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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fndring av lagen om Euro-
peiska unionens direktstod till jordbruket och lagen om verkstillighet av jordbruksstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket
och lagen om verkstillighet av jordbruksstdd dndras. Lagen om Europeiska unionens direkt-
stod till jordbruket dndras i forsta hand i fraga om definitionen av aktiva jordbrukare sa att den
sé kallade forbudslistan inte ldngre ska tillimpas vid kontrollen av att kriterierna for aktiva
jordbrukare uppfylls. Detta innebér att man i samband med kontrollen av aktiva jordbrukare i
fortséttningen inte sérskilt behover utreda om beloppet pa de direktstdd som stddsdkanden far
overskrider en viss procentandel av sokandens sammanlagda inkomster till exempel i det fall
sO6kanden driver en ridbana eller manege. Lagen om Europeiska unionens direktstdd till jord-
bruket dndras dessutom sa att &ven mark i trdda med dragvéxter godkdnns som areal med eko-
logiskt fokus 1 anslutning till forgroningsstod.

Lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd dndras i forsta hand sé att nya tekniker far anvéndas
vid tillsynen dver arealstod. Detta innebér att man vid tillsynen dver arealstdd i fortséttningen
utover de traditionella tillsynsmetoderna eller i stéllet for dem far anvinda nya tekniker, sdésom
satellitbilder, obemannade luftfarkoster och fotografier med geografisk information. Lagen om
verkstdllighet av jordbruksstod dndras dessutom nér det géller forfarandet for att vélja radgi-
vare for systemet for jordbruksradgivning. Enligt forslaget ska de radgivare som ger jord-
bruksradgivning i fortséttningen viljas genom ett for alla dppet och opartiskt urvalsforfarande,
och lagstiftningen om offentlig upphandling ska inte lédngre tillimpas pé forfarandet.

Alla foreslagna dndringar grundar sig pa &ndringar i Europeiska unionens lagstiftning som
trétt 1 kraft.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Europeiska unionens lagstiftning

Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik byggdes upp efter andra vérldskriget och
har alltsa redan 6ver 50 ar pa nacken. De ursprungliga malen for den gemensamma jordbruks-
politiken var att forbéttra jordbrukets produktivitet, se till att lantbruksforetagarna har en rim-
lig levnadsstandard, balansera livsmedelsmarknaden, trygga tillgdngen pa livsmedel och ga-
rantera skéliga konsumentpriser. Dessa mél har senare kompletterats med nya mél, sérskilt
miljorelaterade saddana. Den senaste reformen av Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik slutférdes 2013, dven om manga detaljer i den kom att faststillas forst 2014. 1
nidmnda reform faststdlldes som mal for den gemensamma jordbrukspolitiken bland annat
héllbar livsmedelsproduktion, hallbar forvaltning av naturresurser och balanserad territoriell
utveckling. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013 bildar en lagstiftningshel-
het som omfattar sammanlagt sju férordningar av Europaparlamentet och rddet om olika del-
omréden inom den gemensamma jordbrukspolitiken, dvs. direktstdden, en samlad marknads-
ordning for jordbruksprodukter, landsbygdsutveckling, fragor av horisontell natur och faststal-
lande av vissa stod och exportbidrag inom ramen for den samlade marknadsordningen for
jordbruksprodukter, samt en stor midngd av kommissionens delegerade forordningar och
kommissionens genomforandeférordningar. Ndmnda forordningar borjade tillimpas fran och
med ingangen av 2015, d& ocksa bl.a. de nya systemen med direktstdd och systemet for jord-
bruksradgivning togs i bruk i medlemsstaterna.

Det dr framfor allt tre av Europaparlamentets och radets forordningar som ar av betydelse for
s.k. jordbrukarstod alltsa for direktstod som helt finansieras av Europeiska unionen och for
programbaserade ersittningar till jordbrukare som delfinansieras av unionen. Dessa dr Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av radets forord-
ningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 458/2008, nedan den horisontella forordningen, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de
stddordningar som ingér i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 637/2008 och rédets forordning (EG) 73/2009, nedan stodférordningen,
och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsut-
veckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och om upphi-
vande av radets forordning (EG) nr 1698/2005, nedan landsbygdsférordningen.

Den horisontella férordningen innehéller bl.a. allmdnna bestimmelser om jordbruksfonderna
— FEuropeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) — sasom bestdmmelser om fondernas utgifter, de utbetalande
organen och de attesterande organen, systemet for jordbruksradgivning, fondernas medelsfor-
valtning, kontrollsystem och pafoljder (sanktioner).

Den horisontella forordningen innehaller ett stort antal bemyndiganden for kommissionen att
utfarda ndrmare bestimmelser dn den horisontella forordningen, antingen genom delegerade
forordningar eller genom genomférandeforordningar. Kommissionen har med stod av den ho-
risontella forordningen utfardat bl.a. genomférandeforordning (EU) nr 809/2014 om regler for
tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller det
integrerade administrations- och kontrollsystemet, landsbygdsutveckhngsstod och tvérvillkor,
nedan kontrollférordningen. Kontrollforordningen innehéller ndrmare bestimmelser om bl.a.
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det integrerade administrations- och kontrollsystemet, administrativa kontroller och tillsyn pé
plats, tillsynsmédngden och valet av tillsynsobjekt samt innehéllet i tillsynen.

Stodforordningen innehéller for sin del gemensamma bestémmelser om de stdd som beviljas
inom ramen for systemet om direktstdd och om forutsdttningarna for beviljande av stod,
sasom bestammelser om beviljande av stod till aktiva jordbrukare och definitionen av begrep-
pet aktiv jordbrukare. Stodforordningen innehéller dessutom bestdmmelser om de olika stod-
former som kan beviljas inom ramen for systemet om direktstod. Som direktstod kan beviljas
bl.a. grundstdd, forgroningsstod, stdd till unga jordbrukare samt produktionskopplat stod till
vissa sektorer och produktionsslag.

I fradga om jordbrukarstdd innehéaller landsbygdsforordningen bestimmelser om de stodformer
som enligt landsbygdsforordningen kan beviljas, t.ex. kompensationserséttning, miljoersatt-
ning, ersittning for djurens vilbefinnande och erséttning for ekologisk produktion. Dessutom
innehdller landsbygdsforordningen bestimmelser om systemet for jordbruksradgivning. De
stodsystem som medlemsstaterna ska infora enligt landsbygdsforordningen ska inforlivas i
medlemsstaternas program for landsbygdsutveckling, och de stodsystem som inforts i Fast-
landsfinland har inkluderats i programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014—2020, nedan programmet for landsbygdsutveckling.

I anknytning till pdgdende programperiod offentliggjorde kommissionen den 14 september
2016 en halvtidsdversyn av den flerariga budgetramen 2014—2020. Den bestod av kommiss-
ionens meddelande samt av forslag till &ndring av budgetférordningen och den sektorspecifika
lagstiftningen, inklusive lagstiftningen om Europeiska unionens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Kommissionens forslag stodde tva av de centrala mélen for halvtidsdversynen, ndmligen
forenkling och flexibilitet. Enligt kommissionens forslag skulle det i en och samma réttsakt
inga en revidering av de allménna finansiella reglerna samt dndringar i sektorspeciﬁka finan-
siella regler, inklusive forordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken sdsom stod-
forordningen. Genom att samla de sektorspecifika édndringarna i ett och samma forslag ville
kommissionen garantera en konsekvent och snabb forhandlingsprocess. Syftet med kommiss-
ionens forslag var att forenkla forfaringssétten, effektivisera anvéndningen av finansieringsin-
strument, gora budgetforvaltningen flexiblare, fasta fokus vid resultaten samt rationalisera
rapporteringen. Kommissionen ville dock inte i det sammanhanget inleda en mer omfattande
debatt om en reform av jordbrukspolitiken, dven om den foreslog &ndringar i de grundlig-
gande forordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken, dvs. Europaparlamentets och
radets forordningar. Innehallet 1 kommissionens forslag omarbetades i betydande utstrickning
av Europaparlamentet och rddet inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Forordningarna som anknyter till Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik avskil-
des under beredningen till en egen helhet. Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2017/2393 om éndring av forordningarna (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckl-
ing fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), (EU) nr 1306/2013 om
finansiering, forvaltning och &vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr
1307/2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de stddordningar som ingar i den
gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr 1308/2013 om uppréittande av en samlad marknads-
ordning for jordbruksprodukter och (EU) nr 652/2014 om faststillande av bestimmelser for
forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, vixtskydd och véxtfor-
okningsmaterial, nedan omnibusforordningen, tradde i kraft den 30 december 2017 och blev
huvudsakligen tillimplig vid ingdngen av 2018.

Genom omnibusforordningen dndrades vissa delar av flera av Europaparlamentets och radets

forordningar som anknyter till Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik, sdsom
stodforordningen och landsbygdsforordningen. I stodforordningen éndrades bl.a. bestimmel-
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serna om aktiva jordbrukare och om arealer med ekologiskt fokus i anslutning till forgronings-
stdd och i landsbygdsforordningen bestimmelserna om val av radgivare for systemet for jord-
bruksradgivning.

I enlighet med vad som anges ovan foreskrivs det i stodforordningen férutom om de stodfor-
mer som hor till systemet om direktstdd dven om villkoren for beviljande av stod. Artikel 9
(Aktiva jordbrukare) i stodférordningen innehéller bestimmelser om aktiva jordbrukare, dvs.
om vilka aktorer som kan beviljas direktstod. I artikel 9.2 faststills vilka fysiska eller juridiska
personer eller grupper av fysiska eller juridiska personer som inte kan beviljas direktstod.
Dessa éar jordbrukare vars jordbruksareal huvudsakligen utgérs av arealer som naturligt hélls i
ett skick som lampar sig for bete eller odling samt aktdrer som driver flygplatser, jarnvagsbo-
lag, vattenverk, fastighetsforetag eller permanenta sport- och rekreationsanlaggningar (den s.k.
forbudslistan). Enligt artikel 9.2 ska ovanndmnda aktdrer emellertid betraktas som aktiva
jordbrukare t.ex. om deras jordbruksverksamhet inte dr obetydlig eller om det huvudsakliga
mélet med deras verksambhet eller foretag ér att utdva jordbruksverksamhet. Enligt artikel 9.2
ska @ven sddana aktorer betraktas som aktiva jordbrukare vars arliga direktstodsbelopp uppgar
till minst fem procent av deras totala intékter frdn annan verksamhet 4n jordbruksverksamhet
under det senaste faststillda beskattningséaret. Enligt artikel 9.4 ska bestimmelserna om aktiva
jordbrukare 1 punkt 2 (dvs. den s.k. forbudslistan) inte gélla for jordbrukare som for det fore-
gaende aret endast tagit emot direktstdd som inte Overstiger ett belopp som faststills av med-
lemsstaten och som fér vara hogst 5 000 euro. S6kande som det foregaende aret har tagit emot
direktstod till hogst det belopp som faststéllts av medlemsstaten betraktas ddrmed alltid som
aktiva jordbrukare, och for deras del behdver det inte goras en separat kontroll av huruvida de
uppfyller kriterierna for aktiva jordbrukare.

Genom omnibusférordningen fogades till artikel 9 i stodforordningen en ny punkt 8, enligt
vilken "Medlemsstaterna fér besluta att sluta tillimpa punkt 2 [dvs. den ovanndmnda forbuds-
listan] fran och med 2018 eller ett senare ar. De ska senast den 31 mars 2018 till kommission-
en anméla ett sddant beslut om det tilldimpas frén och med 2018, eller senast den 1 augusti aret
fore tillampningséaret om det tillimpas fran och med ett senare ar.”

En av stodformerna inom ramen for systemet om direktstod ar forgroningsstddet (stod for
jordbruksmetoder med gynnsam inverkan pé klimatet och miljon), som tagits i bruk som en ny
stodform under pagéende programperiod. Genom forgroningsstodet genomfors miljoatgarder
pa grundniva, vilket dr anledningen till att 30 procent av direktstoden binds till forgronings-
stodet. Jordbrukarna ska pa sin stodberéttigande ékerareal genomfora tre forgroningsatgérder,
dvs. diversifiering av grodor, bevarande av permanent grasmark samt innehav av arealer med
ekologiskt fokus. I punkt 2 i artikel 46 (Arealer med ekologiskt fokus) i stodférordningen
finns det bestdmmelser om vilka omrédden som medlemsstaterna kan besluta att betrakta som
omraden med ekologiskt fokus i anslutning till forgroningsstéd. Genom omnibusférordningen
fogades tre nya omraden, nimligen arealer med miskantus, arealer med skélort och mark i
trida med dragvéxter, till forteckningen i artikel 46.2 i stodforordningen 6ver olika typer av
omréden som medlemsstaterna kan besluta att betrakta som omraden med ekologiskt fokus.
Detta tillagg till forteckningen éver mojliga omraden med ekologist fokus motiveras i ingres-
sen till omnibusforordningen pa foljande sétt: "Med tanke pé den potential for indirekta miljo-
fordelar i frga om biologisk méngfald som vissa permanenta grodor erbjuder, bor den for-
teckning Gver olika typer av arealer med ekologiskt fokus [...] utvidgas till att omfatta arealer
med miskantus (Miscanthus) och skalort (Silphium perfoliatum). Eftersom typen av vegetat-
ionstdcke kan inverka positivt pa det bidrag som mark som ligger i trida kan ge till den biolo-
giska mangfalden, bor mark i traida med dragvaxter erkdnnas som en sirskild typ av areal med
ekologiskt fokus.”
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Enligt artikel 12 1 den horisontella forordningen ska medlemsstaterna inrdtta ett system for
radgivning till stddmottagare om markskotsel och jordbruksdrift, det s.k. systemet for jord-
bruksradgivning. Artikeln innehaller ocksa bestimmelser om bl.a. vad systemet for jordbruks-
radgivning ska omfatta. Narmare bestimmelser om maélen for och innehéllet i systemet samt
om valet av rdgivare finns i artikel 15 i landsbygdsforordningen. Jordbruksradgivning ges
bl.a. om tvérvillkor, krav som géller forgroningsstdd, begrdnsning av och anpassning till kli-
matforandringar, biologisk méngfald, vattenvard och markskydd, innovationer, milj6ersatt-
ningen, bevarande av jordbruksmark, ekologisk produktion, véxtskydd och integrerad be-
kdmpning, produktionsdjurens vilbefinnande och hélsa, fragor som géller miljoprestanda,
modernisering av jordbruksenheter och forbattring av konkurrenskraften.

Genom omnibusforordningen dndrades punkt 3 i landsbygdsfoérordningens artikel 15 (Radgiv-
ningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster inom jordbruket). Punkten géller for-
farandet for val av radgivare och punkten dndrades sa att de aktoérer som erbjuder radgivnings-
tjénster ska véljas genom ett urvalsforfarande som ska vara oppet for bade offentliga och pri-
vata organ. Enligt den tidigare géllande bestdmmelsen skulle radgivarna véljas genom anbuds-
forfaranden och lagstiftningen om offentlig upphandling skulle tillimpas pé urvalsforfarandet.
De ovriga bestimmelserna om urvalsforfarandet i artikel 15.3 i landsbygdsforordningen énd-
rades inte genom omnibusforordningen, utan urvalsforfarandet ska t.ex. fortfarande vara ob-
jektivt och utesluta kandidater med intressekonflikter.

De ovanndmnda éndringarna i Europeiska unionens lagstiftning har sélunda anknytning till
kommissionens halvtidsdversyn av den flerdriga budgetramen 2014—2020 och de dndringar i
Europeiska unionens lagstiftning som anknyter till den. Den 22 maj 2018 utfirdade kommiss-
ionen genomforandeforordning (EU) 2018/746 om dndring av ovanndmnda kontrollférordning
(EU) nr 809/2018. Denna genomforandeforordning hade ingen anknytning till halvtidsdversy-
nen. Genom den ndmnda genomférandeforordningen fogades till kontrollférordningen en ny
artikel 40 a (Kontroll genom 6vervakning), genom vilken det i stéllet for och som ett komple-
ment till de traditionella tillsynsmetoder som finns att tillga blir mojligt att &ven anvénda al-
ternativa tillsynsmetoder, vilket innebér att nya tekniker far borja anvéndas vid tillsyn 6ver
arealstod och tvarvillkor. Med nya tekniker avses exempelvis att satellitbilder, obemannade
luftfarkoster och fotografier med geografisk information anvénds vid tillsynen. Medlemssta-
terna kan vélja om de vill ta de nya teknikerna i bruk eller inte.

Kommissionen motiverar mojligheten att borja anvinda nya tekniker i ingressen till férord-
ning (EU) 2018/746 bl.a. pa foljande sitt:”... Nya tekniker sdsom dronare, geotaggade foton,
GNSS-mottagare kombinerade med Egnos och Galileo, satellitdata fran Sentinelsatelliter och
andra, ger relevanta data om aktivitet pa jordbruksarealer. For att minska bordan av kontrol-
lerna for de behdriga myndigheterna och stddmottagarna, sérskilt antalet fysiska kontroller péd
plats, och frimja anvéindningen av ny teknik i det integrerade administrations- och kontrollsy-
stemet, bor man tillata att relevanta data samlas in med hjélp av sddan teknik samt att andra re-
levanta styrkande dokument anvinds for kontroll av om villkoren &r uppfyllda for stodberatti-
gande, ataganden eller andra skyldigheter vad géller berorda direktstod eller landsbygdsut-
vecklingsstod samt att de krav och normer som géller for tvarvillkoren efterlevs. Fysiska kon-
troller pa plats behovs fortfarande om beldggen inte ger entydiga resultat.”

Om den tillsynsmetod som avses i artikel 40 a i kontrollférordningen borjar tilldimpas i en
medlemsstat minskar antalet tillsyn pa plats, eftersom analyserna av det material som samlas
in med de nya tekniker i regel ar tillrdckliga for att bevisa att forutsdttningarna for att fa stod
uppfylls. Om man diaremot med hjélp av de nya teknikerna (kontroll genom 6vervakning) eller
andra bevis inte med tillracklig sdkerhet kan faststdlla att forutsdttningarna for arealstdd upp-
fylls, ska tillsyn pa plats utforas. Med de nya teknikerna (6vervakning) gar det naturligtvis inte
att kontrollera att alla forutsittningar for arealstod uppfylls — sédsom forbudet mot att anvéinda
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véxtskyddsmedel pa trddesarealer och arealer med kvévefixerande grodor med ekologiskt fo-
kus i anslutning till forgroningsstod — utan tillsynen over sddana stodvillkor kréver tillsyn pé
plats.

1.2 Nationell lagstiftning

Till den del genomférandet av bl.a. de férordningar som nédmns i avsnitt 1.1 forutsitter nation-
ell reglering av jordbrukarstdden har de nimnda forordningarna genomforts i Finland genom
lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket (193/2013), nedan lagen om direkt-
stod, genom lagen om vissa programbaserade erséttningar till jordbrukare (1360/2014), nedan
lagen om programbaserade jordbrukarersdttningar, och genom lagen om verkstillighet av
jordbruksstdd (192/2013), nedan verkstdllighetslagen.

Genom lagen om direktstdod har stodforordningen genomforts till den del genomforandet av
forordningen forutsétter nationell reglering. Lagen om direktstdd innehaller bl.a. bestimmelser
om de stdd som beviljas i enlighet med den lagen, dvs. grundstdd, forgroningsstod, stod till
unga jordbrukare och produktionskopplade stdd. Enligt lagen om direktstdd kan som produkt-
ionskopplat stod beviljas bidrag for mjolkkor, bidrag for notkreatur, bidrag for jordbruksgro-
dor samt far- och getbidrag. Narmare bestimmelser om de stéd som beviljas med stdd av la-
gen och om forutsittningarna for beviljande av stoden far utfardas genom forordning av stats-
radet. Lagen om direktstdd innehaller dven ett stort antal definitioner, inklusive definitionen
av aktiva jordbrukare, till vilken det vid behov hénvisas bl.a. i den materiella lagstiftningen
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

Enligt 2 § 12 punkten i den géllande lagen om direktstdd avses med aktiva jordbrukare jord-
brukare enligt artikel 9.2—9.5 i stodforordningen, vilket innebar att man vid kontrollen av ak-
tiva jordbrukare ska beakta den s.k. forbudslistan i stodforordningen. Enligt 3 § 2 mom. i den
géllande lagen om direktstdd betraktas en jordbrukare som under det féregéende stodaret har
fatt hogst 5 000 euro i direktstdd som en aktiv jordbrukare enligt artikel 9.4 i stodfoérordning-
en. Bestdmmelsen innebér i praktiken att sddana stodsokande alltid betraktas som aktiva jord-
brukare, och att det for deras del inte behdver goras en separat kontroll av huruvida de ar ak-
tiva jordbrukare. Enligt 3 § 2 mom. i den gillande lagen om direktstod ska dven sddana akto-
rer betraktas som aktiva jordbrukare vars arliga direktstodsbelopp uppgar till minst fem pro-
cent av deras totala intdkter fran annan verksamhet &n jordbruksverksamhet under det senaste
faststéllda beskattningsaret, &ven om jordbrukaren bedriver verksamhet enligt den s.k. for-
budslista som avses i artikel 9.2 i stodforordningen.

123§ i lagen om direktstod foreskrivs det om forgroningsstod och om forutséttningarna for
beviljande av detta stod. I 23 § 2 mom. foreskrivs det om arealer med ekologiskt fokus i an-
slutning till forgroningsstod. I friga om arealer med ekologiskt fokus &r huvudregeln att det pé
gérdsbruksenheter med 6ver 15 hektar &ker ska finnas fem procent areal med ekologiskt fokus.
Gardsbruksenheter ddar merparten av dkermarken bestar av grasmark, baljvaxter och/eller mark
i trdda samt gardsbruksenheter i skogtickta omraden &ar under vissa forutsittningar befriade
fran kravet pa arealer med ekologiskt fokus. Enligt den gillande lagstiftningen ar arealer med
ekologiskt fokus i Finland trddesarealer, arealer med kvivefixerande grodor och arealer med
energiskog med kort omloppstid samt arealer med landskapselement som &r forenliga med
tvérvillkoren och som ska bibehéllas enligt de normer som avses i punkt GAEC 7 1 bilaga II
till den horisontella forordningen. I Finland ha dessutom tagits i bruk pa regionniva det undan-
tag fran kravet pa arealer med ekologiskt fokus som avses i artikel 46.7 i stodférordningen,
alltsé det s.k. undantaget pa grund av skogtickt mark. Enligt den ndmnda artikeln i stodfor-
ordningen far medlemsstater diar mer &n 50 procent av den totala markytan &r skogtickt till-
lampa ett undantag frén kravet pa arealer med ekologiskt fokus i ett omréde, forutsatt att mer
an 50 procent av markytan i omradet dr skogtickt och forhallandet mellan skogsmark och
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dkermark dr hogre dn 3:1. Eftersom kriterierna for undantaget pa grund av skogtéckt mark i
Finland granskas péd landskapsniva, uppfylls kriterierna for undantaget i alla landskap utom
landskapen Nyland och Egentliga Finland samt landskapet Aland. Nirmare bestimmelser om
forgroningsstdd @n de som finns i den nationella lagstiftningen och i Europeiska unionens lag-
stiftning finns for nérvarande i statsradets forordning om grundstdd, forgroningsstdd och stdd
till unga jordbrukare (234/2015).

I lagen om programbaserade jordbrukarersittningar foreskrivs det om de erséttningar som in-
gér 1 programmet for landsbygdsutveckling och som det foreskrivs i landsbygdsforordningen.
Med stod av lagen om programbaserade jordbrukarersdttningar kan det beviljas kompensat-
ionserséttning, miljéerséttning, erséttning for djurens vélbefinnande, erséttning for ekologisk
produktion, ersittning for icke-produktiva investeringar och ersittning for jordbruksradgiv-
ning. Narmare bestimmelser om de ersittningar som beviljas med stod av lagen, t.ex. om in-
nehallet 1 de atgdrder som beréttigar till ersittning, om andra ndrmare villkor for erséttningar-
na och om erséttningsbeloppen, utfirdas genom forordningar av statsradet.

Enligt 10 § (Erséttning for jordbruksrddgivning) i lagen om programbaserade jordbrukarer-
sittningar kan erséttning for jordbruksradgivning beviljas for jordbruksrddgivning enligt arti-
kel 15 i landsbygdsforordningen och artikel 12 i den horisontella férordningen. Enligt den
ndmnda paragrafen kan jordbruksradgivning ges om tvérvillkor, krav som géller forgronings-
stod, begransning av och anpassning till klimatfordndringar, biologisk méngfald, vattenvérd
och markskydd, innovationer, miljoersittningen, bevarande av jordbruksmark, ekologisk pro-
duktion, vixtskydd och integrerad bekdmpning, produktionsdjurens vélbefinnande och hilsa,
modernisering av gérdsbruksenheten och forbéttring av konkurrenskraften samt effektiviserad
energianvindning, fornybar energi och andra faktorer i anslutning till miljoeffektivitet. Med
avvikelse frén andra ersittningsformer betalas erséttningen inte till jordbrukaren, utan till en
radgivare som dr godkind enligt 45 § i1 verkstéllighetslagen eller, om rddgivaren ar anstilld
hos nagon, till rddgivarens arbetsgivare. Uppgifter om de radgivare som godkéants for jord-
bruksradgivning och deras kompetensomraden finns 1 Landsbygdsverkets radgivarregister.

Jordbrukaren valjer radgivare och &mnesomrade for radgivningen utifran sina egna behov, och
en gardsbruksenhet kan fa radgivning flera ganger. Radgivningen bidrar till att forbattra jord-
brukarens kunskaper pad ovanndmnda omréden, och ny information som anpassas till forhal-
landena pé gérdsbruksenheten frimjar enhetens utveckling och riskhantering.

Verkstillighetslagen tillimpas bl.a. pd verkstélligheten av stod och erséttningar som beviljas
med stod av lagen om direktstdd och lagen om programbaserade jordbrukarersittningar. I
verkstillighetslagen har man samlat bestimmelser om olika myndigheters uppgifter och beho-
righet, forfarandet vid ansdkan om st6d, behandling av stddansdkan hos myndigheten, besluts-
fattande, tillsyn samt aterbetalning och aterkrav av stod. Verkstéllighetslagen innehéller ocksé
bestimmelser om genomforandet av systemet for jordbruksradgivning, sdsom val och god-
kdnnande av rddgivare, behorighetsvillkor for rddgivare och radgivningsregistret. I verkstil-
lighetslagen foreskrivs dessutom om beslutsavgift, myndighetens ratt att fa uppgifter och dnd-
ringssokande.

I 9 kap. i1 verkstillighetslagen foreskrivs om genomforandet av systemet for jordbruksradgiv-
ning. Enligt 44 § (Systemet for jordbruksrddgivning) i verkstéllighetslagen ges rddgivnings-
tjénster enligt artikel 15 i landsbygdsforordningen och artikel 12 i den horisontella férordning-
en av radgivare som valts av Landsbygdsverket (fran borjan av 2019 av Livsmedelsverket).
Enligt 45 § (Val och godkénnande av radgivare) 1 mom. viljs radgivarna med iakttagande av
lagen om offentlig upphandling (348/2007). Till denna del grundar sig forslaget pa den tidi-
gare géllande artikel 15.3 i landsbygdsforordningen, enligt vilken rddgivarna skulle utses ge-
nom anbudsforfaranden och urvalsforfarandet styras av lagstiftningen om offentlig upphand-
ling. 1 45 § 1 mom. foreskrivs det vidare att rddgivarna véljs och godkénns for viss tid, som
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16per ut ndr giltigheten for programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014—2020 upphor, och bestimmelsen grundar sig till denna del pa programmet for lands-
bygdsutveckling. Valet och godkidnnandet av en rddgivare forutsitter att han eller hon har till-
racklig sakkunskap med hénsyn till rddgivningsuppgiftens art och omfattning, ett krav som
dven ingér i artikel 15 i landsbygdsforordningen. I kap. 9 i verkstillighetslagen finns det i an-
slutning till genomforandet av systemet for jordbruksradgivning dven bestimmelser om beho-
righetsvillkor for radgivare, aterkallelse av godkdnnande, utférande av radgivningsuppgiften,
radgivningsregistret, utlimnande av uppgifter ur radgivningsregistret och bevaringstiden.

2 Foreslagna dindringar
2.1 Lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket

2 §. Definitioner. Det foreslas att 12 punkten, dvs. definitionen av aktiva jordbrukare, &ndras
sa att aktiva jordbrukare avses vara jordbrukare enligt artikel 9.1 i stodforordningen. Enligt ar-
tikel 9.1 1 stodforordningen ska direktstdd inte beviljas fysiska eller juridiska personer, eller
grupper av fysiska eller juridiska personer, vars jordbruksarealer huvudsakligen utgdrs av are-
aler som naturligt halls 1 ett skick som lampar sig for bete eller odling och som inte bedriver
den minimiverksamhet som definieras av medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.2 b pa
dessa arealer. I enlighet med vad som anges ovan har stodforordningen dndrats sa att en med-
lemsstat kan besluta att inte tillimpa den forbudslista som avses i artikel 9.2 1 forordningen
frén och med 2018 eller ett senare ar. [ Finlands finns det inte sddana arealer som avses i arti-
kel 9.1, varfor i praktiken alla jordbrukare som uppfyller forutsittningarna for stod och som
ansoker om direktstod och programbaserade jordbrukarersattningar betraktas som aktiva jord-
brukare fran och med stodéaret 2019. Finland har den 27 mars 2018 meddelat Europeiska
kommissionen att man fran och med stodaret 2019 inte kommer att tillimpa stodférordningens
artikel 9.2, dvs. den ovanndmnda s.k. forbudslistan.

3 §. Stodformer. Det foreslas att 2 mom. upphévs eftersom bestdmmelsen i momentet hanfor
sig till den s.k. forbudslistan i definitionen av aktiva jordbrukare i artikel 9.2 i stodférordning-
en. Eftersom det enligt vad som anges ovan foreslds att artikel 9.2 1 stodforordningen inte
langre ska tillimpas och att definitionen av aktiva jordbrukare i 2 § 12 punkten i lagen om di-
rektstdd ska dndras i enlighet med detta, blir bestimmelsen om nér en jordbrukare alltid ska
betraktas som en aktiv jordbrukare onddig, varfor det inte behdvs nagon sérskild kontroll av
huruvida kriterierna for aktiva jordbrukare uppfylls.

23 §. Forgroningsstod. 1 23 § foreskrivs det om forutsittningarna for beviljande av forgro-
ningsstdd och i paragrafens 2 mom. om arealer med ekologiskt fokus i anslutning till forgro-
ningsstod. Enligt det gidllande 2 mom. ar tridesarealer, arealer med kvivefixerande grodor och
arealer med energiskog med kort omloppstid samt arealer med landskapselement som dr for-
enliga med tvérvillkoren arealer med ekologiskt fokus. Det foreslas att 2 mom. &ndras sa att
dven mark 1 trdda med dragvixter enligt artikel 46.2 m i stodférordningen, dvs. tradesmark
med dragvixter, ska anses utgora arealer med ekologiskt fokus enligt nimnda artikel. Drag-
véxter dr pollen- och nektarrika arter, och i Finland kan t.ex. arealer med klover, sétvippling
och honungsfacelia godkénnas som arealer med ekologiskt fokus. Genom att godkénna tré-
desmark med dragvixter som areal med ekologiskt fokus kan man bl.a. forbéttra binas och in-
sekternas levnadsmojligheter.

Det foreslas att 3 mom. kompletteras sa att ndrmare bestimmelser om trddesmark med drag-
vaxter far utfardas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet kan det
t.ex. utfardas bestdimmelser om vilka véxtarter eller blandningar av vixtarter som kan godkén-
nas som vixtarter for tridesmark med dragvéxter. Omfattningen pa bemyndigandet att utfarda
forordning begransas dock av bestimmelserna i Europeiska unionens lagstiftning, dvs. foru-
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tom av bestimmelserna i stodforordningen dven bl.a. av bestimmelserna i kommissionens for-
slag till kommissionens delegerade forordning om 4ndring av delegerad forordning (EU) nr
639/2014 vad géller vissa bestimmelser om miljéanpassningsmetoder i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1307/2013. Europeiska parlamentets granskningsperiod tar slut
den 9 november 2018 och efter det ska den ovanndmnda delegerade forordningen triada i kraft.
Enligt forslag till den forordningen géller delvis samma villkor for trddesmark med dragvéxter
som for annan mark i trida med ekologiskt fokus, sdsom faststéllandet av tradesperioden, for-
budet mot jordbruksproduktion och forbudet mot att anvénda vaxtskyddsmedel. Enligt forslag
till forordningen far dessutom arealer med gréodor som normalt sés for skord inte rdknas till
trddesmark med dragvéxter. Tradesmark med dragvéxter kan inbegripa ortartade véxter forut-
satt att dragvixterna forblir dominerande. Bikupor far stéillas ut i omraden med trddesmark
med dragvaxter. Narmare bestimmelser om forgroningsstod och arealer med ekologiskt fokus
i anslutning till detta finns redan i statsradets forordning om grundstéd, forgroningsstéd och
stod till unga jordbrukare (234/2015).

2.2 Lagen om verkstiillighet av jordbruksstod

23 a §. Anvindning av nya tekniker vid tillsyn. Det foreslas att en ny 23 a § fogas till verkstal-
lighetslagen, i vilken det féreskrivs om anviandningen av sddana nya tekniker som avses i arti-
kel 40 a (Kontroll genom 6vervakning) i kontrollférordningen vid tillsynen 6ver arealstéd. En-
ligt det foreslagna / mom. far nya tekniker anvéndas vid tillsyn dver arealstdd och vid kontrol-
ler enligt artikel 40 a i kontrollforordningen. Detta innebér i praktiken att man vid tillsynen ut-
over de traditionella tillsynsmetoderna eller i stéllet for dem far anvénda nya tekniker, sdsom
satellitbilder, obemannade Iuftfarkoster (t.ex. dronare) och fotografier med geografisk inform-
ation. Vid tillsyn genom Overvakning som grundar sig pa satellitteknik utnyttjas data och
material som produceras av de Sentinelsatelliter som utvecklats for Europeiska kommission-
ens program Copernicus eller andra motsvarande data av samma vérde. Den tillsynsmetod
som avses i artikel 40 a 1 kontrollférordningen 4r enligt forordningen en metod med vilken
man regelbundet, heltickande och systematiskt kontrollerar och analyserar huruvida stddvill-
kor, ataganden och andra skyldigheter ar uppfyllda, till dess att slutsatser kan dras om betal-
ningsgrunderna for stodet. Kontrollen och analysen kan gélla t.ex. jordbearbetning, véxttiacke,
vaxtarter och odlingsatgiarder. Om det med hjédlp av de nya teknikerna inte med tillrdacklig sé-
kerhet kan faststéllas att forutséttningarna for arealstod uppfylls, ska det enligt kontrollférord-
ningen anvéndas annat 1&mpligt bevismaterial for att sékerstélla att forutsattningarna uppfylls,
inklusive tillsyn pa plats. I samband med den senaste dndringen av kontrollférordningen in-
fordes dven en majlighet att i stéllet for tillsyn pa plats anvdnda andra godkinda bevis, sdsom
fotografier med geografisk information, for att verifiera oklarheter vid en fototolkning som
g0rs 1 samband med en kontroll eller satellit- och/eller fjarranalys.

Vid tillsyn med hjélp av satellit kan t.ex. personer inte identifieras i motsats till vad som ér fal-
let i friga om bildmaterial som samlas in med obemannade luftfarkoster och fotografier med
geografiskt material. For att trygga integritetsskyddet foreslas det darfor att det till paragrafens
2 mom. fogas en bestimmelse om att ett forfarande ska tillimpas vid tillsynen som inte dven-
tyrar en persons rittigheter eller skyddet for privatlivet eller ndgot annat integritetsskydd.
Bildmaterial fér sélunda inte gora det mojligt att identifiera personer eller fordon och det far
inte innehalla bilder pd exempelvis bostadshus. For tydlighetens skull &r det &ndamaélsenligt att
till paragrafen tas en informativ hénvisning till Europeiska unionens allmén dataskyddsforord-
ning och till den nationella lagstiftningen pa grund av klarhet av lagens verkstillighet.Enligt
det foreslagna 2 mom. har den myndighet som handlar under tjdnsteansvar ritt att anvénda
luftfarkosten vid tillsynen, och stddsokanden ska informeras om att en obemannad luftfarkost
anvénds vid tillsynen 1 samband med att stddsokanden meddelas om tillsynen eller senast i
samband med sjdlva tillsynen. Detta krav ingar &ven i det andra ledet i artikel 40 a.1 andra
stycket i kontrollférordningen.
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Enligt det foreslagna 3 mom. far ndrmare bestimmelser om anviandningen av nye tekniker vid
tillsyn, om de tekniska kraven pa de nya teknikerna och om utévandet av s.k. tillsyn genom
overvakning utfirdas genom forordning av statsradet. Europeiska unionens lagstiftning inne-
héller mycket detaljerade bestimmelser om exempelvis utdvandet av tillsyn, de krav som
stills pé tillsynen, tillsynsméngden och tillsynspéfoljderna, vilket avsevért avgransar vilka
ndrmare bestimmelser som pa nationell niva far utfardas t.ex. om tillsynen. Genom férordning
far ndrmare bestimmelser utfirdas om exempelvis de tekniska krav som obemannade luftfar-
koster och det material som dessa samlar in ska uppfylla och om de tekniska forutsédttningar
som fotografier med geografisk information som stddsdkanden sjélv tar ska uppfylla for att de
ska kunna anvéndas vid tillsynen. Ndrmare bestdmmelser om tillsyn dver arealstdd &n de som
finns 1 den nationella lagstiftningen och i Europeiska unionens lagstiftning finns for nirva-
rande i statsradets forordning om &vervakning av arealer och arealbaserade stod som finansie-
ras av Europeiska unionen (712/2015).

24 §. Ratt till insyn. Det foreslas att 4 mom. @ndras sa att det motsvarar den géllande lagstift-
ningen. Polislagen (493/1995) har upphévts genom polislagen (872/2011), och dérfor éndras
paragrathinvisningen till en hénvisning till 9 kap. 1 § (Handréckning av polisen) i den gil-
lande polislagen.

45 §. Val och godkinnande av radgivare. Det foreslas att 1 mom. 1 fraga om forfarandet for att
vilja radgivare éndras sé att det i momentet hénvisas till bestimmelsen om urvalsforfarandet i
artikel 15.3 1 landsbygdsforordningen. Detta innebér att rddgivarna i fortséttningen ska véljas
genom ett transparent urvalsforfarande som ér 6ppet for alla. Urvalsforfarandet ska enligt arti-
kel 15.3 i landsbygdsforordningen vara objektivt och utesluta kandidater med intressekonflik-
ter. De radgivare som viljs ska naturligtvis vara experter pa det omrade inom vilket de tillhan-
dahéller radgivning. For att sékerstilla att informationen om val av nya radgivare och om
valmojligheten 1 tillrdcklig utstrickning nér personer som kan vara intresserade av att bli rad-
givare, dr avsikten att brett informera om att ansdkan inleds och att samtidigt betona att forfa-
randet dr Oppet for alla. Landsbygdsverket ska i egenskap av behorig myndighet publicera an-
visningar och blanketter for ansdkan. Meningen &r att ansokningsforfarandet ska vara fortlo-
pande, och inte begrinsat till en viss period. Ett fortlopande ansékningsforfarande bidrar dven
till att uppna landsbygdsforordningens mél vad géller ett 6ppet urvalsforfarande.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. Det forgroningsstdd som be-
viljas med stdd av lagen om direktstod betalas fran moment 30.20.41 (EU-inkomststod och
EU-marknadsstdd) i statsbudgeten och den erséttning som beviljas for jordbruksradgivning
med stod av lagen om programbaserade jordbrukarerséttningar frin moment 30.20.43 (Milj6-
erséttningar, ekologisk produktion, rddgivning och icke-produktiva investeringar). De ndmnda
stdden finansieras enligt rambesluten for statsfinanserna och inom ramen for anslagen i stats-
budgeten. I statsbudgeten for 2018 har det anvisats 157,5 miljoner euro i anslag for forgro-
ningsstdd enligt systemet for direktstdd och en miljon euro i anslag for erséttning for jord-
bruksradgivning. I budgetramen for programperioden 2014—2020 har det i erséttning for
jordbruksradgivning reserverats sammanlagt 34 miljoner euro, varav cirka 10,5 miljoner euro
hade betalats ut i slutet av 2017.

Den foreslagna dndring som innebér att den s.k. forbudslistan for aktiva jordbrukare slopas
innebér forst och framst att den administrativa bordan for savil forvaltningen som de stodso-
kande minskar. Forvaltningens arbete underlattas av att det i fortsédttningen inte behovs nagon
sdrskild tillsyn Over aktiva jordbrukare eller kontroller av att forbudslistan inte lingre géller
for en jordbrukare (t.ex. att direktstoden uppgér till minst fem procent av stddsdkandens totala
intékter), och samtidigt minskar forvaltningens arbetsborda i ndgon mén. Genom forslaget for-
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soker man dven minska den administrativa bordan for stédsokandena, i och med att de inte
langre arligen behover ta stéllning till om de bedriver verksamhet som finns pa forbudslistan,
dvs. om de till denna del uppfyller kriterierna for aktiva jordbrukare. Stods6kandena behdver
inte heller ldmna sérskilda utredningar om de bedriver verksamhet som finns pé forbudslistan,
t.ex. driver en permanent idrottsplats, vilket bl.a. inkluderar ridbanor och maneger som upp-
fyller vissa villkor. Slopandet av forbudslistan kan dven gora det enklare for och sporra stdds-
okande att borja bedriva verksamhet som bindring under ett pagaende stodar, eftersom de inte
langre behover oroa sig for att gd miste om stdden dven om bindringen skulle omfatta verk-
samhet som finns pa forbudslistan, t.ex. drivande av ridbanor. Slopandet av forbudslistan vén-
tas inte leda till att antalet stodtagare dkar ndmnvért, eftersom forbudslistan 1 Finland beddms
begrénsa beviljandet av stdd endast i mycket liten utstrackning och i enskilda fall.

Nar det géller forslaget om att godkdnna trddesmark med dragviixter som arealer med ekolo-
giskt fokus i anslutning till forgroningsstdd kan man forst och framst konstatera att det 2017 i
hela landet fanns sammanlagt knappt 2 500 hektar odlingsareal med véxtarter som kan god-
kénnas for tradesmark med dragvéxter, dvs. klover, sotvéppling och honungsfacelia, varav
kloverns andel var drygt 2 000 hektar. Om man endast beaktar odlingsarealen i landskapen
Nyland och Egentliga Finland samt landskapet Aland — vars omriden omfattas av kravet pa
arealer med ekologiskt fokus — uppgick odlingsarealen med ovanndmnda vaxter 2017 till
sammanlagt knappt 500 hektar. Om man som tridesmark med dragvixter dven godkénner
t.ex. en blandning av dragvéxter och vallgrasvaxter dir merparten utgors av dragvixter blir
arealen storre. I bilaga X till stodférordningen faststdlls viktningsfaktorerna for olika ekolo-
giska omraden. Viktningsfaktorn for trddesmark med dragvixter faststills till 1,5, vilket ar
hogre dn viktningsfaktorn for exempelvis mark i trdda och arealer med kvévebindande grodor,
som &r ett. | praktiken innebdr detta att en hektar tridesmark med dragvixter rdknas som
1,5 hektar vid kontrollen av att kravet pa arealer med ekologiskt fokus uppfylls, vilket bedoms
oka jordbrukarnas intresse for att anméla trddesmark med dragvéxter som arealer med ekolo-
giskt fokus i anslutning till forgroningsstod. Dragvéxterna dr mangsidiga kéllor till nektar och
pollen for pollinerare och andra insekter. Odlingar med dragvéxter forbdttrar ddrmed lev-
nadsmojligheterna for pollinerare och andra insekter och framjar den ekologiska mangfalden.

Forslaget om att slopa kravet pa att lagstiftningen om offentlig upphandling ska tillimpas vid
valet av radgivare for systemet for jordbruksrddgivning forenklar och underléttar forfarandet
for att vélja nya rddgivare. Tidigare beslut om val och godkénnande av raddgivare forblir i kraft
efter lagindringen. Landsbygdsverket har hittills valt och godként sammanlagt knappt
600 radgivare for systemet for jordbruksradgivning, men en radgivare kan ha valts och god-
kénts for att tillhandahalla rddgivning inom fler 4n ett &mnesomréade. For de olika &mnesomra-
dena har radgivare valts och godkants enligt foljande: 43 inom energi; 215 inom vixtskydd
och foder- och livsmedelshygien pa vaxtproduktionsgérdar; 81 inom ekologisk produktion,
véxtproduktion; 47 inom ekologisk produktion, produktionsdjur; 307 inom modernisering av
gérdsbruksenheten och forbéttrad konkurrenskraft; 211 inom produktionsdjur; 124 inom pro-
duktionsdjur, hélsovardsplaner och 317 inom miljt'). Fram till slutet av juni 2018 hade det
gjorts radgivningsbesok pa sammanlagt drygt 15 000 gardsbruksenheter och radgivning hade
tillhandahéllits drygt 36 000 ganger. Radgivning har framst tillhandahéllits i fradgor som géller
miljo, produktionsdjurens hélsovard och vélbefinnande, ekologisk produktion och de krav
som giller forgroningsstddet. Det &r svart att bedoma hur ménga nya radgivare som kommer
att valjas efter det att lagindringen har trtt i kraft och hur stort behovet av nya radgivare ar
samt hur det fordelar sig mellan olika landskap och dmnesomraden. Utifran de kontakter och
forfragningar som riktats till Landsbygdsverket beddms det att det under programperioden
2014—2020 &nnu kan komma in cirka 200 ansdkningar om att véljas till ny radgivare. Den fo-
reslagna éndringen i forfarandet for att vélja rddgivare medfor inga behov av @ndringar i
Landsbygdsverkets informationssystem, varfor forslaget inte paverkar kostnaderna for dessa
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system. Valet och godkdnnandet av nya radgivare kan skotas med Landsbygdsverkets nuva-
rande personalresurser.

Det ir i detta skede svért att beddma konsekvenserna av forslaget om att tilldta anvindningen
av nya tekniker 1 tillsynen over arealstdd. De nya teknikerna som avses 1 artikel 40 a i kontroll-
forordningen testas och tas i provanviandning under 2018. Nér resultaten av pilotprojekten blir
tillgdngliga kan en ndrmare beddmning goras av vilka konsekvenser ibruktagandet av de nya
teknikerna far. Med tanke pa satellitovervakning samarbetar dessutom bl.a. Finlands miljécen-
tral och Meteorologiska institutet redan i dag med Landsbygdsverket for att producera materi-
al for en vegetationsanalys utifrén en satellitbild inom ramen for projektet Den offentliga for-
valtningens gemensamma plattform for geografisk information (Plattformen for geografisk in-
formation), som &r en av jord- och skogsbruksministeriet finansierad del av regeringens spets-
projekt for digitalisering av de offentliga tjansterna.

Avsikten dr att borja utnyttja de tillsynsforfaranden som avses i artikel 40 a i kontrollférord-
ningen fran borjan av 2019 i den omfattning som de tekniska forutsittningarna och dvriga for-
utsdttningar tilldter. Meningen é&r att borja anvénda nya tekniker i 4ndamalsenlig omfattning
inom stodsystem som hor till det integrerade administrations- och kontrollsystemet och som
helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen samt inom nationella arealbaserade stodsy-
stem.

Aven om ibruktagandet av nya tekniker vid tillsynen dver arealstdd pa lang sikt mojliggor
kostnadsbesparingar i och med att antalet tillsyn pa plats och den tid som anvénds for dessa
minskar, innebér ibruktagandet av systemet stora investeringsbehov som medfor kostnader.
De storsta kostnaderna orsakas av systemet for att ta emot och lagra fotografier med geogra-
fisk information och datasystemet for tolkning av satellitbilder (processning, berdkning och
automatisk klassificering av bilderna) samt resultat av monitorering, som kopplar &vervak-
ningsresultatet till stddansdknings- och berdkningsuppgifterna. Enligt prelimindra och forsik-
tiga bedémningar kommer utvecklingen av systemet, inklusive byggande av systemet och
granssnitten, att orsaka kostnader som infaller under flera ar sammanlagd for knappt 6ver tva
miljoner euro. Dessutom behdvs det att 1 framtiden gors dndringar till Livsmedelsverkets in-
formationssystem s& som till Stodtillimpningen. Underhéllet av systemet, sdsom lagring och
analys av satellitbilder, och utvecklingen av systemet kommer ocksé att orsaka érliga drifts-
kostnader. Enligt preliminédra och forsiktiga beddmningar kommer underhéllandet av systemet
att orsaka arliga kostnader for cirka knappt 6ver en halv miljon euro. For nirvarande &r det i
praktiken omojligt att géra en ndrmare kostnadsbeddmning, eftersom man dnnu inte har lyck-
ats fa en Overgripande bild av vad tillsynsprocessen totalt sett kommer att omfatta. Det finns
inte heller nagot tidigare jimforelsematerial frén motsvarande systemkrav som skulle mdjlig-
gbra en noggrannare bedomning av kostnadseffekterna. Forberedelserna infor ibruktagandet
av de nya teknikerna liksom ibruktagandet av systemet forutsétter naturligtvis dven personal-
resurser bl.a. for de dndringar i informationssystemen som krévs. Efter det att systemet tagits i
bruk ska enligt bedomningar cirka fem personalresurser per arbetsar behovas for att underhalla
systemet. Enligt bedomningar kan dessa uppgifter dock skotas med Livsmedelsverkets, som
inleder sin verksamhet den 1 januari 2019, personalresurser. Enligt de nuvarande uppgifterna
ska anvéndningen av nya tekniker vid tillsyn 6ver arealstdd bli obligatoriskt fér medlemssta-
terna under den kommande finansieringsperioden 2021—2027. D4 ska ocksé stodsystemen
dndras och pa grund av detta ska det goras storskaliga @ndringar till Livsmedelsverkets in-
formationssystem inklusive Stodtillimpningen.

Innan pilotprojekten har avslutats och de uppgifter och erfarenheter som fas av dem har analy-
serats dr det dven svart att uppskatta i vilken utstrickning antalet tillsyn pa plats och kostna-
derna for dessa kommer att minska. I detta skede kan man t.ex. inte tillforlitligt bedoma om de
nya teknikernas urskiljningskapacitet &r tillriacklig eller om det i vrigt kommer att férekomma
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manga fall med oklart resultat. Det bor ocksa noteras att de nya teknikerna inte kan anvindas
for att utova tillsyn 6ver uppfyllandet av alla villkor for arealstéd, bl.a. forbudet mot att an-
vinda véxtskyddsmedel pé trddesarealer med ekologiskt fokus i anslutning till forgroningssto-
det och anvéndningen av vaxtskyddsmedel enligt tvirvillkoren, utan tillsynen dver dessa vill-
kor kréver tillsyn pa plats.

Noggrannare beddémningar av tilliggskostnader respektive kostnadsbesparingar pa ovan-
ndmnda omraden kan goras nér resultaten och erfarenheterna av de pilotprojekt som genom-
fors blir tillgdngliga. Livsmedelsverket ska tdcka kostnader som utvecklingen och underhél-
landet av det tillsynssystemet med vilket nya tekniker utnyttjas. Forméner kommer till né-
rings-, trafik- och miljécentralerna och efter landskapsreformen till landskapen i form av
minskade tillsynskostnader. De kostnader som anknyter sig till ibruktagandet och underhallet
av systemet ska dock verkstillas inom ramarna for statsfinanserna samt enligt anslagen i stats-
budgeter och inom ramarna for personalresurser per arbetsar.

For de stodsokande innebér ibruktagandet av de nya teknikerna vid tillsynen dver arealstod att
tillsynen pé plats minskar liksom den tid som pa gardsbruksenheterna anvénds for denna till-
syn. De nya teknikerna gor det mdjligt att till systemet foga paminnelser som ér till nytta for
jordbrukaren och som kan férhindra eventuella fel. Nar de nya teknikerna tas i bruk kan an-
sokningar med ritningar dver jordbruksskiften innehdlla fler forhandsifyllda uppgifter, vilket
g0r det enklare for stodsokanden att fylla i ansdkningarna.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

Utlatande om utkastet till proposition begérdes av justitieministeriet, finansministeriet, Alands
landskapsregering, radet for beddmning av lagstiftningen, Landsbygdsverket, Statens dmbets-
verk pad Aland, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf, Pro-
Agria Keskusten liitto, Svenska lantbruksséllskapens forbund SLF rf och Maaseudun
Kehittdjat ry.

Utlatanden om propositionen ldmnades av justitieministeriet, finansministeriet, Landsbygds-
verket, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, ProAgria Keskusten li-
itto och Maaseudun Kehittéjét ry.

De som lamnat utlatanden forholl sig positivt till propositionen. Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, ProAgria Keskusten liitto och Maaseudun Kehittéjét ry hade
inget att anmérka pa i fraga om utkastet till proposition. I utldtandet fran finansministeriet fo-
reslogs det kompletteringar till avsnittet om konsekvensbeddmningarna och i utldtandet fran
justitieministeriet foreslogs det kompletteringar till avsnittet om lagstiftningsordningen. I utla-
tandet fran Landsbygdsverket foreslogs det vissa preciseringar i motiveringar till regeringens
proposition samt preciseringar i den foreslagen 23 a § i1 verkstillighetslagen.

Till £6ljd av utldtanden har ordalydelsen i 23 a § (Anvindning av nya tekniker vid tillsyn) i
verkstéllighetslagen preciserats. Till f6]jd av utlatandet frén finansministeriet har avsnittet om
konsekvensbeddémningarna kompletterats i fraga om ekonomiska konsekvenser och personal-
resurser (Anviandning av nya tekniker vid tillsyn) och till f6ljd av utlatandet fran justitiemini-
steriet har avsnittet om lagstiftningsordningen kompletterats i fraga om skyddet for privatliv.
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S Ikrafttridande
Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2019.

Enligt den foreslagna overgéngsbestimmelsen i verkstéllighetslagen ska beslut om godkén-
nande av radgivare som fattats fore denna lags ikrafttradande forbli i kraft.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Proposmonens forslag om &ndringar i lagen om direktstdd och verkstéllighetslagen grundar
sig pa dndringar i Europeiska unionens lagstiftning, dvs. i stddf6rordningen, landsbygdsfor-
ordningen och kontrollforordningen. Europeiska unionens lagstiftning innehéller mycket de-
taljerade bestimmelser om de stod som helt finansieras av unionen eller delfinansieras av un-
ionen och om stodsystemen, och regleringen omfattar bl.a. olika stddtyper och forutséttning-
arna fOr att bevilja stod, myndigheternas uppgifter, tillsyn éver samt utbetalning och aterkrav
av stoden samt rapporter som ska ldmnas till kommissionen.

Genom verkstillighetslagen upphdvdes tva tidigare géillande lagar som varit problematiska
fran grundlagssynpunkt, nimligen lagen om foérfarandet vid skotseln av stdduppgifter i fraga
om landsbygdsnaringar (1336/1992) och lagen om verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994). 1 samband med att verkstéllighetslagen stiftades
togs det i lagen in s&ddana bestimmelser om exempelvis tillsyn och tillsynspéfoljder som tidi-
gare endast hade ingétt 1 forordningar trots att frigan frén grundlagssynpunkt skulle ha forut-
satt en grundldggande bestimmelse pa lagniva. Man faste dven vikt vid att bemyndigandena
att utfiarda forordning ska vara noggrant avgriansade. Genom lagen om direktstod upphévdes
den tidigare géllande gardsstodslagen (557/2005). I gardsstodslagen ingick ett pafallande stort
antal bestdmmelser om bemyndiganden for statsradet att utfdrda forordning, vilket dven ar fal-
let i den géllande lagen om direktstdd. I samband med att gérdsstddslagen stiftades (RP
17/2005 rd) tog grundlagsutskottet i sitt utlaitande (GrUU 25/2005 rd) uttryckligen stillning
till de i gardsstddslagen foreslagna bemyndigandena for statsradet att utfarda férordning. I ut-
latandet konstaterade grundlagsutskottet bl.a. foljande: ”Trots den skenbara vagheten i be-
stimmelserna om bemyndigande har den som utfardar férordningar inte granslosa befogenhet-
er. Statsradets befogenheter begrinsas av bestimmelserna i lagforslaget men ocksé av Europe-
iska gemenskapens jamforelsevis detaljerade lagstiftning om systemet med det samlade géards-
stodet. Denna reglering utgér med beaktande av utskottets tidigare stdndpunkter om reglering
av systemen for gardsstdd den helhet gentemot vilken statsradet utifran bemyndigandena i
allménhet utfardar ’detaljerade’ forordningar (GrUU 46/2001 rd, s. 2/I, GrUU 47/2001 rd, s.
2-3, GrUU 48/2001 rd, s. 3/I1).” Grundlagsutskottets linje i frdga om godtagbarheten for sad-
ana bemyndiganden att utfirda forordning som kan tas in i lagstiftningen om jordbruksstod
behandlas éven t.ex. i grundlagsutskottets utldtande GrUU 16/2007 rd.

Propositionen innehéller ett forslag om att det genom forordning av statsradet ska fa utfardas
niarmare bestimmelser om tradesmark med dragvixter som kan hénforas till arealer med eko-
logiskt fokus i anslutning till férgroningsstod samt om anvandningen av ny teknik vid tillsy-
nen Over arealstdd och om de tekniska kraven pé den nya tekniken. Nér det géller Europeiska
unionens lagstiftning finns det bestdmmelser om forgroningsstdd i stodférordningen och i
kommissionens delegerade forordningar som utférdats med stéd av den némnda forordningen.
Detaljerade bestimmelser om tillsyn finns t.ex. i den horisontella férordningen och i kommiss-
ionens delegerade forordningar som utfardats med stod av den forordningen samt i genomfo-
randeforordningar, sdsom kontrollférordningen. Europeiska unionens lagstiftning avgrénsar
dédrmed de omréden som det fir utfirdas bestdmmelser om genom forordning av statsridet.
Nér det géller den géllande nationella lagstiftningen finns det ndrmare bestimmelser om for-
groningsstod och arealer med ekologiskt fokus i anslutning till stddet i ovanndmnda statsra-
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dets forordning 234/2015, medan nirmare bestimmelser om tillsyn dver arealstdd finns i
ovanndmnda statsrddets forordning 712/2015. De foreslagna bemyndigandena att utfarda for-
ordning uppfyller ddirmed kravet pa exakt avgransning i 80 § 1 grundlagen.

I propositionen foreslds det att nya tekniker far anvéndas vid tillsynen Over arealstdd. Detta
innebér att man vid tillsynen dver arealstdd 1 fortsdttningen utdver de traditionella tillsynsme-
toderna eller i stéllet for dem far anvianda nya tekniker, sasom satellitbilder, obemannade luft-
farkoster och fotografier med geografisk information. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen vars
och ens privatliv, heder och hemfrid &r tryggade. Enligt propositionen nir nya tekniker an-
vinds ska ett forfarande tillimpas som inte &ventyrar en persons réttigheter eller skyddet for
privatlivet eller ndgot annat integritetsskydd. De foreslagna bestimmelserna dr ddrmed inte
problematiska fran grundlagssynpunkt.

I propositionen foreslas det att det forfarande som tillampas vid valet av radgivare for jord-
bruksradgivning ska éndras till vissa delar. Sdsom anges ovan bedéms forslaget forenkla pro-
cessen fOr att vélja nya rddgivare. Forslaget grundar sig p& en dndring i landsbygdsforordning-
en, som &r direkt tillimplig i medlemsstaterna. Stillningen for dem som redan valts och god-
kants som radgivare for systemet for jordbruksradgivning tryggas och halls oférdndrad med
hjélp av den dvergéngsbestimmelse som foreslds i1 verkstéllighetslagen, enligt vilken beslut
om godkannande av radgivare som fattats fore ikrafttrddandet av &ndringen i verkstéllighets-
lagen forblir i kraft. De foreslagna bestimmelserna dr darmed inte problematiska fran grund-
lagssynpunkt.

De foreslagna lagarna kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket (193/2013) 3 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 1356/2014, samt

dndras 2 § 12 punkten och 23 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 1356/2014, som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

23§
Forgroningsstod

Trédesarealer, inklusive tridesmark med dragvéxter, arealer med kvivefixerande grodor och
arealer med energiskog med kort omloppstid samt arealer med landskapselement som dr for-
enliga med tvarvillkoren och som ska bibehallas enligt de normer som avses 1 punkt GAEC 7 i
bilaga II till den horisontella forordningen &r sddana arealer med ekologiskt fokus som avses i
artikel 46.2 1 stodforordningen. Undantaget enligt artikel 46.7 i stodforordningen tillimpas pa
regionniva.

Nérmare bestimmelser om stodbeloppet, arealerna med ekologiskt fokus och de arealer som
kan hénforas till arealerna med ekologiskt fokus, trddesmark med dragvéxter, de vixtarter som
raknas som kvévefixerande grodor och som energiskog med kort omloppstid, diversifieringen
av grodor, uppfoljningsmetoden for permanent grasmark, stddnivaerna, stodregionerna och de
omréden dir undantaget enligt artikel 46.7 i stodforordningen tillimpas utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om verkstillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av jordbruksstod (192/2013) 24 § 4 mom. och 45 § 1 mom.,
av dem sédant 45 § 1 mom. lyder i lag 501/2014, samt

fogas till lagen en ny 23 a § som foljer:

23 a8
Anvdndning av nya tekniker vid tillsyn

Nya tekniker far anvéndas vid tillsyn over arealstdd och vid kontroller enligt artikel 40 a i
kontrollférordningen.

Nir tillsyn utovas enligt artikel 40 a i kontrollférordningen och fotografier som innehéaller
geografisk information anvénds ska ett forfarande tillimpas som inte &ventyrar en persons rét-
tigheter eller skyddet for privatlivet eller ndgot annat integritetsskydd i enlighet med vad som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) och i data-
skyddslagen ( / ). Om en obemannad luftfarkost anvinds vid tillsynen har den myndighet
som handlar under tjdnsteansvar ritt att anvdnda luftfarkosten vid tillsynen. Stédsdkanden ska
informeras om att en luftfarkost anvénds vid tillsynen i samband med att stddsokanden med-
delas om tillsynen eller senast i samband med sjélva tillsynen.

Nérmare bestimmelser om anvindningen av nya tekniker vid tillsyn, om de tekniska kraven
pa de nya teknikerna och om utdvandet av sadan tillsyn som avses i denna paragraf far utfar-
das genom forordning av statsradet.

24§

Rdtt till insyn

Tillsynsmyndigheten har rétt att vid behov fa handréckning vid fullgérandet av inspektion sa
som bestdms i 9 kap 1 § i polislagen (872/2011).

45§
Val och godkdnnande av rdadgivare
Rédgivarna viljs med iakttagande av artikel 15.3 i landsbygdsforordningen. Radgivarna

viljs och godkénns for viss tid, som 16per ut nédr giltigheten for programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 upphor.
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Denna lag trider i kraft den 20 .
Beslut om godkénnande av radgivare som fattats fore denna lags ikrafttridande forblir 1
kraft.

Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket (193/2013) 3 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 1356/2014, samt

dndras 2 § 12 punkten och 23 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 1356/2014, som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med
12) aktiva jordbrukare jordbrukare enligt 12) aktiva jordbrukare jordbrukare enligt
artikel 9.2—9.5 1 stodforordningen, artikel 9.7 1 stodforordningen,
3§ 3§
Stodformer Stodformer

En jordbrukare som under det foregdende (upphivs)
stoddret har fatt hogst 5 000 euro i direktstod
betraktas som en aktiv jordbrukare enligt ar-
tikel 9.4 i stodforordningen. Den grdns for de
totala intikterna som avses i artikel 13.1
andra stycket i tillimpningsforordningen dr
fem procent.
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Gidllande lydelse

23§
Forgroningsstod

Tréadesarealer, arealer med kvéivefixerande
grodor och arealer med energiskog med kort
omloppstid samt arealer med landskapsele-
ment som &r forenliga med tvérvillkoren och
som ska bibehallas enligt de normer som av-
ses 1 punkt GAEC 7 i bilaga 1I till den hori-
sontella forordningen dr sadana arealer med
ekologiskt fokus som avses i artikel 46.2 i
stodforordningen. Undantaget enligt artikel
46.7 i stodforordningen tillimpas pé region-
niva.

Narmare bestimmelser om stddbeloppet,
arealerna med ekologiskt fokus och de area-
ler som kan hénforas till arealerna med eko-
logiskt fokus, de véxtarter som rdknas som
kvévefixerande grodor och som energiskog
med kort omloppstid, diversifieringen av
grodor, uppfoljningsmetoden for permanent
grismark, stddnivéerna, stodregionerna och
de omréden dér undantaget enligt artikel 46.7
i stodforordningen tillimpas utfirdas genom
forordning av statsridet.

Foreslagen lydelse

23§
Forgroningsstod

Tréadesarealer, inklusive tridesmark med
dragvixter, arealer med kvdvefixerande gro-
dor och arealer med energiskog med kort om-
loppstid samt arealer med landskapselement
som &r forenliga med tvérvillkoren och som
ska bibehallas enligt de normer som avses i
punkt GAEC 7 i bilaga II till den horisontella
forordningen 4r sddana arealer med ekolo-
giskt fokus som avses i artikel 46.2 1 stodfor-
ordningen. Undantaget enligt artikel 46.7 i
stodforordningen tilldimpas pé regionniva.

Narmare bestimmelser om stddbeloppet,
arealerna med ekologiskt fokus och de area-
ler som kan hénforas till arealerna med eko-
logiskt fokus, trddesmark med dragviixter, de
véxtarter som riknas som kvivefixerande
grodor och som energiskog med kort om-
loppstid, diversifieringen av grodor, uppfolj-
ningsmetoden for permanent grasmark, stod-
nivderna, stodregionerna och de omraden dar
undantaget enligt artikel 46.7 1 stodforord-
ningen tillimpas utfirdas genom forordning
av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om verkstillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av jordbruksstod (192/2013) 24 § 4 mom. och 45 § 1 mom.,
av dem sédant 45 § 1 mom. lyder i lag 501/2014, samt

fogas till lagen en ny 23 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
23a$
Anvéindning av nya tekniker vid tillsyn

Nya tekniker fdar anvdindas vid tillsyn over
arealstod och vid kontroller enligt artikel
40 a i kontrollforordningen

Ndr tillsyn utévas enligt artikel 40 a i kon-
trollférordningen och fotografier som inne-
haller geografisk information anvinds ska ett
forfarande tillimpas som inte dventyrar en
persons rittigheter eller skyddet for privatli-
vet eller ndgot annat integritetsskydd i enlig-
het med vad som foreskrivs i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sdadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning) och i data-
skyddslagen ( / ). Om en obemannad luft-
farkost anvinds vid tillsynen har den myn-
dighet som handlar under tjdnsteansvar rdtt
att anvinda lufifarkosten vid tillsynen. Stod-
sokanden ska informeras om att en luftfar-
kost anvinds vid tillsynen i samband med att
stodsokanden meddelas om tillsynen eller
senast i samband med sjdlva tillsynen.

Ndérmare bestimmelser om anvindningen
av nya tekniker vid tillsyn, om de tekniska
kraven pad de nya teknikerna och om utovan-
det av sadan tillsyn som avses i denna para-
graf far utfirdas genom forordning av stats-
rddet.
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Gidllande lydelse

24 §

Rditt till insyn

Tillsynsmyndigheten har rétt att vid behov
fa handriackning vid fullgérandet av inspekt-
ion sd som bestims i 40 § i polislagen
(493/1995).

45§
Val och godkédnnande av radgivare

Rédgivarna viljs med iakttagande av lagen
om offentlig upphandling (348/2007). Radgi-
varna véljs och godkanns for viss tid, som
16per ut ndr giltigheten for programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020 upphor.

Foreslagen lydelse

24 §

Rdtt till insyn

Tillsynsmyndigheten har rétt att vid behov
fa handriackning vid fullgérandet av inspekt-
ion s& som bestdims i 9 kap 1 § 1 polislagen
(872/2011).

45 §
Val och godkédnnande av radgivare

Rédgivarna véljs med iakttagande av arti-
kel 15.3 i landsbygdsforordningen. Radgi-
varna véljs och godkinns for viss tid, som
16per ut nar giltigheten for programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014—2020 upphor.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Beslut om godkéinnande av radgivare som
fattats fore denna lags ikrafttrddande forblir
i kraft.
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