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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 6 § i lagen om Nat-
ionella centret for utbildningsutvirdering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering énd-
ras. | lagen foreslés det en precisering av ritten for Nationella centret for utbildningsutvérdering
att f4 uppgifter. Det foreslas att Nationella centret for utbildningsutvérdering ska ha rétt att av-
giftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nddvéndiga for skotseln av
centrets lagstadgade utvéirderingsuppgifter. Nationella centret for utbildningsutvérdering beho-
ver for skdtseln av sina lagstadgade uppgifter information bl.a. om elevers och studerandes be-
slut om sarskilt stod, och denna information inbegriper sekretessbelagda uppgifter. Det dr nod-
vindigt att sekretessbelagda uppgifter ska kunna lamnas ut till utviarderingsmyndigheten bl.a.
for utvéirdering av inldrningsresultaten.

Lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2020.



RP 99/2019rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........covveieiiieieeieieie e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverieriiriieiieieeeree st ere e e see e sere s e esseenes 3
R\ 1 R0 1130100V SO SUUPRRPRRR 8
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........coiuiiiiiiiiiiiieie ettt 8
4.1 De viktigaste fOrSIagen.......ccoouiiiiiiiiiiiiiieeie et 8
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........cceevvierieriiiiieiieiieieesee e sre e eieeseeeseeesene e 10
5 Alternativa handlingSVAGAT ........coouiiiiiiieieie ettt et 10
6 RETMISSVAL ....eiutiiiieiiie ettt ettt ettt ettt et e e s bt e e at e et eeabe e bt e sbtesbeesateenteebeesbeesaeans 10
7 IKPAfHIAAANAE. ... eeeeiieie ettt ettt b e bt sttt e et e sbeesaeeeas 11
8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning .............ccccocooeiiiiiiiinciniicnnn. 11
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt et e e e ae et e bt et e eesaeeeenteeneans 14
Lag om dndring av 6 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering ........... 14



RP 99/2019rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Nationella centret for utbildningsutvérdering och Utbildningsstyrelsen har upptéckt att det finns
ett behov av att precisera vilka réttigheter Nationella centret for utbildningsutvérdering har att
fa uppgifter. Aven om de géllande bestimmelserna i lagen om grundldggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen (714/2018) och lagen om smébarnspedagogik (540/2018) innehéller
en skyldighet att 1dmna uppgifter till Nationella centret for utbildningsutvérdering, innehéller
lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1295/2013) inga bestimmelser om rét-
ten for Nationella centret for utbildningsutvirdering att & uppgifter for utvarderingsuppdraget
trots sekretessbestimmelserna. Saken uppticktes nér de myndighetsspecifika villkoren for ut-
lamnande av uppgifter ur utbildningsforvaltningens nationella elektroniska informationsresur-
ser (informationsresursen KOSKI) skulle faststéllas ndirmare. Nationella centret for utbildnings-
utvirdering behover bl.a. for den lagstadgade utvdrderingen av inlérningsresultaten uppgifter
fran skolor och ldroanstalter om elever och studerande som fér sérskilt stod eller motsvarande
uppgifter som ar nodvindiga for utviarderingen av inldrningen och undervisningen, t.ex. om
placering vid en specialldroanstalt eller i en specialgrupp eller om studier enligt en individuali-
serad ldrokurs. Bland annat utvirderingen av inldrningsresultaten for religion och livséskad-
ningskunskap forutsitter ockséd uppgift om den religion inom vilken eleven deltar i religionsun-
dervisningen. Bland annat uppgiften om att en elev far sirskilt stdd eller ar elev vid en special-
skola eller specialldroanstalt har med stod av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, tolkats som sekretessbelagd. Nar det géller
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ar bestimmelserna i lagstiftningen om undervisnings-
visendet till denna del bristfalliga med tanke pa de lagstadgade uppgifter som Nationella centret
for utbildningsutvérdering ska skota. Utvdrderingscentret har gjort en utredning om sin utvar-
deringsverksamhet och om vilka personuppgifter som dr nddvandiga for centrets verksambhet.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
Lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

Bestimmelser om Nationella centret for utbildningsutvirdering finns i lagen om Nationella
centret for utbildningsutvirdering. Nationella centret for utbildningsutvardering &r en sjdlvstan-
dig och oavhéngig myndighet for utbildningsutvéirdering som verkar som en fristiende enhet
vid Utbildningsstyrelsen. Utvarderingscentret producerar utviarderingsbaserad information for
det utbildningspolitiska beslutsfattandet och utvecklandet av utbildningen och smabarnspeda-
gogiken.

Enligt 2 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering har utvarderingscentret till
lagstadgad uppgift att i enlighet med den utvarderingsplan som avses i lagen och gors regelbun-
det utvirdera utbildningen och sméabarnspedagogiken samt den verksamhet som bedrivs av dem
som ordnar sméabarnspedagogik, utbildning eller undervisning och av hdgskolornas verksamhet.
Utvérderingsplanen godkinns av undervisnings- och kulturministeriet. Det foreskrivs uttryck-
ligen om skyldigheten att genomfora en sddan utvirdering av inldrningsresultaten som géller
uppndendet av mélen for bestimmelserna om timférdelning och grunderna for ldroplanen i la-
gen om grundldggande utbildning och i gymnasielagen samt genomfora en sddan utvirdering
av inldrningsresultaten som géller uppnaendet av malen for de examensgrunder som avses i
lagen om yrkesutbildning (531/2017) och de grunder for laroplanen som avses i lagen om grund-
laggande konstundervisning (633/1998). Nationella centret for utbildningsutvérdering har ocksé
till uppgift att utveckla utvirderingen av utbildning och smabarnspedagogik och stodja dem som
ordnar smabarnspedagogik, undervisning och utbildning samt hdgskolorna i drenden som géller
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utvirdering och kvalitetssdkring. Dessutom ska utvérderingscentret enligt lagen skota andra
uppgifter som enligt bestimmelser och foreskrifter ankommer pé centret.

Storsta delen av de lagstadgade uppgifterna bestar av utvirdering av inlarningsresultaten, tema-
och systemutvérderingar av undervisning och utbildning samt ett system for utvérdering av kva-
liteten inom smébarnspedagogiken. I fokus for temautvirderingarna ligger en viss innehéllslig
helhet eller ett visst innehallsligt temaomrade. Det kan ocksa goras utvirderingar av laget inom
en viss utbildningsform. Med systemutvérderingar avses att utbildningssystemet som helhet el-
ler ett visst delomrade i systemet kan vara féremal for utvéirdering, t.ex. genomforandet av det
stod som eleverna far.

Utvarderingar genomfors ocksa pa uppdrag av dem som ordnar undervisning och utbildning i
form av avgiftsbelagd serviceverksambhet, vars syfte ér att ge sidana anordnare som inte ingar i
urvalet for utviarderingen mojlighet att sorja for den lagstadgade skyldighet som de enligt 21 §
2 mom. i lagen om grundlaggande utbildning och 56 § 1 mom. i gymnasielagen har att utvirdera
den undervisning och utbildning som de tillhandahaller.

Nationella centret for utbildningsutvérdering svarar for utvérderingen av utbildningen vid uni-
versitet och yrkeshogskolor i Finland. De tre huvudsakliga utvéirderingstyperna ér auditeringar
av hogskolor, tema- och systemutvirderingar och ackrediteringar av utbildningsprogram inom
teknik.

Lagen om grundliggande utbildning

121 §ilagen om grundldggande utbildning foreskrivs det om utvirdering av utbildningen. En-
ligt paragrafen ar syftet med utvédrderingen av utbildningen att sékerstélla att syftet med lagen
om grundlaggande utbildning nas och att stodja en utveckling av utbildningen och att forbattra
forutsdttningarna for inlérning. [ paragrafen foreskrivs att den som ordnar utbildningen ocksé
ska utvdrdera utbildningen samt delta i extern utvéirdering av verksamheten. [ paragrafen finns
dessutom en hénvisning till lagen om Nationella centret for utbildningsutvéardering. I 40 § i
lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det om hemlighédllande av personuppgifter. En-
ligt 1 mom. i den paragrafen far ledamdterna i de organ som svarar for anordnandet av utbild-
ning, skolans personal, representanter for skolhilsovarden, skolkuratorer, skolpsykologer och
personer som genomgér undervisningspraktik inte for utomstdende réja vad de nér de skdter
uppgifter enligt lagen om grundldggande utbildning har fatt veta om elevernas eller i den lagen
avsedda anstélldas eller deras familjemedlemmars personliga forhéllanden och ekonomiska
stillning. 1 41 § foreskrivs det om rétten att 4 uppgifter. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska
utbildningsanordnaren pa begiran ge de statliga undervisningsforvaltningsmyndigheterna de
uppgifter som de bestimmer och som kravs for utvardering, utveckling, statistikféring och upp-
foljning av utbildningen.

Gymnasielagen

I gymnasielagen finns en motsvarande bestimmelse om utvéirdering av utbildningen som i lagen
om grundldggande utbildning. I 56 § i gymnasielagen foreskrivs det om utvirdering av utbild-
ningen och kvalitetsledning. Enligt 1 mom. i den paragrafen ansvarar utbildningsanordnaren for
kvaliteten pa den utbildning som ordnas och for kontinuerlig utveckling av kvalitetsledningen.
Utbildningsanordnaren ska utvédrdera sin utbildning och dess genomslag samt regelbundet delta
i extern utvirdering av sin verksamhet och sina kvalitetsledningssystem. I 2 mom. hénvisas det
till lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering. I 59 § i gymnasielagen foreskrivs
det om rétten till upplysningar. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska utbildningsanordnaren pé
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begéran ge de statliga undervisningsforvaltningsmyndigheterna de uppgifter som de bestimmer
och som krivs for utvirdering, utveckling, statistikforing och uppfoljning av utbildningen.

Lagen om yrkesutbildning

1108 § i lagen om yrkesutbildning foreskrivs det om offentlighet och rétt att fa uppgifter. I
motsats till motsvarande bestdmmelser i lagen om grundldggande utbildning och gymnasielagen
ska utbildningsanordnaren enligt 3 mom. i den paragrafen trots sekretessbestimmelserna pa be-
géiran ge de statliga undervisningsforvaltningsmyndigheterna de uppgifter som de bestimmer
och som krévs for utvirdering, utveckling, statistikforing och uppfoljning av utbildningen. Av
bestdmmelsen framgar uttryckligen att uppgifterna kan lamnas ut oberoende av sekretessbe-
stimmelser ndgon annanstans i lag, t.ex. i offentlighetslagen.

Lagen om smabarnspedagogik

124 § i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs det om utvirdering av smabarnspedagogiken.
Enligt paragrafen ar syftet med utviarderingen av smabarnspedagogiken att trygga att syftet med
lagen uppfylls, stodja utvecklandet av smébarnspedagogiken och framja forutséttningarna for
barnets utveckling, larande och vélbefinnande. I paragrafen foreskrivs att den som anordnar och
den som tillhandahéller smébarnspedagogik ska utvirdera sin verksamhet samt delta i utomsta-
ende utvérdering av sin verksamhet. I 40 § i lagen om smébarnspedagogik foreskrivs det om
sekretess for personuppgifter.

Behandling av personuppgifter

I sitt utvirderingsuppdrag behdver Nationella centret for utbildningsutvérdering behandla upp-
gifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. I friga om personuppgiftslagstift-
ningen baserar sig rétten for Nationella centret for utbildningsutvardering att behandla person-
uppgifter pa artikel 6.1 c i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), ne-
dan dataskyddsforordningen. Denna grund for behandlingen av personuppgifter forutsatter att
behandlingen &r nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige. Samtidigt grundar sig behandlingen pa 6 § 1 mom. 2 punkten i den nationella
dataskyddslagen (1050/2018), enligt vilken artikel 9.1 i dataskyddsforordningen, som forbjuder
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, inte tillimpas pa sddan behandling av
uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den person-
uppgiftsansvarige i lag. Sett ur ett personuppgiftslagstiftningsperspektiv och nér det ér friga om
uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter och andra personuppgifter &r be-
handlingsgrunden alltsa sddan behandling av uppgifter som dr nddviandig for att Nationella cent-
ret for utbildningsutvardering ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. I artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen foreskrivs att en forutsiattning for behandlingen av personuppgifter utéver
att det foreskrivs i lag ocksa &r att behandlingen dr nodvéndig av hinsyn till ett viktigt allmént
intresse, vilket ska sté i proportion till det efterstrivade syftet. Informationen om undervisnings-
arrangemangen och det stod som ordnats kan indirekt innehélla uppgifter som hor till de sér-
skilda kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen. For att informationen
ska vara jamforbar krévs tillgang till uppgifter om dessa fragor. Ett centralt mél for de utvarde-
ringar som utvarderingscentret utfor dr att 6ka jamlikheten och likabehandlingen nér det géller
olika elever samt tillgodoseendet av barnets bésta. Undervisningsarrangemangen och inlér-
ningsresultaten for elever i behov av stéd och t.ex. barn och unga med funktionsnedséttning ska
kunna utvirderas pa behorigt sitt, och utvarderingarna kan inte genomforas utan behandling av
uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter.
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I en situation dér utvarderingarna genomfors pa uppdrag av dem som ordnar undervisning och
utbildning dr Nationella centret for utbildningsutvérdering personuppgiftsbitrade fér den under-
visnings- eller utbildningsanordnares ridkning som ar personuppgiftsansvarig. Den registeran-
svariges rétt att behandla uppgifter for en utvérdering ska grunda sig pa artikel 6.1 ¢ i data-
skyddsforordningen. I 21 § 2 mom. i lagen om grundléggande utbildning och i 56 § 1 mom. i
gymnasielagen foreskrivs det om skyldigheten fér dem som ordnar undervisning och utbildning
att utvirdera den undervisning och utbildning som de tillhandahéller.

Nationell lagstiftning som preciserar dataskyddsférordningen dr mojlig ndr behandlingen av
personuppgifter grundar sig pé artikel 6.1 c.

Enligt 6 § 2 mom. i den nationella dataskyddslagen forutsétter behandlingen av sérskilda kate-
gorier av personuppgifter att den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet vidtar
lampliga och sérskilda atgédrder for att skydda den registrerades rittigheter. I lagen anges 11
sadana &tgirder. Nationella centret for utbildningsutvardering, som &r en fristaende enhet vid
Utbildningsstyrelsen och vars informationsfoérvaltning Utbildningsstyrelsen ordnar, anviander
sig av storsta delen av de skyddsétgirder som avses i lagen.

Nationella centret for utbildningsutvérdering genomfor fore utgdngen av 2019 en konsekvens-
beddmning avseende dataskydd.

Rdtt att fa och skyldighet att l[dmna ut sekretessbelagda uppgifter

I offentlighetslagen foreskrivs det om skyldighet att iaktta sekretess, men ocksd om undantag
frén sekretessen. En myndighet kan enligt 26 § i offentlighetslagen ldmna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd myndighetshandling om det i lag sérskilt har tagits in uttryckliga bestimmelser
om rétten att [imna ut eller att f4 uppgifter eller nir sekretessplikt har foreskrivits till skydd for
nagons intressen och denne samtycker till att uppgifter lamnas ut. I 29 § i offentlighetslagen
foreskrivs det om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Enligt 1
mom. 1 punkten i den paragrafen kan en myndighet till en annan myndighet 14mna ut uppgifter
ur sekretessbelagda handlingar, om det i lag sirskilt har tagits in uttryckliga bestimmelser om
ritten att limna ut eller att f& uppgifter.

Nationella utvarderingar som genomfors av Nationella centret for utbildningsutvérdering forut-
sétter att det samlas in sekretessbelagd information om elever. Till exempel vid utvdrdering av
inldrningsresultaten inom den grundldggande utbildningen och yrkesutbildningen ar det viktigt
att f4 information om enskilda barns eller ungas prestationer inom undervisningen eller utbild-
ningen, dven barn och unga som behover sérskilt stod, for att man ska fa tillforlitlig information
om utvecklingen av kunskaperna och de faktorer som inverkar pa denna utveckling och for att
Nationella centret for utbildningsutvardering ska kunna utfora sitt uppdrag som utfardare av
utvecklingsrekommendationer i syfte att utveckla den finldndska utbildningen pé nationell och
lokal niva. Dessutom har enskilda utvéarderingsprojekt genomforts, som skulle vara omgjliga att
genomfora utan tillgéng till sekretessbelagd information. Ett exempel pa ett sddant projekt ar
utvirderingen av inldrningsresultaten i larokursen teckensprdk som modersmal 2016, vars ge-
nomforande forutsatte att man fick sekretessbelagd information om elevernas hélsotillstand.
Ocksa i framtiden finns det behov av motsvarande utvarderingar.

De utvirderingsuppdrag som Nationella centret for utbildningsutvirdering genomfor géller dem
som ordnar undervisning och utbildning inom ramen for det officiella systemet samt service-
producenter inom smébarnspedagogiken och anordnare av smabarnspedagogik. Féremal for ut-
vérderingen ar den lagstadgade verksamheten inom utbildning och fostran. Bland annat ordnan-
det av sdrskilt stod och beslutsfattandet i anslutning till det har ansetts inbegripa utdévning av
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offentlig makt. Offentlighetslagens 29 § ar tillimplig pé en stor del av de utlimnanden av upp-
gifter som hanfor sig till utvarderingscentrets utvirderingsverksamhet ocksé i sidana situationer
dér den verksamhetsanordnare som ldmnar ut uppgifterna inte &r en kommun, en samkommun,
staten eller ett universitet utan en aktor som verkar i privatrittslig form. Trots att det i lagstift-
ningen om smébarnspedagogik och i utbildningslagstiftningen uttryckligen foreskrivits om
skyldigheten att ldmna uppgifter bl.a. for utvarderingsverksamhet, finns det varken i lagstift-
ningarna i fraga eller i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering uttryckliga be-
stimmelser om skyldigheten att [imna ut uppgifter eller rétten att f uppgifter trots sekretessbe-
stémmelserna.

Under den kommande utvérderingsplanperioden 2020—2023 kommer man bl.a. att utvédrdera
hur elevernas individuella studievégar forverkligas inom den grundlidggande utbildningen och
yrkesutbildningen. Som en del av utvirderingen av forverkligandet av de individuella studieva-
garna bedoms ocksd ordnandet av det sdrskilda stodet. Med avseende pé likabehandling och
jamlikhet bor utvirderingen ocksa ge information om utbildningsvégarna i friga om de elever
som har ett beslut om sérskilt stod. Utan information om att ett barn eller en ung omfattas av
det sérskilda stodet eller om att han eller hon exempelvis studerar enligt en viss individualiserad
larokurs eller om nagon annan omsténdighet som &r av betydelse for utvarderingen, kan utvar-
deringarna inte genomforas och verksamheten inte styras och utvecklas pé lika villkor for alla
elever. Det samhilleliga mélet har varit att betona stirkandet av elev- och studerandevardstjéns-
terna pd alla utbildningsstadier s att barnen och de unga far det stod de behover.

Offentlighetslagens 26 § forutsatter uttryckliga bestimmelser i en speciallag om ritten eller
skyldigheten att lamna ut sekretessbelagda uppgifter eller om ritten att fa sddana uppgifter. En
tillrackligt noggrann uttrycklig specialbestimmelse finns for ndrvarande endast i frdga om yr-
kesutbildningen. Rétten for Nationella centret for utbildningsutvirdering att fa uppgifter méaste
preciseras. Utvdrderingsmaterialet ska vara insamlat pa lika grunder och fullstindigt. De
lagstadgade utvirderingar som Nationella centret for utbildningsutvirdering utfor kan inte
grunda sig pa ett 1 26 § 1 mom. 2 punkten i offentlighetslagen avsett samtycke av elever och
studerande, utan det ska foreskrivas om saken i lag.

Dataskyddsdtgdrder

Nationella centret for utbildningsutvérdering dr en fristiende enhet vid Utbildningsstyrelsen. I
enlighet med motiveringen till lagen om Utbildningsstyrelsen ansvarar Utbildningsstyrelsen i
frdga om sina fristdende enheter for informationsforvaltningsérenden, sdsom fragor som ror in-
formationsforvaltningens helhetsarkitektur, informationssystemens kompatibilitet och system-
arbetsmetoder, fragor i anslutning till beredningen av informationssystemsprojekt samt anskaft-
ning av IKT-tjénster och -utrustning, avtal och handledning av IKT-leverantorer och sidkerhets-
fragor, sdsom fragor i anslutning till beredskap och informationssékerhet.

Nir det giéller sekretessbelagd information omfattar skyddsatgérderna for utviarderingsverksam-
heten dtgirder for att det i efterhand ska kunna sékerstillas och bevisas vem som har registrerat,
andrat eller dverfort personuppgifter, atgirder for att hoja kompetensen hos den personal som
behandlar personuppgifter, atgirder for att begrénsa atkomsten till uppgifter till endast vissa
personer och atgirder for att fortlopande sikerstilla konfidentialitet, integritet, tillgénglighet
och motstandskraft hos behandlingssystemen och tjdnsterna i anknytning till behandlingen av
personuppgifterna. Skyddsatgirderna omfattar dessutom ett forfarande for att regelbundet testa,
undersoka och utvérdera effektiviteten hos de tekniska och organisatoriska atgérder som ska
sékerstilla behandlingens sidkerhet, sérskilda forfaranderegler for att sdkerstélla att dataskydds-
forordningen iakttas nir personuppgifter Gverfors eller lamnas ut, tryggande av datarummen,
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utndmnande av ett dataskyddsombud, utférande av en konsekvensbedémning avseende data-
skydd enligt artikel 35 i dataskyddsforordningen och utbildning av nyckelpersonalen nér det
géller anonymisering och pseudonymisering av personuppgifter.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att mojliggora det utvarderingsuppdrag som Nationella centret for
utbildningsutvardering har sa att utvarderingscentret i den omfattning som kréavs for utvarde-
ringen ska kunna f& och behandla sekretessbelagda uppgifter om personer inom alla andra ut-
bildningsformer som hor till dess verksamhetsomrade forutom hogskolor samt inom smébarns-
pedagogiken pé det sétt som for ndrvarande foreskrivs i lagen om yrkesutbildning i fraga om
yrkesutbildning. Med hjédlp av utvirderingsinformation som baserar sig pa korrekta bakgrunds-
uppgifter produceras mangsidig och tillforlitlig uppfoljningsinformation om genomférandet av
smabarnspedagogiken, undervisningen och utbildningen, om kunskapsnivan och om forverkli-
gandet av jimlikheten inom utbildningen samt om framtida utvecklingsriktningar till stod for
det lokala utvecklandet och det politiska beslutsfattandet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering dndras sa att det till la-
gen, i stillet for den upphivda 6 §, fogas en ny bestimmelse om rétten for Nationella centret for
utbildningsutvirdering att fa uppgifter. Enligt paragrafen ska Nationella centret for utbildnings-
utvérdering ha ritt att av de anordnare av smabarnspedagogik och producenter inom smébarns-
pedagogiken som ar foremal for centrets utvirdering, dem som ordnar undervisning och utbild-
ning samt Utbildningsstyrelsen avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter
som dr nodvéandiga for att centret ska kunna skota sina i 2 § avsedda lagstadgade utvarderings-
uppgifter. Verksamheten for utvardering av hogskolorna avviker till sin karaktér fran den 6vriga
utbildningsutvarderingen. Ritten att fa sekretessbelagda uppgifter ska inte gélla utvarderingen
av hogskolor.

Ritten att fa uppgifter av verksamhetsanordnarna och Utbildningsstyrelsen inbegriper ocksé
ritten att f& uppgifter ur de personregister och informationsresurser som de forvaltar. Bestdm-
melser om nationella informationsresurser och register inom utbildningsférvaltningen finns for
ndrvarande i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) samt i lagen om sma-
barnspedagogik, dir det foreskrivs om den riksomfattande informationsresursen inom sma-
barnspedagogiken (Varda). Informationsresurserna forvaltas av Utbildningsstyrelsen. Syftet dr
att mojliggdra utnyttjandet av befintliga informationsresurser och pé sa sétt minska onddig upp-
giftsbehandling i skolor och ldroanstalter samt vid kommunala och privata daghem. Detta har
ocksa varit syftet med inrdttandet av dessa informationsresurser.

De nodvindiga sekretessbelagda uppgifterna inom den verksamhet som &r foremal for utvarde-
ring hanfor sig till eventuella sirskilda undervisningsarrangemang for barn inom smébarnspe-
dagogiken, elever och studerande och det stod som dessa far. Behovet av stod och ddrmed kéns-
liga personuppgifter, sdsom en utvecklingsstorning eller en viss sensorisk funktionsnedséttning,
kan indirekt avslojas ocksa t.ex. av studier vid en specialldroanstalt. Utvarderingen av skolhem-
mens inldrningsresultat forutsitter uppgifter om studier i skolhem, vilket i sin tur avslgjar en
klientrelation inom socialvarden.

Med uppgifter som géller stod avses uppgifter om huruvida personen har fatt sadant sarskilt
eller intensifierat stod som avses i lagen om grundldggande utbildning, gymnasielagen eller
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lagen om yrkesutbildning och om det som en del av stodet har gjorts upp en individuell plan for
personen. Nodvéndiga uppgifter med tanke pa utvirderingen kan dessutom vara uppgiften om
huruvida personen studerar enligt en individualiserad ldrokurs eller om personen har befriats
fran studier i ett visst ldrodmne. Rétten att fa nodvandiga uppgifter hanfor sig till den ordnade
undervisningen, smabarnspedagogiken och informationen om ordnande av stdd enligt utbild-
ningslagstiftningen. Rétten att f& uppgifter utstracker sig inte till de medicinska eller psykolo-
giska utredningar som ligger till grund for ordnandet av stddet, handlingar av yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden eller socialvarden eller andra handlingar som géller elev-
vardstjénster.

Nodviandigheten av att behandla sekretessbelagda eller kinsliga uppgifter som har samband
med stdd och sirskilda undervisningsarrangemang ska alltid bedomas i forhallande till siaker-
stéllandet av att den undervisning, utbildning och sméabarnspedagogiska service som tillhanda-
halls elever, studerande eller barn inom smabarnspedagogiken i behov av stéd och dértill ho-
rande pedagogiska mél och méal som géller fostran genomfors pa ett jamlikt sétt.

Utvarderingen av inldrningsresultaten for religion och livsaskadningskunskap forutsitter ocksa
erhallande av sekretessbelagda uppgifter. Ocksa erhallande av information om andra sérskilda
undervisningsarrangemang eller undervisning pé ett minoritetssprak (t.ex. teckensprik) forut-
sétter en tydlig bestimmelse om ritten att fa informationen.

Ritten att fa uppgifter trots sekretessbestdimmelserna hanfor sig uttryckligen till den utvéirde-
ringsverksamhet som Nationella centret for utbildningsutvéardering ska bedriva enligt 2 § i lagen
om Nationella centret for utbildningsutvéardering. Lagstadgade utvarderingar 4r de utvarderingar
som ingér i den utvirderingsplan som godkénts av undervisnings- och kulturministeriet, andra
utvirderingar som grundar sig pa lag och géller dem som ordnar undervisning, utbildning eller
smabarnspedagogik och som élagts av en statlig undervisningsforvaltningsmyndighet samt
stodjande av och deltagande i den lagstadgade sjalvutvarderingen av de ovanndmnda aktorernas
utbildningar. Innan en lagstadgad utvarderingsuppgift anfortros och inleds ska det bedémas om
det finns tillrackligt vigande, nddvindiga grunder for behandlingen av kéinsliga uppgifter, om
behandlingen av uppgifterna stér i rétt proportion till de registrerades rittigheter och om det
finns tillrdckliga skyddsatgérder som avses i lagen. De i 2 § 5 punkten i den aktuella lagen
avsedda andra uppgifter som enligt bestimmelser och foreskrifter ankommer pa Nationella
centret for utbildningsutvirdering dr i princip inte sddana att sekretessbestimmelserna kan
kringgas nar uppgifter limnas, om det inte i uppdraget &r friga om utvéirdering av undervisning,
utbildning eller smabarnspedagogik. Aven da ska utvarderingsuppdraget vara samhélleligt be-
hovligt och godtagbart och det ska vara nodvéndigt att sekretessbelagda uppgifter lamnas ut pa
grund av godtagbara och behovliga mal.

I propositionen kunde det ocksa ha foreskrivits om rétten att fa sekretessbelagda personuppgifter
med hjilp av en teknisk anslutning. Information kommer i allt hogre grad att inhdmtas via tek-
niska anslutningar direkt fran informationsresurser som forvaltas av andra aktorer, sdsom in-
formationsresursen Koski enligt lagen om nationella studie- och examensregister. Lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) har emellertid stadfasts
och trider i kraft den 1 januari 2020. I fortsdttningen finns bestimmelser om informationséver-
foring mellan myndigheter i 22 och 23 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen, och det finns inte 1dngre behov av att i speciallagstiftning foreskriva om utlam-
nande av uppgifter med hjélp ett tekniskt granssnitt eller om Gppnande av elektronisk forbin-
delse till en myndighet. Samtidigt upphévs 29 § 3 mom. i offentlighetslagen, dir det foreskrivs
om de forutséttningar under vilka en myndighet kan 6ppna en teknisk anslutning till uppgifter i
sitt personregister for en annan myndighet.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har inte nagra ekonomiska konsekvenser. Propositionen gor det mdjligt att fort-
sétta utvarderingarna av inldrningsresultaten inom den grundldggande utbildningen och pé de
ovriga stadierna och motsvarande lagstadgade utvéarderingar som hor till Nationella centret for
utbildningsutvérdering i enlighet med motsvarande principer som hittills. Propositionen utvid-
gar inte skyldigheten f6r kommuner och andra som ordnar undervisning och utbildning att delta
i extern utvédrdering av verksamheten, utan gor det mojligt att fortsdtta den nuvarande utvérde-
ringsverksamheten. Rétten att f& ocksa sekretessbelagda uppgifter direkt ur de nationella in-
formationsresurser och datalager som Utbildningsstyrelsen forvaltar minskar arbetsvolymen for
kommuner och andra som ordnar undervisning och utbildning och forbattrar dataskyddet och
datasdkerheten. Metoderna och principerna for skydd av uppgifter har vid Nationella centret for
utbildningsutvirdering och Utbildningsstyrelsen, som svarar for centrets informationsforvalt-
ning, satts pa en tillricklig niva for att det ska vara mojligt att behandla sekretessbelagda upp-
gifter.

5 Alternativa handlingsvégar

Bestimmelser om rétten att fa information kunde ha tagits in separat i alla speciallagar som hor
till utvirderingsomrédet for Nationella centret for utbildningsutvirdering. Eftersom bestimmel-
ser om utvéirderingscentrets lagstadgade utvirderingsuppgifter finns i lagen om Nationella cent-
ret for utbildningsutvardering och rétten att fa uppgifter i fraiga om de sekretessbelagda uppgif-
terna avgransas till dessa utvarderingsuppdrag, ar det tydligast att foreskriva om ritten att fa
uppgifter genom en dndring av lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering. P4 mot-
svarande sitt har det foreskrivits bl.a. i lagen om Institutet for hélsa och vilfard (668/2008), dar
det foreskrivs om rétten for Institutet for hilsa och vélfard att for skotseln av de uppgifter som
anges i den lagen fa uppgifter trots sekretessplikten och andra begransningar i friga om anvénd-
ningen av uppgifter.

6 Remissvar

Det ordnades en snidv remissrunda om propositionen. Remissvar begérdes av Finlands Kom-
munforbund rf, Undervisningssektorns Fackorganisation rf (OAJ), Dataombudsmannens byr4,
justitieministeriet, Utbildningsstyrelsen och Nationella centret for utbildningsutvardering. Ut-
kastet till regeringsproposition séndes ocksé for kdnnedom till radet for bedomning av lagstift-
ningen.

Inom utsatt tid lamnades remissvar av OAJ, justitieministeriet, Finlands Kommunf{6rbund rf,
Dataombudsmannen och Nationella centret for utbildningsutvérdering. I remissvaren konstate-
rades det i regel att utvirderingsverksamheten forutsétter ritt att fa sekretessbelagda uppgifter.
Enligt dataombudsmannens och Kommunfdrbundets remissvar bor propositionen dock precis-
eras sarskilt i frdga om vilka hélsouppgifter som utvéarderingscentret har rétt att fa och vilka
uppgifter som dr nddvindiga for dess utvéirderingsverksamhet. Enligt Kommunfrbundets re-
missvar kommer rétten att fa uppgifter ocksa att belasta kommunerna ekonomiskt. Enligt justi-
tieministeriet dr det vid den fortsatta beredningen motiverat att annu férsoka precisera typen och
karaktdren av de uppgifter som far lamnas ut och samtidigt de syften for vilka det dr nodvandigt
att lamna ut olika typer av uppgifter. I de remissvar som limnades av Kommunforbundet, justi-
tieministeriet och dataombudsmannen framfordes ocksa att anvandningen av de skyddsatgarder
som avses 1 6 § 2 mom. i den nationella dataskyddslagen och som det hénvisas till i proposit-
ionen inte har beddmts nérmare.
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Utifran remissvaren har lagens formuleringar preciserats. I avsnitt 4.1 i motiveringen till para-
grafen har det preciserats vad som avses med uppgifter som géller stod. Motiveringen till de
skyddsétgirder som har samband med sirskilda personuppgifter har preciserats. I motiveringen
har det, for att undvika missforstand, preciserats att rétten att fa sekretessbelagda uppgifter inte
utvidgar skyldigheten for kommuner och andra som ordnar undervisning och utbildning att
lamna uppgifter jamfort med nuléget.

De inkomna utlétandena finns i den offentliga tjinsten pd adressen: https://minedu.fi/hanke?tun-
nus=0KM044:00/2019

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft senast den 1 mars 2020. Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering inleder foljande utvirderingsomgéng av inlérningsresultaten i mars 2020.
Uppgifter om elever och studerande som far sirskilt stod eller som deltar i flexibel grundlég-
gande utbildning samt motsvarande bakgrundsuppgifter ska da vara tillgdngliga for ut-
varderingsmyndigheterna. Annars gar tidsserierna och jamforbarheten i fraga om resultaten av
utvarderingscentrets utbildningsutvarderingar forlorade.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas dndringar i de bestimmelser som géller utvirderingsmyndighetens rétt
att fa uppgifter. De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt for Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering att trots sekretessbestimmelser fa de uppgifter som ar nédvéandiga for skotseln
av centrets lagstadgade uppgifter.

De nodvindiga uppgifter som Nationella centret for utbildningsutvérdering behover inbegriper
ocksa sekretessbelagda kinsliga uppgifter. Bestimmelser om myndigheternas ritt att fa och
skyldighet att lamna ut uppgifter trots sekretess bor bedomas i forhallande till skyddet for pri-
vatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Lagstiftaren ska trygga dessa rét-
tigheter pa ett sitt som kan anses godtagbart med tanke pé systemet med de grundldggande fri-
och réttigheterna som helhet. Sérskilda personuppgifter som till sin natur &r sérskilt kénsliga
med hinsyn till grundldggande réttigheter och friheter bor atnjuta sirskilt skydd, eftersom be-
handling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundldggande réttigheterna
och friheterna.

Grundlagsutskottet har bedomt behandlingen av kénsliga uppgifter med utgdngspunkt i att in-
skriankningar i skyddet for privatlivet maste bedomas utifrn de allméinna villkoren for inskrénk-
ningar av de grundléggande fri- och réttigheterna (GrUU 42/2016 rd). Frdgan méste bedomas i
forhallande till villkoren for inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna, i syn-
nerhet med tanke pé lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet. Grundlagsutskottet har
noterat bl.a. vad och vem rétten att fa information géller och hur ritten ar kopplad till n6dvén-
dighetskriteriet. Myndlgheternas ratt att fA och mgjlighet att 1amna ut uppglfter kan gilla be-

hovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehallet i
uppgifterna. Om innehallet dédremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen
ingd ett krav pa att informationen dr nddvandig for ett visst syfte (GrUU 17/2016 rd, s. 2—3).
Grundlagsutskottet har sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noggrant avgriansade be-
staimmelser om att det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nédvén-
digt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd). En sddan avgransning har i utskottets praxis ansetts vara en fraga
som géller lagstiftningsordningen (se t.ex. GrUU 15/2018 rd). Utskottet har ansett att grundla-
gen inte tillater en mycket vag och ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den ar knuten
till nodvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd, dir det hinvisas bl.a. till GrUU 59/2010 rd, s. 4).
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Nodvdndiga uppgifter

I forslaget ar ritten for Nationella centret for utbildningsutvardering att trots sekretessbestam-
melserna fa uppgifter bunden till sddana uppgifter som géller den smabarnspedagogik, under-
visning och utbildning som tillhandahalls eleven eller den studerande samt ordnandet av sadant
stod som avses i lagstiftningen om utbildning och smébarnspedagogik och som &r nddviandiga
med tanke pa de lagstadgade utvirderingsuppgifterna. Lagens ordalydelse gor det inte mojligt
att f4 information t.ex. om de medicinska utredningar som ligger till grund for ordnandet av
stodet. Bestimmelser om de lagstadgade uppgifter som Nationella centret for utbildningsutvir-
dering ska skdta finns i 2 § i lagen. Centrets lagstadgade uppgifter ar att utvirdera utbildningen
och inlédrningsresultaten samt smabarnspedagogiken samt den verksamhet som bedrivs av dem
som ordnar smabarnspedagogik, undervisning eller utbildning och av hogskolornas verksamhet.
Lagstadgade uppgifter &r dessutom att stodja dem som ordnar smabarnspedagogik, undervis-
ning och utbildning samt hogskolorna i drenden som géller utvirdering och kvalitetssikring,
utveckla utvdrderingen av utbildning och smabarnspedagogik och skdta andra uppgifter som
enligt bestimmelser och foreskrifter ankommer pa centret. Rétten att fa uppgifter trots sekre-
tessbestimmelserna begransar sig till utvarderingsuppgifterna, inte till eventuella andra uppgif-
ter som anges i 2 §. Denna proposition omfattar inte heller utvarderingen av hogskolor. Det ar i
huvudsak etablerat vilka uppgifter som ar nédvéndiga for skotseln av de lagstadgade utvérde-
ringsuppgifterna inom utbildning och smabarnspedagogik. De som ordnar undervisning, utbild-
ning eller smabarnspedagogik och ldmnar ut uppgifter eller Utbildningsstyrelsen, som ldmnar
ut uppgifter ur riksomfattande informationsresurser och datalager inom utbildningen och sma-
barnspedagogiken, kan anses ha mojligheter att i tillrdcklig utstrackning beddma begirandena
om uppgifter med avseende pé de lagliga villkoren for utlimnandet.

De nddvindiga sekretessbelagda uppgifterna har i huvudsak samband med stod som barn, elever
och studerande inom den verksamhet som &r foremal for utvirderingen fir och som framgér
t.ex. av att de ar placerade vid en specialldroanstalt eller i en specialgrupp eller av att de studerar
enligt en individualiserad larokurs. Utvarderingen av inldrningsresultaten for religion och livs-
askadningskunskap forutsétter ocksa erhallande av sekretessbelagda uppgifter. Tillforlitlig ut-
vérderingsinformation om undervisningen och stodet kan inte fas, om man inte kanner till vilka
personer som omfattas av det sirskilda stodet eller vilka personer som studerar enligt en viss
individualiserad ldrokurs eller andra motsvarande omstidndigheter som &r av betydelse for ut-
véarderingen av verksamheten.

De aktorer som ldmnar ut uppgifter

I forslaget anges de aktorer som ska ldmna ut uppgifter. Nationella centret for utbildningsutvér-
dering far uppgifter av dem som ordnar undervisning, utbildning och smabarnspedagogik samt
i allt hogre grad via tekniska grianssnitt ur informationsresurser som forvaltas av andra myndig-
heter. Alla aktorer som ldmnar ut uppgifter ar antingen myndigheter eller aktérer som skoter
lagstadgade uppgifter. De uppgifter som ldmnas ut till Nationella centret for utbildningsutvar-
dering har redan samlats in for dessa aktorers lagstadgade undervisnings- och fostringsuppgif-
ter. Till de lagstadgade uppgifterna hor ocksa bl.a. sjilvutvirdering av verksamheten och delta-
gande i extern utvardering. Utvarderingen hanfor sig till ordnandet av undervisning, utbildning
eller smabarnspedagogik. Det kan séledes anses vara motiverat och forenligt med uppgifternas
ursprungliga anvandningsdndamal att uppgifter lamnas ut och anvénds for de lagstadgade ut-
véarderingsuppgifter som Nationella centret for utbildningsutvardering ska skota.

Propositionen gor det mojligt att fa uppgifter inte bara av verksamhetsanordnarna utan ocksa ur
riksomfattande informationsresurser, datalager och register inom statens utbildningsforvaltning,
om vilka det foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik och lagen om nationella studie- och
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examensregister. Med stod av lagen svarar Utbildningsstyrelsen for att utlimnandet av uppgifter
sker pa ett lagenligt sétt och for att forutsittningarna for att 6ppna en teknisk anslutning under-
soks. Utbildningsstyrelsen ger ocksa de utbildningsanordnare och anordnare av smabarnspeda-
gogik som dr gemensamt personuppgiftsansvariga for de namnda informationsresurserna anvis-
ningar om hur de registrerade i enlighet med dataskyddslagstiftningen ska informeras om be-
handlingen av de uppgifter som géller dem samt om de rattsmedel som géller dem.

Godtagbar grund

Att gora det mojligt for Nationella centret for utbildningsutvirdering att utfora sina uppgifter ar
i princip en godtagbar och nddvéindig grund for att sekretessbelagda kénsliga uppgifter ska fa
lamnas ut. Utvérderingscentret producerar utvéirderingsbaserad information for det utbildnings-
politiska beslutsfattandet och utvecklandet av utbildningen och smabarnspedagogiken. Utvér-
deringen bestér av systematisk informationsinsamling som har samband med utbildningen och
dess resultat samt utbildningsinstitutionerna eller deras verksamhetsenheter. Direfter gors en
Overgripande analys pa basis av den insamlade informationen. Det centrala malet for den nat-
ionella utvirderingen r att utveckla utbildningen och smébarnspedagogiken samt stodja inlar-
ningen, sékerstilla utbildningens kvalitet och producera den information som behovs for det
lokala, regionala och riksomfattande arbetet med att utveckla utbildningen samt for beslutsfat-
tandet och den internationella jimf6relsen.

Genom de utvirderingar som Nationella centret for utbildningsutvéardering utfor produceras nat-
ionellt viktig och aktuell information om utbildningssystemets tillstdnd till grund for utvecklan-
det av utbildningen och det politiska beslutsfattandet. Ett centralt mal for de utvarderingar som
Nationella centret for utbildningsutvirdering utfor ar ocksa att 6ka jamlikheten och likabehand-
lingen nér det géller olika elever samt tillgodoseendet av barnets bésta. Undervisningsarrange-
mangen och inlérningsresultaten for elever i behov av stdd och t.ex. barn och unga med funkt-
ionsnedséttning ska kunna utvirderas pa behorigt sétt.

De foreslagna bestimmelserna bedoms vara exakta och noggrant avgransade samt godtagbara
med hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna som helhet. De foreslagna éndringar
som géller utlimnande av uppgifter med anknytning till skyddet for personuppgifter stér i pro-
portion till deras godtagbara och behdvliga anvindningsindamal, och malsittningen kan inte
nas genom mindre ingrepp i réttigheterna.

Propositionen torde kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1295/2013) en ny 6 §, i stél-
let for den 6 § som upphévts genom lag 372/2017, som foljer:

6§
Rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter

Utvérderingscentret har trots sekretessbestimmelser och andra begransningar som géller er-
hallande av uppgifter ritt att avgiftsfritt f4 sddana uppgifter som géller undervisning, fostran
och sédant stod som avses i lagen om grundldggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yr-
kesutbildning och lagen om smabarnspedagogik och som ar nddvindiga for utforandet av de
utvirderingsuppgifter som avses i 2 §, andra &n de som géller hogskolor av

1) dem som ordnar smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken,

2) dem som ordnar undervisning och utbildning,

3) Utbildningsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors 4.12.2019

Statsminister

Antti Rinne

Undervisningsminister Li Andersson
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