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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som med avseende pi in-
forselkontroll kompletterar Europeiska unionens forordning om offentlig kontroll

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en ny lag om inforselkontroll av djur och vissa va-
ror. Genom den nya lagen kompletteras Europeiska unionens forordning om offentlig kontroll
vid kontrollen av att bestimmelser som hor till forordningens tillimpningsomrade efterlevs i
samband med inforsel av djur och vissa varor. Lagen géller livsmedelssdkerhet samt livsme-
dels integritet och hdlsosamhet, genetiskt modifierade organismer, foder och fodersidkerhet,
djurhélsa, de risker som animaliska biprodukter och framstéillda produkter utgér for ménni-
skors och djurs hilsa, djurskydd samt produkters skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter. Den foreslagna nya lagen
innehéller ocksé kompletterande bestimmelser om tillampningen av Europeiska unionens for-
ordning om forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte vid kontrollen av inférsel av
djur.

Den foreslagna nya lagen innehaller bestimmelser som kompletterar Europeiska unionens
forordning om offentliga kontroll nér det géller utseende av kontrollplatser, tillsynsmyndig-
heter och deras uppgifter, kontrollplan samt vissa administrativa tvangsmedel och paféljder. 1
den nya lagen sammanstills myndighetsbestimmelser och myndigheternas uppgifter med av-
seende pé de lagar som hor till forordningens tillimpningsomrade med undantag av véxt-
skydd, tillsyn 6ver ekologisk produktion och véxtskyddsmedel. Det foresléds inte dndringar av
fordelningen av uppgifter mellan olika myndigheter.

Aktorer som bryter mot vissa inforselvillkor ska kunna paforas en administrativ pafoljdsavgift
vilket ar nytt jamfort med nuldget. Det anses foreligga ett sérskilt behov av en paféljdsavgift
inom inforselkontrollen i fraga om séllskapsdjur for att man effektivare dn nu ska kunna in-
gripa i brister som konstaterats vid f inforsel av séllskapsdjur.

Genom den nya lagen upphdvs lagen om veterindr granskontroll. Bestimmelserna om till-
synsmyndigheter samt dndras bestimmelserna om inforselkontroll och om inforselkontroll ses
over 1 livsmedelslagen, lagen om djursjukdomar, djurskyddslagen, lagen om transport av djur,
lagen om animaliska biprodukter och foderlagen. I strafflagen och lagen om verkstillighet av
boter gors dessutom dndringar som foljer av forordningen om offentlig kontroll och den fore-
slagna nya lagen.

Lagarna avses trdda i kraft den 14 december 2019 samtidigt som Europeiska unionens forord-
ning om offentlig kontroll ska bdrja tillimpas i medlemsstater.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Genom Europeiska unionens offentliga kontroll av djur och varor som fors in frén tredjeldnder
sdkerstills att den lagstiftning som ska tillimpas inom Europeiska unionen och i synnerhet de
bestimmelser som har utférdats for att sikerstélla skydd for ménniskors och djurs hilsa samt
véaxtskydd, djurskydd och miljoskydd efterlevs i hela unionen.

Offentlig kontroll av inforsel forutsétter att kontrollen utfors innan djuren eller varorna dver-
gér till fri omséttning inom Europeiska unionen. Den offentliga kontrollen bor ocksa anpassas
sd att de risker for ménniskors och djurs hélsa, véixtskydd, djurskydd och miljéon som de djur
och varor som fors in i unionen kan minimeras. Nér vissa djur eller varor kan utgéra risker for
ménniskors eller djurs hélsa, viaxtskydd, djurskydd eller miljon bor de bli foremal for sarskilda
offentliga kontroller vid inforseln till unionen.

Bestimmelser om offentlig kontroll och féremalen for offentlig kontroll har hittills i huvudsak
utfirdats genom unionens direktiv, som har forutsatt nationellt genomférande. Vid utvecklan-
det av Europeiska unionens lagstiftning pa senare tid har man 6verlag och i allt hogre grad
Overgatt till forordningar, som utgor taimligen omfattande regleringshelheter. Aven den fore-
liggande propositionen baserar sig pa denna utveckling av unionens lagstiftning.

For att utveckla den offentliga kontrollen inom Europeiska unionen har den 15 mars 2017 an-
tagits Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och an-
nan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstift-
ningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och véxtskyddsmedel
samt om #éndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr
396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (foérordning-
en om offentlig kontroll), nedan kontrollférordningen. Férordningen ska borja i huvudsak till-
lampas den 14 december 2019.

Kontrollférordningen é&r direkt tillimplig Europeiska unionens lagstiftning i medlemsstaterna.
I artikel 1 i kontrollférordningen foreskrivs om férordningens syfte och tillimpningsomrade.
I artikel 2.1 i kontrollférordningen uppriknas de omraden dir férordningen tillimpas pa of-
fentlig kontroll av efterlevnaden av bestimmelser. I enlighet med detta tillimpas kontrollfor-
ordningen pé verifiering av efterlevnaden av bestimmelser, oavsett om de har faststéllts pa
Europeiska unionens nivé eller av medlemsstaterna, for tillimpning av Europeiska unionens
lagstiftning, pa fo6ljande omraden:

a) livsmedel och livsmedelssikerhet, integritet och hidlsosambhet i valfritt produktions-, bear-
betnings- och distributionsled, inklusive bestimmelser for att sékerstdlla god handelssed, kon-
sumentskydd och konsumentinformation, samt bestimmelser om tillverkning och anvéndning
av material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel,

b) avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon for livsmedels- och foder-
produktion,

¢) foder och fodersékerhet, i alla produktions-, bearbetnings- och distributionsled, samt an-
vandning av foder, inklusive bestimmelser for att sékerstilla god handelssed och skydda kon-
sumenthélsa, konsumentskydd och konsumentinformation,

d) djurhélsokrav,
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e) forebyggande och minimering av risker som animaliska biprodukter och framstéllda pro-
dukter utgor for ménniskors och djurs hélsa,

f) djurskyddskrav,

g) skyddsatgarder mot vixtskadegorare,

h) krav for utsldppande pa marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel samt vad géller
hallbar anvindning av bekdmpningsmedel, med undantag for utrustning for spridning av be-
kédmpningsmedel,

1) ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter,

j) anvéndning och mirkning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska be-
teckningar och garanterade traditionella specialiteter.

Enligt artikel 1.3 i kontrollforordningen ska forordningen dven tillimpas pa offentlig kontroll
som utfors for att verifiera efterlevnaden av krav som faststills i de bestdimmelser som avses i
artikel 1.2 i kontrollférordningen om kraven &r tillimpliga pa djur och varor som fors in i un-
ionen. I den foreslagna nya lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor utfardas be-
stimmelser som kompletterar forordningen om dess tillimpning pé offentlig kontroll som ut-
fors i samband med inforsel. Namnda lagen tillimpas ocksa pé kontroll av efterlevnaden av de
bestdmmelser som hor till forordningens tillimpningsomrade och som baserar sig pa nation-
ella inforselkrav nér kontrollférordningen forutsitter kontroll av sddan inforsel. Materiell nat-
ionell reglering som giller de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontrollférordningen f6-
reslds ingd i livsmedelslagen (23/2006), djurskyddslagen (247/1996), lagen om transport av
djur (1429/2006), lagen om djursjukdomar (441/2013), foderlagen (86/2008) och lagen om
animaliska biprodukter (517/2015).

I den foreslagna nya lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor ingar ocksa de komplet-
terande bestimmelser som Europeiska unionens lagstiftning forutsitter om kontroll av for-
flyttning av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte vid unionens yttre grins. Bestimmelser om
saken finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 576/2013 om forflyttning av
séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och om upphévande av forordning (EG) nr 998/2003,
nedan forordningen om sdllskapsdjur.

For narvarande foreskrivs det om de myndigheter som kontrollerar inforsel och om atgarder i
anslutning till kontrollen i flertalet olika lagar inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade. I den foreslagna lagen sammanfors bestimmelserna om myndigheter och deras
uppgifter i sd stor utstrickning som mojligt i en forfattning. Genom att koncentrera bestdm-
melserna om kontroll av inforsel till en lag klarldggs kontrollen och myndigheternas uppgifter.
Bestdmmelser om nationella inforselkrav ingér i forfattningarna som innehaller materiella
krav. Europeiska unionens forordningar ar direkt tillamplig lagstiftning i medlemsstaterna, sa
bestammelser som kompletterar dem kan utfdrdas endast i den utstrackning som foérordningar-
na forutsitter eller tillater. Tillimpning av lagstiftningen fOrutsétter alltid att Europeiska un-
ionens forordningar och den kompletterande nationella lagstiftningen granskas parallellt.

Lagens rubrik foreslés bli lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor, nedan lagen om
inforselkontroll. Det dr utmanande att beskriva lagens tillimpningsomrade kortfattat i lagens
rubrik eftersom kontrollforordningen har ett sa omfattande tillimpningsomréade. I kontrollfor-
ordningens definitionsbestimmelse i artikel 3 definieras &nda de djur som avses i punkt 9 me-
dan varor definieras i punkt 11 i kontrollférordningen. Enligt den sistnimnda definitionsbe-
stimmelsen avses med varor allt som omfattas av en eller flera av de bestimmelser som avses
i artikel 1.2 1 kontrollférordningen, utom djur. Salunda técker den foreslagna rubriken for la-
gen om inforselkontroll férordningens tillimpningsomrade tillrdckligt pa beskrivet sétt.
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2 Nulédge och bedomning av nuléget
2.1 Lagen om veterinir grinskontroll
2.1.1 Allmént

Lagen om veterindr granskontroll (1192/1996), nedan grédnskontrollslagen, tridde i kraft den
1 januari 1997. Granskontrollslagen grundar sig p&4 Europeiska unionens direktivbaserade re-
glering om veterindr granskontroll och villkor for inforsel fran tredjeldnder, vilka har férutsatt
omfattande nationellt genomfoérande av dessa krav. Inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade ar grianskontrollslagen en central lag som géller inforsel i anslutning till
livsmedelskedjan och kontroll av inforseln.

Syftet med granskontrollslagen &r att hindra djursjukdomars spridning via levande djur, ani-
maliska livsmedel och produkter samt varor vid import till Finland fran lénder utanfér Europe-
iska unionen (tredjeland) eller vid transitering genom Finland fran tredjeland. Grénskontroll-
slagens syfte &r ocksa att sdkerstélla den hygieniska kvaliteten pa animaliska livsmedel som
fran tredjeland importeras till Finland eller transiteras genom Finland till andra delar av Euro-
peiska unionen och att sikerstélla den hygieniska kvaliteten pa foder av animaliskt ursprung
som frén tredjeland importeras till Finland eller transiteras genom Finland till andra delar av
Europeiska unionen.

Grénskontrollslagen tillimpas pé veterindr kontroll av levande djur, animaliska livsmedel och
produkter samt varor som utfors i samband med import eller transitering nir importen sker
fran tredjeland till Finland eller transiteringen sker fran tredjeland genom Finland till andra
delar av Europeiska unionen eller till tredjeland, och péa de krav som i syfte att bekdmpa djur-
sjukdomar samt trygga den livsmedelshygieniska kvaliteten och den hygieniska kvaliteten pa
foder av animaliskt ursprung stélls p4 ovanndmnd import och transitering. Granskontrollsla-
gen giller ocksa import till tullager, friomrdden och frilager, om inte négot annat foreskrivs i
forordningar som utfardas med stdd av den.

Granskontrollslagen innehéller ocksa bestammelser om tillsynsmyndigheter och kontrollsy-
stem samt bestimmelser om ett tvdngsmedels- och pafoljdssystem.

2.1.2 Inforselvillkor och veterinér granskontroll

Levande djur, animaliska livsmedel och produkter samt varor som importeras till Finland fran
tredje land eller transiteras genom Finland ska uppfylla de ndrmare bestimmelser som jord-
och skogsbruksministeriet meddelar for att forebygga spridning av djursjukdomar och séker-
stéilla den livsmedelshygieniska kvaliteten och den hygieniska kvaliteten pa foder av anima-
liskt ursprung, och de ska atf6ljas av de handlingar som forutsitts i forordningar av jord- och
skogsbruksministeriet.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan det ocksa foreskrivas att importen
och transiteringen ska forutsitta tillstind, om inte Europeiska unionens lagstiftning forutsétter
nagot annat. Ministeriet kan dessutom genom forordning utfiarda for bekdmpning av djursjuk-
domar nddvéndiga bestimmelser om hur djur, animaliska livsmedel och produkter samt varor
ska behandlas efter importen. Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan for-
bjudas import eller transitering av djur, animaliska livsmedel och produkter samt varor eller
stéllas villkor for den, om situationen med avseende pa djursjukdomar eller sanitéra oldgen-
heter eller ndgon annan ddrmed jamforbar akut orsak 1 den stat fran vilken de har inforts eller
frén vilken de hirstammar eller genom vilken de har transporterats forutsétter detta. Férbuden
eller villkoren ska omedelbart iakttas, om det inte bestims ndgot annat. Nér ministeriet med-
delar ovanndmnda foreskrifter ska det emellertid och beakta kraven i Europeiska unionens
lagstiftning.
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Djur, animaliska livsmedel och produkter samt varor som frén tredjeland importeras till Fin-
land eller transiteras genom Finland ska inforas till Finland via godkénda gransovergéngsstél-
len, om inte ndgot annat bestims genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Tull-
myndigheterna ska under tullens dverinseende dirigera djur och varor som ska underkastas ve-
terinér granskontroll till den behdriga veterindra granskontrollstationen.

Vissa djur, animaliska livsmedel och produkter samt varor som anges genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet och som importeras fran tredjeland till Finland eller transport-
eras vidare fran tredjeland genom Finland ska genomgé veterinér grianskontroll for sékerstil-
lande av att de uppfyller inforselvillkoren. En veterinér granskontroll utfors i den omfattning
och pd de veterindra grinskontrollstationer som bestims genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Nar dessa bestimmelser utfardas ska kraven i Europeiska unionens
lagstiftning beaktas. En veterinér grinskontroll kan omfatta kontroll av importdokument, iden-
titetskontroll och fysisk kontroll av importpartiet.

Jord- och skogsbruksministeriets forordningar som utfirdats med stéd av lagen om veterinir
granskontroll uppriknas i avsnitt 2.2.

2.1.3 Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet styr och dvervakar i egenskap av hogsta myndighet verkstal-
ligheten och tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om granskontroll. Livsmedelsverket svarar
for ordnandet av veterindr grianskontroll samt leder och 6vervakar i egenskap av centralfor-
valtningsmyndighet verkstélligheten och tillsynen Over efterlevnaden av granskontrollslagen
samt med stdd av den utfdrdade bestimmelser. Veterindra grinskontroller utfors av en grins-
veterindr som &r anstélld vid Livsmedelsverket eller som Livsmedelsverket har bemyndigat att
utfora uppgiften. En av Livsmedelsverket bemyndigad griansveterindr star i denna uppgift un-
der Livsmedelsverkets ledning och tillsyn och handlar under tjansteansvar. Vid kontrollen kan
assisterande personal anlitas. I granskontrollslagen avses med tillsynsmyndighet Livsmedels-
verket, en gransveterindr, Tullen, regionforvaltningsverket och en annan statlig eller kommu-
nal myndighet eller samkommunsmyndighet med vilken jord- och skogsbruksministeriet har
kommit overens om utférande av kontroller pd godkinda gransévergangsstillen samt i vissa
fall ocksa en kommunalveterindr som utfor kontrolluppgifter.

Tullen och gransveterinédren skoter i samrad den tillsyn och kontroll i tullager, friomrdden och
frilager som hénfor sig till veterinira granskontroller. I frdga om séddana partier som importe-
ras direkt fran tredje land till Finland eller transiteras genom Finland och inte genomgér vete-
rindr granskontroll kontrolleras uppfyllandet av inforselvillkoren vid en tullanstalt. Kontrollen
utfors av Tullen som en del av den Gvriga tullkontrollen. Grénsveterindren ger pa Tullens be-
géran handrickning vid utférandet av kontrollen.

Kontroll av fiskerivaror som lossas ur fartyg under tredjelands flagg kan utforas ocksa i ham-
nar som jord- och skogsbruksministeriet har godként. I en godkdnd hamn utfors kontrollen av
gransveterindren, om man inte kommer dverens om kontrollen med en kommunal eller nédgon
annan statlig myndighet.

2.1.4 Ratt till information och rétt att utféra kontroller

Enligt granskontrollslagen har tillsynsmyndigheten rétt att av importdren och dennes foretrd-
dare samt av statliga och kommunala myndigheter f4 de uppgifter som behdvs for kontroller
och dvervakning. Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt att f& uppgifter om lastanteckningarna
for det transportmedel som anviénts vid inforseln. Rétten att fa upplysningar géller ocksa sad-
ana uppgifter och handlingar som behdvs for kontroll och dvervakning vilka annars skulle
vara sekretessbelagda eftersom de géller enskild affars- eller yrkesverksamhet eller en enskild
persons ekonomiska stédllning.
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Tillsynsmyndigheterna har rétt att utféra sddana kontroller och undersokningar som verkstél-
ligheten av granskontrollslagen forutsétter och att med avseende pa detta fa tilltrdde till lokaler
och utrymmen dir siddana importpartier som avses i lagen forvaras samt till transportmedel
med vilka dessa transporteras. Tillsynsmyndigheterna har ritt att utan ersittning ur ett import-
parti ta det antal prov som behdvs for kontrollen. Inom ett omrade som omfattas av hemfriden
fér kontroller och undersokningar utféras endast om det finns motiverad anledning att miss-
tanka att den berdrda parten gor sig skyldig till ett forfarande som éar straffbart enligt denna
lag.

Tillsynsmyndigheterna ska i den omfattning och sd som jord- och skogsbruksministeriet be-
stimmer fora bok dver kontroller och 6ver djur och varor som inforts via gransdvergangsstél-
lena. Uppgifterna ska skickas till andra tillsynsmyndigheter och andra medlemsstater i Euro-
peiska unionen s& som jord- och skogsbruksministeriet bestimmer.

2.1.5 Atgirder som ska vidtas med anledning av en kontroll

Om ett importparti inte uppfyller kraven, ska grinsveterinidren bestimma att importpartiet ska
foras ut ur landet, isoleras, forsattas i karantin, anvindas eller behandlas pa ett sétt som gréns-
veterindren godkénner, avlivas eller destrueras. Grinsveterindren kan vidta dessa atgirder
ocksa nir det finns anledning att misstédnka att importpartiet inte uppfyller kraven i bestdm-
melser eller foreskrifter. Gransveterindren kan godkénna inforseln ocksa villkorligt, om det &r
mojligt att avhjdlpa orsaken till att import forhindrats inom rimlig tid. I fraga om ett import-
parti ska ovanndmnda forfaranden dé iakttas i tillimpliga delar.

Om Tullen eller ndgon annan statlig myndighet med vilken jord- och skogsbruksministeriet
har kommit 6verens om utférande av kontroll av fiskeriprodukter i en godkénd hamn konstate-
rar eller har anledning att misstdnka att ett importparti inte uppfyller kraven, ska myndigheten
vidta atgéirder enligt jord- och skogsbruksministeriets forordning. Om en kommunal myndig-
het eller en samkommunsmyndighet med vilken jord- och skogsbruksministeriet har kommit
overens om utférande av kontroller, konstaterar eller har anledning att misstdnka att ett im-
portparti inte uppfyller kraven i lagen eller i bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med
stod av den, ska den Gverfora fragan till behandling vid Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket kan bestimma att djur eller varor som har forts in i landet och vilka obser-
veras medfora eller betrdffande vilka det finns anledning att missténka att de kan medfora risk
for spridning av djursjukdomar ska foras ut ur landet, isoleras, forsittas i karantén, anvéndas
eller behandlas pa ett sitt som Livsmedelsverket godkénner eller avlivas eller destrueras.
Samma forfarande tillimpas ocksé pa avkomma, embryon och kdnsceller av djur som inforts
pa ovanndmnda sitt samt pa produkter som harrér frén dessa djur. Om sadana djur eller varor
konstateras medfora eller om det finns anledning att misstinka att de kan medfora risk for
spridning av séddana djursjukdomar som med stod av lagen om djursjukdomar har angetts som
djursjukdomar som ska bekdmpas, ska regionforvaltningsverket och kommunalveterindren en-
ligt gdllande bestimmelser och Livsmedelsverkets foreskrifter vidta sddana atgéarder for for-
hindrande av sjukdomens spridning som avses i lagen om djursjukdomar.

Livsmedelsverket kan forena en foreskrift som utfardats med stod av granskontrollslagen med
vite eller med hot om att en forsummad atgérd vidtas pa importorens eller pa dennes foretréda-
res bekostnad. Livsmedelsverket kan ocksa bestimma om omedelbart tvangsutférande pa im-
portorens eller pa dennes foretradares bekostnad av dtgiarder som importoren eller dennes fore-
tradare ska vidta enligt en foreskrift som tillsynsmyndigheten utfardat med stéd av granskon-
trollslagen, om det ar skil att misstdnka att importpartiet medfér omedelbar fara for ménni-
skors eller djurs hélsa och importoren eller dennes foretrddare inte omedelbart vidtar de fore-
skrivna tgérderna.
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Om det dr mojligt att avhjélpa orsaken till att import eller transitering av djur eller varor for-
hindras, ska importdren eller dennes foretradare beredas tillfalle att inom rimlig tid komplet-
tera utredningarna om forutsittningarna fér import eller transitering. Tillsynsmyndigheten ska
innan ett beslut fattas bereda importoren eller dennes foretradare tillfalle att bli hord. I brads-
kande fall ska importdren eller dennes foretrddare beredas tillfdlle att bli hérd endast om han
kan antraffas utan drojsmal.

2.2 Jord- och skogsbruksministeriets forordningar om veteriniir grinskontroll och inforsel-
villkor

Med stod av de ovanndmnda bemyndigandena att utfirda férordning i granskontrollslagen har
jord- och skogsbruksministeriet utfirdat flera forordningar. I forordningarna av jord- och
skogsbruksministeriet har det utférdats ndrmare bestimmelser om lagbestammelserna eller f6-
reskrivits hur verksamheten ska ordnas eller om krav pa inforsel. Viktiga forordningar av jord-
och skogsbruksministeriet med tanke pd veterinér granskontroll dr féorordningen om veterinér
grianskontroll av animaliska livsmedel och andra varor (1370/2004) och férordningen om vete-
rindra granskontroller av levande djur (204/2016). Inforsel berdrs dessutom av foljande for-
ordningar av jord- och skogsbruksministeriet:

1) forordningen om importkontroll av sddana sillskapsdjur, sddana forséandelser for personligt
bruk av animaliska produkter och sddana varor som medfor risk for spridning av djursjukdo-
mar vilka f6rs in frén l4nder utanfér Europeiska unionen (1121/2014),

2) forordningen om kontroll av fiskeriprodukter som lossas fran fartyg som seglar under ett
sadant lands flagg som inte hor till Europeiska gemenskapen (1413/2007),

3) forordningen om kott, bearbetade produkter av kott och sammansatta produkter som inne-
haller bearbetade produkter av kott som importeras fran lander utanfér Europeiska unionen
(776/2017),

4) forordningen om fiskeriprodukter och beredda och bearbetade produkter av dem, levande
musslor, tagghudingar, manteldjur och havssnidckor samt sammansatta produkter som innehal-
ler bearbetade fiskeriprodukter som importeras fran lander utanfor Europeiska unionen
(592/2006),

5) forordningen om mjdlk och mjdlkbaserade produkter samt sammansatta produkter dér
mjolkbaserade produkter ingér som importeras fran lander utanfér Europeiska unionen
(1011/2014),

6) forordningen om fageldgg, dggprodukter och sammansatta produkter som innehaller dgg-
produkter som importeras fran ldnder utanfor Europeiska unionen (27/2015),

7) forordningen om biodlingsprodukter som importeras fran ldnder utanfér Europeiska union-
en (1018/2016),

8) forordningen om grodlar och sniglar som importeras fran lander utanfér Europeiska union-
en (897/20006),

9) forordningen om fjdderfd och andra figlar samt klackégg av dessa som importeras fran lan-
der utanfor Europeiska unionen (867/2008),

10) férordningen om vissa levande djur samt embryon och konsceller fran dem som importe-
ras fran lander utanfor Europeiska unionen (866/2008),

11) férordningen om animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter samt andra varor
som medfor fara for spridning av djursjukdomar importerade fran linder utanfor Europeiska
unionen (1122/2011),

12) férordningen om vissa mikrober, parasiter och varor som importeras fran ldnder utanfor
Europeiska unionen och som medfor risk for spridning av djursjukdomar (776/2019),

13) forordningen om sammansatta produkter som &r foremal for offentlig kontroll vid grins-
kontrollstationer ( /2019).

De inforselvillkor som foreskrivs i ovannimnda forordningar av jord- och skogsbruksministe-
riet baserar sig i huvudsak pa Europeiska unionens réttsakter och innehéller timligen litet nat-
ionell reglering. I den man det inte foreskrivs om villkoren for inforsel i Europeiska unionens
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lagstiftning, kan medlemsstaterna foreskriva nationellt om villkoren. Sddana nationella villkor
for inforsel av animaliska livsmedel ar bland annat kravet pa importtillstdnd for inforsel av le-
vande soOtvattenskraftor nér det géller djurhélsan i jord- och skogsbruksministeriets féorordning
592/2006 samt de nationella inforselvillkoren for kott av kréldjur samt kottprodukter i jord-
och skogsbruksministeriets forordning 776/2017. Ett motsvarande nationellt inforselvillkor
som giller inforsel av levande djur ér bland annat kravet p& importtillstind for inforsel av
vissa andra dédggdjur i jord- och skogsbruksministeriets forordning 866/2008.

2.3 Annan nationell lagstiftning och bestimmelser om inforselkontroll i den
Allmdnt

Tilldimpningsomradet for kontrollférordningen omfattar flertalet lagar inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade, s som konstaterats i avsnitt 1 (Inledning). I detta av-
snitt behandlas dessa lagars bestimmelser om inforselkontroll i den man de har berérings-
punkter med den foreslagna lagen om inforselkontroll. Precis som i lagen om veterinér gréans-
kontroll foreskrivs det dven i dessa lagar om bland annat tillsynsmyndigheter, kontrollbefo-
genheter och administrativa tvangsmedel dven vid kontroll i samband med inf6rsel. Regle-
ringen &r dnda inte lika detaljerad som i granskontrollslagen, som det hénvisas till i vissa lagar
betraffande den kontroll som hor till lagens tillimpningsomrade.

Livsmedelslagen

Livsmedelslagens syfte dr bland annat att trygga livsmedelssdkerheten och en séker livsme-
delshantering samt att sdkerstilla en god hédlsoméssig livsmedelskvalitet och annan kvalitet
enligt livsmedelsbestimmelserna och att skydda konsumenten fran hilsofaror och ekonomisk
forlust som uppstér till f6ljd av livsmedel som inte motsvarar livsmedelsbestimmelserna.

15§ 1 livsmedelslagen finns en informativ hdnvisning till granskontrollslagen. Enligt den f6-
reskrivs i granskontrollslagen om kraven och dvervakningen nér det géller inforsel av livsme-
del av animaliskt ursprung fran lander utanfér Europeiska unionen.

Enligt 34 § 6 mom. i livsmedelslagen sorjer grinsveterinédrerna for tillsynen enligt livsmedels-
lagen i samband med den veterinira granskontrollen bland annat nir det giller forpacknings-
paskrifter for livsmedel av animaliskt ursprung.

Djurskyddslagen

Syftet med djurskyddslagen é&r att pd bésta mojliga sétt skydda djur mot lidande, smérta och
plaga. Djurskyddslagen syftar ocksé till att frdmja djurens vélbefinnande och god behandling
av djur. Djurskyddslagen tillampas pé alla djur. Genom djurskyddslagen har det ocksa utfér-
dats kompletterande reglering for att verkstélla radets forordning (EU) nr 1099/2009 om skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning, (avlivningsférordningen). Livsmedelsverket styr och
Overvakar i egenskap av centralforvaltningsmyndighet verkstélligheten och tillsynen &ver ef-
terlevnaden av djurskyddslagen och av de bestimmelser som utfardats med stod av den.

Enligt 37 § 3 mom. i djurskyddslagen 6vervakar gransveterinéren att lagen, bestimmelser som
utfardats och foreskrifter som meddelats med stod av djurskyddslagen samt avlivningsforord-
ningen foljs pa gransdvergangsstillet, pa utreseplatsen och inom omradet for en veterinir
granskontrollstation.

Lagen om transport av djur

Syftet med lagen om transport av djur ar att vid transporter och i samband med dem skydda
levande djur mot skador och insjuknande samt all onddig smirta och pldga och onddigt li-
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dande. Lagen om transport av djur tillimpas pé transport av levande ryggradsdjur och i till-
lampliga delar pé levande ryggradslosa djur. Lagen om transport av djur tillimpas ocksé pé
tillsynen over efterlevnaden av rédets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under
transport och didrmed sammanhidngande fOrfaranden och om &ndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 (djurtransportforordningen), ne-
dan djurtransportférordningen, och pa den ovriga verkstillighet som dessa forutsatter.

Djurtransportforordningen tillimpas pé saddan transport av ryggradsdjur som sker i samband
med ekonomisk verksamhet sa som foreskrivs i artikel 1 i djurtransportférordningen. I fraga
om allménna villkor for transport av djur foreskrivs i artikel 3 i djurtransportférordningen och
om tekniska foreskrifter som ska iakttas vid transport av djur i bilaga I till férordningen.

Livsmedelsverket styr och 6vervakar i egenskap av centralforvaltningsmyndighet verkstéllig-
heten och efterlevnaden av djurtransportforordningen och lagen samt med stod av den utfar-
dade bestammelser.

Enligt 27 § 2 mom. dvervakar gransveterindren att djurtransportférordningen och lagen om
transport av djur samt bestimmelser som utfirdats med stod av den f6ljs pa gransévergangs-
stéllet, pa utreseplatsen och inom omradet for en veterinir granskontrollstation.

134 § i lagen om transport av djur foreskrivs om handrickning. Tullen och gransbevaknings-
visendet dr pd grinsveterindrens begiran skyldiga att ge grinsveterindren handréckning vid
fullgérandet av uppgifter som foljer av djurtransportforordningen och lagen om transport av
djur samt bestimmelser som utfardats med stod av den.

Lagen om djursjukdomar

Syftet med lagen om djursjukdomar é&r att frimja djurhélsan, trygga ménniskors hélsa, sdker-
stélla livsmedlens sidkerhet samt trygga verksamhetsforutsittningarna f6r husdjursproduktion-
en genom att forebygga och minska forekomsten av sjukdomar och smitta som kan &verforas
fran ett djur till ett annat eller till en ménniska (djursjukdomar). I lagen om djursjukdomar f6-
reskrivs det om forebyggande av djursjukdomar, om Gvervakning av djurens hilsotillstdind och
forekomsten av djursjukdomar samt om atgérder som behdvs for att utrota djursjukdomar och
forhindra deras spridning.

Enligt 2 § tillimpas lagen om djursjukdomar pa transport ver Finlands granser av djur, djur-
produkter och andra féreméal som sprider djursjukdomar, om bestimmelser om detta inte finns
i granskontrollslagen.

Foderlagen

Foderlagen tillimpas med vissa undantag pad foder och foderhantering, foderforetagare samt
kontrollen i alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan, fran primér-
produktionen av fodret tills det sldpps ut pa marknaden och anvénds.

Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar och verkstiller tillsynen over foder pa nationell
niva och skoter informationen. Enligt en hénvisningsbestéimmelse i foderlagen finns bestdm-
melser om import av foder av animaliskt ursprung fran stater utanfor Europeiska unionen och
bestimmelser om kontrollen av denna import i granskontrollslagen.

Enligt 23 § i foderlagen utovar Tullen vid sidan av Livsmedelsverket tillsyn Gver importen,

exporten och transiteringen av foder. Grinsveterindrerna sorjer for tillsynen enligt granskon-
trollslagen.
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Lagen om animaliska biprodukter

Lagen om animaliska biprodukter giller genomforandet av Europeiska unionens lagstiftning
om hilsobestdmmelser for animaliska biprodukter och dédrav framstéllda produkter som inte ar
avsedda att anvdndas som livsmedel. Enligt 2 § i lagen om animaliska biprodukter foreskrivs
det 1 granskontrollslagen om de inforselvillkor som ska stéllas pa animaliska biprodukter och
dérav framstéllda produkter och om tillsynen 6ver inforseln nir produkterna importeras fran
stater utanfor Europeiska unionen.

Strafflagen

146 kap. i strafflagen (39/1889) foreskrivs om brott som har samband med inforsel och utfor-
sel. Kapitlets 1 § géller regleringsbrott och 4 § géller smuggling. Enligt 46 kap. 1 § 1 mom.
7 punkten i strafflagen den som bryter mot eller forsoker bryta mot en i Europeiska unionens
forordningar om import och export foreskriven eller med stod av ndmnda réittsakter meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt 46 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen den som, utan behdrigt tillstand eller annars i strid med
vad som stadgas eller bestdims om inforsel eller utforsel, for eller forsoker fora in i landet eller
for eller forsoker fora ut ur landet en vara vars inforsel eller utforsel ar for bjuden eller forut-
séitter myndighets tillstand eller kontroll, ska for smuggling domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar. For smuggling doms enligt 2 mom. ocksd den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet i strid med lagen om veterindr grianskontroll eller bestimmelser eller allménna el-
ler sérskilda foreskrifter som utférdats med stod av den for eller uppséatligen forsoker fora in i
landet eller transporterar, hanterar eller férvarar djur eller varor eller forsummar sin skyldighet
att lata kontrollera djuren eller varorna.

146 kap. 5 § i strafflagen foreskrivs om lindrig smuggling. Enligt paragrafen om smugglingen,
med hénsyn till varans vérde eller mingd eller andra omstidndigheter vid brottet, beddmd som
en helhet ar ringa, ska gdrningsmannen for lindrig smuggling domas till boter. 1 kapitlet ingar
aven tullredovisningsbrott (7 §), grovt tullredovisningsbrott (8 §) och lindrigt tullredovis-
ningsbrott (9 §). Enligt kapitlets begransningsbestimmelse (15 §) anses sdsom brott som avses
i 1-5, 7-10 och 12 § inte sméirre forsummelser av deklarationsskyldigheten eller uppgiftsskyl-
digheten och inte heller andra mindre 6vertriddelser av forfarandebestammelser.

2.4 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i Europeiska unionen
2.4.1 Kontrollférordningen
Allmdnt

Kontrollférordningen handlar om att sidkerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurs hilsa och djurskydd, viaxtskydd och vaxtskyddsme-
del. Kontrollférordningens syfte dr att reformera, férenhetliga och forenkla den offentliga kon-
trollen. Kontrollforordningen innehéller enhetliga bestimmelser p4 Europeiska unionens niva,
varmed strdvan ar att skapa ett heltdckande och konsekvent tillvigagéngssétt for offentlig kon-
troll 1 alla led i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

Huruvida en hog niva pa livsmedelskedjan kan bibehallas inom Europeiska unionen &r bero-
ende av hur effektivt och rittidigt verkstilligheten av Europeiska unionens krav dvervakas i
medlemsstaterna. Enligt kontrollforordningen ska de behoriga myndigheterna regelbundet och
med ldmplig frekvens utfora riskbaserad offentlig kontroll p& alla omradden som regleras av
unionens lagstiftning om livsmedelskedjans sdkerhet, integritet och hélsosamhet och i fraga
om alla aktorer, atgirder, djur och varor som omfattas av den. I kontrollférordningen klarlaggs
bestammelserna om administrativt stod och samarbete genom att forbéttra deras anvéndbarhet
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och verkningsfullhet som verktyg att ingripa i gransoverskridande situationer dir bestimmel-
serna inte efterlevs. Enligt kontrollférordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att de beho-
riga myndigheterna har tillriackliga resurser for offentlig kontroll. I kontrollférordningen bibe-
halls det nuvarande systemet med obligatoriska avgifter eller palagor, och det utvidgas till att
gilla storsta delen av den offentliga kontrollen. I kontrollférordningen inf6rs ocksé bland an-
nat enhetliga och heltdckande bestimmelser vid kontrollen av djur och varor som infors fran
lander utanfor Europeiska unionen.

Utseende av behériga myndigheter

For vart och ett av de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kon-
trollférordningen ska medlemsstaterna utse den eller de behoriga myndigheter som ska tillde-
las ansvaret for att organisera eller utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksambhet.

Medlemsstaterna ska ocksé sikerstilla effektiv och verkningsfull samordning mellan alla be-
rorda myndigheter som deltar i kontrollen samt enhetlig och verkningsfull offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet. Medlemsstaterna ska dessutom utse en myndighet som ska
ha ansvar for att samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen och Gvriga med-
lemsstater avseende offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som utfors inom vart
och ett av de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontrollfor-
ordningen.

Med behdriga myndigheter avses i kontrollférordningen de centrala myndigheter i en med-
lemsstat som ansvarar for organisationen av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
i enlighet med de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontrollférordningen eller varje annan
myndighet som tilldelats detta ansvar.

Allmdnna krav pa offentlig kontroll

Enligt kontrollférordningen ska riskbaserad offentlig kontroll utforas regelbundet och med
lamplig frekvens med hénsyn till identifierade risker som dr forbundna med djur och varor
som kan inverka pa livsmedels sdkerhet, integritet och hilsosamhet eller inverka pa fodersa-
kerhet, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd eller som, nir det giller genetiskt modifierade org-
anismer och vixtskyddsmedel, dven kan ha en negativ inverkan pa miljon. Uppmérksamhet
ska féstas vid aktorernas verksamhet, den plats dir aktorerna bedriver sin verksamhet samt
anvindning av produkter, processer, material eller &mnen som kan orsaka risker som avses
ovan.

Offentlig kontroll ska utforas utan foranmélan, utom dé en féranmélan &r nddvéndig och ve-
derborligen motiverad for att offentlig kontroll ska kunna utféras. Offentlig kontroll ska i moj-
ligaste méan utféras med minsta mojliga administrativa borda och verksamhetsstorningar for
aktorerna, utan att detta inverkar negativt pa kontrollens verkningsfullhet.

Offentlig kontroll ska riktas mot djur och varor i alla produktions-, bearbetnings-, distribut-
ions- och anvéindningsled. Den ska riktas mot &mnen, material eller andra féremal som kan in-
verka pé djurs och varors egenskaper eller hilsa och pé deras dverensstimmelse med géllande
krav, i alla produktions-, bearbetnings-, distributions- och anvidndningsled. Kontrollen ska
ocksa riktas mot aktorer med avseende pé verksamhet, inklusive transportmedel samt relaterad
dokumentation. Det ska upprittas en forteckning dver aktorer och den ska hallas uppdaterad.
Om det redan finns en sddan forteckning for andra dandamal kan den ockséa anvindas for dn-
damal som giller tillimpningen av kontrollférordningen.

Enligt kontrollférordningen ska offentlig kontroll utféras med en hog grad av 6ppenhet och
myndigheterna ska atminstone en gang om aret tillhandahalla allmédnheten relevant informat-
ion om hur den offentliga kontrollen &r organiserad och hur den utfors. Myndigheterna ska
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dessutom sékerstilla att viss information offentliggérs regelbundet och i vederborlig tid. Sa-
dan information &r typ, antal och resultat av offentliga kontroller, typ av och antal fall av bris-
tande efterlevnad som pévisats, typ av och antal fall dir de behdriga myndigheterna vidtagit
atgérder och typ av och antal fall dar sanktioner har alagts aktoren.

Skriftliga dokument ska uppréttas dver all offentlig kontroll. Dokumentationen kan ocksé vara
i elektronisk form. Dokumentation ska innehélla en beskrivning av syftet med den offentliga
kontrollen, de kontrollmetoder som tillimpats, resultaten av kontrollen och, i forekommande
fall, de atgdrder som myndigheterna kraver att den berdrda aktdren ska vidta till f61jd av deras
offentliga kontroll.

I kontrollprinciperna ingér ocksa skyldigheter for aktérerna. Déar behdriga myndigheter s
kraver ska aktdrerna ge de behoriga myndigheternas personal tillgéng till utrustning, trans-
portmedel, lokaler och andra platser under deras kontroll och deras omgivningar, sina datori-
serade informationshanteringssystem, djur och varor under deras kontroll samt dokument och
annan relevant information.

Nir offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet utfors ska aktorerna ocksa bistd och
samarbeta med personalen vid de behoriga myndigheterna for utférandet av uppgifterna. Den
aktor som ansvarar for en sindning av djur eller varor som fors in i Europeiska unionen ska
utan drdjsmal tillhandahélla tillsynsmyndigheterna, pa papper eller i elektronisk form, alla
uppgifter om djuren och varorna.

Kommissionen far genom genomforandeforordningar faststilla bestimmelser for samarbetet
och informationsutbytet mellan aktorer och behoriga myndigheter om ankomst och avlastning
av djur och varor, dar sa kravs for att sdkerstilla att de fullstindigt kan identifieras och att den
offentliga kontrollen av djuren och varorna kan utforas pa ett effektivt sétt.

Offentlig kontroll av andra djur och varor dn de som dr foremal for offentlig kontroll vid
granskontrollstationer

Enligt artikel 44 i kontrollforordningen ska de behoriga myndigheterna for att sékerstilla att
de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontrollférordningen efterlevs regelbundet och med
lamplig frekvens utfora riskbaserad offentlig kontroll av djur och varor som fors in i unionen
och som inte dr foremal for offentlig kontroll pa grianskontrollstationer enligt artikel 47 i kon-
trollférordningen och som inte dr undantagna fran denna med stod av artikel 48 i kontrollfor-
ordningen. Denna offentliga kontroll ska utforas pa en lamplig plats inom unionens tullom-
rade, till exempel stéllet for inforsel till unionen, en granskontrollstation, platsen for vergang
till fri omséttning i unionen, den for sdndningen av djur eller varor ansvariga aktorens lager
och lokaler samt destinationsorten.

Djur och varor som dr foremdl for eller undantagna fran offentlig kontroll vid gréinskontroll-
stationer

I artikel 47 i kontrollférordningen anges de kategorier av djur och varor i fraga om vilka ska
genomga offentlig kontroll p& grénskontrollstationen p& grund av den betydande risk som in-
forseln av dem medfor. Sddana kategorier &r:

a) djur,

b) produkter av animaliskt ursprung, avelsmaterial och animaliska biprodukter,

c) vissa vixter, vaxtprodukter och andra foreméal som regleras sérskilt,

d) varor frén vissa tredjeldnder for vilka kommissionen har beslutat om en atgird som kraver
en tillféllig 6kning av offentlig kontroll vid inforseln till unionen pé grund av en kénd eller ny
risk eller eftersom det finns beldgg for att det kanske forekommer omfattande och allvarlig
bristande efterlevnad av bestimmelserna,
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e) djur och varor som &r foremal for en nodatgérd,

f) djur och varor for vilkas inforsel till unionen det har faststéllts sarskilda villkor i vilka det
krévs att det vid inforseln av djuren eller varorna till unionen sékerstélls att dessa villkor eller
atgdrder uppfylls respektive vidtas.

Kommissionen far med stod av kontrollférordningen anta delegerade forordningar vad géller
andringar av de kategorier av djur och varor som avses ovan. Delegerade forordningar kan in-
kludera sa kallade sammansatta produkter, ho och halm samt andra produkter som innebér en
forhdjd risk. Kommissionen féar ocksd anta delegerade forordningar med stéd av artikel 48 i
kontrollforordningen med avseende pé bestimmelser om i vilka fall och pé vilka villkor f6l-
jande kategorier av djur och varor dr undantagna fran kontroll pé grinskontrollstationen.
Dessa bestimmelser i delegerade forordningar kan avse:

a) varor som siands som varuprover eller som visningsobjekt avsedda for utstillningar och som
inte dr avsedda att sldppas ut pd marknaden,

b) djur och varor som &r avsedda att anvindas for vetenskapliga &ndamal,

¢) varor ombord pa transportmedel i internationell trafik som inte lossas och som ir avsedda
att konsumeras av besittning och passagerare,

d) varor som ingdr i passagerares personliga bagage och ar avsedda for egen konsumtion eller
anvindning,

e) smd sdndningar av varor som sédnds till fysiska personer och som inte dr avsedda att slédppas
ut p4 marknaden,

f) séllskapsdjur i vissa fall,

g) varor som genomgatt sdrskild behandling och som inte dverstiger de mangder som ska fast-
stéllas i dessa delegerade akter,

h) kategorier av djur eller varor som utgor en 1ag risk eller som inte utgdr ndgon sérskild risk
och for vilka det darfor inte krdvs nagra kontroller vid granskontrollstationer.

Krav pd utseendet av grinskontrollstationer

Medlemsstaterna ska utse granskontrollstationer for utférande av offentlig kontroll av en eller
flera av de kategorier av djur och varor som avses i artikel 47.1 i kontrollforordningen.

Medlemsstaten ska ocksé pé Internet tillhandahélla aktuella forteckningar 6ver grinskontroll-
stationer pa sitt territorium och for varje granskontrollstation ange kontaktuppgifter, oppetti-
der, dess exakta ldge och huruvida inforselstillet &r en hamn, flygplats, jirnvag eller vag, och
de kategorier av djur och varor som granskontrollstationen enligt beslutet om utseende ska
kontrollera. Motsvarande uppgifter ska ges ocksa om andra kontrollstillen.

I kontrollférordningen foreskrivs ocksé om aterkallelse av utseendet av, och fornyat utseende
av, befintliga grianskontrollenheter. Detta giller granskontrollstationer, andra kontrollstillen,
slutdestinationer och inreseorter for resande. Medlemsstaterna far pa nytt utse granskontroll-
stationerna enligt de nuvarande bestimmelserna i Europeiska unionens lagstiftning, om de
uppfyller minimikraven i kontrollférordningen.

Om granskontrollenheter inte lingre uppfyller kraven i kontrollférordningen, ska medlemssta-
terna dterkalla beslutet om utseendet for alla eller for vissa av de kategorier av djur och varor
som utseendet omfattar, och avfora de granskontrollenheterna fran forteckningarna pa internet
for de kategorier av djur och varor for vilka beslutet om utseende aterkallas. Medlemsstaterna
ska beordra att verksamheten vid en granskontrollenhet avbrytas, for alla eller for vissa av de
kategorier av djur och varor som utseendet omfattar, i de fall ddr sédan verksamhet kan utgéra
en risk for ménniskors eller djurs hélsa, véixtskydd, djurskydd eller f6r miljon. Vid en allvarlig
risk ska det avbrytandet ske med omedelbar verkan.
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Medlemsstaterna ska omedelbart underritta kommissionen och ovriga medlemsstater om att
beslutet om utseende av en grianskontrollenhet avbrutits eller aterkallats samt om skilen till
avbrytandet eller aterkallelsen.

Atgdrder vid misstanke om bristande efterlevnad och vid bristande efterlevnad avseende djur
och varor som fors in i Europeiska unionen.

Artikel 65 1 kontrollférordningen géller misstanke om bristande efterlevnad och forstérkt of-
fentlig kontroll. I artikel 65.1 i kontrollférordningen sédgs att vid misstanke om att de katego-
rier av djur och varor som avses i artiklarna 44.1 och 47.1 i kontrollférordningen inte &r foren-
liga med de bestdmmelser som avses i artikel 1.2 i1 kontrollférordningen ska den behdriga
myndigheten utfora offentlig kontroll for att bekréfta eller undanrdja misstanken.

Aven sindningar av djur och varor for vilka aktdren inte har angett om de bestar av de katego-
rier av djur och varor som avses i artikel 47.1 1 kontrollfoérordningen ska vara foremal for of-
fentlig kontroll av tillsynsmyndigheterna om det finns anledning att tro att sddana kategorier
av djur eller varor finns i sdndningen. De behdriga myndigheterna ska omhéinderta de djur och
varor som avses ovan i avvaktan pa resultaten av den offentliga kontrollen. Djuren och va-
rorna ska i lampliga fall hallas isolerade eller i karantdn, och djur ska hysas, utfodras, vattnas
och, vid behov, behandlas i avvaktan pa resultaten.

Om de behoriga myndigheterna har anledning att missténka bedragligt eller vilseledande age-
rande hos en aktor som &r ansvarig for sindningen av djur eller varor eller om den offentliga
kontrollen ger skil att anta att allvarliga eller upprepade overtradelser av de bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2 i kontrollforordningen har férekommit, ska de, om sé ar lampligt, forstarka
den offentliga kontrollen av djur och varor med samma ursprung eller samma anvédndningsom-
rade.

Tillsynsmyndigheterna ska omhénderta alla djur eller varor som fors in i unionen och som inte
ar forenliga med de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontrollférordningen och ska neka
dem inforsel till unionen. Beroende pa vad som &r lampligt ska sddana djur eller varor haéllas
isolerade eller i karantdn. Myndigheterna ska om mgjligt 4ven ta hidnsyn till intresset av att
tillhandahélla sérskild omsorg néir det giller vissa typer av djur eller varor.

Om djur eller varor inte uppfyller kraven pé inforsel ska tillsynsmyndigheten utan drdjsmal
begédra att den aktor som dr ansvarig for sdndningen av djur eller varor destruerar djuren eller
varorna, atersdnder djuren eller varorna till en destination utanfér Europeiska unionen eller
gor djuren eller varorna foreméal for sirskild behandling eller for varje annan atgird som é&r
nodvandig for att sdkerstélla att de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontrollférordningen
efterlevs. Detta dr ocksa forenat med vissa undantag. Tillsynsmyndigheten far i undantagsfall
tillata att atgérden vidtas for endast en del av sdndningen av djur eller varor, forutsatt att den
partiella destrueringen, atersandningen, sdrskilda behandlingen eller andra dtgirden &r sadan
att den sdkerstéller att bestimmelserna efterlevs utan att det utgdér ndgon risk.

Innan tillsynsmyndigheten begér att aktoren vidtar atgérder ska den hora den berorda aktoren,
sdvida inte omedelbara atgirder krdvs for att undanrdja en risk for ménniskors eller djurs
hélsa, véxtskydd, djurskydd eller for miljon. Den aktdr som &r ansvarig for séndningen av djur
eller varor &r skyldig att biara kostnaderna for atgarderna.

I artikel 67 1 kontrollforordningen bestdms om atgérder som ska vidtas avseende djur eller va-
ror som fors in i Europeiska unionen frén tredjelénder och som utgér en risk. I den ségs att nir
offentlig kontroll tyder pé att djur eller varor utgdr en risk for ménniskors eller djurs hélsa,
véxtskydd, djurskydd eller for miljon, ska djuren eller varorna hallas isolerad eller i karantén i
avvaktan pa ytterligare beslut.
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De behodriga myndigheterna ska omhénderta de berérda djur eller varor och utan dr&jsmél be-
géra att den aktor som dr ansvarig for sindningen av djur eller varor destruerar djuren eller va-
rorna i enlighet med de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontrollférordningen, och i
samband med detta vidtar alla atgérder som ar nddvindiga for att skydda méanniskors eller
djurs hilsa, vaxtskydd, djurskydd eller miljon och, nir det géller levande djur, sirskilt be-
stimmelserna om att djuren ska forskonas fran smairta, angest eller lidande som kan undvikas,
eller gor djuren eller varoma till foremal for sérskild behandling i enlighet med artikel 71.1
och 71.2 i kontrollférordningen. Atgirderna ska vidtas pa bekostnad av den aktdr som &r an-
svarig for sdndningen av djur eller varor.

Nér djur eller varor som fors in i Europeiska unionen frén tredjelédnder inte &r forenliga med
bestimmelserna ska de behdriga myndigheterna enligt artikel 68 i kontrollférordningen ocksa
ogiltigforklara de officiella intyg och om sa &r lampligt andra relevanta dokument som &tfoljer
djur eller varor som har varit foremal for atgarder. Syftet med detta &r att sdkerstdlla att det
inte 4r mojligt att till Europeiska unionen aterinfora djur eller varor som har nekats inforsel.

Den aktor som é&r ansvarig for sdndningen av djur eller varor ska enligt artikel 69 i kontroll-
forordningen vidta alla de atgdrder som myndigheterna beordrat utan drdjsmal och senast
inom 60 dagar fran den dag d& de behoriga myndigheterna underréttat den berérda aktdren om
sitt beslut. Myndigheterna far ocksé faststilla en kortare period dn 60 dagar. Om den berdrda
aktoren efter utgdngen av tidsperioden inte har vidtagit ndgra atgérder ska de behdriga myn-
digheterna beordra att djuren eller varorna destrueras eller blir foremél for ndgon annan lamp-
lig 4tgird. Aven de atgirder som avses i denna artikel ska vidtas pa bekostnad av den aktor
som &r ansvarig for séndningen av djur eller varor.

Avgifter eller palagor for offentlig kontroll av djur och varor som anléinder till Europeiska un-
ionen

Medlemsstaterna ska sékerstilla att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgédngliga for att ut-
fora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Medlemsstaterna ska ta ut avgifter eller
palagor av aktorerna for offentlig kontroll som utfors pa granskontrollstationer och andra kon-
trollstéllen. Avgifter eller palagor fir tas ut dven for annan offentlig kontroll. Avsikten &r att
avgifterna eller palagorna ska ticka kostnaderna for kontrollen. Avgifterna eller palagorna ska
motsvara antingen nivan pa kostnader som berdknats pd det sétt som anges i kontrollférord-
ningen eller de belopp som anges i bilagan till forordningen. I kontrollférordningen anges all
den kontroll vars kostnader ska tickas. I vissa fall far medlemsstaterna ocksa minska beloppet
av avgifterna pa objektiva och icke-diskriminerande grunder. Medlemsstaterna far ocksa be-
sluta att avgifter och palagor inte ska tas ut om beloppet ar sa lagt att det med beaktande av
kostnaderna for uttaget och de totala forviantade inkomsterna fran avgifterna och pélagorna
skulle vara oekonomiskt att ta ut den avgiften eller palagan. Nir kostnaderna beréknas beaktas
bland annat 16ner till den personal, inklusive stodpersonal och administrativ personal, som
medverkar i den offentliga kontrollen samt socialforsakrings- och pensionsavgifter och forsék-
ringskostnader for personalen samt kostnader for anlaggningar och utrustning, inklusive kost-
nader for underhall och forsékringar.

Avgifterna eller pélagorna ska faststéllas antingen som ett schablonbelopp pé grundval av de
behoriga myndigheternas totala kostnader for offentlig kontroll under en bestdmd tid, som tas
ut av alla aktorer, eller pa grundval av berdkningen av de verkliga kostnaderna for varje en-
skild offentlig kontroll, tillimpat pa de aktdrer som varit foremal for sddan offentlig kontroll.

2.4.2 Genomforandeforordningar och delegerade forordning om offentlig kontroll
Kontrollférordningen innehéller synnerligen ménga bemyndiganden for kommissionen att be-

stimma om forfaranden i samband med offentlig kontroll genom delegerad forordning eller att
anta genomforandeforordningar som hénfor sig till kontrollférordningen. Delegerade forord-
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ningar antas i enlighet med artikel 144 i kontrollférordningen och genomforandeférordningar i
enlighet med artikel 145 i kontrollférordningen.

Syftet med de bemyndiganden som ingér i kapitel V i kontrollférordningen, som géller offent-
lig kontroll av djur och varor som fors in i Europeiska unionen, i avdelning II i kontrollférord-
ningen ér att komplettera forfarandena och kraven pé kontrollplatser i kontrollférordningen.

Med stod av artikel 18.f i kontrollférordningen bestims genom en genomforandeforordning
om krav pd hédlsointyg som krédvs av partier av fiskeriprodukter som fiskas av fiskefartyg som
for Europeiska unionens flagg och som fors in i unionen via ett tredjeland, pa godkdnnande av
lager som fungerar som mellanlager, p4 godkénnande av fiskefartyg som for in fiskeriproduk-
ter 1 unionen samt pa kontroll av fangster som lossas fran fiskefartyg.

Genom en delegerad forordning som antas med stdd av artikel 126.1 i kontrollférordningen
bestdms om villkor for och krav pa inforsel av levande djur avsedda att anvéndas som livsme-
del samt av livsmedel av animaliskt ursprung. Genom denna delegerade forordning komplette-
ras kraven enligt kontrollférordningen som géller inforsel till Europeiska unionen av sind-
ningar av vissa livsmedel och sdkerstills att sindningarna uppfyller kraven for folkhélsan i
Europeiska unionens lagstiftning, eller sidana krav som konstaterats vara atminstone likvér-
diga med denna lagstiftning. Dessa inforselkrav omfattar krav for faststillande av en forteck-
ning over tredjelénder eller regioner i dessa som godkénts for import av livsmedel till Europe-
iska unionen samt krav att produkterna ska avséndas frdn och komma fran eller beredas i an-
laggningar som uppfyller kraven enligt kontrollférordningen. Sdndningarna ska dessutom &t-
foljas av lamplig officiell certifiering som bekréftar deras dverensstimmelse med tillimpliga
krav som géller i Europeiska unionen. Detta krav motsvarar i stor utstrdckning den nuvarande
lagstiftningen.

Genom en genomforandeférordning som antas med stod av artikel 127.2 i1 kontrollférordning-
en bestdms om forteckningar 6ver tredjeldnder eller regioner i dessa som godkénts for import
av livsmedel av animaliskt ursprung till Europeiska unionen. Denna rittsakt om lédnder vari-
fran inforsel ar tilldten motsvarar i stor utstrickning den nuvarande lagstiftningen med den
skillnaden att déar bestdms for forsta gangen om lander varifran det ar tillatet att fora in kott
och kottprodukter av kréldjur samt insekter och insektsprodukter som ar avsedda att anvindas
som livsmedel.

Genom en genomforandeférordning som antas med stod av artikel 126.3 och artikel 90 forsta
stycket leden a, ¢ och e i kontrollférordningen bestdms om forlagor till officiella intyg som
kravs av sdndningar av livsmedel av animaliskt ursprung och om utfardande av saddana intyg,
aterkallande av intyg, forfaranden samt intygens form. Detta motsvarar i stor utstrickning den
nuvarande lagstiftningen. Till lagstiftningen fogas emellertid Europeiska unionens enhetliga
intygsforlagor for produkter i fraga om vilka inforselvillkoren for nérvarande inte &r harmoni-
serade, sdsom kott och kottprodukter av kraldjur samt insekter och insektsprodukter som é&r
avsedda att anvidndas som livsmedel.

2.4.3 Forordningen om séllskapsdjur

Forordningen om séllskapsdjur tillimpas pé forflyttning utan kommersiellt syfte av sillskaps-
djur till en medlemsstat fran ett tredjeland. Vid kommersiell inforsel eller om det foreskrivna
antalet sdllskapsdjur 6verskrids ska djuren dirigeras till offentlig kontroll som utfors vid en
granskontrollstation. Annars far dgaren eller dennes foretrddare i regel ha med sig hogst fem
séllskapsdjur. Antalet far vara storre endast om syftet med inforseln dr deltagande i tivlingar,
utstadllningar eller idrottsevenemang eller tréning infor sdidana evenemang. Vissa arter som for-
tecknas 1 forordningen om séllskapsdjur far foras in i en medlemsstat endast via de inreseorter
for resande som medlemsstaterna utsett.
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I forordningen om sillskapsdjur stills ocksa krav pé bland annat mérkning, vaccinering, para-
sitbekdmpning och identifieringshandlingar for inforsel av séllskapsdjur. Den behoériga myn-
digheten kontrollerar om dessa krav &r uppfyllda pd en utsedd inreseort for resande. De myn-
digheter som utfor kontrollen ska ha tillrdckliga kunskaper for att skota uppgiften och de ska
fora bok 6ver kontrollerna. Behovliga anteckningar om kontrollen ska goras i djurets identifie-
ringshandling nér avsikten &r att transportera séllskapsdjuren vidare till en annan medlemsstat.

I forordningen om séllskapsdjur bestdms ocksa om de atgdrder som myndigheten ska vidta nar
ett séllskapsdjur inte uppfyller villkoren for inférsel. Myndigheten ska hélla séllskapsdjuren
isolerade under officiell tillsyn tills de antingen sidnds tillbaka till det land eller territorium de
avsiindes fran eller det fattas nigot annat administrativt beslut. Atgirderna vidtas pa fdgarens
bekostnad.

2.4.4 Bedomning av nuldget

Genom kontrollférordningen upphdvs den i huvudsak direktivbaserade regleringen om kon-
troll vid Europeiska unionens yttre grins, som bland annat grianskontrollslagen och de be-
stimmelser som utfardats med st6d av den i stor utstrickning baserar sig pa.

De krav som foljer av verkstilligheten av kontrollférordningen forutsitter enligt grundlagen
bestammelser pa lagniva. Efter det att kontrollférordningen bdrjat tillimpas kan nationella la-
gar inte tillimpas i den mén regleringen hor till kontrollférordningens tillimpningsomréde.
Genomforandet av kontrollférordningen forutsitter dock kompletterande bestdmmelser om
bland annat behoriga myndigheter. Kontrollférordningen forutsitter ocksa dndringar i alla la-
gar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som hor till kontrollférord-
ningens tillimpningsomrade. Andringsbehovet beror siledes i1 princip alla nationella lagar vil-
kas tillampningsomride har anknytning till de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontroll-
forordningen. Kontrollférordningen forutsitter i praktiken ocksé en totalreform av till exempel
grianskontrollslagen. Grénskontrollslagen uppfyller inte heller i alla avseenden till exempel
grundlagens krav.

3 Mailsiattning, alternativ och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning och alternativ

Det allménna maélet for denna proposition &r att en s& klar och &ndamalsenlig nationell lag-
stiftning som mgjligt som kompletterar kontrollférordningen vid kontroll av inforsel till Euro-
peiska unionen.

Det finns i princip tva sitt att genomfora regleringen. Den behovliga regleringen kan genom-
foras genom att dndra de lagar som ndmns i avsnitt 1 (inledning) sa att i samtliga intas separat
de kompletterande bestimmelser om inforselkontroll som genomférandet av kontrollférord-
ningen forutsétter. Regleringen kan ocksd genomforas sé att det stiftas en sd heltickande all-
mén lag om inforselkontroll som mojligt och i de andra lagarna intas endast hénvisningsbe-
stammelser till denna och andra nédvéndiga bestimmelser. Vid bedomningen av lagstiftnings-
alternativen har man stannat for att foresla att bestimmelserna om kontroll koncentreras till en
allmén lag om inforselkontroll, vars tillimpningsomrade i princip dverensstimmer med till-
lampningsomradet for kontrollforordningen. Kontroll av inforsel av djur och varor utfors vid
unionens yttre grins innan djuren eller varorna sldpps ut pd marknaden eller for annan an-
vandning. Detta utgor en klar kontrollhelhet och pa grund av dess omfattning ar det motiverat
att behandla den som en egen verksamhet i anslutning till offentlig kontroll.

For att nd malet foreslés att det stiftas en lag om inforselkontroll med sa heltdckande bestam-
melser om mojligt om inférselkontroll av djur och vissa varor. Eftersom kontrollférordningen
och forordningen om séllskapsdjur &r direkt tillimplig lagstiftning ska de ldsas parallellt med
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den foreslagna lagen ndr bestimmelserna tillimpas. Europeiska unionens forordningar inne-
haller de egentliga materiella bestimmelserna om de forfaranden som ska iakttas vid inforsel-
kontroll.

Malet for propositionen ar ocksa att i ovrigt klarldagga myndigheternas uppgifter vid inforsel-
kontroll samt regleringen om inforselkrav inom ramen for det nationella spelrummet. Det sist-
ndmnda genomfOrs genom att ta in behovliga nationella inforselkrav i de lagar dar det dven i
ovrigt stélls krav pa djur eller varor.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Tillimpningsomrade och innehall av lagen om inforselkontroll

Lagen om inforselkontroll ska tillimpas pé offentlig kontroll som utfors for att verifiera efter-
levnaden av kraven i artikel 1.2 a—f och j i kontrollférordningen vid inforsel av djur och vissa
varor till Europeiska unionen. Den foreslagna lagen ska séledes gélla endast offentlig kontroll
som utfors i samband med inforsel. De krav som ska kontrolleras giller livsmedelssidkerhet
samt livsmedels integritet och hilsosamhet, genetiskt modifierade organismer, foder och fo-
dersédkerhet, djurhélsa, animaliska biprodukter och framstillda produkter samt de risker som
produkterna utgdr for manniskors och djurs hélsa och djurskydd samt produkters skyddade ur-
sprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och garanterade traditionella specia-
liteter.

Tilldimpningsomrade for lagen om inforselkontroll inte ska omfatta skyddsétgérder for att be-
kédmpa skadegorare, som det for nérvarande foreskrivs om i lagen om skydd for vixters sund-
het (702/2003). Genom den lagen kompletteras Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/2031 om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare. Forordningen om skyddsatgéirder
mot vixtskadegorare innehaller timligen heltdckande bestimmelser om behoriga myndigheter
och étgirder for att bekdmpa vixtskadegorare. Salunda dr det motiverat att ta in samtliga be-
staimmelser som kompletterar kontrollférordningen i den ndmnda lagen. Regeringens proposit-
ion med forslag till en totalreform av lagen om skydd for véxters sundhet (RP 11/2019 rd) be-
handlas som bést i riksdagen. Lagens tillimpningsomrade ska inte heller omfatta krav for ut-
slappande pa marknaden och anvéndning av véxtskyddsmedel samt vad géller héllbar anvénd-
ning av bekdmpningsmedel enligt artikel 1.2 h i forordningen, eftersom det foreskrivs om till-
syn dver dem i lagen om vaxtskyddsmedel (1563/2011). I den lagen ar den huvudsakliga till-
synsmyndigheten Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes) i stéllet for Livsmedelsverket, sa
det dr andamalsenligt att foreskriva sdrskilt om tillsynen dver vixtskyddsmedel. Utanfor la-
gens tillimpningsomrade stills i detta skede ocksa kraven pa ekologisk produktion och mark-
ning av ekologiska produkter, som det foreskrivs om i lagen om tillsyn 6ver ekologisk pro-
duktion (294/2015). Det blir aktuellt att omvirdera ordnandet av kontrollen av krav som géller
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter i och med totalreformen av
Europeiska unionens lagstiftning om ekologisk produktion i borjan av 2021. I och med att
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och méark-
ning av ekologiska produkter och om upphivande av radets forordning (EG) nr 834/2007 bor-
jar tillampas borjar kontrollen av krav som géller ekologisk produktion och mérkning av eko-
logiska produkter utforas vid grianskontrollstationer vid unionens yttre gréns i stillet for den
nuvarande kontrollen i destinationsmedlemstaterna.

Lagen om inforselkontroll ska med avseende pa genetiskt modifierade organismer endast till-
lampas pa offentlig kontroll som utfors for att verifiera efterlevnaden av bestimmelser pé av-
siktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon for livsmedels- och foderpro-
duktion. Bestédmmelser om inforseln av sddana genetiskt modifierade organismer som inte om-
fattas av tillimpningsomrade for kontrollférordningen finns i gentekniklagen (377/1995).
Genteknikndmnden dr den behdriga myndigheten nér det géller forseelse mot inforseln av séd-
ana genetiskt modifierade organismer som omfattas av tillimpningsomrade for gentekniksla-
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gen. Till genteknikndmndens uppgifter hor ocksa att &r vara behorig myndighet enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om gransdverskridande forflyttning av
genetiskt modifierade organismer och enligt Cartagenaprotokollet om biosdkerhet.

Lagen om inforselkontroll ska ocksa tillimpas pé kontroll av nationella inforselkrav nér kon-
trollen riktas mot djur eller varor som hor till lagens tillimpningsomrade. Till de nationella in-
forselkraven riknas bade de nationella genomférandebestimmelser som Europeiska unionens
lagstiftning forutsitter och de nationella kompletterande bestdmmelser som utférdas under
vissa forutséttningar nar unionslagstiftning saknas. Lagstiftningen om djur och varor som fors
in i Europeiska unionen ar néstan helt och hallet harmoniserad, s& det utfiardas i praktiken
mycket f& nationella kompletterande bestimmelser. Genom lagen om inférselkontroll utvidgas
ocksa kontrollférordningen till att gélla dven kontroll av nationella inférselkrav nér dessa in-
forselkrav giller regler och kategorier av djur och varor som hor till tillimpningsomrade av
lagen om inforselkontroll.

I 6vrigt innehaller den foreslagna lagen om inforselkontroll de kompletterande bestimmelser
om utseende av kontrollplatser, tillsynsmyndigheter, kontrollplan, tillsynsmyndigheternas réatt
till information, myndigheternas handrackning till varandra, tvangsmedel och pafoljder samt
overklagande som verkstélligheten av kontrollférordningen forutsitter. For att regleringen ska
vara tydlig intas i lagen om inf6rselkontroll ocksé vissa hanvisningar till forfaranden som re-
dan regleras i Europeiska unionens lagstiftning och som ska tillimpas pd grund av den. Detta
gOr det léttare att uppfatta helheten och den praktiska tillimpningen av bestimmelserna om
kontroll.

3.2.2 Bestdmmelser om myndigheternas uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriets uppgift ska vara att allmént styra och 6vervaka verkstillig-
heten av lagstiftningen om inforselkontroll. Jord- och skogsbruksministeriet ska ocksé utse
kontrollplatser. P4 nuvarande sitt ska Livsmedelsverket och Tullen vara de centrala myndig-
heterna med tanke pa den egentliga kontrollen. I praktiken dndras inte myndigheternas uppgif-
ter eller arbetsfordelning jamfort med nuldget. Bestimmelserna om myndigheternas uppgifter
genomfors sé att de uppgifter som inte uttryckligen anvisas Tullen eller ndgon annan myndig-
het ska skdtas av Livsmedelsverket. Detta forfarande sikerstéller att en dvervakande myndig-
het kan pavisas i samtliga frdgor som géller inforselkontroll.

I lagen om inforselkontroll dessutom foreskrivs om de behoriga tillsynsmyndigheterna i vissa
specialsituationer som géller kontroll i samband med landning av fangsten fran fiskefartyg
som for tredjeldnders flagg och de myndigheter som kontrollerar icke avhudat frilevande vilt
med péls som forflyttas fran granskontrollstationen till den anldggning som &r destination. I
lagen om inforselkontroll ingér ocksa vissa bestimmelser om handrickning som ar nddvén-
diga med tanke pé en effektiv kontroll av inforsel.

3.2.3 Nationella inforselkrav

Grénskontrollslagen har varit den centrala lagen om inforselkontroll av djur samt produkter
och varor av animaliskt ursprung. Grinskontrollslagen har dessutom innehéllit mojlighet att
genom forordningar av jord- och skogsbruksministeriet foreskriva om villkor for inforsel av
produkter och varor som hor till lagens tillimpningsomréde, dock med héinsyn till de special-
villkor som foljer av Europeiska unionens lagstiftning.

Kontrollférordningen har ett mycket omfattande tillimpningsomrade enbart vad géller kon-
trollen av inforsel. Dérfor ér det &andamalsenligt att i den foreslagna lagen om inforselkontroll
foreskriva endast om fragor som géller kontroll av inforsel. De materiella krav och villkor som
giller inforsel av produkter fran tredjeldnder, i den méan de ska eller kan regleras nationellt,
koncentreras till materiella forfattningar som &ven 1 dvrigt giller dessa krav. I praktiken géller
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detta sddan inforsel till Europeiska unionen som hor till tillimpningsomradet for lagen om
djursjukdomar och lagen om animaliska biprodukter. I de lagarna intas grundliggande be-
stimmelser om villkor for inférsel och de bemyndiganden att utfiarda férordning som behovs
for att faststilla detaljerade villkor. Sdlunda ingér alla krav som géller djur eller varor i fraga
ocksa vad inforselkraven géller i den relevanta lagen med materiella bestimmelser. Reglering-
en klarldgger tillimpningen av kraven pa ett anvindarvénligt sitt, och pa sitt blir det ocksa
lattare for aktoren som ser direkt i lagen vilka krav som stélls pa djur eller varor ocksa nér det
géller inforsel.

3.2.4 Bestdmmelser om pafoljder

Den straffrttsliga legalitetsprincipen forutsétter att det foreskrivs i lag om straff for gérningar
eller forsummelser. Grianskontrollslagens 27 § géller straff och 1 27 § 1 mom. finns en hénvis-
ningsbestimmelse som géller smuggling som har begatts i strid med lagen eller bestimmelser
eller foreskrifter som utfirdats med stod av den. Bestimmelser om straff for smuggling finns i
46 kap. 4 § 2 mom. i strafflagen (39/1889). I lagen om inf6rselkontroll intas ocksa en hénvis-
ningsbestimmelse om straftbart regleringsbrott i 46 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten i strafflagen,
vilken géller brott mot och forsok till brott mot Europeiska unionens férordningar om import
och export.

127 § i granskontrollslagen ingér dessutom en bestimmelse om brott som é&r forenade med bo-
ter. Enlig den ska den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar den i lagen avsedda
bokforingsskyldigheten som hinfor sig till ett importparti, om inte stringare straff for gér-
ningen bestdms ndgon annanstans i lag, for brott mot lagen om veterinér granskontroll domas
till boter. Straffbestimmelsen &r séledes tdmligen sndv, eftersom den géller endast forsum-
melse av bokforingen. I fortséttningen foreskrivs det om kontroll av inforsel och aktdrens
skyldigheter i anslutning hértill i kontrollférordningen. Bestimmelsen om boétesstraff slopas.
En ny sanktion som tas i bruk &r en pafoljdsavgift inom inférselkontrollen, som Livsmedels-
verket och Tullen kan pafora for vissa brott. Motsvarande forfarande ingér redan i lagstift-
ningen, bland annat i 35 § i utsddeslagen (600/2019). Ett motsvarande forslag ingar ocksa i re-
geringens proposition med forslag till en totalreform av lagen om skydd for vixters sundhet
(RP 11/2019 rd).

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin och organisatoriska konsekvenser
4.1.1 Allmént

Propositionen har inga ndmnvérda ekonomiska eller samhilleliga konsekvenser. Konsekven-
serna for kontrollen av inforsel foljer direkt av kraven i kontrollférordningen och av de skyl-
digheter att agera som forordningen éaldgger myndigheterna. De foreslagna lagarna har inte
heller nagra konsekvenser for statsbudgeten.

Enligt forslaget ska Livsmedelsverket och Tullen vara behoriga myndigheter, i huvudsak pé
nuvarande sitt. Enligt forslaget till 7 § ska den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten
vara behdrig tillsynsmyndighet pa de platser for landning av fangsten dér fiskefartyg som for
tredjelands flagg kan landa sin fangst. Under den tid som lagen om veterinir granskontroll va-
rit 1 kraft, dvs. Gver tjugo ar, har inte ett enda fartyg fran ett tredjeland lossats 1 en godkénd
hamn. Namnda paragraf innehaller ocksa en bestimmelse som géller icke avhudade djurkrop-
par med péls, som far transporteras fran granskontrollstationen till destinationsorten, dir den
myndighet enligt livsmedelslagen som dvervakar den anldggning som utgdr destination slutfor
kontrollen. Aven denna bestdmmelse ingér redan i den nuvarande Europeiskan unionens lag-
stiftning och den har aldrig behovt tillimpas. I praktiken kommer myndigheterna i fraga séle-
des inte att orsakas nagot extra arbete.
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Aven de nationella bestimmelser om villkor for inférsel som ingr i propositionen dverens-
stimmer med den géillande granskontrollslagen, och de medfor ingen 6kning av myndigheter-
nas uppgifter och har ingen inverkan pa aktérerna i branschen.

4.1.2 Bestimmelser om handrackning

112 § i lagen om inforselkontroll foreslas bestimmelser om Livsmedelsverkets handréckning
till Tullen samt kommunalveterinidrens handriackning till Livsmedelsverket och Tullen. Livs-
medelsverkets handrackning till Tullen begrinsas till bistdnd vid vissa kontrolluppgifter,
sasom kontrolltillslag mot inf6rsel av séllskapsdjur. Kommunalveterindrens handrickning gél-
ler i forsta hand en situation enligt artikel 35 i1 forordningen om sillskapsdjur, nar Tullen vid
en kontroll har konstaterat att ett sdllskapsdjur inte uppfyller kraven for inforsel. Tullen ska da
héra en tjinsteveterinir innan man beslutar att djuret ska atersindas, isoleras eller avlivas. Ar-
ligen har det forekommit endast nigra fall som forutsétter handriackning. Handridckningen
medfor sdledes ingen nimnvérd 6kning av kommunalveterindrens uppgifter.

Inte heller handrickning eller uppgifter som géller handriackning eller atgérder i situationer,
dér det rader misstanke om att djur eller varor forts in s att kraven pa inforsel av djur eller va-
ror inte har efterlevts, medfor ndgon nimnvird 6kning av kommunalveterindrens uppgifter.
Aven dessa fall ar mycket fa per ar.

4.1.3 Kontrollplan

Enligt forslaget ska Livsmedelsverket svara for samordningen av en kontrollplan som gors
upp som en del av den flerariga nationella kontrollplan som forutsétts i kontrollférordningen.
Livsmedelsverket och Tullen svarar for utarbetandet av kontrollplaner i friga om de uppgifter
som anvisats dem i lagen. I Europeiska unionens lagstiftning forutsitts redan for narvarande
att en motsvarande kontrollplan utarbetas. Sélunda foreskrivs i lagen endast om myndigheter-
nas arbetsfordelning pa det sitt som forutsétts i kontrollforordningen.

4.1.4 Pafoljdsavgift inom inforselkontrollen

Verkstélligheten av den pafdljdsavgift inom inforselkontrollen som foreslas i propositionen
ankommer péd Réttsregistercentralen. Det gér inte att ge ndgon uttommande beddmning av den
ytterligare arbetsborda som Réttsregistercentralen orsakas, eftersom den ar beroende av hur
bestimmelsen om péafoljdsavgift inom inforselkontrollen tillimpas i praktiken. Enligt Livsme-
delsverkets och Tullens beddmning kan antalet avgifter som eventuellt pafors uppga till cirka
500 per ar. Bedomningen bygger pa att man speglat de gérningar eller forsummelser som be-
rors av den foreslagna pafoljdsavgiften mot motsvarande girningar eller forsummelser som
framkommer vid den nuvarande inforselkontrollen. For nérvarande tas de flesta pafoljdsavgif-
ter ut manuellt. Detta géller ocksd den foreslagna pafoljdsavgiften. Verkstilligheten av pa-
foljdsavgiften kunde enligt Réttsregistercentralen goras i huvudsak automatisk genom att ut-
veckla centralens Rajsa-verkstillighetssystem. Detta skulle minska det manuella uttagandet.
Rattsregistercentralen orsakas en tilldggsavgift pa 75 000 euro for ar 2020 av att verkstéllig-
hetsuppgifterna i anslutning till paféljdsavgifterna i huvudsak gors automatisk samt av data-
systemkostnaderna.

4.2 Konsekvenser for aktorerna i branschen och for hushallen

Propositionen har inga ekonomiska eller andra konsekvenser fér importorer eller andra aktorer
som iakttar kraven pé inforsel.

Eventuella konsekvenser som hénfor sig till propositionen foljer direkt av den tillimpliga
Europeiska unionens lagstiftning. Man kan emellertid anta att nar inférselvillkoren koncentre-
ras till relevanta lagar som dven i dvrigt innehéller materiella bestimmelser klarlaggs tillamp-
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ningen av kraven. Nir bestimmelserna om tillsynsmyndigheternas uppgifter klarldggs och
koncentreras till lagen om inforselkontroll underléttar det ocksé aktdrernas verksamhet. Akto-
ren har battre kinnedom &n nu om den myndighetsinstans man ska kontakta i olika inforselre-
laterade drenden.

Enligt kontrollférordningen ska avgifter tas ut av aktorerna for offentlig kontroll av djur och
varor. Avgifterna motsvarar antingen genomsnittskostnaderna eller de verkliga kostnaderna
for kontrollen av djuren eller varorna i fraga. Propositionen innebér ingen forédndring av denna
situation eftersom avgifter enligt lagen om grunderna for avgifter till staten &dven for nérva-
rande tas ut av aktdrerna.

Den foreslagna pafoljdsavgiften inom inforselkontrollen medfor kostnader endast for de akto-
rer som inte uppfyller kraven pa inforsel.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 8 oktober 2018 ett lagstiftningsprojekt (JSM
1453/01.01/2018) for att utreda behovet av nationella lagstiftningsatgérder till f6ljd av Euro-
peiska unionens nya lagstiftning och for att bereda ett forslag till ny lag om veterindr gréns-
kontroll 1 form av en regeringsproposition.

Lagstiftningsprojektets uppgift preciserades den 8 april 2019 utifran den preliminira bedom-
ningen s att uppgiften gillde en regeringsproposition som i sd stor utstrickning som mojligt
overensstimmer med tillimpningsomradet for kontrollférordningen i friga om kontroll av in-
forsel till Europeiska unionen.

Forslaget till regeringens proposition har beretts i en arbetsgrupp med foretriddare for jord- och
skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och Tullen. Arbetsgruppen samlades sju ganger.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Foljande instanser har ombetts yttra sig om propositionen: Justitieministeriet, inrikesministe-
riet, finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, mil-
joministeriet, statsrddets kansli, Livsmedelsverket, Réttsregistercentralen, justitiekanslersam-
betet, Polisstyrelsen, Griansbevakningsviasendet, Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes), reg-
ionforvaltningsverken, Skatteforvaltningen, Tullen, Tullaboratoriet, Finlands néringsliv (EK),
Livsmedelsindustriforbundet, Djurens hdlsa ETT rf, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry,
ProAgria, Finlands Dagligvaruhandel rf (PTY), Finlands Veterinarférbund rf, Finlands Kom-
munalveterinirforbund rf, Finlands Kommunforbund, Alands landskapsregering, A-Foder Ab,
Avena Nordic Grain Oy, Berner OY, Biofarm OY, Feedex Oy Ab, Finnfeeds Finland Ab,
Hankkija Oy, Prima Pet Premium Oy, Best Friend Group Oy, SLN Import Group Oy och
VIPstore Oy.

Yttrande ldmnades av: justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Livsmedelsverket, Tullen, justitiekansler-
sambetet, Rattsregistercentralen, Polisstyrelsen, Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes), Skat-
teforvaltningen, Livsmedelsindustriférbundet rf, Hankkija Oy och Kuluttajaliitto — Konsu-
mentforbundet ry samt Dagligvaruhandeln rf.

Arbets- och nidringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet, justitie-
kanslersédmbetet, Livsmedelsindustriférbundet rf och Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet rf
hade inget att anmérka pé propositionen. Finansministeriet och Skatteférvaltningen har under-
stott forslaget. Justitieministeriet, Livsmedelsverket, Tullen, Rattsregistercentralen, Polissty-
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relsen, Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes), Dagligvaruhandeln rf och Hankkija Oy har
foreslagit vissa dndringar av propositionen.

De andringar som justitieministeriet foreslagit i sitt yttrande liksom forslagen i Livsmedels-
verkets, Tullens och Réttsregistercentralens yttranden har beaktats i propositionen i man av
mdjlighet. Till f6ljd av justitieministeriets yttrande har det dndrats forslag till dndring av
strafflagen pé det sétt som justitieministeriet foreslog, preciserats bestimmelser i lagen om in-
forselkontroll samt kompletterats propositionens motiveringar och avsnittet om lagstiftnings-
ordning.

Yttrandena om regeringens proposition finns pa jord- och skogsbruksministeriets Internet-
sidor (koden MMMO007:00/2019).

6 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposition med forslag till vixtskyddslag och lag om 4nd-
ring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter (RP 11/2019 rd). Propositionen innehaller ett
forslag till &ndring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) for att verkstilla den
administrativa pafoljdsavgift som foreslas 1 vixtskyddslagen. Lagarna avses trdda i kraft den
14 december 2019.

116 § 1 lagforslag nr 1 (lag om inforselkontroll) 1 den foreliggande regeringspropositionen in-
gér ett forslag om pafoljdsavgift inom inforselkontrollen. Aven denna pafdljdsavgift ska verk-
stdllas 1 den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter. I propositionen ingér
ett forslag till andring av 1 § 1 den lagen. Lagarna avses trada i kraft den 14 december 2019.

Om riksdagen godkénner de foreslagna lagarna bor man i samband med behandlingen av la-

gen om verkstillighet av bdter beakta de Overlappande forslagen till dndring av lagens 1 §
2 mom. i de ovanndmnda propositionerna och lagférslagens planerade ikrafttridande.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om inforselkontroll av djur och vissa varor
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillaimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det hur lagen om inforselkontroll ska tillam-
pas i forhallande till tillimpningsomradet for kontrollforordningen. Lagen om inforselkontroll
ska tillampas pa offentlig kontroll som utfors for att verifiera efterlevnaden av kraven i artikel
1.2 a—f och j i kontrollférordningen vid infrsel av djur och varor till Europeiska unionen.
Denna kontroll omfattar &ven djuren eller varor som fors in till Europeiska unionen och som
forflyttas genom transitering via unionens territorium och fors ut ur Europeiska unionen.
Dessa krav giller livsmedelssédkerhet samt livsmedels integritet och hélsosamhet, genetiskt
modifierade organismer, foder och fodersikerhet, djurhilsa, de risker som animaliska bipro-
dukter och framstéllda produkter utgdr fér ménniskors och djurs hélsa, djurskydd samt pro-
dukters skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter.

Lagens tillimpningsomrade ska inte omfatta sddana skyddsétgirder for att bekdmpa véxtska-
degorare som avses i artikel 1.2 g i kontrollforordningen och som det foreskrivs om i lagen om
skydd for vaxters sundhet. Lagens tillimpningsomrade ska inte heller omfatta krav for utslip-
pande pa marknaden och anvdndning av vaxtskyddsmedel samt vad géiller héllbar anvindning
av bekdmpningsmedel enligt artikel 1.2 h i forordningen, eftersom det foreskrivs om tillsyn
over dem i lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011). Lagen om inforselkontroll dock ska till-
lampas pa eventuella rester av vixtskyddsmedel och bekdmpningsmedel i livsmedel och foder
som fors in i unionen nér dessa krav ingdr i kraven pé livsmedelssédkerhet i artikel 1.2 a i kon-
trollférordningen och kraven pa fodersékerhet i artikel 1.2 ¢ i kontrollférordningen. Utanfor
lagens tillimpningsomrade stdlls i detta skede ocksd kraven pa ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter enligt forordningens artikel 1.2 i. Dessa begransningar mo-
tiveras mera ingdende i avsnitt 3.3.1 (Lagens tillimpningsomréde och innehall).

Utanfor lagens tillimpningsomréde stélls i enlighet med 1 § 1 mom. i lagen om inforselkon-
troll helt och hallet offentlig kontroll av vixtskyddsmedel och trdvaror som fors in frén lander
utanfor Europeiska unionen och som det foreskrivs om i en annan lag. Vixtskyddsmedel be-
rors endast av kraven for utsldppande pd marknaden och anvindning av vaxtskyddsmedel
samt vad géller hallbar anvindning av bekdmpningsmedel enligt artikel 1.2 h i kontrollférord-
ningen. Bestimmelser om den offentliga kontrollen av dessa krav finns i lagen om véxt-
skyddsmedel. Virke berdrs ter endast av skyddsatgédrderna for att bekdmpa véxtskadegdrare
enligt artikel 1.2 g i kontrollférordningen, och bestimmelser om den offentliga kontrollen av
dem finns i lagen om skydd for véxters sundhet. Flera av de krav som avses i artikel 1.2 i kon-
trollférordningen kan riktas mot vissa djur och varor. P& en sédndning av djur eller varor till-
lampas da forutom denna lag bland annat lagen om skydd for véxters sundhet eller lagen om
tillsyn 6ver ekologisk produktion.

Enligt 1 § 2 mom. lagen om inforselkontroll innehaller ocks& de kompletterande bestimmelser
som Europeiska unionens lagstiftning forutsitter om offentlig kontroll vid unionens yttre
grans av forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte. Sddana kompletterande be-
staimmelser forutsitts i artiklarna 34 och 35 i férordningen om séllskapsdjur. I dessa bestim-
melser forutsitts det att medlemsstaterna utser behoriga myndigheter samt inreseorter for re-
sande, via vilka forflyttning av hundar, katter, illrar och féglar som édr séllskapsdjur till union-
en utan kommersiellt syfte tillats.
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Lagen om inf6rselkontroll ska ocksé tillimpas pa offentlig kontroll av nationella infoérselkrav i
frdga om de omréden som avses i artikel 1.2 a—f och j i kontrollférordningen. Lagen om in-
forselkontroll ska emellertid inte tillimpas pé sadan offentlig kontroll av det nationella kvali-
tetskravet betridffande forekomst av salmonellabakterier som utgér ett separat forfarande fran
inforselkontrollen enligt kontrollférordningen nér en fodersdndning anldnder till Finland. Be-
stimmelser om detta forfarande finns i foderlagen. Till de nationella infoérselkraven réknas
bade de nationella genomférandebestimmelser som Europeiska unionens lagstiftning forutsat-
ter och de nationella bestdimmelser som utférdas under vissa forutsdttningar nir unionslagstift-
ning saknas. Nationella genomforandebestimmelser som unionslagstiftningen forutsétter ar
bland annat de ovan avsedda kompletterande bestimmelser som forordningen om séllskaps-
djur forutsitter. Aven Europeiska unionens inforselkrav som grundar sig pa direktiv och beslut
och som forblir i kraft tills vidare ska sittas i kraft genom nationell lagstiftning. Lagstiftningen
om djur och varor som fors in i Europeiska unionen ar nistan helt och héllet harmoniserad, s&
behovet av rent nationella bestimmelser dr mycket litet.

Lagen om inforselkontroll ska inte tillimpas nér djur eller varor fors in fran ett sddant land ut-
anfor Europeiska unionen som pd grund av Europeiska unionens lagstiftning eller ett avtal
med unionen har rétt att vara verksamt pa unionens inre marknad nér det giller djuren och va-
rorna i fraga. Ett sddant land ar bland annat Norge, som genom EES-avtalet har férbundit sig
att iaktta Europeiska unionens lagstiftning om djurhilsa samt livsmedels- och fodersidkerhet.
Islands EES-avtal omfattar endast livsmedel och biprodukter, varvid lagen ska tillimpas pé
den offentliga kontrollen av inf6rsel av djur och avelsmaterial som star utanfér EES-avtalet
frén Island. Andra ldnder som har delvis eller fullstidndig ritt att vara verksamma pé den inre
marknaden i frdga om djur och varor som hor till tillimpningsomradet for kontrollférordning-
en ar bland annat Schweiz, Liechtenstein, Andorra och Monaco.

2 §. Offentlig kontroll av efterlevnaden av nationella inforselkrav. 1 paragrafen utstriacks kon-
trollférordningen till att géilla &ven den offentliga kontrollen av nationella inforselkrav nir
dessa inforselkrav géller bestimmelser samt kategorier av djur och varor som hor till lagens
tillimpningsomrade. Denna bestdmmelse omfattar inte offentlig kontroll av det nationella kva-
litetskravet som géller forekomst av salmonellabakterier, utan bestimmelser om den kontrol-
len finns i foderlagen. Forslaget &r i linje med 1 § 3 mom. i lagen om inférselkontroll. I nat-
ionella inforselkrav dr det oftast friga om genomforandebestimmelser som forutsétts av Euro-
peiska unionens lagstiftning eller om séttande i kraft av unionens inforselkrav som baserar sig
pa direktiv och beslut, och pa den offentliga kontrollen av dem ska naturligtvis kontrollférord-
ningen tillimpas. Kontrollférordningen ska ocksa tillimpas pa den offentliga kontrollen av
rent nationella inforselkrav, eftersom dessa krav kan rikta sig mot djur eller varor som samti-
digt berdrs av krav i Europeiska unionens lagstiftning. I samma importsdndning kan ocksa
inga tva slags djur och varor, sidana som berors av nationella inforselkrav och sddana som be-
rors av krav i Europeiska unionens lagstiftning. Av ovanndmnda orsaker foljer att det dr kon-
sekvent att tillimpa kontrollférordningen dven pa den offentliga kontrollen av nationella in-
forselkrav.

3 §. Definitioner. 1 lagen om inforselkontroll och i de férordningar som utfardas med stod av
den tillimpas definitionerna i kontrollférordningen (bland annat “djur”, ’varor”, ’livsmedel”,
“produkter av animaliskt ursprung”, ”aktor”, ”gréanskontrollstation”). Dessutom tillimpas de-
finitioner i forordningen om sillskapsdjur (bland annat séllskapsdjur”, “inreseort”). Pa
samma sétt som Europeiska unionens forordningar dr ocksa definitionerna i férordningarna di-

rekt tillaimpliga i medlemsstaterna som sadana.

I paragrafen definieras sddana termer som anvénds i lagen och som inte ér definierade i kon-
trollférordningen eller i férordningen om sillskapsdjur. Ett undantag utgdér granskontrollstat-
ion, som redan definieras i kontrollférordningen. Det &r dock motiverat att upprepa forord-
ningens definition av offentlig kontroll i lagen, eftersom “grénskontrollstation” dr ett centralt
begrepp i lagen om inférselkontroll som det hinvisas till i andra bestimmelser.
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I lagen om inforselkontroll definieras foljande termer:

1) Med "tillsynsmyndighet” avses statliga och kommunala myndigheter som inom tillamp-
ningsomradet for denna lag bar ansvar for ordnandet eller utforandet av offentlig kontroll och
andra officiella atgarder.

2) Med ”inforselstdlle” avses en tullanstalt vid ett gransdvergéngsstille vid Europeiska union-
ens yttre grins, via vilken djur och varor som omfattas av tillimpningsomradet for kontroll-
forordningen anlédnder till Europeiska unionens omréde.

3) Med grdnskontrollstation™ avses en kontrollplats som den behoriga myndigheten har utsett
for utforande av offentlig kontroll som avses i artikel 47.1 i1 kontrollférordningen, samt ut-
rymmen och redskap som hor till det.

4) Med “annat kontrollstdlle” avses ett saidant annat kontrollstille enligt artikel 53.1 a i kon-
trollférordningen an en granskontrollstation dit den behdriga myndigheten vid en granskon-
trollstation kan tillata att djur och varor forflyttas for identitetskontroller och fysiska kontrol-
ler.

5) Med “slutdestination” avses en slutdestination enligt artikel 51.1 a i kontrollférordningen
dit den behoriga myndigheten vid en grénskontrollstation kan tillata att djur och varor vidare-
transporteras i vintan pa resultaten av de fysiska kontrollerna, sdsom laboratorieundersok-
ningar.

6) Med “livsmedelskontaktmaterial” avses material och fornodenheter som direkt eller indirekt
kommer i kontakt med livsmedel eller som 4r avsedda att eller kan antas komma i kontakt med
livsmedel. Definitionen &r hérledd fran tillimpningsomradet enligt artikel 1 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel och om upphévande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG.

7) Med “medlemsstat” avses forutom Europeiska unionens medlemsstater en stat som vid till-
lampningen av Europeiska unionens lagstiftning om Europeiska unionens inre marknads
funktion jamstills med en medlemsstat i Europeiska unionen pé grund av ett avtal mellan
Europeiska unionen och staten i fraga. Europeiska unionens medlemsstaters territorier dér
kontrollforordningen tillimpas uppréknas i bilaga I till forordningen. Stater som jdmstélls med
medlemsstaterna ar bland annat Norge, Andorra, Monaco, Schweiz och delvis Island.

2 kap. Myndigheter och deras uppgifter

4 §. Jord- och skogsbruksministeriet. | paragrafen foreskrivs om jord- och skogsbruksministe-
riets uppgifter. Enligt 1 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet inte vara en tillsynsmyn-
dighet, utan dess uppgift ska ha i uppgift att pa nuvarande sitt allmént leda och f6lja verkstal-
ligheten av lagstiftningen.

Dessutom foreslas i 2 mom. att jord- och skogsbruksministeriet ska vara behorig myndighet i
frdga om &tgirder som avses i artiklarna 59—63 i kontrollforordningen och som géller bland
annat utseende av granskontrollstationer och &terkallelse eller tillfallig aterkallelse av utseen-
det av grinskontrollstationer. Bestimmelserna i dessa artiklar tillimpas delvis dven pa andra
kontrollstdllen som avses i artikel 53.1 a i kontrollférordningen. I enlighet med artikel 51.1 a
i kontrollférordningen fir de behoériga myndigheterna vid en grianskontrollstation tillata att
djur eller varor vidaretransporteras till slutdestinationen i véntan pa resultaten av de fysiska
kontrollerna. Aven dessa slutdestinationer ska utses sirskilt enligt en delegerad forordning
som antas med stdd av artikel 51.1 a i kontrollférordningen.

I forordningen om sillskapsdjur forutsétts ater att medlemsstaterna utser inreseorter for re-
sande som ror sig tillsammans med sina hundar, katter, illrar och faglar som ar sillskapsdjur
for kontroller enligt artikel 34.1 1 forordningen av séllskapsdjur som &r féremaél for forflyttning
utan kommersiellt syfte.
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Det dr andamaélsenligt att alla dessa kontrollplatser utses pa ett sa enhetligt sdtt som mojligt.
Jord- och skogsbruksministeriet utser grinskontrollstationer, andra kontrollstillen, slutdesti-
nationer och inreseorter for resande samt avbryter eller aterkallar utseendet. Livsmedelsverket
eller Tullen kunde gora en framstéllning om utseende av grianskontrollstationer, andra kon-
trollstillen, slutdestinationer och inreseorter for resande samt om avbrytande eller om aterkal-
lande av utseendet. Nér framstillningen gors av Livsmedelsverket och nir den gors av Tullen
foreskrivs i 5 och 6 § i lagen om inf6rselkontroll. En framstéllning av Livsmedelsverket eller
Tullen binder dock inte jord- och skogsbruksministeriet utan ministeriet kan fatta ett beslut
som avviker fran framstillningen. Jord- och skogsbruksministeriet kan ocksé fatta beslut som
géller utseende utan framstillning av Livsmedelsverket eller Tullen. Livsmedelsverket och
Tullen agerar pa granskontrollstationer, andra kontrollstéllen och slutdestinationer och ansva-
rar for att kraven 1 artikel 64 i kontrollforordningen uppfylls. Av denna orsak ar det motiverat
att ndgon annan myndighet, i detta fall ministeriet, skoter bedomningen av dndaméalsenlighet-
en och de étgérder som den eventuellt foranleder. Det &r naturligtvis inte heller uteslutet att
Livsmedelsverket eller Tullen foreslar en saddan atgérd for ministeriet. Det centrala &r att kon-
trollplatserna och den offentliga kontroll som utfors pa4 dem uppfyller kraven och att man kan
ingripa effektivt och genomskadligt i problemsituationer.

5 §. Livsmedelsverket. 1 paragrafen foreskrivs om Livsmedelsverkets uppgifter. Livsmedels-
verket ska vara den hogsta behoriga myndigheten, som planerar, styr och utvecklar offentliga
kontrollen inom tillimpningsomradet for lagen om inforselkontroll. Livsmedelsverket utses
till den myndighet enligt artikel 4.2 b i kontrollférordningen som inom lagens tillimpnings-
omrade ska ha ansvar for att samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen och
ovriga medlemsstater avseende offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som utfors
inom vart och ett av de omrdden som omfattas av de bestdmmelser som avses i artikel 1.2 a—f
och j i kontrollférordningen.

Livsmedelsverket ska tillsammans med Tullen vara den behoriga myndighet enligt artikel 4.1 i
kontrollforordningen som inom lagens tillimpningsomrade ska tilldelas ansvaret for att orga-
nisera eller utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet inom vart och ett av de
omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 a—f och j i kontrollférord-
ningen. Uppgiften anvisas hér i forsta hand Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket ska ansvara for den offentliga kontroll enligt artikel 47 i kontrollférordning-
en som utfors vid en grinskontrollstation av de kategorier av djur och varor enligt artikel
47.1 a och b 1 kontrollférordningen som dr underkastade offentlig kontroll med undantag av de
uppgifter som i lagen anvisas Tullen eller andra myndigheter som avses i 7 § i lagen om infor-
selkontroll. Arbetsfordelningen ska vara densamma som i den nuvarande lagen om veterinir
grianskontroll. Artikel 47.1 a i kontrollférordningen omfattar alla djur med undantag av sill-
skapsdjur som ar foremal for forflyttning utan kommersiellt syfte och vissa djur som fors in i
vetenskapligt syfte. Varor som ska kontrolleras med stéd av artikel 47.1 b i kontrollférord-
ningen &r livsmedel av animaliskt ursprung, avelsmaterial, animaliska biprodukter och fram-
stillda produkter (inklusive foder av animaliskt ursprung). For den kategori av varor som av-
ses 1 artikel 47.1 b i kontrollférordningen har vissa sammansatta produkter samt hd och halm
tillkommit genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/478 om éndring av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 vad géller kategorier av sdndningar som
ska bli foremal for offentlig kontroll vid granskontrollstationer. Med sammansatta produkter
avses sddana sammansatta livsmedel som definieras i artikel 2 i kommissionens beslut
2007/275/EG, dvs. livsmedel avsett som méanniskoféda som innehaller bade bearbetade pro-
dukter av animaliskt ursprung och produkter av vegetabiliskt ursprung. Offentlig kontroll pa
granskontrollstationer ska omfatta sdidana sammansatta produkter som ar forenade med risk
for spridning av djursjukdomar, sdsom produkter som innehaller till exempel kott.

Enligt 23 § i foderlagen utévar Tullen vid sidan av Livsmedelsverket tillsyn 6ver importen,
exporten och transiteringen av annat foder dn foder av animaliskt ursprung. Denna uppgifts-
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fordelning forblir ofordndrad. Livsmedelsverket ska svara for den offentliga kontrollen av an-
nat foder &n foder av animaliskt ursprung som fors in i unionen med undantag av de allménna
uppgifter som anvisas Tullen 1 6 § 1—3 punkten i lagen om inférselkontroll. Livsmedelsver-
ket ska saledes svara for den offentliga kontrollen enligt artikel 44 i kontrollférordningen i
frdga om annat foder dn foder av animaliskt ursprung p& andra kontrollplatser enligt artikel
44.3 kontrollférordningen dn inforselstéillen samt for den offentliga kontrollen enligt artikel
47.1 kontrollférordningen vid granskontrollstationer. Sddant annat foder 4n foder av anima-
liskt ursprung som omfattas av offentlig kontroll enligt artikel 47.1 kontrollférordningen vid
en grianskontrollstation dr foder som ar foremal for effektiviserade inforselkontroll enligt arti-
kel 47.1 d, foder som &r foremdl for nodétgarder enligt artikel 47.1 e samt foder enligt artikel
47.1 f kontrollférordningen som forutsétts genomgé offentlig kontroll vid inforsel till Europe-
iska unionen i den Europeiska unionens lagstiftning som géller fodret. Offentlig kontroll enligt
artikel 44 kontrollférordningen som utfors ndgon annanstans &n vid en grianskontrollstation
riktas mot saddant annat foder &n foder av animaliskt ursprung som inte avses i artikel 47.1 d, e
eller fi kontrollférordningen.

Enligt 3 mom. gor Livsmedelsverket framstéllning till jord- och skogsbruksministeriet om ut-
seende av grinskontrollstationer, andra kontrollstéllen och slutdestinationer samt om avbry-
tande eller om aterkallande av utseendet, om uppgiften inte har alagts Tullen.

6 §. Tullen. 1 paragrafen foreskrivs om Tullens uppgifter. Utover vad som foreskrivs om Tul-
lens uppgifter i kontrollférordningen eller ndgon annanstans i lagen om inforselkontroll fore-
skrivs i paragrafen om andra uppgifter som Tullen ansvarar for och som géller offentlig kon-
troll samt organiserande eller utférande av andra offentliga atgérder inom tillimpningsomrade
for lagen om inforselkontroll.

Paragrafens 1 mom. 1—3 punkten géller alla djur och varor som hor till lagens tillampnings-
omrade. Tullen dr nirvarande vid gransdvergingsstillena och dvervakar all gods- och person-
trafik 6ver Finlands yttre granser och dr séledes 1damplig myndighet att utfora offentlig kontroll
av djur och varor som hor till lagens tillimpningsomrade pé inforselstdllena i enlighet med 1
punkten. Nér det giller denna uppgift begransar sig Tullens befogenheter till offentlig kontroll
pa gransdvergangsstillet. Om det inte foreskrivs sérskilt om denna offentliga kontroll i kon-
trollférordningen, forordningen om séllskapsdjur eller denna lag eller i bestimmelser som ut-
fardats med stdd av dem, utfors offentlig kontroll riskbaserad i samband med annan tullkon-
troll. Som ett led i den uppgift som avses i 1 punkten kontrollerar Tullen att djur eller varor
som enligt artikel 47.1 1 kontrollforordningen &r féremal for offentlig kontroll pa granskon-
trollstationer inte fors in i unionen via négot annat inforselstille dn ett sddant i anslutning till
vilket det finns en grinskontrollstation som har utsetts for offentlig kontroll av de aktuella ka-
tegorierna av djur eller varor. P4 motsvarande sitt kontrollerar Tullen att forflyttningar till un-
ionen av hundar, katter, illrar och figlar som é&r séllskapsdjur utan kommersiellt syfte inte sker
via andra gransdvergingsstillen dn sddana som utsetts till inreseorter for resande.

Med stdd av 1 mom. 1 punkten &r Tullen ocksé behdrig myndighet i frdga om offentlig kon-
troll som riktas mot djur och varor vid inforselstillena i enlighet med artikel 44 i kontrollfor-
ordningen.

I enlighet med 1 mom. 2 punkten ska Tullens kontroll pd inforselstéllena omfatta dirigerande
av djur och varor enligt artikel 47.1 i kontrollférordningen till kontrollfoérfarande pa en grins-
kontrollstation i samband med inforselstéllet i enlighet med kontrollférordningen och de be-
stimmelser som utfardats med stdd av den.

Tullen ska i enlighet med 1 mom. 3 punkten ocksé i enligt med artikel 65.2 i kontrollférord-

ningen svara for offentlig kontroll av sddana djur och varor for vilka aktoren inte har angett
om de bestar av de kategorier av djur och varor som avses i artikel 47.1 i kontrollférordningen
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och som ska vara foremal for offentlig kontroll vid granskontrollstationer om det finns anled-
ning att tro att sddana kategorier anda finns i sdndningen av djur och varor.

I enlighet med 1 mom. 4 punkten ska Tullen svara for offentlig kontroll pa inforselstillen i
frdga om sddana djur och varor som med stod av artikel 48 i kontrollférordningen &r undan-
tagna fran offentlig kontroll vid granskontrollstationer enligt artikel 47.1 i kontrollférordning-
en. Undantag fran detta utgdr de forhandstillstdnd som forutsétts for inforsel av djur och varor
for vetenskapliga &ndamal och som beviljas av Livsmedelsverket.

Fran detta kontrollférfarande undantas genom en delegerad forordning som kommissionen an-
tar med stod av artikel 48 b—f 1 kontrollférordningen pé vissa villkor pa foljande djur och va-
Tor:

* Djur och varor som dr avsedda att anviandas for vetenskapliga dndamal (artikel 48 b),

* Varor ombord pé transportmedel i internationell trafik som inte lossas och som é&r avsedda att
konsumeras av beséttning och passagerare (artikel 48 c),

* Varor som ingar i passagerares personliga bagage och ér avsedda for egen konsumtion eller
anvindning. (artikel 48 d),

» Sma sidndningar av varor som sinds till fysiska personer och som inte dr avsedda att sldppas
ut pa marknaden (artikel 48 €) och

» Séllskapsdjur enligt definitionen i artikel 4.11 i férordning (EU) 2016/429 (artikel 48 f).

Med stdd av artikel 48 i kontrollforordningen vore det mojligt att ocksa foreskriva om undan-
tagande av djur och varor enligt leden a, g och h fran offentlig kontroll vid granskontrollstat-
ioner, men tills vidare har kommissionen inte foreslagit nagon sédan rattsakt. Artikel 48 a i
kontrollférordningen giller varor som sénds som varuprover eller som visningsobjekt avsedda
for utstdllningar och som inte ar avsedda att sldppas ut pd marknaden. Artikel 48 g i kontroll-
forordningen géller varor som genomgitt sérskild behandling och som inte Overstiger de
méngder som ska faststillas i dessa delegerade akter. Artikel 48 h i kontrollférordningen gil-
ler kategorier av djur eller varor som utgor en lag risk eller som inte utgér nadgon sérskild risk
och for vilka det darfor inte krdvs nagra offentliga kontroller vid granskontrollstationer.

Genom den delegerade férordning som antas med stod av artikel 48 b—f i kontrollférordning-
en kompletteras kontrollférordningens bestammelser dir det faststillas i vilka fall och pé vilka
villkor djur och varor som avses i artikel 48 b—f i kontrollférordningen undantas fran offent-
lig kontroll vid granskontrollstationer.

Enligt den delegerade forordning som antas med stod av artikel 48 b—f i kontrollférordningen
ar villkoret for inforsel av djur och varor for vetenskapliga &ndamal att den behoriga myndig-
heten beviljar forhandstillstand. Beviljande av forhandstillstand forutsitter tillricklig sakkun-
skap om de risker som inforseln av djuren och varorna i friga medfor for djurs och ménni-
skors hilsa. Av denna orsak aldggs Livsmedelsverket att bevilja forhandstillstaind genom att
denna uppgift undantas fran Tullens uppgifter enligt 1 mom. 4 punkten.

For kontrollen av varor enligt artikel 48 c i1 kontrollférordningen ombord pé transportmedel i
internationell trafik som inte lossas och som &r avsedda att konsumeras av beséttning och pas-
sagerare svarar Livsmedelsverket och Tullen tillsammans.

Nar det géller offentlig kontroll av varor som ingar i passagerares personliga bagage och sma
sandningar av varor som sinds till fysiska personer anvisas uppgifter baide medlemsstaternas
behoriga myndigheter och tullmyndigheter genom den delegerade forordning som kommiss-
ionen antar med stdd av artikel 48 b—f i kontrollfoérordningen. Enligt férordningen ska dessa
tillsammans med hamn-, flygfalts- och jarnvidgsoperatorer samt andra operatorer pé inforsel-
stdllen ordna effektiv kontroll pd inforselstédllen till Europeiska unionen. Myndigheterna ska
ocksa identifiera sdndningar som strider mot bestdimmelserna och se till att de forvaras och
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bortskaffas. Genom den delegerade forordning som antas med stod av artikel 48 b—f i kon-
trollférordningen bestdms att den behdriga myndigheten ska se till att de affischer som utgdra
bilaga till férordningen sétts upp. Enligt den delegerade forordningen kan den behdriga myn-
digheten komplettera den information som avses ovan. For att klarligga myndigheternas ar-
betsfordelning dr det nddvindigt att foreskriva att Tullen &r behorig myndighet dven i friga
om dessa uppgifter.

I fraga om offentlig kontroll av sdllskapsdjur hdnvisas det i den delegerade forordning som an-
tas med stdd av artikel 48 b—f i kontrollférordningen till den nuvarande férordningen om
séllskapsdjur dar kontrolldtgirder och andra uppgifter anvisas badde medlemsstaterna och de
behoriga myndigheterna. De uppgifter som i férordningen om séllskapsdjur anvisats de beho-
riga myndigheterna anvisas Tullen i 1 mom. 4 punkten. En del av de uppgifter som anvisats
medlemsstaten i forordningen om sillskapsdjur anvisas Tullen antingen ensam eller tillsam-
mans med Livsmedelsverket i 1 mom. 5 punkten.

I enlighet med 1 mom. 4 punkten ska Tullen i egenskap av behorig myndighet enligt forord-
ningen om séllskapsdjur utféra dokument- och identitetskontroller av hundar, katter, illrar och
faglar som ar sillskapsdjur och forflyttas utan kommersiellt syfte. Tullen ska vidare svara for
de atgirder som den behdriga myndigheten efter att ha hort en tjansteveterinir och vid behov
dgaren ska vidta nér det vid kontrollen framgar att ett sillskapsdjur inte uppfyller inférselvill-
koren. Tullen &r i egenskap av nirvarande tillsynsmyndighet vid grinsovergéngsstillena lamp-
lig myndighet att svara for dessa kontroller som utfors pa sillskapsdjur vid inforselstillena.

I enlighet med 1 mom. 5 punkten svarar Tullen for de uppgifter som anvisats i artikel 5.3 och
5.4 samt artikel 34.4 i férordningen om séllskapsdjur samt tillsammans med Livsmedelsverket
for uppgiften enligt artikel 37 1 forordningen om séllskapsdjur. Enligt artikel 5.3 i forordning-
en om sdllskapsdjur fAr medlemsstaterna kontrollera att den information som 4garen eller den
auktoriserade personen ldmnat i samband med inforselkontroll &r korrekt nir det giller delta-
gande i tivlingar, utstdllningar eller idrottsevenemang eller trining infor sddana evenemang.
Om de villkor som stélls i forordningen om séllskapsdjur for deltagande i ovannimnda eve-
nemang inte dr uppfyllda, ska medlemsstaterna i enlighet med artikel 5.4 i forordningen om
séllskapsdjur dirigera sadana djur till offentlig kontroll som utfors vid granskontrollstationen.
Enligt artikel 34.4 i forordningen om sillskapsdjur ska medlemsstaterna sékerstilla att den be-
horiga myndighet som de har utsett att genomfora dokument- och identitetskontroll av sill-
skapsdjur pé inreseorter for resande har tillrickliga kunskaper for att skota uppgiften och for
register Gver kontrollerna och vid behov dokumenterar genomforda kontroller i djurets identi-
tetshandlingar. Tullen ska vara ansvarig for att sdkerstilla att de anstillda har tillrackliga kun-
skaper. I artikel 37 i forordningen om séllskapsdjur foreskrivs om medlemsstaternas skyldig-
het att tillhandahalla ovannimnd information. For att sdkerstélla heltdckande information &r
det nédvéndigt att foreskriva att Tullen och Livsmedelsverket tillsammans ansvarar for denna

uppgift.

Pa offentlig kontroll av forflyttningar utan kommersiellt syfte av séllskapsdjur som hor till de
arter som uppréknas i del B i bilaga I till férordningen om sillskapsdjur tillimpas med undan-
tag for séllskapsfiglar tills vidare nationella krav i avsaknad av harmoniserade bestimmelser.
Det har inte ansetts &ndamalsenligt att foreskriva om sérskild offentlig kontroll av dessa séll-
skapsdjur i denna lag. Sélunda fér dessa sdllskapsdjur forflyttas till Finland fran lander utanfor
Europeiska unionen via vilket inforselstdlle som helst dér Tullen utfor riskbaserad kontroll av
dem i samband med annan tullkontroll.

Forordningen om sillskapsdjur och de foreskrifter som antagits med stod av den kommer i
april 2026 att erséttas med Europaparlamentets och rédets forordning om Overforbara djur-
sjukdomar och om éndring och upphivande av vissa akter med avseende pa djurhélsa (’djur-
hilsolag™) (EU) 2016/429, nedan djurhdlsolagen, och de nya krav som finns i djurhélsolagen.
I artikel 227 1 djurhélsolagen foreskrivs om Gvergangsatgirder som géller upphdvande av for-
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ordningen om séllskapsdjur. Enligt den ndmnda artikeln tillimpas forordningen om séllskaps-
djur till och med den 21 april 2016 med undantag av forflyttning med kommersiellt syfte.

Tullen anvisas uppgifter av andra livsmedel 4dn varor enligt artikel 47.1 b 1 kontrollférordning-
en (produkter av animaliskt ursprung, delvis sammansatta produkter) i friga om offentlig kon-
troll i 1 mom. 6 punkten och i frdga om livsmedelskontaktmaterial i 7 punkten. Enligt 34 § i
livsmedelslagen kontrollerar Tullen att de livsmedel av icke-animaliskt ursprung som fors in i
unionen motsvarar livsmedelsbestimmelserna, att handlingarna rérande icke-animaliska livs-
medel som transporteras som transitvaror dr korrekta samt vid import och export i enlighet
med ATP-avtalet (FordrS 48/1981) internationella transporter av lattfordarvliga livsmedel och
den specialutrustning som anvédnds vid dessa transporter. Med undantag foér den offentliga
kontrollen enligt ATP-avtalet 6verfors dessa kontrolluppgifter i enlighet med denna lag fran
livsmedelslagen till den foreslagna lagen som ett led i offentlig kontroll av de bestdimmelser
som avses i artikel 1.2 i kontrollférordningen. ATP-avtalet ar inte en sadan i artikel 1.2 i kon-
trollférordningen avsedd bestimmelse som har faststillts pa unionsniva eller av medlemssta-
terna for tillimpning av unionslagstiftningen. ATP-avtalet innehéller ocksd manga andra krav
dn sadana som hanfor sig till livsmedel, s det 4r motiverat att den offentliga kontrollen av det
fortfarande lyder under livsmedelslagen.

Tullen ska édven i fortsédttningen svara for de uppgifter som 6verfors till den foreslagna lagen
och som géller offentlig kontroll av andra livsmedel som fors in i Europeiska unionen &n varor
enligt artikel 47.1 b i kontrollférordningen. Tullen svarar for bade kontroll enligt artikel 44 i
kontrollforordningen péd de kontrollplatser som avses i artikel 44.3 i kontrollforordningen och
offentlig kontroll enligt artikel 47.1 som utfors vid granskontrollstationer. Andra livsmedel dn
livsmedel enligt artikel 47.1 b i kontrollférordningen som omfattas av den offentliga kontroll
enligt artikel 47.1 som ska utforas vid grianskontrollstationer dr livsmedel som &r foremal for
effektiviserad inforselkontroll enligt artikel 47.1 d, livsmedel som &r féremal for nodatgarder
enligt artikel 47.1 e samt livsmedel enligt artikel 47.1 f i kontrollférordningen som forutsitts
genomgd offentlig kontroll vid inférsel till unionen i de Europeiska unionens rittsakter som
géller dem. Offentlig kontroll enligt artikel 44 i kontrollférordningen som ska utféras nagon
annanstans dn vid en grinskontrollstation riktas mot saddana livsmedel som inte hor till de
livsmedel som avses i artikel 44 d, e eller f i kontrollférordningen. Sammansatta produkter,
som inte ingér i de produkter som ska kontrolleras i enlighet med artikel 47.1 b i kontrollfor-
ordningen, kontrolleras med stod av artikel 44 i kontrollférordningen, om de inte hor till de
livsmedel som avses i artikel 47.1 d, e eller f i kontrollférordningen.

Enligt 1 mom. 8 punkten ska Tullen svara for offentlig kontroll av varor enligt artikel 47.1 b i
kontrollférordningen (produkter av animaliskt ursprung, avelsmaterial, animaliska biproduk-
ter, sammansatta produkter, ho och halm) som hérrér fran ett land utanfér Europeiska unionen
och som forflyttas genom transitering via unionen till ett territorium utanfér Europeiska un-
ionen vid den grianskontrollstation via vilken varor fors ut ur unionen. Bestimmelser om
denna kontroll ingér i en delegerad férordning som kommissionen antar med stod av artikel
77.2 1 kontrollférordningen. I enlighet med den artikeln genomgar varorna en identifierings-
kontroll nir de ldmnar unionen och uppgifterna om att varorna ldmnar Europeiska unionen
dokumenteras i det informationshanteringssystem, det s.k. IMSOC (The Information Mana-
gement System for Official Controls), som avses i artikel 131 i kontrollférordningen.

Enligt 2 mom. ska Tullen gora framstéllning till jord- och skogsbruksministeriet om utseende
av granskontrollstationer, andra kontrollstdllen och slutdestinationer nir den offentliga kon-
trollen géller andra livsmedel som fors in i1 unionen &n varor enligt artikel 47.1 b i kontrollfor-
ordningen, samt om avbrytande och om aterkallelse av utseendet. Tullen ska ocksé gora fram-
stdllning om utseende av inreseorter for resande som ska godkénnas som inforselstéllen for
séllskapsdjur som forflyttas utan kommersiellt syfte samt om avbrytande och om éaterkallelse
av utseendet.
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7 §. Ovriga myndigheter. | paragrafen foreskrivs om behdriga tillsynsmyndigheter i vissa spe-
cialsituationer. Bestimmelser om offentlig kontroll som utfors i samband med landning av
fangster fran fiskefartyg som for tredjelands flagg finns i kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) (2019/627) om enhetliga praktiska arrangemang for utférandet av offentlig kon-
troll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, och om dndring av kommissionens
forordning (EG) nr 2074/2005 vad géller offentlig kontroll. Denna kontroll utfors pa de platser
for landning som bestdms utifran lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), som tillimpas pa genomforandet av Europeiska un-
ionens lagstiftning om tillsynen 6ver iakttagandet av den gemensamma fiskeripolitiken och
om gérningar som strider mot den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt 3 § i statsrdets for-
ordning om vissa tillatna hamnar for landning av fiskfangster (719/2019), som utférdats med
stod av 68 a § i den nimnda lagen, far fiskefartyg som for sidana landers flagg som inte hor
till Europeiska unionen landa sina fangster endast i Helsingfors hamn. Enligt 7 § 1 mom. i la-
gen om inforselkontroll ska den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten vara behérig till-
synsmyndighet som utfor offentlig kontroll péd de platser for landning av fangsten som avses i
den ndmnda lagen i samband med landningen. Den kommunala livsmedelstillsynsmyndighet
ar 1amplig myndighet att utfora denna offentliga kontroll, eftersom den ocksa dr behorig myn-
dighet enligt livsmedelslagen ocksé nar det giller fingst som landas frén fiskefartyg som for
Europeiska unionens medlemsstaters flagg. De krav och kontrollatgirder i anslutning till livs-
medelssidkerheten som riktas mot fiskeriprodukter dr desamma oberoende av fiskefartygets
flaggstat.

Med stdd av artikel 77.1 b i kontrollférordningen kan kommissionen anta delegerade forord-
ningar i syfte att komplettera kontrollférordningen med avseende pa bestimmelser for utfo-
rande av sérskild offentlig kontroll och om atgérder vid bristande efterlevnad vad giller icke
avhudat frilevande vilt med pals. Det dr omojligt att slutfora den fysiska kontrollen av icke
avhudat frilevande vilt med péls innan kropparna avhudats. Avhudningen kan inte utforas pa
grianskontrollstationen utan icke avhudat frilevande vilt miste transporteras vidare till ett slak-
teri eller ndgon annan anldggning dir avhudningen kan utféras. D4 ska den myndighet som
enligt livsmedelslagen 6vervakar destinationsanldggningen slutféra kontrollen. Tills vidare har
kommissionen inte anvint denna befogenhet att anta en forordning men det ar skél att forbe-
reda sig pa det.

Genom delegerade forordningar som kommissionen kan anta med stdd av artikel 77.2 1 kon-
trollférordningen bestdms om villkoren for 6vervakning av transport och ankomst av vissa
djur och varor, fran granskontrollstationen for ankomst till anliggningen pa destinationsorten i
Europeiska unionen. Sédana djur och varor omfattar bl.a. biprodukter och framstéllda produk-
ter, som i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning om biprodukter och framstéllda pro-
dukter (den s.k. biproduktférordningen 1069/2009 och genomférandefdrordningen till bipro-
duktfoérordningen 142/2011) ska transporteras fran grénskontrollstationen f6r ankomst till en
godkind destinationsanldggning under 6vervakning. Aven vid import av vissa djur till Euro-
peiska unionen kan det forutsdttas att djuren transporteras till den godkanda enskilda karanta-
nen eller karanténstationen under Gvervakning. Vid en Gvervakad transport underréttar den
behoriga myndigheten pa granskontrollstationen den behdriga myndigheten pa destinationsan-
laggningen om séndningen via IMSOC-systemet. Den behdriga myndigheten pa destinations-
anldggningen bekréftar likasd att sindningen anlént till anldggningen via IMSOC-systemet. I
2 mom. ingér en bestdimmelse om den sdrskilda kontroll som beskrivs ovan.

8 §. Ndrmare bestimmelser om tillsynsmyndigheternas uppgifter. Enligt paragrafen far nér-
mare bestimmelser om tillsynsmyndigheternas uppgifter utfirdas genom forordning av stats-
radet. Kontrollférordningen innehéller stéllvis synnerligen teknisk och detaljerad reglering,
som 1 vissa fall ocksé ldmnar stort rum for tolkning. Dessutom far regleringen i kontrollfor-
ordningen kompletteras och preciseras genom delegerade forordningar och genomforandefor-
ordningar. Bemyndigandet att utfarda forordning behovs for att sékerstilla att tillsynsmyndig-
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heternas uppgifter i eventuella kommande problemsituationer kan kompletteras for att klar-
lagga myndigheternas befogenheter.

3 kap. Offentlig kontroll

9 §. Kontrollplan. Enligt paragrafen svarar Livsmedelsverket for samordningen av en riksom-
fattande kontrollplan som gors upp for att styra och samordna inforselkontrollen. Kontrollpla-
nen dr en del av den flerdriga nationella kontrollplan som forutsitts i kontrollférordningen.
Livsmedelsverket och Tullen svarar for utarbetandet av kontrollplaner i friga om de uppgifter
som anvisats dem i lagen.

Stravan med 1 kontrollférordningen avsedd kontrollplanen &r att frimja en planméssig offent-
lig kontroll samt dppenhet gentemot bland annat aktérerna. Enligt artikel 109 i kontrollforord-
ningen ska de behdriga myndigheterna utfora offentlig kontroll utifran en flerarig nationell
kontrollplan. Utarbetandet och genomférandet av kontrollplanen ska samordnas. Bestimmel-
ser om kontrollplanens innehdll finns i artikel 110 i kontrollférordningen. Enligt den ska kon-
trollplanen utarbetas for att sdkerstdlla att offentlig kontroll planeras inom alla de omraden
som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontrollférordningen och i enlighet
med bland annat de allménna bestdmmelser om offentlig kontroll som avses i artikel 9 i kon-
trollférordningen. Enligt den sistndmnda artikeln ska offentlig kontroll utforas till exempel
riskbaserad, regelbundet och med lamplig frekvens. Kontrollplanen ska innehélla allmén in-
formation om hur medlemsstatens system for offentlig kontroll &r uppbyggt och organiserat.
Dessutom ska kontrollplanen innehélla den detaljerade information om innehallet som uppra-
knas ndrmare i artikel 110 i kontrollférordningen.

10 §. Rdtt att utfora inspektion och att fa uppgifter. Till 1 mom. intas i friga om inspektion
och provtagning en hianvisning till artiklarna 9—15 i kontrollférordningen och artikel 34 i {or-
ordningen om sillskapsdjur. De ndimnda forordningarna &r direkt tillimplig Europeiska union-
ens lagstiftning i medlemsstater.

Enligt artikel 5.1 h i kontrollférordningen ska den behoriga myndigheten sékerstillas tilltrade
till aktorernas lokaler och tillgang till deras dokumentation. Allmédnna krav pa offentlig kon-
troll ingar i artiklarna 9—15 i kontrollférordningen. Med avvikelse fran 39 § i forvaltningsla-
gen ska offentlig kontroll enligt artikel 9.4 i forordningen utforas utan foranmélan, utom da en
foranmélan dr nodvéndig och vederborligen motiverad for att offentlig kontroll ska kunna ut-
foras. Enligt artikel 15 i kontrollforordningen ska aktorerna pa begéran ge den behoriga myn-
digheten tillgang till bland annat transportmedel, sina datoriserade informationshanteringssy-
stem, djur och varor under deras kontroll samt dokument och annan relevant information. I ar-
tikel 34 i1 forordningen om sillskapsdjur finns bestimmelser om de dokument- och identitets-
kontroller som ska utforas vid forflyttningar av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte.

I 2 mom. foreskrivs om inspektioner i utrymmen som omfattas av hemfriden i enlighet med
grundlagsutskottets etablerade praxis. Inspektioner och provning i utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur far utforas for sddan offentlig kontroll som avses i artiklarna 9—
15 i kontrollférordningen, om det &r nddvandigt for att utreda de omstindigheter som inspekt-
ionen géller. Inspektioner far utforas endast av en myndighet. I praktiken behdver man vid of-
fentlig kontroll av inforsel i allménhet inte vidta kontrollatgérder i utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur. En sadan situation kan dock uppsta till exempel nar ett séllskaps-
djur har forts in 1 strid med bestimmelserna och det dr nddvandigt att rikta kontrollen mot na-
gons bostad for att kontrollera séllskapsdjuren som redan kommit in i landet. Da uppfylls i re-
gel ocksé rekvisitet for smugglingsbrott. Ocksa i ett fordon kan det finnas utrymmen som an-
vénds for boende, och som kan beroras av begrédnsningarna pa omrédet for inforselstéllet.

I 3 mom. foreskrivs om den behdriga tillsynsmyndighetens rétt att fa uppgifter. En d&ndamals-
enligt och effektiv offentlig kontroll enligt Europeiska unionens lagstiftning forutsétter att
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myndigheten har rétt att fa de uppgifter som ar ndodvéndiga for att skota dess lagstadgade upp-
gift. Rétten géller uppgifter som finns om saken hos andra myndigheter, aktorerna eller andra
instanser som omfattas av skyldigheterna enligt den foreslagna lagen eller Europeiska union-
ens lagstiftning. Med aktor avses enligt artikel 3.29 i kontrollforordningen varje fysisk eller
juridisk person som har en eller flera av de skyldigheter som faststills i de bestimmelser som
avses i artikel 1.2 i kontrollforordningen.

I bestimmelserna om behandling av personuppgifter beaktas Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG, nedan dataskyddsférordningen. Forordningen har borjat tillimpas den 25 maj 2018.
Riksdagen har ocksé antagit dataskyddslagen (1050/2018), som tillimpas parallellt med data-
skyddsforordningen.

I artikel 5 1 dataskyddsf”orordmngen bestdms om principer for behandling av personuppgifter.
De ar krav pé laglighet, korrekthet och 6ppenhet, &ndamalsbegriansning, uppgiftsminimering,
korrekthet och lagringsminimering vid behandlingen av personuppgifter.

I artikel 6 1 dataskyddsforordningen bestdms om laglig behandling av personuppgifter. I
punkt 1 bestdims om de grunder som behandlingen av personuppgifter kan baseras pa. For
myndigheter och organisationer som skoter en offentlig forvaltningsuppgift dr de viktigaste
grunderna for behandling av personuppgifter fullgérande av en rittslig forpliktelse (led c), ut-
forande av en uppgift av allmént intresse (led ) och den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsut6vning (led e). Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen kan det bestimmas ndrmare i
Europeiska unionens eller medlemsstaternas nationella rétt endast om omstidndigheter som
hanfor sig till dessa grunder for behandlingen av personuppgifter. I detta avseende kan den
nationella ritten gélla 1) de allmédnna villkor som ska gilla fér den personuppgiftsansvariges
behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, 2) vilka registrerade som berérs, 3) de
enheter till vilka personuppgifterna fir ldmnas ut och for vilka dndamal, 4) andaméalsbegrans-
ningar, 5) lagringstid, samt 6) typer av behandling och férfaranden for behandling, inbegripet
atgarder for att tillforsikra en laglig och réttvis behandling. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsfor-
ordningen ska medlemsstaternas nationella ritt uppfylla ett mél av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

I de foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter ar det fraga om behandling
av personuppgifter som hanfor sig till tillsynsmyndighetens fullgérande av en réttslig forplik-
telse (artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen och utforande en uppgift av allmént intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt artikel 6.1 ¢). Det ar
mojligt att bestimma ndrmare om ndmnda grunder f6r behandlingen av personuppgifter i den
nationella rétten. I 10 § 3 och 4 mom. i lagen om inforselkontroll foreskrivs om rétt for till-
synsmyndigheten att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter som dr nddvindig for kontrol-
len. De bestammelser om behandlingen av personuppgifter som foreslas i propositionen &r sa-
dana behandlingsatgédrder som avses i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen och genom vilka
det sdkerstills att behandlingen av personuppgifter dr laglig och korrekt. Den foreslagna regle-
ringen Overensstimmer sdlunda ocksd med det spelrum som dataskyddsforordningen tillater.

I 4 mom. foreskrivs om ritt for Livsmedelsverket och Tullen att trots sekretessbestimmelserna
fa nodvéandiga uppgifter ur botesregistret for paforande av pafoljdsavgift inom inforselkontrol-
len. Bestdmmelser om botesregistret finns 1 5 kap. 1 lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). Botesregistret fors och anviands for verkstillighet av drenden som ska verkstéllas
pa det sitt som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter. Réttsregistercentralen ér person-
uppgiftsansvarig for botesregistret. Uppgifterna i botesregistret om brott och straffréttsliga pa-
foljder ska hallas hemliga. Rattsregistercentralen far trots sekretessen pd begéran ldmna ut
uppgifter till dem vilkas ratt att fA ndmnda uppgifter regleras sirskilt genom lag.
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115 § i lagen om inforselkontroll foreskrivs om paférande av pafoljdsavgift inom inforselkon-
trollen i sddana situationer av bristande efterlevnad som avses i paragrafen. Till de allménna
principerna for paférande av paféljdsavgift hor bland annat forbud mot dubbel straftbarhet (ne
bis in idem -regeln) och att upprepade gérningar beaktas nir storleken pd den administrativa
sanktionen beddms och den administrativa sanktionen pafors. Forbudet mot dubbel straffbar-
het betyder att det i lagstiftningen om administrativa sanktioner ska ses till att flera pafoljder
av straffkaraktér inte kan paforas for samma gérning. Pafoljdsavgift kan saledes inte paforas
den som misstdnks for samma girning i en forundersokning, en &talsprovning eller ett sddant
brottmal som behandlas i domstol eller som har domts f6r samma gérning genom en la-
gakraftvunnen dom. I 4 mom. foéreskrivs ocksa om ritt till information ur botesregistret for att
sékerstélla att en domstol inte redan har domt personen till botesstraff for samma gérning. Rét-
ten till information behdvs for att sdkerstélla att forbudet mot dubbel straffbarhet iakttas innan
administrativa boter pafors. Rétten till information behdvs i synnerhet for att tvd olika myn-
digheter, Tullen och Livsmedelsverket, pafor den pafoljdsavgift inom inférselkontrollen som
avses i 15 § 1 lagen om inforselkontroll. Aven den som fér en pafoljdsavgift inom inforselkon-
trollen har ett intresse av att uppgifterna i botesregistret kontrolleras innan boterna pafors. De
uppgifter som utldmnas till tillsynsmyndigheterna géller endast sddana uppgifter som behdvs
for att pafora de administrativa avgifter som avses i 15 § i lagen om inforselkontroll. Utlam-
nandet av uppgifter ar sdledes begrinsat till att gélla endast sddana uppgifter som ar nddvan-
diga for att tillsynsmyndigheterna Tullen och Livsmedelsverket ska kunna péféra och be-
handla pafoljdsavgiften. Tillsynsmyndigheterna utdvar offentlig makt i sin uppgift. De be-
stimmelser som foreslds om personuppgifter dr exakta och noggrant avgriansade och det fore-
ligger en rittslig grund enligt allminna dataskyddsforordningen for behandlingen av person-
uppgifter.

11 §. Undersokning av myndighetsprov. 1 artikel 64 i kontrollforordningen foreskrivs om mi-
nimikrav pa grinskontrollstationer. Enligt artikel 64.3 g i kontrollférordningen ska grianskon-
trollstationerna ha tillgang till officiella laboratorier som inom ldmpliga tidsfrister kan tillhan-
dahalla analys-, testnings- och diagnostikresultat och som dr utrustade med de IT-verktyg som
kravs for att sikerstilla att resultaten av analyser, tester eller diagnostik fors in pa lampligt sétt
i det informationshanteringssystem for offentlig kontroll, det s.k. IMSOC, som avses i arti-
kel 131 i kontrollforordningen. Enligt den foreslagna paragrafen ska behandling av myndig-
hetsprov och undersokningar utforas vid Livsmedelsverket, Tullaboratoriet eller Livsmedels-
verket eller ett av Livsmedelsverket utsett officiellt laboratorium. Ett officiellt laboratorium
som utsetts av Livsmedelsverket eller Tullen kan finnas i Finland, i en annan Europeiska un-
ionens medlemsstat eller i ett land som jamstdlls med Europeiska unionens medlemsstater.
Den foreslagna regleringen kompletterar kraven pa laboratorier vid offentlig kontroll av infor-
sel 1 kontrollférordningen. Det laboratorium dér ett prov undersoks bestdms i enlighet med den
aktuella kategorin av djur eller varor utifrdn den materiella lagstiftningen om den.

12 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs om handrickning. I 1 mom. intas en informativ
hanvisning till bestimmelserna om Polisens, Tullens, Gransbevakningsvéasendets och radd-
ningsmyndigheternas handrackning. En forutséttning for handrackning dr enligt polislagen att
myndigheten hindras i sin tjdnsteutdvning. Enligt motiveringen till den ndmnda bestimmelsen
ar det ocksa fraga om hindrande i de fall dir hindrandet &nnu inte har 4gt rum men det finns
grundad anledning att misstéinka att det kommer att ske. Enligt Tullagen kan Tullen p& mot-
svarande sétt inom ramen for sina befogenheter pa begiran ge andra myndigheter handréck-
ning for fullgérande av dessa myndigheters lagstadgade tillsynsskyldighet. Enligt gransbe-
vakningslagen kan grinsbevakningsvidsendet pa begdran ldmna statliga myndigheter
handrickning for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet. For tydlighetens skull fore-
slés en hdnvisning dven till rdddningslagen om handrickning som rdaddningsmyndigheten ger.
Enligt rdddningslagen kan rdddningsmyndigheten ge handréckning som &r forenlig med dess
ansvarsomrade for utférandet av en uppgift som i lag foreskrivits for en myndighet och inrétt-
ning. Raddningsmyndighetens handriackning kan behovas till exempel i en situation dir man
vid offentlig kontroll behdver sadan specialutrustning eller sarskilda kompetens som finns hos
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rdddningsmyndigheten. Olika myndigheter bedriver resultatrikt samarbete redan nu. Den
handrickning som baserar sig pd de nimnda bestimmelserna kan anses vara tillricklig for att
trygga en &ndamélsenlig offentlig kontroll av inforsel i samtliga situationer.

I lagen om Livsmedelsverket (371/2018) finns inga bestimmelser om skyldighet for verket att
ge andra myndigheter handrackning. Livsmedelsverket ger Tullen rad och handledning vid
skotseln av de uppgifter som anvisas Tullen i den foreslagna lagen, men det kan &nda inte be-
traktas som sddan handrickning som avses i lagen. Utan nagon séirskild handrickningsbe-
stimmelse skots ocksd en situation som avses i artikel 35.1 i forordningen om séllskapsdjur,
dér Tullen i egenskap av behorig myndighet hor Livsmedelsverkets tjdnsteveterinér till exem-
pel per telefon innan beslut fattas om atersdndande, isolering eller avlivning av ett séllskaps-
djur. I 2 mom. foreslas dock mdjlighet for Livsmedelsverket att ge Tullen handrickning i séir-
skilda uppgifter som hanfor sig till offentlig kontroll. En séddan sérskild uppgift som hénfor sig
till offentlig kontroll kunde bland annat vara ett si kallat kontrolltillslag som Tullen riktar mot
inforsel av sillskapsdjur eller varor som passagerare har med sig i sitt bagage, och i samband
med vilket Livsmedelsverket bistar Tullen genom att granska dokument, utféra kliniska kon-
troller av djur och ta blodprov. Tullen och Livsmedelsverket ska dock komma 6verens om sa-
dan handrackning pa forhand.

I vissa kontrolluppgifter som Tullen utfér kan man dock tringande behdva hjilp av en tjanste-
veterindr. Livsmedelsverket har inte mojlighet att ge handriackning som kraver fysisk nérvaro
pa inreseorter vid Finlands yttre granser. Av denna orsak foreslds i 3 mom. en bestimmelse
om att kommunalveterindren ska ge Tullen handrickning i uppgifter som anknyter till offent-
lig kontroll av séllskapsdjur. Kommunalveterindren kunde t.ex. ge vid behov handrickning
genom att bista vid utférandet av kontroll, till exempel genom att bedoma om ett skadat eller
sjukt djur dr i transportskick. Som handriackning kan kommunalveterindren ocksa utféra upp-
gifter 1 anslutning till verkstélligheten av atgirder som riktar sig mot djur eller varor, sisom
ombesorja avlivandet av ett djur som tvingsmedel. I praktiken har sidan handrickning be-
hovts endast sdllan, sa det kommer inte att medfora mycket tilliggsarbete for kommunalvete-
rindrerna. Tullen kunde ocksa hora den jourhavande kommunalveterindren utanfor Livsme-
delsverket tjanstetid fore ett beslut om atersdndande, isolering eller avlivning av ett sillskaps-
djur. Ett beslut om dessa atgirder mot ett sdllskapsdjur kan verkstillas utan drojsmal. Att Tul-
len far tillrdckligt stod vid offentlig kontroll av séllskapsdjur dr en forutséttning for att lag-
stiftningen ska kunna genomforas effektivt och djurs vilbefinnande dérigenom tryggas och
djurdgarnas och djurinnehavarnas rittsskydd sékerstillas.

Trots offentlig kontroll vid Europeiska unionens yttre grians kan det ibland ga s att i kontroll-
forordningen avsett djur eller varor av nagon orsak lyckas passera kontrollen vid Finlands el-
ler en annan medlemsstats yttre grins. Det kan vara friga om djur eller varor som berors av
offentlig kontroll vid grinskontrollstationen och vilkas inforsel upptickts forst senare nir dju-
ren eller varorna redan befinner sig inom Europeiska unionen. Beroende pa kategorin av djur
och varor vilar ansvaret for offentlig kontroll av dessa djur eller varor pa antingen Livsme-
delsverket eller Tullen, och da &r i synnerhet Livsmedelsverkets mdjligheter att gora kontroll-
besok inne i landet begransade pa grund av knappa resurser. Det kan ocksa vara fraga om séll-
skapsdjur samt varor som ingar i passagerares bagage och som med stéd av 6 § 4 och
5 punkten i lagen om inforselkontroll berors av offentlig kontroll som utfors av Tullen, men
som inte har visats upp for kontroll eller som inte har upptéckts pa inforselstéllet. Vid dessa
uppgifter som géller djur och varor som med stéd av artikel 48 i kontrollforordningen ar un-
dantagna fran offentlig kontroll vid granskontrollstationen ar Tullens befogenhet begransad till
omréadet for grinsdvergangsstillet, s& ansvaret for fall som géller djur och varor som natt
Europeiska unionens omrade ankommer pa Livsmedelsverket. Eftersom djur eller varor i sad-
ana fall redan finns inom Finlands yttre grénser, dr det &ndamalsenligt att den kontroll som
behovs utfors av en lokal myndighet. Av ovanndmnda orsaker bor i 4 mom. intas en bestdm-
melse om kommunalveterinirens handriackning till Livsmedelsverket och Tullen nir kraven pé
inforseln inte har efterlevts. Som handriackning kan kommunalveterindren utfoéra kontroll av
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djuren eller varorna, bista vid kontrollen eller utféra uppgifter i anslutning till verkstélligheten
av atgirder som riktas mot djuren eller varorna.

Det kan ocksa ga sé att det senare framkommer ny information om djur eller varor som forts
in fran ett land utanfor Europeiska unionen och som natt unionens omrade, till exempel att den
ar farlig for ménniskors eller djurs hilsa eller har andra brister. Om sédana djur eller varor har
forts in i Europeiska unionen i enlighet med bestammelserna i kontrollférordningen, tillimpas
pa den i stéllet for denna lag bland annat lagen om djursjukdomar, livsmedelslagen eller foder-
lagen. Om djur eller varor ddremot har forts in i Europeiska unionen i strid med bestimmel-
serna i kontrollforordningen, ska den foreslagna lagen tillimpas nér fallet utreds. Ett sddant
fall kan vara till exempel en hundvalp som vid Europeiska unionens yttre grins har visats upp
for Tullen for kontroll som séllskapsdjur, men som det senare framkommer att forts in for att
sdljas eller annars Overlatas vidare och saledes inte uppfyllt definitionen av séllskapsdjur en-
ligt forordningen om séllskapsdjur. Lagen om inforselkontroll ska tillimpas ocksa nér det inte
rader sdkerhet om djur eller varor har varit foremal for offentlig kontroll i samband med infor-
seln till Europeiska unionen pa det sitt som kontrollférordningen forutsitter. En sddan situat-
ion kan uppsta till exempel ndr det under ett veterindrbesok konstateras att vaccinationsintyget
for en hund som forts in fran ett land utanfér Europeiska unionen ar bristfélligt och man inte
kan forsékra sig om att djuret visats upp for Tullen for kontroll pa en inreseort for resande. Det
gors inga anteckningar om Tullens kontroll i de handlingar som &tfoljer sédllskapsdjuret utom
nér séllskapsdjuret ar avsett att transporteras vidare till en annan Europeiska unionens med-
lemsstat.

13 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter. 1 paragrafen fore-
skrivs om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Enligt forslaget till 11 § 3 mom. ska till-
synsmyndigheterna trots sekretessbestdimmelserna fa den information som &r nédvéndig for att
utfora offentlig kontroll av statliga och kommunala myndigheter, aktérer och andra som om-
fattas av skyldigheterna enligt denna lag eller Europeiska unionens lagstiftning. De tillsyns-
myndigheter som avses i lagen ar Livsmedelsverket och Tullen samt de myndigheter som av-
ses 1 7 § 1 lagen om inforselkontroll. Dessas ritt till information baserar sig direkt pa 10 §
3 mom. i lagen om inforselkontroll. Dessutom behovs det sérskilda bestimmelser om utlam-
nande av nddvindiga uppgifter till vissa andra myndigheter trots sekretessbestimmelserna.
Uppgifter ska kunna ldmnas ut till dklagar-, polis- och tullmyndigheterna for utredning av
brott. Dessutom ska uppgifter kunna utldmnas till regionforvaltningsverket, Grénsbevaknings-
véisendet, kommunalveterindren, den kommunala livsmedelstillsynsmyndighet samt Skatte-
forvaltningen for skotsel av deras lagstadgade uppgifter. Regionforvaltningsverket ar en reg-
ional myndighet som bland annat har till uppgift att 6vervaka att lagarna inom veterindrom-
rade efterlevs inom dess omrade. Kommunalveterindren ater ar en lokal myndighet som foru-
tom att ge handrickning enligt 12 § i lagen om inf6rselkontroll 6vervakar att bland annat la-
garna inom veterindromréade efterlevs inom kommunens omrade. P& Gransbevakningsvisendet
ankommer uppgifter som hinfor sig till gransdvervakningen och som kan forutsitta att uppgif-
ter utlimnas. Aven skatteforvaltningen kan behdva ritt att Iimna ut uppgifter bland annat for
att bekdmpa gra ekonomi. Uppgifter ska kunna utlimnas till exempel om man missténker att
djur infors som séllskapsdjur som atfoljer sin dgare, trots att det kan vara fraga om kommersi-
ell inforsel i anslutning till valpfabriker. Finlands medlemskap i Europeiska unionen, forplik-
telser 1 Europeiska unionens lagstiftning eller andra internationella forpliktelser som é&r bin-
dande for Finland kan forutsétta att uppgifter utldmnas till utlindska organ eller inspektorer. I
bestammelsen foreslas ocksa ett omnamnande av att uppgifterna ska vara nddvandiga for skot-
sel av mottagarens uppgifter. Den ritt att limna ut uppgifter som avses i paragrafen betyder i
enlighet med paragrafens ordalydelse ockséa utlimnade pé eget initiativ utan uttrycklig begéran
frén den mottagande myndigheten. Réttskyddet for den som ér part eller annars kund hos for-
valtningen maste ocksa alltid ombesdrjas.
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4 kap. Tvéangsmedel och pafoljder

14 §. Foreldgganden, forbud och andra administrativa dtgdrder. Enligt 1 mom. ska den beho-
riga tillsynsmyndigheten vidta behovliga atgérder om djur eller varor eller inférseln av dessa
inte uppfyller eller misstinks inte uppfylla kraven pa inforsel. I kontrollférordningen, i férord-
ningen om séllskapsdjur och i lagen om inforselkontroll foreskrivs om de atgérder som ska
vidtas.

Kontrollférordningen och forordningen om séllskapsdjur ar direkt tillamplig lagstiftning i
medlemsstaterna. I artiklarna 65—72 i kontrollforordningen foreskrivs om atgarder vid miss-
tanke om bristande efterlevnad och vid bristande efterlevnad avseende djur och varor som fors
in i Europeiska unionen. De bestdmmelser som ska efterlevas géller bade inforselforfarandena
och inforselkraven pa djur och varor. De administrativa tvangsmedlen vid offentlig kontroll av
inforsel baserar sig i huvudsak pd ovanndmnda artiklar, eftersom de utgdr specialbestimmel-
ser som géller kontrollen av inforsel. Dessutom innehéller artikel 138 i kontrollférordningen
en utforlig forteckning over tillsynsmyndigheternas &tgirder nar bristande efterlevnad har upp-
tackts i verksamheten. I artikel 35 i forordningen om sillskapsdjur foreskrivs om myndighet-
ens atgirder nér bristande Overensstimmelse framkommer vid kontroller av forflyttningar av
séllskapsdjur utan kommersiellt syfte. Tillsynsmyndighetens val av atgiarder paverkas natur-
ligtvis av bland annat vilken slags bristande efterlevnad dér ar fraga om i varje enskilt fall.

Den behdriga myndigheten ska kunna pavisa att de valda atgérderna &r dndamaélsenliga och
proportionella. I forvaltningslagen foreskrivs om de allménna kraven pé god forvaltning, som
ar bland annat proportionalitetsprincipen och &ndamalsbundenhetsprincipen. Dessa principer
ska ocksé iakttas vid tillimpning av unionens forordningar, om det inte bestdms direkt i for-
ordningen att ndgot visst forfarande ska tillimpas som myndigheten ar skyldig att iaktta som
sadant i det fallet.

I 2 mom. tas in en héanvisning till det att bestimmelser om isolering och karantdn for djur och
varor finns i artiklarna 65—67 i kontrollfrordningen och artikel 35 i forordningen om sill-
skapsdjur. Med avses isolering som avses i artiklarna 65—67 i kontrollforordningen och i ar-
tikel 35 i férordningen om séllskapsdjur, dir den behoriga myndigheten isolerar ett séllskaps-
djur under officiell kontroll tills djuret uppfyller villkoren i kapitel III i forordningen om séll-
skapsdjur eller innan det slutliga beslutet fattas. Med karantin avses karantin som avses i ar-
tiklarna 65—67 1 kontrollforordningen och som anvénds parallellt med isolering tills ett even-
tuellt senare beslut om en sdndning som strider mot bestimmelserna eller som medfor risk
fattas eller sdndningen efter specialbehandling uppfyller inforselkraven. Karantén enligt kon-
trollférordningen &r ett tvdngsmedel och skiljer sig saledes fran sadan karantédn efter inférseln
som ingér i inforselkraven for vissa djur. I férordningen om sillskapsdjur anvinds inte termen
karantéin utan enligt artikel 35 “isoleras séllskapsdjuret under officiell kontroll”.

Vidare enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om de krav som stélls pé isolering och karan-
tan av djur utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Enligt artikel 66.2 i
kontrollforordningen ska kommissionen genom genomforandefoérordningar faststidlla ndrmare
bestimmelser om de praktiska arrangemangen for isolering och karantéin. Kommissionen har
dock inte tills vidare faststéllt ndgra sddana bestdmmelser och dérfor far det foreskrivas nat-
ionellt om kraven pa isolering och karantén. Det finns ett behov av ndrmare bestimmelser som
utfdrdas med stod av lagen sérskilt i friga om isolering och karantin av djur for att trygga de-
ras vilbefinnande samt férhindra spridningen av djursjukdomar. De ndrmare bestimmelserna
kan gilla bade forfarandena for hallande i isolering eller karantén och kraven pa de utrymmen
som &r avsedda for isolering och karantén.

15 §. Pdfoljdsavgift inom inforselkontrollen. Enligt artikel 139 i kontrollférordningen ska
medlemsstaterna faststdlla regler om sanktioner for Gvertradelse av bestimmelserna i forord-
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ningen och vidta alla nddvéndiga atgérder for att sékerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Enligt artikel 139.2 i kontrollférordningen
ska medlemsstaterna sékerstélla att ekonomiska sanktioner for dvertrddelser av forordningen
och av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 i kontrollférordningen, om de begétts genom
bedrégligt eller vilseledande agerande, i enlighet med nationell rétt aterspeglar dtminstone an-
tingen aktorens ekonomiska fordel eller, beroende pa vad som ér lampligt, en procentandel av
aktorens omséttning.

I 1 mom. specificeras de skyldigheter vilkas dvertrddelse kan leda till att paféljdsavgift inom
inforselkontrollen péafors. Tillimpningen av den foreslagna avgiften ska omfatta forsummelser
som dr enkla att bevisa och inte krdver undersdkningsédtgirder. Pafoljdsavgiften foreslas vara
minst 300 och hogst 5 000 euro. Med stod av 1 mom. ska det vara mojligt att pafora pafoljd-
savgift inom inforselkontrollen bland annat om djuren eller varorna inte visas upp for offentlig
kontroll, djuren eller varorna visas upp for offentlig kontroll pé felaktiga grunder eller djuren
eller varorna visas upp for offentlig kontroll utan att inforselkraven ar uppfyllda.

Det anses foreligga ett sdrskilt behov av en pafoljdsavgift inom inforselkontrollen i friga om
séllskapsdjur for att man effektivare 4n nu ska kunna ingripa i brister som konstaterats vid for-
flyttningar och inforsel av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte. Forflyttningarna och infor-
seln av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte har 6kat avsevart de senaste aren. Under de sen-
aste dren har Tullen &rligen kontrollerat cirka 16 000—18 000 sillskapsdjur som atfoljt sin
dgare eller en auktoriserad person till Finland, och i cirka 400—450 fall har Tullen vidtagit at-
gérder enligt artikel 35 i forordningen om séllskapsdjur. Den vanligaste atgérden &r att sill-
skapsdjuret atersdnds till utreselandet. Den som dger eller for in djuret drabbas vanligtvis inte
av nagra andra pafoljder, vilket 6kar risken for nya forsok.

Vid veterinir granskontroll kontrolleras arligen cirka 1 800—2 400 sdndningar av djur och
produkter av animaliskt ursprung, och dir har i synnerhet antalet séllskapsdjur som fors in for
att siljas eller annars Gverlétas vidare 6kat varje ar. Exempelvis 2014 fordes 225 sillskapsdjur
in till Finland via veterindr granskontroll, d& antalet 2017 var 975 och 2018 676. Utdver bris-
ter som upptéckts vid den veterindra granskontrollen sysselsitts Livsmedelsverket av djur som
visats upp Tullens kontroll som séllskapsdjur som forflyttas utan kommersiellt syfte, men som
i sjalva verket fors in i Finland for forsiljning. Misstanke om sadan inforsel liksom om
smuggling som helt och héllet undgétt Tullens kontroll véicks ofta forst nér séllskapsdjuren re-
dan ir inne i landet. Ar 2018 fattade Livsmedelsverket sammanlagt 55 forvaltningsbeslut en-
ligt férordningen om séllskapsdjur om séllskapsdjur som forts in kommersiellt i strid med be-
stimmelserna. Antalet har nistan trefaldigats fran 2013, d& Livsmedelsverket fattade samman-
lagt tio forvaltningsbeslut i motsvarande fall.

I samband med forflyttningar och inforsel av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte uppvisas
allt oftare bristfilliga eller rentav forfalskade inforseldokument. Enligt paragrafen ska en pa-
foljdsavgift inom inforselkontrollen kunna péaforas i de fall dar sillskapsdjur som &r foremal
for forflyttning eller kommersiell inforsel visas upp for offentlig kontroll utan att inforselkra-
ven dr uppfyllda. Pafoljdsavgift inom infoérselkontrollen ska kunna anvéndas bland annat i sa-
dan vanlig situation dér nagon for in ett djur som atfoljs av inférseldokument som inte pé na-
got sitt kan kopplas till det djur som visats upp 1 samband med den offentliga kontrollen. Det
ar ocksé vanligt att sdllskapsdjurets identitetsméarkning och 6vriga identitetsuppgifter som an-
tecknats i inforseldokumenten samt djurets faktiska identitetsmarkning (chipp) inte motsvarar
varandra och inférseldokumenten géller saledes ett annat djur dn det som fors till veterinér
granskontroll eller vars handlingar visas upp for Tullen.

Pafoljdsavgiften inom inforselkontrollen ska géilla inte bara séllskapsdjur utan ocksa andra
djur och varor som hor till lagens tillimpningsomrade. Genom péfoljdsavgifter kan man in-
gripa de vanligaste och allvarligaste bristerna eller forfarandena som har upptéckts vid infor-
selkontrollen. Pafoljdsavgift ska dock inte paforas i fraga om alla brister, utan anvdndningen
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av sanktionen ska i praktiken vara beroende av hur allvarligt, uppséatligt och aterkommande
forfarandet ar. Det ska inte heller vara nodvandigt att pafora pafoljdsavgift i fall dar det be-
stdms att djur eller varor ska forstoras, ndgot som medfor en betydande ekonomisk forlust for
den som fort in den. Pafoljdsavgift ska péforas till exempel i fall dér det ar frdga om forsum-
melse av de grundldggande forutséttningarna for inforselforfarandena eller inforselkraven.
Dessutom ska pafoljdsavgift kunna péaforas i synnerhet i de situationer dér helt och héllet for-
falskade intyg visas upp i samband med den offentliga kontrollen eller nér man forsoker dolja
det faktiska syftet med inforseln, sdsom kommersiell forflyttning av ett sillskapsdjur. Pafoljd-
savgift ska kunna péforas till exempel nar den som for in djur eller varor har féorsummat att ut-
reda infOrselkraven innan djur eller varor fors in eller nér det finns allvarliga brister 1 efterlev-
naden av inforselkraven.

Nir det giller pafoljdsavgifternas storlek forutsitts i kontrollférordningen &tminstone att akto-
rens ekonomiska fordel gar forlorad. Exempelvis en inforare eller aktér som visar upp ett sill-
skapsdjur som fors in for forsédljning for Tullens kontroll som ett séllskapsdjur som forflyttas
utan kommersiellt syfte sparar avgiften for veterindr granskontroll. Om en hund inte 4tf6ljs av
ett intyg 6ver bestimning av antikroppar mot rabies, har den som for in hunden ocksé sparat
veterindr- och laboratoriekostnaderna for tagande och undersokning av blodprov for bestdm-
ning av antikroppar. Vid kommersiell inforsel av séllskapsdjur bestér den ekonomiska forde-
len i synnerhet av sillskapsdjurets forsaljningspris utdéver de sparade kostnaderna. Forsilj-
ningspriserna for sdllskapsdjur varierar stort, men de séllskapsdjur som vanligtvis fors in i
strid med bestdmmelserna séljs till ndgot lagre pris. Forsiljningspriserna for sillskapsdjur som
forts in i strid med bestdmmelserna varierar i genomsnitt mellan 300 och 800 euro. Den beho-
riga myndigheten bor bestimma pafoljdsavgiften fran fall till fall med hénsyn till antalet in-
forda sdllskapsdjur, rasen samt det allmédnna marknadspriset. Eftersom det 4r frdga om en ad-
ministrativ avgift, bor sanktionens straffkaraktir och forebyggande inverkan beaktas nir
sanktionens storlek bestdms.

Enligt 2 mom. ska pafoljdsavgiftens storlek bedomas med hénsyn till 6vertrddelsens art och
skadlighet och hur ofta den upprepats. De proportionalitets- och andra krav som god forvalt-
ning stéller ska uppfyllas nir avgiften bestdims. Aven kraven pa rittsskydd ska beaktas. Man
ska ha ritt att Gverklaga beslutet om pafdljdsavgift. En pafoljdsavgift som Livsmedelsverket
och Tullen pafort ska vara verkstéllbar bara om den vunnit laga kraft och forvaltningsdomsto-
lens avgorande i ett drende som giller sokande av dndring ska vara verkstéllbart pa det satt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

I 3 mom. ingér en bestimmelse om forbud mot dubbel straffbarhet. Enligt den far flera pafol;-
der av straffkaraktér inte paforas for samma girning. Férbudet omfattar ocksd administrativa
pafoljder av straffkaraktir for samma gérning.

I 4 mom. anges en tidsgrins for anvindningen av pafoljdsavgift inom inforselkontrollen. Na-
gon avgift far inte paféras om det har forflutit mer &n sex manader sedan gérningen begicks.
En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter den dag da det lagakraftvunna avgoérandet som gél-
ler avgiften meddelades. Detta motsvarar bestimmelsen om nir boter forfaller i 8 kap. 13 § i
strafflagen. Ingen réinta tas ut pa avgiften.

Bestdmmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgift inom inf6rselkontrollen finns i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002). Av denna orsak foreslés att ocksa den lagen dndras sa att
till tillimpningsomradet for dess 1 § fogas den paféljdsavgift som avses i den foreslagna la-
gen. Enligt den ndmnda lagen svarar Réttsregistercentralen for verkstélligheten av pafoljdsav-
gift. Rattsregistrecentral skoter d&ven andra motsvarande verkstillighetsuppgifter. I friga om
beslutets verkstdllbarhet iakttas bestimmelser i forvaltningsprocesslagen (586/1996) och frén
och med 2020 bestdmmelser i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019).
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16 §. Vite eller tvangsutforande. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt att for-
ena en forpliktelse med vite eller med hot om tvingsutforande. Bestimmelser om de ndmnda
atgirderna finns i viteslagen, som det hinvisas till i 2 mom.

Vite doms ut av den tillsynsmyndighet som forelagt vitet. Viteslagen ska iakttas nér vite fore-
laggs och doms ut. Hanvisningen till viteslagen géller ocksa vitesbeloppet. Enligt 8 § 1 vite-
slagen ska vitesbeloppet bestimmas med beaktande av huvudforpliktelsens art och omfatt-
ning, den forpliktades betalningsformaga och dvriga omsténdigheter som inverkar pa saken.
Pé vitesbeloppet inverkar sdledes bland annat néringsverksamhetens omfattning och omsétt-
ningens storlek.

17 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen hinvisas i friga om straffbart regleringsbrott till
46 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten i strafflagen (39/1889) och i fraga om straffbar smuggling till
46 kap. 4 § i strafflagen. I den forstnimnda bestdimmelsen i strafflagen ségs att den som bryter
mot eller forsdker bryta mot en i Europeiska unionens forordningar om import och export f6-
reskriven eller med stod av ndmnda rittsakter meddelad regleringsforeskrift, ska for regle-
ringsbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. En hdnvisningsbestimmelse av motsva-
rande typ som géller smuggling ingéri 27 § 1 mom. i granskontrollslagen.

5 kap. Sarskilda bestimmelser

18 §. Skydd for personer som rapporterar overtrddelser. 1 paragrafen foreskrivs om hemlig-
hallande av identiteten hos en fysisk person som rapporterat om overtridelser av bestimmel-
serna om inforsel. Genom den féreslagna bestimmelsen genomfors artikel 140.2 b och ¢
i kontrollférordningen. Enligt det forstnimnda ledet ska personer som inrapporterar faktiska
eller potentiella overtradelser till den behoriga myndigheten skyddas mot repressalier, diskri-
minering och andra former av missgynnande behandling. Enligt det senare ledet omfattar
skyddet ocksé skydd av personuppgifter for den person som inrapporterar en dvertradelse i en-
lighet med Europeiska unionens och nationella lagstiftning.

Enligt skél 91 i ingressen till kontrollférordningen bér vem som helst ha mojlighet att in-
komma med nya uppgifter till de behoriga myndigheterna for att hjdlpa dem att upptécka fall
av oOvertradelser av denna forordning och i sddana fall aldgga sanktioner. I skilet konstateras
vidare att avsaknad av tydliga forfaranden eller rddsla for repressalier kan emellertid av-
skricka visselblasare. Rapportering av overtradelser av forordningen &r ett anvéndbart verktyg
for att sdkerstilla att behoriga myndigheter kan uppticka dvertrddelser och alagga sanktioner.
Darfor bor det sékerstéllas att lampliga arrangemang inrdttas som innebar att vem som helst
kan uppméarksamma de behdriga myndigheterna pa potentiella 6vertrddelser och som skyddar
personen i friga mot repressalier.

Det dr andamaélsenligt att foreskriva som grunden for hemlighédllande av identiteten for perso-
ner som rapporterar overtradelser dven i1 lagen om inforselkontroll, eftersom den utgor en tyd-
lig helhet nér det géller offentlig kontroll. Syftet med den foreslagna paragrafen ar att skydda
personer som rapporterar dvertriadelser och for vilka det kan vara till nackdel att deras identitet
rojs. En person ska kunna informera den behoriga myndigheten om 6vertridelser av bestdm-
melserna om inforsel utan ridsla for skadliga pafoljder. En forutsittning ér att rjande av iden-
titeten skulle kunna skada den person som rapporterar en dvertrddelse. Skadan kan ha att gora
med till exempel att rapportdren star i ett sirskilt forhallande, till exempel anstéllningsforhal-
lande, till den aktoér som anmilan géller och anmélan kunde vara till nackdel for detta forhal-
lande. Personens subjektiva uppfattning om skada ska inte ensam ricka till for att tillimpa den
sekretessgrund som avses i1 bestimmelsen. Den foreslagna bestimmelsen skyddar inte en per-
son som rapporterat en dvertradelse i en eventuell rittegdng. Om personen upptriader i domsto-
len som till exempel vittne, rdjs hans eller hennes identitet. Bestimmelser om skydd for identi-
tet for personer som rapporterar overtradelser ingar for ndrvarande dven i till exempel 36 § i
dataskyddslagen (1050/2018) och i 71 a § i lagen om Finansinspektionen (878/2008).
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19 §. Avgifter for statliga myndigheters prestationer. Enligt 1 mom. ska for statliga myndig-
heters tillsyn enligt Europeiska unionens lagstiftning eller enligt lagen om inforselkontroll tas
det ut avgifter enligt de grunder som foreskrivs i kontrollférordningen och lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992).

I kapitel VI i kontrollférordningen finns bestdmmelser om avgiftsbelagd offentlig kontroll.
Avsikten dr att den avgift for offentlig kontroll som tas ut av aktorer pa grénskontrollstationer
och kontrollstéllen ska técka kostnaderna for kontrollen. Avgifterna ska antingen motsvara
kostnaderna beréknade pa det sétt som anges i kontrollférordningen eller de belopp som anges
i bilagan till kontrollférordningen. I kontrollférordningen anges vilka alla kontrollkostnaderna
som ska tdckas. Medlemsstaterna fir besluta att avgifter och pdlagor inte ska tas ut om belop-
pet dr sa lagt att det med beaktande av kostnaderna for uttaget och de totala forvantade in-
komsterna fran avgifterna och palagorna skulle vara oeckonomiskt att ta ut den avgiften eller
palagan.

Nér kostnaderna berdknas beaktas bland annat 16ner till den personal, inklusive stodpersonal
och administrativ personal, som medverkar i den offentliga kontrollen samt socialforsakrings-
och pensionsavgifter och forsikringskostnader for personalen samt kostnader for anldggningar
och utrustning, inklusive kostnader for underhéll samt forsakringar. Avgifterna ska faststillas
antingen som ett schablonbelopp péa grundval av de behdriga myndigheternas totala kostnader
for offentlig kontroll under en bestdmd tid, som tas ut av alla aktdrer, eller sa faststills de pa
grundval av berékningen av de verkliga kostnaderna for varje enskild offentlig kontroll, till-
lampat pé de aktorer som varit foremal for sddan offentlig kontroll.

I artiklarna 66 och 67 i kontrollforordningen foreskrivs om atgéarder som ska vidtas avseende
djur eller varor som fors in i unionen fran tredjelénder i strid med bestimmelserna och som
utgdr en risk. Aven dessa atgirder vidtas pa bekostnad av den aktdr som ansvarar for sdnd-
ningen av djur eller varor. Det &r &ndé inte friga om en prestation som grundar sig om lagen
om grunderna for avgifter till staten, utan om en annan kostnad som orsakas av skotseln av sa-
ken 1 varje enskilt fall.

Nérmare bestdimmelser om nationella arrangemang och avgifternas storlek enligt artiklarna
79—S82 i kontrollférordningen far utfirdas genom forordningar av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och finansministeriet. Ett bemyndigande som giller detta foreslas i 2 mom.

20 §. Andmngssokande I 1 mom. foreskrivs om sd6kande av dndring i beslut av andra tillsyns-
myndigheter #n Tullen. Andring fér till utgdngen av 2019 sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andring i beslut av for-
valtningsdomstolen far s6kas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand. Bestimmelser om beviljande av besvirstillstdnd finns i 13 § 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen. Forvaltningsprocesslagen kommer att upphivas i borjan av 2020, da
lagen om ritteging i forvaltningsérenden trider i kraft. Saledes fran och med 2020 sokas dnd-
ringen s& som det foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsiarenden.

I ett annat beslut &n ett beslut om pafoljdsavgift inom inférselkontrollen kan det bestimmas att
beslutet ska iakttas dven om det Overklagas, om inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot
annat. Enligt 25 § 4 mom. i lagen om veterinér granskontroll ska besvér dver beslut som fat-
tats med stdd av lagen behandlas i bradskande ordning. I lagen om inforselkontroll &r inte mo-
tiverat att foreskriva att kravet pa bradskande ordning ska gélla alla djur eller varor pd grund
av det omfattande tillimpningsomradet for kontrollforordningen och lagen. For att trygga
djurs vélbefinnande bor énda sddana beslut som géller djur behandlas i bradskande ordning.
En bestdmmelse om detta foreslas i 2 mom.

I 3 mom. ingér en informativ hanvisning till bestimmelserna om sdkande av &ndring i tulla-
gen. Enligt den soks dndring i ett beslut av Tullen pé det sitt som foreskrivs i tullagen. Enligt
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34 § i den géllande livsmedelslagen (23/2006) ar Tullen dock behdrig att kontrollera att livs-
medel av icke-animaliskt ursprung motsvarar livsmedelsbestimmelserna bade nir det &r fraga
om produkter som importeras fran linder utanfér Europeiska unionen samt i begrénsad ut-
strackning nir produkterna fors in frdn Europeiska unionens medlemsstater. Behorigheten om-
fattar ocksa produkter som kommer i kontakt med livsmedel. Andring i Tullens beslut som av-
ser forbud enligt 56 § i livsmedelslagen soks enligt 73 § 3 mom. i livsmedelslagen genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Behdrigheten att vervaka livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som importeras fran ldnder utanfor Europeiska unionen ingar i fortséttningen i 6 § 1
mom. 6 punkten i den foreslagna lagen. Behorigheten all 6vervaka livsmedelskontaktmaterial
baserar sig pd 6 § 1 mom. 7 punkten. Behorigheten som géller produkter frdn Europeiska un-
ionens medlemsstater ingér enligt forslaget fortfarande i livsmedelslagen. For att det inte ska
finnas obefogad skillnad mellan handel inom och utanfér Europeiska unionen nir det géller
andringssokande ska dndring i motsvarande beslut som Tullen fattar med stod av artikel 66 el-
ler artikel 138.2 d i kontrollférordningen sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen till
utgdngen av 2019. Frén ingéngen av 2020 ska besvir anforas pd det sitt som foreskrivs om
sOkande av dndring i lagen om réttegang i forvaltningsarenden. I 6vrigt soks dndring i beslut
som Tullen fattat i den ordning som foreskrivs i tullagen, dvs. genom att begéra omprévning
hos Tullen.

I 4 mom. hénvisas till lagen om grunderna for avgifter till staten i friga om sdkande av dnd-
ring som géller avgifter.

21 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehdller en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Avsikten
ar att lagen ska tréda i kraft den 14 december 2019 samtidigt som kontrollférordningen ska
borja tilldimpas.

Genom lagen om inforselkontroll upphévs grinskontrollslagen dock s att 5 § i grinskontroll-
slagen forblir i kraft till och med den 20 april 2021. Med stod av grianskontrollslagen har ut-
fardats jord- och skogsbruksministeriets forordning om fjaderfd och andra figlar samt klack-
dgg av dessa som importeras frdn ldnder utanfor Europeiska unionen (867/2008), jord- och
skogsbruksministeriets forordning om vissa levande djur samt embryon och konsceller fran
dem som importeras fran ldnder utanfor Europeiska unionen (866/2008) och jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om vissa mikrober, parasiter och varor som importeras fran 1an-
der utanfor Europeiska unionen och som medfor risk for spridning av djursjukdomar
(776/2019) och jord- och skogsbruksministeriets forordning om sammansatta produkter som
ar foremal for offentlig kontroll vid granskontrollstationer ( /2019), som forblir i kraft. De
ndmnda forordningarna innehéller bade nationella genomférandebestammelser som forutsétts i
Europeiska unionens lagstiftning och nationella inforselkrav som géller djur och varor betraf-
fande vilka inforselkraven inte har harmoniserats i Europeiska unionens lagstiftning. Jord- och
skogsbruksministeriets forordningar forblir i kraft for att sdkerstélla att inforseln fran tredje-
lander kan fortsétta i frdga om vissa produkter som baserar sig pa nationell reglering, tills re-
gleringen vid behov ses dver dven 1 dessa avseenden.

1.2 Livsmedelslagen

5 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen stryks omndmnandet av granskontroll-
slagen, som foreslés bli upphivd. Samtidigt utokas bestimmelsen med en hdnvisning till lagen
om inforselkontroll i fraga om offentlig kontroll av livsmedel som fo6rs in i Europeiska union-
en.

34 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Det foreslas att grinskontrollslagen ersitts av lagen om in-

forselkontroll. I 1 mom. 4 punkten stryks darfér omndmnandet av gransveterinérer, som det
foreskrivs om i grianskontrollslagen.
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Bestdmmelser om offentlig kontroll av inforsel fran lander utanfér Europeiska unionen finns i
lagen om inforselkontroll, i vilken intas Tullens uppgifter i anslutning till inforselkontroll. Av
denna orsak stryks 4 mom. 1 punkten, enligt vilken Tullen kontrollerar att de livsmedel av
icke-animaliskt ursprung som importeras fran linder utanfér Europeiska unionen motsvarar
livsmedelsbestimmelserna och 3 punkten, enligt vilken Tullen kontrollerar att handlingarna
rorande icke-animaliska livsmedel som transporteras som transitvaror dr korrekta.

Eftersom det foreslas att granskontrollslagen upphévs, upphavs 6 mom., enligt vilket gransve-
terindrerna sorjer for tillsynen enligt lagen i samband med den veterindra grénskontrollen av
livsmedel av animaliskt ursprung.

1.3 Djurskyddslagen

2 §. Tillampningsomrdde. Pa grund av den foreslagna lagen om inforselkontroll intas i 2 mom.
ett omndmnande av att i fraiga om inforsel till Europeiska unionen iakttas dessutom vad som
sérskilt bestims om denna.

34 a§. Livsmedelsverket. Paragrafens rubrik samt omndmnandena av myndighet i 1 och
2 mom. dndras till att motsvara den nuvarande situationen, dir Livsmedelsverket har ersatt
Livsmedelssédkerhetsverket.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket Livsmedelsverket 6vervakar att forfattning-
arna f6ljs vid granskontrollstationen och utforselstillet. Utforselstéllen utses med stéd av la-
gen om transport av djur, eftersom det ar fraga om kontroll av djur som fors ut ur Finland.

37 §. Besiktningsveterindren och kéttinspektoren. Granskontrollveterindrerna dr myndigheter
som avses i granskontrollslagen, som foreslds bli upphdvd. Av denna orsak stryks 3 mom., en-
ligt vilket griansveterindren Overvakar att lagen, bestimmelser som utfdrdats och foreskrifter
som meddelats med stod av den samt avlivningsforordningen foljs pé gransdvergangsstillet,
pa utreseplatsen och inom omradet for en veterinar granskontrollstation. Samtidigt dndras pa-
ragrafens rubrik for att motsvara innehdllet genom att omndmnandet av grénsveterindren
stryks i rubriken.

39 §. Inspektion. Till 2 mom. fogas en bestimmelse om Livsmedelsverkets inspektionsrétt
inom omrédet pd grianskontrollstationen och utforselstille. Bestimmelser om inspektionsratt
som giller offentlig kontroll av inforsel finns i den foreslagna lagen om inférselkontroll.

42 §. Forbud och foreldggande. Till 1 mom. fogas ett omndmnande av Livsmedelsverket me-
dan omndmnandet av gransveterindren stryks.

44 §. Brddskande atgdrder. Till paragrafen fogas ett omnimnande av Livsmedelsverket me-
dan omndmnandet av gransveterindren stryks.

50 §. Handrdckning. Till 2 mom. fogas ett omndmnande av Livsmedelsverket medan omnam-
nandet av grinsveteriniren stryks.

51 §. Besvdr. Paragrafens 1 mom. dndras sd att dndring fér till utgdngen av 2019 sdkas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. And-
ring 1 beslut av forvaltningsdomstolen far s6kas genom besvér endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstind. Bestimmelser om beviljande av besvarstillstand finns i
13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen. Forvaltningsprocesslagen kommer att upphévas i bor-
jan av 2020, da lagen om réttegéng i forvaltningsérenden tréder i kraft. Saledes fr&n och med
2020 sokas @ndringen s& som det foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.
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1.4 Lagen om transport av djur

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att 2 mom. utdkas med ett omndmnande av offentlig
kontroll av efterlevnaden av djurtransporforordningen i frdga om inf6rsel till Europeiska un-
ionen, som det foreskrivs om i lagen om inférselkontroll.

4 §. Definitioner. Paragrafen dndras sé att i 6 punkten stryks ordet ”och”. I 7 punkten stryks
omnamnandet av gransveterindr och tillfogas ett omnidmnande av Livsmedelsverket. Samtidigt
fogas en ny 8 till paragrafen, dir utforselstélle definieras genom att hénvisa till relevant punkt
i kontrollférordningen.

24 §. Livsmedelsverket. 1 paragrafen foreskrivs om Livsmedelsverkets uppgifter. Paragrafens
rubrik och omndmnandena av myndighet i paragrafen &ndras s& de motsvarar den nuvarande
situationen, dédr Livsmedelsverket har ersatt Livsmedelssdkerhetsverket. Uppgifterna enligt 1
och 2 punkten tillhdr Livsmedelsverket ocksd for nuvarande men uppgifter enligt 3 och 4
punkten it nya. Enligt 3 punkten ska Livsmedelsverket utse utforselstdllen. Ett utforselstille
forutsatter inga sirskilda lokaler eller redskap. Enligt 4 punkten 6vervakar Livsmedelsverket
ocksa efterlevnaden av foreskrifter vid granskontrollstationer och utforselstillen.2 mom.

27 §. Besiktningsveterindren. Paragrafens 1 mom. dndras sa att i momentet stryks omnamnan-
det av slaktplatser, eftersom det numera foreskrivs endast om slakterier i livsmedelslagen.
Samtidigt dndras paragrafens rubrik sd att den borjar motsvara paragrafens innehall genom att
omndmnandet av grinsveteriniren styrks i rubriken.

Enligt den géllande 2 mom. 6vervakar gransveterindren att djurtransportférordningen och la-
gen om transport av djur samt bestimmelser som utfardats med stod av den foljs pa granso-
vergangsstéllet, pd utreseplatsen och inom omradet for en veterindr grinskontrollstation. Be-
stimmelsen baserar sig p& granskontrollslagen enligt vilken gransveterindrerna ar myndigheter
som avses i granskontrollslagen, som foreslas bli upphéivd. I fortséttningen foreskrivs om in-
forselkontroll 1 lagen om inforselkontroll och av denna orsak stryks 2 mom., som géller gréans-
veterindrer.

28 §. Inspektionsrdtt. I 1 mom. stryks omndmnandet av slaktplatser, eftersom det numera fore-
skrivs endast om slakterier i livsmedelslagen. Till 2 mom. fogas ett omndmnande av Livsme-
delsverket medan omnédmnandet av grinsveterindren stryks.

34 §. Handrdckning. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att omndmnandet av gransveterindren
andras till ett omndmnande av Livsmedelsverket. I 2 mom. ersétts termen “tullverket” med
Tullen, som myndigheten heter i dag.

1.5 Lagen om djursjukdomar

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att hdnvisningen till granskontrollslagen, som foreslés
bli upphévd, stryks. Samtidigt utdkas momentet med en hanvisning till lagen om inférselkon-
troll i frdga om offentlig kontroll av inforsel.

Till rubriken for 10 kap. fogas ett omndmnande av inforsel, som det ocksa foreslas bestdm-
melser om i lagen om djursjukdomar.

72 a §. Krav som giller djur, djurprodukter och andra foremdl som sprider djursjukdomar
och som fors in frdn stater utanfor Europeiska unionen. Det foreslas att till lagen fogas en ny
72 a §. Eftersom det foreslds att grianskontrollslagen upphévs foreskrivs det i lagen om djur-
sjukdomar om villkoren for inforsel frén lander utanfor Europeiska unionen. Enligt den fér
djur, embryon eller konsceller av djur, livsmedel av animaliskt ursprung eller andra foremal
som sprider djursjukdomar som fors in till Finland frén en stat utanfér Europeiska unionen
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inte medfora risk for spridning av en djursjukdom som ska bekdmpas. Dessutom ska djur,
produkter och foremal atfoljas av behovliga officiella hilsointyg eller andra handlingar med
vilka det kan pavisas att djuren, produkterna eller foremalen fir inféras. Djur, produkter och
foremal ska ocksé vara mérkta sé att de kan identifieras.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om de krav som ska stéllas pa djur, produkter och f6-
remal samt pd handlingar som géller dem utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far bestimmelser ut-
fardas inom de grianser som Europeiska unionens lagstiftning anger. Sddana bestdmmelser &r
bade de nationella genomforandebestimmelser som Europeiska unionens lagstiftning forutsét-
ter och de nationella kompletterande bestimmelser som utfirdas under vissa forutséttningar
nér unionslagstiftning saknas. Lagstiftningen om djur och varor som fors in i Europeiska un-
ionen &r néstan helt och héllet harmoniserad, s& det utfirdas i praktiken mycket fa nationella
kompletterande bestimmelser. Kraven pa inforsel ar timligen detaljerade. For narvarande har
de utfirdats med stdd av grianskontrollslagen, som foreslas bli upphavd.

1.6 Foderlagen

4 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen stryks hdnvisningen som sédger att i
granskontrollslagen bestims om import av foder av animaliskt ursprung fran stater utanfor
Europeiska gemenskapen och om kontrollen av detta foder. Samtidigt utdkas bestimmelsen
med en hénvisning till den foreslagna lagen om inforselkontroll.

23 §. Tillsynsmyndigheter. 1 paragrafen foreslas att omndmnandet av Livsmedelssékerhetsver-
ket dndras sa att det motsvarar dagens situation, dir verkets har ersatts av Livsmedelsverket.

Tullen uppgifter ska kvarstd men 1 3 mom. stryks omndmnandena av tillsyn 6ver import och
transitering med undantag for kontrollen av det nationella kvalitetskravet som géller fore-
komst av salmonellabakterier som utgor ett separat forfarande fran inforselkontrollen enligt
kontrollférordningen. Tullen forsékrar for sin del vid kontroll av nationella kvalitetskrav att
foder som ér sérskilt riskfyllda med tanke pa salmonellabakterier deklareras for dvergang till
fri omsittningen senast efter det att importparti har konstaterats bli fri frdn salmonellabakterier
och/eller stillningstagande har inhdmtats av Livsmedelsverket. I andra avseenden skulle im-
port- och transitkontrollerna foreskrivas i lagen om inforselkontroll. Eftersom det foreslas att
grianskontrollslagen upphivs, stryks ocksa 4 mom., dér det hénvisas till granskontrollslagen.

1.7 Lagen om animaliska biprodukter

2 §. Forhallande till andra forfattningar. 1 5 mom. stryks hdnvisningen som siger att i grins-
kontrollslagen foreskrivs om de inforselvillkor som ska stéllas pd animaliska biprodukter och
om tillsynen &ver inférseln nér produkterna importeras fran stater utanfér Europeiska unionen.
Samtidigt utdkas bestimmelsen med en hénvisning till lagen om inforselkontroll.

Forfaranden for inforselkontroll av importpartier ingar i lagen om inférselkontroll. De nation-
ella inforselvillkoren for sidana partiers inforselduglighet som fors in fran stater utanfér Euro-
peiska unionen ska i fortsittningen ingé i lagen om animaliska biprodukter. Bestimmelser om
inforselvillkoren for biprodukter och dérav framstéllda produkter finns for nérvarande i jord-
och skogsbruksministeriets férordning om animaliska biprodukter och dirav framstéllda pro-
dukter samt andra varor som medfor fara for spridning av djursjukdomar importerade fran
lander utanfor Europeiska unionen (1122/2011), som dven den upphivs nér granskontrollsla-
gen upphévs. Rubriken for 2 kap. éndras sa att den ticker dven inforsel av biprodukter och
dérav framstéllda produkter fran l&nder utanfér Europeiska unionen till Finland.

12 §. Krav for prover for forskning och diagnostik samt for varuprover och visningsobjekt.
Paragrafens 1 mom. motsvarar den géllande bestimmelsen.
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Enligt det géillande 2 mom. krévs tillstind av kommunalveterindren inom anvéndarens verk-
samhetsomrade for anviandning av biprodukter i kategori 1 och dérav framstéllda produkter,
utom for biprodukter och dirav framstéllda produkter som levereras till Livsmedelssékerhets-
verket och till veterindrmedicinska fakulteten vid Helsingfors universitet. Det foresléas att mo-
mentet dndras s att sérskilt tillstdnd inte ska krdvas. Kommunalveteriniren ska dock underrit-
tas om anviandning. Verksamheten kan kontrolleras tillrdckligt p& grund av underrittelsen.

12 a §. Inforsel av vissa biprodukter och ddirav framstdillda produkter. Det foreslas att till la-
gen fogas en ny 12 a §. | paragrafen foreskrivs om krav pa inforseltillstand for vissa biproduk-
ter och dérav framstéllda produkter i den man som det foreskrivs i kommissionens férordning
(EU) nr 142/2011 om genomforande av Europaparlamentets och rédets foérordning (EG) nr
1069/2009 om hélsobestdmmelser for animaliska biprodukter och dirav framstéllda produkter
som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om genomforande av radets direktiv
97/78/EG vad géller vissa prover och produkter som enligt det direktivet dr undantagna fran
veterindrkontroller vid grinsen (genomforandeforordning), nedan genomforandeférordningen,
att den behoriga myndigheten far tillita inforsel. Tillstand till inf6rsel beviljas av Livsmedels-
verket. Paragrafen géller inforsel fran ldnder utanfér Europeiska unionen till Finland. I jord-
och skogsbruksministeriets forordning 1122/2011 finns for nédrvarande bestdmmelser med
motsvarande innehdll om inférselkrav som géller i paragrafen avsedda produkter.

De biprodukter och dérav framstéllda produkter som avses i 1 mom. 1 punkten i &r vissa bi-
produkter i kategori 1 och dirav framstillda produkter enligt artikel 26 i genomforandefoérord-
ningen som varit foremal for illegal behandling. Sddana produkter &r hudar och skinn, indlvor
med och utan innehall fran idisslare och av ben och benprodukter som innehéller kotpelare
och skalle fran djur som har varit féremal for illegal behandling med dmnen med hormonell
och tyreostatisk verkan samt av beta-agonister (radets direktiv 96/22/EG) eller med dmnen
med anabolisk verkan och icke godkidnda d&mnen (rddets direktiv 96/23/EG). Vid inforsel och
transitering samt i villkoren i inforseltillstdndet ska kraven i artikel 26 i genomférandeforord-
ningen iakttas (TSE-begrinsning, begridnsningar som géller anvindningen, mérkningskrav for
produkter, direktleverans till en godkénd eller registrerad anldggning, 6verblivet material ska
anvindas eller bortskaffas).

De biprodukter och dérav framstillda produkter som avses i 1 mom. 2 punkten ar prover for
forskning och diagnostik som definieras i genomforandeférordningen. Vid inforsel och transi-
tering samt de villkor som skrivs in i inforseltillstand ska atminstone kraven i artikel 27 i ge-
nomforandeforordningen iakttas. Till dessa krav hor foljande: partiet ska sédndas direkt fran
platsen for inforsel till unionen till den godkdnda anvéndaren, partiet ska visas upp vid en
granskontrollstation, om destinationen &r ndgon annan medlemsstat &n den dér partiet fors in
och proverna ska bortskaffas, om de inte sparas som referensprover eller atersénds till ett tred-
jeland.

De varuprover och visningsobjekt som avses i 1 mom. 3 punkten definieras ocksé i genomfo-
randeforordningen. Vid inforsel och transitering samt i de villkor som skrivs in i inforseltill-
stdnd ska kraven i artikel 28 i genomforandeforordningen iakttas. Till dessa krav hor 1 fraga
om varuprover kravet pa ursprungsland, kravet pa hilsointyg, kravet pé att partiet efter den ve-
terindra grénskontrollen transporteras direkt till en godkénd eller registrerad anléggning samt
kravet pé att proverna ska bortskaffas pa ett visst sitt om de inte sparas som referensprover el-
ler aterséands till ett tredjeland. Visningsobjekt berors av kravet pa ursprungsland och kravet pa
att de efter den veterindra grianskontrollen transporteras direkt en godkdnd anvdndare. Dessu-
tom ska partiet atfoljas av ett handelsdokument, och efter utstdllningen ska féremélen bort-
skaffas pa ett visst sétt, om de inte sénds till en annan medlemsstat eller atersands till ett tred-
jeland.

Paragrafens 1 mom. 4 punkten géller biprodukter och dirav framstillda produkter fran vatten-
levande djur och ryggradslosa djur samt deras utvecklingsstadier, samt delar och material i ka-
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tegori 3 av animaliska biprodukter av djur av ordningarna gnagare (Rodentia) och hardjur
(Lagomorpha). Inforsel kan tillatas i enlighet med kapitel IV avsnitt 2 1 bilaga XIV till genom-
forandeférordningen for andra dndamal dn utfodring av landlevande produktionsdjur. Pélsdjur
ar enligt biproduktférordningen ocksd produktionsdjur, men forbudet mot anvéndning for ut-
fodring av produktionsdjur ska i enlighet med genomférandeforordningen inte gélla inforsel
av biprodukter och dérav framstillda produkter for utfodring av palsdjur.

Enligt 2 mom. &r ett villkor for beviljande av inforseltillstdnd att inforseln inte orsakar risk for
spridning av djursjukdomar som ska bekdmpas eller risk for mianniskors hélsa. Vid inforsel av
sédana biprodukter och dédrav framstéllda produkter som avses i paragrafen och vid beviljande
av infOrseltillstdnd ska iakttas de minimikrav som avses i 1 mom. och som foreskrivs i genom-
forandeforordningens artiklar och bilaga.

Enligt 3 mom. far Livsmedelsverket for att utfora sina lagstadgade uppgifter utan inforseltill-
stdnd enligt 1 mom. pa nuvarande sitt fora in biprodukter och dirav framstillda produkter for
diagnostiska dndamal eller utbildnings- eller forskningsédndamal.

1.8 Strafflagen

46 kap. Brott som har samband med inforsel och utforsel. 4 § Smuggling. 1 1 mom. foreskrivs
om straff for smuggling for den som, utan behorigt tillstand eller annars i strid med vad som
stadgas eller bestims om inforsel eller utforsel, for eller forsoker fora in i landet eller for eller
forsoker fora ut ur landet en vara vars inforsel eller utforsel dr for bjuden eller forutsétter
myndighets tillstand eller kontroll. For smuggling domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Enligt den géllande 2 mom. doms for smuggling s ocksd den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i strid med granskontrollslagen eller bestimmelser eller allminna eller sérskilda
foreskrifter som utfardats med stdd av den for eller uppsatligen forsoker fora in i landet eller
transporterar, hanterar eller forvarar djur eller varor eller forsummar sin skyldighet att l4ta
kontrollera djuren eller varorna. I denna regeringens proposition foreslas att granskontrollsla-
gen upphivs. Lagens 5 § ska dock forbli i kraft till och med den 20 april 2021. Ocksa vissa
jord- och skogsbruksministeriets forordningar som utfardats med stod av granskontrollslagen
ska forbli i kraft. Bestimmelser om materiella forutséttningar till inforseln finns i den géllande
5 § 1 granskontrollslagen samt i jord- och skogsbruksministeriets forordningar som ska forbli i
kraft. Dessa bestimmelser kommer att upphivas da djurhélsolagen borjas tillimpas fr.o.m.
den 21 april 2021. P4 grund av den straffrittsliga legalitetsprincipen foreslds det att till
2 mom. tas in en hanvisning till 5 § i granskontrollslagen.

1.9 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Verkstélligheten av forsummelse- och paféljdsavgifter som
pafors med stod av olika lagar skots av Rattsregistercentralen med iakttagande av forfarandet i
lagen om verkstillighet av bdter. Av denna orsak foreslas att det fogas till 1 § 2 mom. att en
pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 16 § i den foreslagna lagen om inforselkontroll
verkstills i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter.

Enligt 4 § i lagen om verkstéllighet av boter ska den som pafor avgiften och fullfoljdsdomsto-

len géra anmélan om sitt beslut till Rattsregistercentralen och centralen har mojlighet att be-
vilja betalningstid med st6d av 14—18 §.
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2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 8 § i lagforslag nr 1 (lagen om inforselkontroll) far ndrmare bestimmelser om tillsyns-
myndigheternas uppgifter utfirdas genom forordning av statsrddet. Kontrollférordningen in-
nehdller stéllvis synnerligen teknisk och detaljerad reglering, som i vissa fall ocksd lamnar
stort rum for tolkning. Dessutom far regleringen i forordningen kompletteras och preciseras
genom delegerade forordningar och genomforandeforordningar. Bemyndigandet att utfirda
forordning behovs for att sikerstilla att tillsynsmyndigheternas uppgifter i eventuella kom-
mande problemsituationer kan preciseras och samordnas pd behovligt sitt for att klarldgga
myndigheternas befogenheter. Bestimmelsen dr noggrant avgrinsad, eftersom dess anvind-
ningsomrade i sak géller endast precisering av de uppgifter som namns i 4—7 §. Férordningen
ska utfardas av statsradet, eftersom regleringen beror tva olika forvaltningsomraden.

Med stdd av 14 § 2 mom. i lagen om inforselkontroll far ndrmare bestimmelser om isolering
och karantin utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. I kontrollforord-
ningen och forordningen om séllskapsdjur finns en grundliggande bestdmmelse om dessa.
Termerna definieras i 3 § i lagen om inforselkontroll. De krav som det ska foreskrivas om ar
av teknisk natur och en grundldggande bestimmelse ingér i Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt 19 § 2 mom. i lagen om inforselkontroll far ocksé ndrmare bestimmelser om nationella
arrangemang och bestimmande av avgifternas storlek enligt artiklarna 79—82 i kontrollfor-
ordningen utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet och finansministe-
riet. Bestimmelsen avgrinsar férordningens anviandningsomride noggrant i enlighet med for-
ordningen. Det ar ocksa delvis fraga om bestdmmelser enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten.

Ett bemyndigande att utfirda férordning ingér ocksé i 72 a § i lagforslag nr 5 (lag om &dndring
av lagen om djursjukdomar). Bemyndigandet att utfirda férordning &r noggrant avgrénsat i
bestdmmelsen till en grundldggande bestimmelse om saken. Det dr ocksa friga om reglering
av teknisk natur, sd dven har dr det motiverat att ge ministeriet bemyndigande.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 14 december 2019 samtidigt som kontrollférordningen bor-
jar tillimpas. Samtidigt upphévs lagen om grénskontroll.

Granskontrollslagen ska upphédvas genom lagen om inforselkontroll. Det foreslas dock att 5 § i
granskontrollslagen forblir i kraft till och med den 20 april 2021 déarfor att Europeiska union-
ens djurhilsolag, som ticker bestimmelsens materiella innehall, borjar tillimpas i medlems-
staterna fran och med den 20 april 2021. I 5 § i granskontrollslagen och i de férordningar som
utfardats med stod av den ingér villkor for och férbud mot import och transitering av djur och
varor, om situationen med avseende pa djursjukdomar eller sanitira oldgenheter eller nagon
annan ddrmed jamforbar akut orsak i den stat fran vilken de har inforts eller fran vilken de
hérstammar eller genom vilken de har transporterats forutsétter detta. For smuggling doms en-
ligt 46 kap. 4 § 2 mom. i strafflagen ocksa den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet i
strid med lagen om grianskontroll eller bestimmelser eller allminna eller sirskilda foreskrifter
som utfardats med stod av den for eller uppséatligen forsoker fora in i landet eller transporterar,
hanterar eller forvarar djur eller varor eller forsummar sin skyldighet att lata kontrollera djuren
eller varorna.

Med stod av grianskontrollslagen, som foreslds bli upphédvd, har utférdats jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om fjédderfd och andra faglar samt kldckigg av dessa som import-
eras fran lander utanfoér Europeiska unionen (867/2008), jord- och skogsbruksministeriets for-
ordning om vissa levande djur samt embryon och konsceller frin dem som importeras fran
lander utanfor Europeiska unionen (866/2008) och jord- och skogsbruksministeriets forord-
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ning om vissa mikrober, parasiter och varor som importeras fran l&nder utanfor Europeiska
unionen och som medfor risk for spridning av djursjukdomar (776/2019) och jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om sammansatta produkter som &r féoremal for offentlig kontroll
vid grénskontrollstationer ( /2019), som forblir i kraft. De inforselkrav som hor till tillamp-
ningsomradet for de ndmnda férordningarna inte har harmoniserats i Europeiska unionens lag-
stiftning. Det kan fortfarande foreskrivas om kraven i den nationella lagstiftningen. Forord-
ningarna kommer att upphivas och eventuella nationella inforselkrav dverforas till lagen om
djursjukdomar nir djurhilsolagen borjar tillampas i april 2021.

4 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmént

Kontrollférordningen och forordningen om séllskapsdjur, vilkas bestimmelser kompletteras
genom propositionen, dr direkt tillimplig Europeiska unionens lagstiftning. Avvikelse fran
dessa bestdmmelser far goras endast om i Europeiska unionens lagstiftning ges bemyndigande
till det eller forutsitter vissa bestimmelser. De ndmnda forordningarna innehéller just inget
nationellt spelrum. Verkstilligheten av forordningarna forutsétter ddremot bestimmelser om
myndigheterna och deras uppgifter samt pafoljder. I lagforslag nr 1 (lagen om inforselkon-
troll) ingér storsta delen av de bestdimmelser som har koppling till de grundlagsskyddade
grundldggande fri- och rittigheterna eller i 80 § i grundlagen avsedd overforing av lagstift-
ningsmakten och utfardande av férordning. De avvégningar som presenteras senare i detta av-
snitt géller det ndmnda lagforslaget, om inte ndgot annat nimns.

Hemfrid

Enligt artikel 5.1 h i kontrollférordningen ska de behoriga myndigheterna ha réttsliga forfa-
randen for att sékerstélla att personalen har tilltrdde till bland annat aktorernas lokaler och till-
ging till deras dokumentation. Enligt artikel 15 i kontrollforordningen ska aktorerna pa bega-
ran ge myndigheternas personal tillgang till bland annat transportmedel och andra lokaler, sina
datoriserade informationshanteringssystem, djur och varor under deras kontroll samt doku-
ment och annan relevant information.

Enligt 10 § 2 mom. i lagen om inforselkontroll far i utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur inspektion och provtagning utforas for att uppfylla de krav som stills pa kon-
troll i artiklarna 9—15 i kontrollférordningen, om det dr nddvéandigt for att utreda de omstén-
digheter som &r foremal for kontroll. I den foreslagna bestdmmelsen &r rétten att utfora kon-
troll i utrymmen som anvinds for permanent boende ocksa begréinsad till endast myndigheter.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt paragra-
fens 3 mom. kan genom lag bestimmas om &tgirder som ingriper i hemfriden och som é&r
nddvindiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas. Grundlagens skydd for hemfriden hemfrid ticker i princip alla lokaler som
ar avsedda som fast bostad (GrUU 46/2001 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
en dtgird som ingriper i hemfriden kan godkdnnas for att brott ska kunna utredas om atgérden
kopplas till en konkret och specificerad anledning att misstdnka att brott mot lagen har begétts
eller kommer att begés (t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 5, GrUU 32/2010 rd, s. 11). Dessutom har
utskottet forutsatt att inspektionen ska vara nddviandig for att utreda omstiandigheter som géller
foremalet for inspektionen (t.ex. GrUU 40/2002 rd, s. 2/I, GrUU 44/2002 rd, s. 3/11).

Grundlagsutskottet har ansett att ingreppet i hemfridsskyddet for utredning av foga klander-
véirda forseelser inte motiveras av ett tungt vigande behov och uppfyller alltsé inte proport-
ionalitetskravet pa en inskrdnkning av en grundldggande fri- eller réttighet (t.ex. GrUU
40/2002 rd, s. 2 och GrUU 69/2002 rd, s. 2/II). A andra sidan har utskottet i sin nyare praxis
ansett att inspektioner d&tminstone i vissa fall kan tillatas ocksa nir det finns grundad anledning
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att misstdnka sadana straffbara forseelser som allra hogst ger ett botesstraff. Rétten att utfora
inspektion har forutom till straffréttsliga straff ocksé kopplats till ett férfarande som é&r sankt-
ionerat med en straffavgift (t.ex. GrUU 7/2004 rd, s. 2/II och GrUU 40/2010 rd, s. 3—4). 1
dessa fall har utskottet i sin proportionalitetsbeddmning uppmarksammat bland annat om det
ar fraga om en inspektion i syfte att kontrollera hur stéd och bidrag som beviljats av offentliga
medel anvinds (GrUU 69/2002 rd, s. 2—3), en inspektion som utfors i lokaler i ndringsidka-
rens bostad (GrUU 69/2002 rd, s. 3/) samt om det ar fraga om en administrativ pafoljdsavgift
av straffkaraktér (GrUU 40/2010 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har ofta framhallit att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen 4r absolut
i den meningen att inspektioner i hemfridsskyddade lokaler maste vara kopplade till ett nod-
vandighetskrav. I den meningen dr grundlagsutskottets utlatandepraxis etablerad. Utskottet har
upprepade ganger forutsatt att det i befogenhetsbestimmelserna skrivs in att inspektioner i till
exempel bostéder bara far forrittas om det dr nddvéandigt or att utreda de fragor som inspekt-
ionen avser (t.ex. GrUU 54/2014 rd, s. 3/I—II).

110 § i lagen om inforselkontroll dr det frdga om att uppné Europeiska unionens mél att ordna
enhetlig offentlig kontroll av djur och varor som fors in i unionen och & andra sidan att trygga
den hemfrid som grundlagen forutsétter. Nér kontrollforordningen verkstélls for att kontrollera
inforsel dr det friga om att minimera hoten mot méanniskors och djurs hélsa samt miljon, nir
djur eller varor fors in i unionen. Saken har saledes ocksé koppling till den grundlaggande rét-
tighet som géller miljon i 20 § i grundlagen. Enligt bestimmelsen bar var och en ansvar for
naturen och dess méangfald samt f6r miljon och kulturarvet. Det allmédnna ska verka for att alla
tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som gél-
ler den egna livsmiljon. Bakom mélen som géller ménniskors hilsa kan man ocksé skonja en
koppling till det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa i 19 § 3 mom. i grundla-
gen. Som helhet kan den kontroll som i bestimmelserna foreslas bli riktad mot utrymmen som
huvudsakligen anvinds for boende anses vara nddvandig for att det allminna ska kunna full-
gora skyldigheterna som géller befolkningens hélsa och en sund miljé.

Den foreslagna regleringen Overensstimmer med grundlagsutskottets praxis som giller in-
spektioner i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. For att nd malen for in-
spektionen kan det vara nodvéndigt att verifiera forhdllanden och omstidndigheter i lokaler
som omfattas av hemfriden och som inte gar att utreda pé annat sitt. Grundlagsutskottet har i
sitt utldtande (GrUU 17/1998 rd) tagit stéllning till kontroll av sddana utrymmen i fordon som
anvinds for boende. Sddan kontroll kan vara nddvandig for att sdkerstilla att inforseln inte
omfattar djur eller varor som kan medfora risk for djurs eller ménniskors hélsa eller for mil-
jon. Grundlagsutskottet har med hénvisning till husbilars och husvagnars séarstillning ansett att
de bor kunna behandlas pa samma sétt som andra fordon pa grinsovergangsstillen for att
uppnd maélen for grinsovervakningen och grinskontrollen. Livsmedelsverkets uppgift ar att
vid sidan av Tullen 6vervaka efterlevnaden av lagstiftning dér det uttryckligen foreskrivs att
myndigheterna ska kontrollera efterlevnaden av de forbud och begrédnsningar samt forutsétt-
ningar som ska iakttas vid inforsel av djur och varor. Kontrolluppgiften baserar sig pa de skyl-
digheter som kontrollférordningen alagger tillsynsmyndigheterna. Kontroll av att lagstiftning-
en efterlevs forutsitter saledes att man i samband med kontroll som utférs vid granskontroll-
stationen vid behov kan kontrollera ett fordon i dess helhet. Annars &r kontrollen inte effektiv
pa det sétt som krivs. Tullen har emellertid redan i 13 § 2 mom. i tullagen getts rétt att kon-
trollera utrymmen som anvénds for permanent boende dven i fordon. I praktiken utfér Tullen
vid behov kontroll innan djur eller varor dirigeras till grinskontrollstationen. Salunda géller
ovrig kontrollritt i praktiken endast en situation dér det finns anledning att utfora kontroll dér-
for att kraven pa inforsel av djur eller varor inte har iakttagits och det inforda partiet redan
finns inne i landet. D4 blir det ocksa fraga om misstanke om smuggling. Regleringsbrott &r
straffbart enligt 46 kap. 1 § 7 punkten i strafflagen och smuggling &r straftbart enligt 46 kap.
4 § i strafflagen. Till exempel kontroll av smugglade sillskapsdjur kan forutsétta kontroll i bo-
stadslokaler.
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Ratt att bedriva néaring samt egendomsskydd

114 § i lagen om inforselkontroll féreskrivs om administrativa tvdngsmedel genom att hénvisa
till de Europeiska unionens férordningar som ska tillimpas. Om det vid offentlig kontroll kon-
stateras att aktoren inte har uppfyllt kraven i kontrollférordningen eller férordningen om sall-
skapsdjur, ska den behdriga myndigheten vidta de atgirder som forskrivs i de ndmnda férord-
ningarna. Kontrollférordningen och forordningen om séllskapsdjur ér direkt tillimplig lag-
stiftning. I artiklarna 65—72 i kontrollférordningen bestdms om atgérder vid misstanke om
bristande efterlevnad och vid bristande efterlevnad avseende djur och varor som f6rs in i un-
ionen. Bestimmelserna innehéller timligen detaljerade forfaranden i olika situationer med an-
knytning till inforsel. De administrativa tvdngsmedel som ska tillimpas vid offentlig kontroll
av inforsel baserar sig i huvudsak p& ovanndmnda artiklar, eftersom de utgor specialbestdm-
melser om offentlig kontroll av inforsel. Artikel 138 i kontrollférordningen innehaller dessu-
tom en utforlig forteckning over tillsynsmyndigheternas dtgirder vid konstaterad bristande ef-
terlevnad. I artikel 35 i férordningen om séllskapsdjur bestims dter om myndighetens &tgarder
nér bristande dverensstimmelse uppdagas vid kontroller.

Stravan med bestdmmelsen &r att forhindra att djursjukdomar sprider sig, trygga djurs vilbe-
finnande, sorja for livsmedelssdkerheten och sékerstilla en trygg miljo. Dessa betraktas ocksa
som sadana viktiga samhéllsintressen dér det &r motiverat att begrénsa néringsfriheten.

Rétt att fa uppgifter

110 § 3 mom. i lagen om inforselkontroll foreskrivs om ratt for tillsynsmyndigheten att trots
sekretessbestimmelserna av statliga och kommunala myndigheter, aktorer och andra som om-
fattas av skyldigheterna fa de uppgifter som ar nddviandiga for offentlig kontroll. Paragrafens
4 mom. giller ratten till uppgifter ur botesregistret.

Utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grund-
lagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att ldmna
ut uppgifter trots sekretess och da noterat bland annat vad och vem ritten att f& uppgifter gil-
ler och hur rétten &r kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlig-
het att ldmna ut uppgifter kan enligt utskottet gilla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdmmande forteckning over innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingi ett krav pa att "uppgifterna ar
nodvandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och de utladtanden som namns dar).

Enligt artikel 5.1 a i kontrollférordningen ska de behdriga myndigheterna ha forfaranden
och/eller arrangemang for att sékerstélla att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
ar verkningsfull och ldmplig. Den ndmnda bestimmelsen forutsétter bland annat att uppgifter
som dr nddvindiga for kontrollen fas fran andra myndigheter. Utlimnandet av uppgifter ar sé-
ledes begransat till endast sidana uppgifter som dr nédvéandiga for Tullen och Livsmedelsver-
ket, som ér tillsynsmyndigheter.

Det som sédgs ovan giller ockséd paforandet och behandlingen av administrativ pafoljdsavgift.
Den sé kallade ne bis in idem-regeln séger att ingen fér lagforas eller straffas pa nytt i en
brottmalsritteging i samma stat for ett brott for vilket han redan har blivit slutligt frikdnd eller
domd i enlighet med lagen och réttegangsordningen i denna stat. Detta forutsétter information
om ett eventuellt straff for samma gérning eller forsummelse.

Tillsynsmyndigheterna utdver offentlig makt 1 sitt uppdrag. De foreslagna bestdmmelserna om

personuppgifter dr exakta och noggrant avgrinsade och det finns en rittslig grund enligt all-
ménna dataskyddsfoérordningen for behandlingen av personuppgifter.
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Den straffrittsliga legalitetsprincipen

Enligt artikel 139.1 i kontrollférordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner
for overtrddelse av bestimmelserna i forordningen och vidta alla nddvandiga atgérder for att
sikerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.
146 kap. 1 § i strafflagen finns en bestimmelse om regleringsbrott och i 46 kap. 4 § i straffla-
gen finns en bestimmelse om smuggling. Straffet for smuggling ar boter eller fingelse i hogst
tva ar. Pa grund av den straffrattsliga legalitetsprincipen foreslas det att 47 kap. 4 § 2 mom. i
strafflagen dndras sa att en hdnvisning till 5 § i1 grianskontrollslagen och till bestimmelserna
som har utfardats mes stod av dem, tas in 1 momentet.

Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar niar den utférdes. Den straffrittsliga le-
galitetsprincipen som tryggas i bestimmelsen innefattar ocksa ett exakthetskrav som riktar sig
mot lagens innehall. Enligt det ska det av brottsrekvisitet framga om en viss atgird eller for-
summelse ar straffbar (t.ex. GrUU 20/2018 rd). Straffen och deras stringhet ska ocksé vara
proportionella. Proportionalitetskravet forutsitter att man beddémer om motsvarande mal kan
nas pa nagot sitt som ingriper mindre i den grundldggande rittigheten dn en straffbestdm-
melse. Regleringen ska ocksé ha forebyggande effekt. En pafoljdsavgift inom inforselkontrol-
len ska ersétta straftbestimmelsen som ar forenad med boter.

Péfoljdsavgift inom inforselkontrollen

I 15 § i lagen om inforselkontroll finns bestdmmelser om en pafdljdsavgift inom inforselkon-
trollen som ska paforas aktdren &r bristande efterlevnad. Grundlagsutskottets havdvunna tolk-
ning (for en samlad beddmning se GrUU 9/2012 rd, s. 2) dr att en sddan avgift med avseende
pa 81 § i grundlagen varken &r en skatt eller en avgift, utan en administrativ pafoljd av sankt-
ionskaraktir for en lagstridig girning. I sak har utskottet jimstéllt en ekonomisk pafoljd av
straffkaraktir med en straffrittslig pafoljd (GrUU 57/2010 rd, GrUU 4/2001 rd, GrUU
32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna for
pafoljder bestimmas i lag eftersom det innebér utévning av offentlig makt att pafora en sddan
avgift. Utskottet har ocksa ansett att det ar frdga om betydande utdvning av offentlig makt.
Det ska lagstiftas exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och grunderna for avgiftens
storlek, lika vdl som om den betalningsskyldiges rittsskydd och grunderna for att verkstilla
lagen (GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Dessutom har utskottet ansett att &ven om kra-
vet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt giller
administrativa pafoljder kan det allmédnna kravet péd exakthet dndé inte forbigas i ett samman-
hang som hir.

I samband med behandlingen av administrativa pafoljder av straffkaraktir har grundlagsut-
skottet ocksa uppmirksammat den sa kallade ne bis in idem -regeln i artikel 4 1 tillaggsproto-
koll 7 till Europakonventionen, som sdger att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en
brottmalsrittegadng i samma stat for ett brott for vilket han redan har blivit slutligt frikédnd eller
domd i enlighet med lagen och réttegangsordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd). P&foljds-
bestdmmelserna ska da tolkas i dverensstimmelse med sjdlvkriminaliseringsskyddet med hén-
syn till bland annat Europadomstolens rattspraxis. Sjélvkriminaliseringsskyddet hor till garan-
tierna for en réttvis rittegang i 21 § i1 grundlagen (GrUU 39/2014 rd, s. 4/ och RP 309/1993
rd, s. 74/11).

115 § i lagen om inforselkontroll finns tillrdckligt exakta bestimmelser om grunderna for av-
giftsskyldigheten och paféljdsavgiften liksom om den avgiftsskyldiges réttsskydd samt verk-
stédlligheten av pafoljdsavgiften och preskribering av verkstélligheten. Pafoljdsavgiftens verk-
stédllbarhet bestams enligt forvaltningsprocesslagen. I borjan av 2020 kommer forvaltningspro-
cesslagen att erséttas av lagen om rattegang i forvaltningsdrenden, som innehdaller en motsva-
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rande princip om verkstillbarhet. Den behdriga myndighetens beslut om péafoljdsavgift inom
inforselkontrollen dr verkstéllbart nér beslutet har vunnit laga kraft.

Bemyndiganden att utfarda forordningar

Statsrddet och ministerierna kan enligt 80 § 1 mom. i grundlagen utférda férordningar med
stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utfardas
bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Med anledning av 80 § i grundlagen har
grundlagsutskottet i sin praxis kravt att bemyndiganden att utfiarda férordning ska vara exakta
och noggrant avgransade (t.ex. GrUU 38/2013 rd). Utskottet har understrukit att innehéllet i
ett bemyndigande att utférda forordning som intas i en lag ska utformas sa att det tydligt fram-
gar av lagen och att det avgrinsas tillrackligt noggrant (t.ex. GrUU 26/2017 rd). De bemyndi-
ganden att utfidrda forordning som ingér i lagforslagen har forklarats i avsnitt 2 (Narmare be-
stimmelser och foreskrifter). Den foreslagna regleringen uppfyller de krav som stills pa utfar-
dande av forordning.

Enligt regeringens uppfattning ér forslagen forenliga med grundlagen och lagforslagen kan sa-

ledes godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om inforselkontroll av djur och vissa varor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller kompletterande bestimmelser om tillimpningen av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmel-
ser om djurs hilsa och djurskydd, vaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring av Euro-
paparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direk-
tiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ré-
dets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan kon-
trollférordningen, pa offentlig kontroll som utfors for att verifiera efterlevnaden av de krav
som faststéllts i bestimmelser som avses i artikel 1.2 a—f och j i férordningen nér i férord-
ningen avsedda djur och varor fors in i Europeiska unionen.

Denna lag innehaller ocksé de kompletterande bestimmelser som forutsétts i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 576/2013 om forflyttning av séllskapsdjur utan kom-
mersiellt syfte och om upphédvande av forordning (EG) nr 998/2003, nedan forordningen om
sdllskapsdjur, nar det géller offentlig kontroll vid Europeiska unionens yttre grians av forflytt-
ning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte.

Denna lag tillimpas ocksé pa offentlig kontroll som utfors for att verifiera efterlevnaden av
de nationella inforselkraven i friga om de omréden som avses i artikel 1.2 a—f och j i kon-
trollférordningen, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Denna lag tillimpas inte nér djur eller varor fors in frén ett sddant land utanfér Europeiska
unionen som med stdd av Europeiska unionens lagstiftning eller ett avtal med unionen har ratt
att vara verksamt pa unionens inre marknad nar det géller djuren och varorna i fraga.
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28
Offentlig kontroll av efterlevnaden av nationella inforselkrav

Kontrollférordningen tillimpas pé offentlig kontroll som utfors for att verifiera efterlevna-
den av de nationella inforselkraven i frdga om de omraden som avses i artikel 1.2 a—f och j i
kontrollférordningen, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tillsynsmyndighet Livsmedelsverket och Tullen samt de myndigheter som avsesi 7 §,

2) inforselstdlle en tullanstalt vid Europeiska unionens yttre gréns, via vilken djur och varor
som omfattas av tillimpningsomradet for kontrollférordningen fors in i Europeiska unionen,

3) grdnskontrollstation en grianskontrollstation enligt definitionen i artikel 3.38 i kontroll-
forordningen,

4) annat kontrollstdlle ett kontrollstélle som avses i artikel 53.1 a i kontrollférordningen,

5) slutdestination en destination som avses 1 artikel 51.1 a i kontrollférordningen,

6) livsmedelskontaktmaterial material och produkter som direkt eller indirekt kommer i kon-
takt med livsmedel eller som 4r avsedda eller kan antas vara avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, och

7) medlemsstat en medlemsstat i Europeiska unionen samt en stat som vid tillimpningen av
Europeiska unionens lagstiftning om Europeiska unionens inre marknads funktion jdmstills
med en medlemsstat i Europeiska unionen pa grund av ett avtal mellan Europeiska unionen
och staten i fraga.

2 kap.
Myndigheter och deras uppgifter
48
Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriets har i uppgift ar att allmént styra och folja verkstélligheten
av kontrollforordningen, forordningen om sillskapsdjur och denna lag.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for de uppgifter som anvisats medlemsstaterna i ar-
tiklarna 59—63 i kontrollférordningen. Ministeriet utser granskontrollstationer, andra kon-
trollstillen, slutdestinationer och inreseorter for resande samt avbryter eller aterkallar utseen-
det.

58
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket planerar, styr och utvecklar offentlig kontroll inom tillimpningsomradet
for kontrollforordningen, forordningen om sillskapsdjur och denna lag. Verket svarar for den
samordning och de kontakter med kommissionen och dvriga medlemsstater som avses i artikel
4.2 b i kontrollférordningen.

Livsmedelsverket svarar for de uppgifter som i kontrollférordningen och forordningen om
séllskapsdjur alagts medlemsstaterna och de behoriga myndigheterna i fraga om offentlig kon-
troll av djur och varor som fors in i Europeiska unionen, om inte niagot annat foreskrivs i
denna lag.
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Livsmedelsverket gor framstillning till jord- och skogsbruksministeriet om utseende av
granskontrollstationer, andra kontrollstdllen och slutdestinationer samt om avbrytande eller
om aterkallelse av utseendet, om inte uppgiften enligt vad som foreskrivs i denna lag ska sko-
tas av Tullen.

6§
Tullen

Utover vad som foreskrivs om Tullens uppgifter i kontrollférordningen eller ndgon annan-
stans i denna lag, svarar Tullen for

1) offentlig kontroll av djur och varor vid inforselstéllena,

2) dirigering av djur och varor till granskontrollstationen vid inforselstéllet,

3) uppgifterna enligt artikel 65.2 i kontrollforordningen,

4) uppgifter som anvisats den behoriga myndigheten i friga om djur och varor som ir un-
dantagna fran offentlig kontroll vid granskontrollstationer med stdd av artikel 48 i kontrollfor-
ordningen, med undantag av de forhandstillstdnd som utgor ett villkor for inforsel,

5) uppgifter som anvisats medlemsstaterna i artikel 5.3 och 5.4. samt artikel 34.4 i forord-
ningen om sillskapsdjur samt tillsammans med Livsmedelsverket for uppgiften enligt artikel
37 1 forordningen om séllskapsdjur,

6) offentlig kontroll av andra livsmedel &n varor enligt artikel 47.1 b i kontrollférordningen,

7) offentlig kontroll av livsmedelskontaktmaterial, och

8) offentlig kontroll av varor enligt artikel 47.1 b i1 kontrollférordningen som forflyttas ge-
nom transitering vid den grénskontrollstation via vilken varorna fors ut ur Europeiska union-
en.

Tullen gor framstillning till jord- och skogsbruksministeriet om utseende av grianskontroll-
stationer, andra kontrollstillen och slutdestinationer nir den offentliga kontrollen giller andra
livsmedel som fors in i Europeiska unionen &n varor enligt artikel 47.1 b i kontrollférordning-
en, samt om avbrytande och om aterkallelse av utseendet. Tullen gor framstéllning till jord-
och skogsbruksministeriet om utseende av inreseorter for resande samt om avbrytande eller
om éaterkallelse av utseendet.

78§
Ovriga myndigheter

Den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten dr behdrig tillsynsmyndighet pa de platser
for landning av fingsten som avses 1 68 a § 1 lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014).

Behorig myndighet for en anldggning som &r destination for sddana djur eller varor betrif-
fande vilka det foreskrivs om Gvervakning av transport och ankomst, frdn granskontrollstat-
ionen till en anldggning eller lokal inom Europeiska unionen, genom en delegerad forordning
som antagits med stod av artikel 77.1 b eller artikel 77.2 i kontrollférordningen dr den myn-
dighet som enligt livsmedelslagen (23/2006), lagen om animaliska biprodukter (517/2015) el-
ler lagen om djursjukdomar (441/2013) 6vervakar den anldggning eller lokal som é&r destinat-
ion.

88
Ndrmare bestimmelser om tillsynsmyndigheternas uppgifter

Nérmare bestimmelser om tillsynsmyndigheternas uppgifter enligt 5—7 § far utfardas ge-
nom forordning av statsrédet.
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3 kap.
Offentlig kontroll

98
Kontrollplan

Livsmedelsverket svarar for samordningen av den riksomfattande kontrollplan som gors upp
som en del av den flerdriga nationella kontrollplan som avses i kontrollférordningen for att
styra och samordna inforselkontrollen. Livsmedelsverket och Tullen svarar for utarbetandet av
kontrollplanen i friga om de uppgifter som anvisats dem i lagen.

10 §
Rdtt att utfora inspektion och att fa uppgifter

Bestdmmelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som géller inspektioner
och provtagningar finns i artiklarna 9—15 1 kontrollférordningen och i artikel 34 i férordning-
en om séllskapsdjur.

Inspektioner och provtagningar i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far
utforas endast om det dr nddvindigt for att utreda de omstdndigheter som inspektionen giller.
Inspektioner i sddana utrymmen fir utforas endast av en behorig tillsynsmyndighet eller en
myndighet som ger handridckning med st6d av denna lag.

Den behoriga tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna ritt att av statliga och
kommunala myndigheter, aktorer och andra som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag
eller Europeiska unionens lagstiftning avgiftsfritt fA de uppgifter som dr nddvandiga for utfo-
rande av offentlig kontroll enligt 1 mom.

Livsmedelsverket och Tullen har dessutom trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt
f4 nodvandiga uppgifter ur det register som avses i 46 § i lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002) for paforande av pafoljdsavgiften inom inforselkontrollen enligt 15 § i denna lag.

11§
Undersokning av myndighetsprov

Behandling och undersdkning av prover som tagits for myndighetskontrollen ska utforas av
Livsmedelsverket eller Tullaboratoriet eller ett av Livsmedelsverket eller Tullen utsett offici-
ellt laboratorium.

12§
Handréckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011). Bestimmelser om Tullens handrickning finns i 100 § i tullagen (304/2016), om
Grénsbevakningsvasendets handridckning i 77 § i gransbevakningslagen (578/2005) och om
rdddningsmyndighetens handrickning i 50 § i rdddningslagen (379/2011).

Livsmedelsverket kan ge Tullen handrdckning i sdrskilda uppgifter som hanfor sig till of-
fentlig kontroll.

Kommunalveterindren ger vid behov Tullen handréckning i uppgifter som géller offentlig
kontroll av séllskapsdjur.

Om det finns anledning att missténka att i kontrollférordningen avsedda djur eller varor har
forts in 1 landet utan att kraven for inforseln har uppfyllts, ger kommunalveterinaren vid behov
Livsmedelsverket och Tullen handrdckning genom att utfora kontroll av djuren eller varorna,
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bista vid utforandet av kontroll eller utfora uppgifter som hanfor sig till verkstélligheten av at-
gérder som riktas mot djuren eller varorna.

13§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna far Livsmedelsverket ldmna ut nddvéindiga uppgifter ur en
handling och sina personregister

1) till aklagar-, polis- och tullmyndigheterna for utredning av brott,

2) till regionforvaltningsverket, Gréinsbevakningsvdsendet, kommunalveterindren, den
kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten och Skatteforvaltningen for skotsel av deras
lagstadgade uppgifter,

3) till utlindska organ och inspektorer, om detta forutsétts i Europeiska unionens lagstiftning
eller ndgon annan internationell forpliktelse som &r bindande for Finland.

4 kap.
Tvangsmedel och paféljder
14§
Foreldgganden, forbud och andra administrativa dtgdrder

Om djur eller varor eller inforseln av dessa inte uppfyller eller missténks inte uppfylla kra-
ven pa inforsel, ska den behdriga tillsynsmyndigheten vidta de atgdrder som foreskrivs i kon-
trollférordningen, férordningen om séllskapsdjur eller denna lag.

Bestimmelser om isolering och karantin for djur och varor finns i artiklarna 65—67 i kon-
trollférordningen och artikel 35 i férordningen om séllskapsdjur. Narmare bestimmelser om
kraven pa isolering och karantin for djur far utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet

15§
Pafoljdsavgift inom inforselkontrollen

Livsmedelsverket eller Tullen kan bestimma att den aktdr som svarar for inforseln av djur
eller varor ska betala en paféljdsavgift inom inforselkontrollen pa minst 300 euro och hogst
5 000 euro, om aktoren

1) forsummar sin skyldighet enligt artikel 56.4 i kontrollforordningen eller artikel 34.2 i for-
ordningen om séllskapsdjur att visa upp djuren eller varorna for offentlig kontroll,

2) visar upp djuren eller varorna for offentlig kontroll enligt 1 punkten pé felaktiga grunder,

3) visar upp ett forfalskat inforseldokument eller ett forfalskat undersokningsresultat som
hénfor sig till inforselkraven,

4) for in eller forsoker fora in djur eller varor i strid med bestimmelser som géller omrédden
som ndmns i artikel 1.2 i kontrollférordningen och som antagits av Europeiska unionen eller
utférdats i medlemsstaterna for att tillimpa unionens lagstiftning, eller i strid med de forutsitt-
ningar som foreskrivs i kapitel II eller III i forordningen om séallskapsdjur eller nationella in-
forselkrav som stéllts i lagstiftningen,

5) transporterar eller later transportera andra djur &n séllskapsdjur i strid med artikel 3 i ra-
dets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéng-
ande forfaranden och om &ndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning
(EG) nr 1255/97 sé att de kan orsakas skador eller onddigt lidande eller utan de forutséttningar
som ndmns 1 artikel 3 i den forordningen,

6) 1 Ovrigt forsummar sin skyldighet att pa forhand utreda inforselkraven enligt 4 punkten.
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Vid beddomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hénsyn tas till forfarandets art och skad-
lighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behover inte paforas eller avgiften kan pé-
foras till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om girningen kan anses vara ringa eller om det
med tanke pd forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssighet och
andra omstindigheter dr skiligt att ingen avgift pafors eller att den ar lagre 4n minimibeloppet.
Pafoljdsavgiften betalas till staten.

Péafoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstinks for samma girning i en for-
undersokning, en atalsprovning eller ett sidant brottmal som behandlas i domstol eller som har
domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en pafoljdsavgift paforts en fy-
sisk person far personen inte i domstol domas till straff for samma gérning.

Pé&foljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer dn sex ménader sedan gérningen be-
gicks. En pafoljdsavgift preskriberas fem ér efter den dag da det lagakraftvunna avgdrande
som géller betalning av pafoljdsavgiften meddelades. Bestimmelser om verkstéllighet av pé-
foljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av boter.

16 §
Vite eller tvangsutforande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett foreldggande eller forbud som utfardats med stdd av
Europeiska unionens lagstiftning med vite eller med hot om att den férsummade atgéarden vid-
tas pa den forsumliges bekostnad.

Bestimmelser om vite och hot om tvangsutforande finns i viteslagen (1113/1990).

17§
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for regleringsbrott finns i 46 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten i strafflagen
(39/1889) och bestimmelser om straff for smuggling finns i 46 kap. 4 § i strafflagen.

5 kap.
Sérskilda bestimmelser
18 §
Skydd for personer som rapporterar om overtridelser

Om en anmdlan till den behdriga myndigheten om en faktisk eller misstankt dvertridelse av
de bestimmelser som omfattas av myndighetens tillsyn har gjorts av en fysisk person, ska per-
sonenens identitet hallas hemlig, om ett r6jande av personens identitet utifrdn omstandigheter-
na kan bedomas orsaka personen skada.

19§
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

For statliga myndigheters tillsyn enligt Europeiska unionens lagstiftning eller enligt denna
lag tas det ut avgifter enligt de grunder som foreskrivs i kontrollférordningen och lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Nérmare bestdimmelser om de nationella arrangemangen enligt artiklarna 79—382 1 kontroll-
forordningen och om bestdmmandet av avgifternas storlek far utfdrdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet och finansministeriet.
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20§
Andringssékande

Bestammelser om sokande av dndring hos en forvaltningsdomstol finns till och med ut-
gangen av ar 2019 i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Andring i beslut av forvaltnings-
domstolen far dock sdkas genom besvar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstdnd. Fran och med ingangen av 2020 finns bestimmelserna om andringssokande i
lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019).

I andra beslut &n beslut om pafoljdsavgift inom inférselkontrollen kan det bestimmas att be-
slutet ska iakttas trots dndringssdkande, om inte besvirsmyndigheten bestimmer négot annat.
Besvir 6ver beslut om djur som fattats med stod av denna lag ska behandlas i bradskande ord-
ning.

Bestimmelser om sokande av dndring i Tullens beslut finns i tullagen. Vid sékande av dnd-
ring i beslut som Tullen fattat vid kontroll enligt 6 § 6 och 7 punkten med stdd av artikel 66
eller artikel 138.2 d i kontrollférordningen tillimpas dock till och med utgangen av ar 2019
vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen och fran och med ingangen av ar 2020 lagen om
rittegang i forvaltningsirenden.

Bestdmmelser om sokande av dndring i en avgift som paforts av en statlig myndighet finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten.

21§
Tkrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om veterinir grianskontroll (1192/1996), nedan den upp-
hdvda lagen. Den upphivda lagens 5 § forblir dock i kraft till och med den 20 april 2021.

Foljande forfattningar som utfirdats med stdd av den upphivda lagen forblir i kraft:

1) Jord- och skogsbruksministeriets forordning om fjéderfd och andra faglar samt klackigg
av dessa som importeras fran lander utanfor Europeiska unionen (867/2008),

2) Jord- och skogsbruksministeriets forordning om vissa levande djur samt embryon och
konsceller frdn dem som importeras fran lander utanfor Europeiska unionen (866/2008),

3) Jord- och skogsbruksministeriets forordning om vissa mikrober, parasiter och varor som
importeras frn linder utanfor Europeiska unionen och som medfor risk for spridning av djur-
sjukdomar (776/2019),

4) Jord- och skogsbruksministeriets forordning om sammansatta produkter som &r foremal
for offentlig kontroll vid granskontrollstationer ( /2019).
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Lag

om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 livsmedelslagen (23/2006) 34 § 6 mom. och

dndras 5 § och 34 § 1 och 4 mom.,

sddana de lyder, 5 § i lag 1239/2016, 34 § 1 mom. i lag 365/2013 och 34 § 4 mom. delvis
andrat i lag 365/2013, som foljer:

58
Férhallande till annan lagstiftning

Bestimmelser om kraven nér det géller halsotillstindet hos personer som hanterar livsmedel
finns ocksé i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). I hilsoskyddslagen (763/1994)
foreskrivs om kvaliteten pd hushallsvatten och férebyggande av vattenburna sjukdomar. Be-
stimmelser om bekdmpande av djursjukdomar som inverkar pa livsmedelssdkerheten och
sjukdomar som sprids fran djur till ménniskor finns ocksd i lagen om djursjukdomar
(441/2013). Bestammelser om offentlig kontroll av livsmedel som fors in i Europeiska union-
en finns i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor ( / ). I stralsikerhetslagen
(859/2018) foreskrivs om grunderna for bedomning av strélsidkerheten i frdga om livsmedel. 1
lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) foreskrivs om ekologisk produktion
och médrkning av ekologiskt producerade produkter.

34§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Ovriga tillsynsmyndigheter ir

1) Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden,

2) Forsvarsmakten,

3) Tullen, och

4) nirings-, trafik- och miljocentralerna.

Tullen kontrollerar

1) att de livsmedel av icke-animaliskt ursprung som sénds till Finland fran Europeiska un-
ionens medlemsstater motsvarar livsmedelsbestimmelserna vid lossning och dértill horande
lagring av livsmedelspartiet i Finland,

2) att handlingarna rérande de livsmedel av icke-animaliskt ursprung som exporteras fran
Finland till l&nder utanfér Europeiska unionen é&r korrekta, och

3) vid import och export i enlighet med ATP-avtalet internationella transporter av lattfor-
dérvliga livsmedel och den specialutrustning som anvédnds vid dessa transporter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 djurskyddslagen (247/1996) 2, 34 a och 37 §, 39 § 2 mom., 42 § 1 mom., 44 §, 50 §
2 mom. och 51 § 1 mom.,

sddana de lyder, 2 § i lag 498/2013, 34 a och 37§, 39 § 2 mom., 42 § 1 mom. och 50 §
2 mom. i lag 584/2013 samt 44 § och 51 § 1 mom. i lag 1477/2009, som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag ska tillimpas pa alla djur.

I fraga om jakt, fiske, medicinsk behandling av djur, avel, artificiell reproduktion av djur,
anvindning av ryggradsdjur och blackfiskar for vetenskapliga &ndamaél eller undervisningsén-
damal, transport av djur och offentlig kontroll av inforsel av djur i Europeiska unionen, gen-
teknik och naturskydd ska dessutom iakttas vad som sérskilt bestims om dessa.

34a§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket leder och Gvervakar i egenskap av centralforvaltningsmyndighet verkstal-
ligheten och tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av de bestimmelser som utfardats
med stdd av den samt av avlivningsforordningen.

Livsmedelsverket dr den myndighet som enligt artikel 13.3 i avlivningsférordningen ska be-
doma vigledningsdokumenten for god praxis och den myndighet som enligt artikel 13.4 far
utarbeta och offentliggora egna vigledningsdokument for god praxis samt den myndighet som
enligt artikel 22.1 e fér krdva dndringar 1 bruksanvisningarna for fixerings- eller bedévningsut-
rustning.

Livsmedelsverket Gvervakar att denna lag och bestimmelser som utfardats med stod av den
samt avlivningsforordningen f6ljs vid granskontrollstationen och utforselstéllet.

37§
Besiktningsveterindren och kottinspektoren
Besiktningsveterindren och kottinspektoren dvervakar att denna lag, bestimmelser som ut-
fardats och foreskrifter som meddelats med stod av denna lag samt avlivningsférordningen
foljs 1 de slakterier och renslakterier som godkénts med stod av livsmedelslagen (23/2006).

Besiktningsveterindren dr en av de myndigheter som far utfarda tillfalliga kompetensbevis
enligt artikel 21.5 i avlivningsfoérordningen.
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39§

Inspektion

Aven utan misstanke har regionforvaltningsverket, kommunalveteriniren, den tjéinsteinne-
havare som utdvar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen, polisen och djurskyddsévervakaren
ratt att verkstilla inspektion vid cirkusar, djurparker, permanenta och ambulerande djurutstill-
ningar, djurtdvlingar, tillstdllningar som avses i 16 § 4 mom. samt forevisningar och forestall-
ningar dar djur medverkar och pd platser dar det bedrivs verksamhet enligt 21, 23 eller 24 § el-
ler verksamhet enligt 33 ¢ § 1 mom. om vilken anmélan ska goras. Aven utan misstanke har
besiktningsveterindrer och kottinspektorer ritt att verkstilla inspektion i alla forvaringsut-
rymmen for djur inom ett slakteri- eller renslakteriomrade. Aven utan misstanke har Livsme-
delsverket ratt att verkstilla inspektion inom omradet pa granskontrollstationen och utforsel-
stéllet.

4238
Férbud och foreldgganden

Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket, kommunalveterindren, den tjdnsteinnehavare
som utovar tillsyn dver hilsoskyddet i kommunen, besiktningsveterindren och polisen far for-
bjuda den som bryter mot denna lag eller mot bestimmelser som utfardats eller foreskrifter
som meddelats med stod av denna lag, eller mot avlivningsforordningen att fortsitta med eller
upprepa det forfarande som strider mot denna lag eller mot bestimmelser som utfardats eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den, eller mot avlivningsforordningen eller alagga ho-
nom eller henne att fullgdra sin skyldighet inom en angiven tid som ér tillrickligt lang med
hénsyn till sakens natur.

44§
Brddskande atgdrder

Om det behdvs av djurskyddsskil, far Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket, kommu-
nalveterindren, den tjdnsteinnehavare som utovar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen, be-
siktningsveterindren eller polisen med avvikelse fran 42 § vidta omedelbara étgérder for att
trygga ett djurs vélbefinnande. I detta syfte kan for djuret skaffas vard ndgon annanstans eller
en skotare eller foder eller andra &mnen som é&r absolut nédvéndiga for djurets vilbefinnande
eller, om detta inte dr mojligt eller andamaélsenligt, djuret avlivas eller sindas till slakt eller
séljas pa auktion eller pa annat sitt till gdngse pris.

50§
Handrdickning

Dessutom &r Tullen pa Livmedesverkets begéran skyldig att ge Livsmedelsverket handréck-
ning vid utférandet av uppgifter som foljer av denna lag och av bestdmmelser som utfédrdats
och foreskrifter som meddelats med stod av denna lag, samt av avlivningsforordningen.
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518§
Besvar

Bestammelser om sokande av dndring hos en forvaltningsdomstol finns till och med ut-
gangen av ar 2019 i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Andring i beslut av forvaltnings-
domstolen far dock sdkas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstdnd. Fran och med ingangen av ar 2020 finns bestimmelserna om dndringssdkande i
lagen om rittegéng i forvaltningsarenden (808/2019).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

67



RP 56/2019rd

Lag

om fndring av lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transport av djur (1429/2006) 2 § 2 mom., 4 § 6 och 7 punkten, 24 och
27 §,28 § 1 mom. och 34 §, avdem 4 § 7 punkten sddan den lyder i lag1501/2009, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1501/2009, en ny 8 punkt som foljder:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas ocksd pa tillsynen over efterlevnaden av radets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande forfaranden och om
andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97, nedan
djurtransportférordningen och pa den dvriga verkstillighet som dessa forutsétter. Bestimmel-
ser om tillsynen Over efterlevnaden av djurtransportférordningen i fraga om inforsel i Europe-
iska unionen finns i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor ( / ).

48
Definitioner

I denna lag avses med

6) person som transporterar djur en person som transporterar ett eller flera djur i en trans-
port som inte hor till tillimpningsomréadet for djurtransportforordningen,

7) tillsynsmyndighet Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket, kommunalveterinir, poli-
sen och besiktningsveterinér,

8) utforselstdlle utforselstille som definieras i artikel 3.39 i Europaparlamentet och radets
forordning (EU) 2917/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att siker-
stélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs
hélsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och rédets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europapar-
lamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).
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24§
Livsmedelsverket

Utover det som foreskrivs pa andra stéllen i denna lag ska Livsmedelsverket

1) i egenskap av centralférvaltningsmyndighet styra och dvervaka verkstélligheten och efter-
levnaden av djurtransportforordningen samt denna lag och bestimmelser som utfirdats med
stod av den,

2) godkédnna det prov och den examinator som avses i punkt 1 i bilaga IV till djurtransport-
forordningen,

3) utse utforselstillen,

4) 6vervaka att djurtransportforordningen samt denna lag och bestimmelser som utfardats
med stod av den foljs vid granskontrollstationen och utforselstallet.

27§
Besiktningsveterindren

Besiktningsveterindren Gvervakar att djurtransportférordningen samt denna och samt be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den f6ljs inom omraden for slakterier som har godkénts
med stod av livsmedelslagen (23/2006).

28 §
Inspektionsritt

Om det finns anledning att misstéinka att djur transporteras i strid med denna lag eller djur-
transportférordningen, har tillsynsmyndigheten réitt att verkstilla inspektion. Polisen far in-
spektera djurtransporter ocksé utan misstanke. Samma rétt att inspektera djurtransporter har
besiktningsveterindrer inom slakteriernas omraden och Livsmedelsverket inom de omraden
som hor till granskontrollstationerna och utforselstillena. Polisen kan anlita en tjdnsteveterinir
vid inspektioner.

34§
Handréckning

Polisen ska vid behov ldmna tillsynsmyndigheten handriackning vid tillsynen &ver djurtrans-
portforordningen samt denna lag och bestimmelser som utfardats med stod av den.

Tullen och griansbevakningsvisendet dr pad Livsmedelsverkets begéran skyldiga att ge Livs-
medelsverket handrackning vid fullgérandet av uppgifter som foljer av djurtransportférord-
ningen samt denna lag och bestimmelser som utfdrdats med stdd av den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

69



RP 56/2019rd

Lag

om idndring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om djursjukdomar (441/2013) 2 § och rubriken for 10 kap. samt
fogas till lagen en ny 72 a § som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmerlser det om forebyggande av djursjukdomar, om &vervak-
ning av djurens hélsotillstdnd och forekomsten av djursjukdomar samt om atgérder som be-
hovs for att utrota djursjukdomar och forhindra deras spridning.

Denna lag tilldimpas pa transport dver Finlands granser av djur, djurprodukter och andra fo-
remal som sprider djursjukdomar. Bestimmelser om offentlig kontroll av djur, djurprodukter
och andra féremél som sprider djursjukdomar som fors in i Europeiska unionen finns i lagen
om inforselkontroll av djur och vissa varor ( /).

10 kap.
Utforsel och inforsel av djur och djurprodukter
72a§

Krav som gdller djur, djurprodukter och andra féremdl som sprider djursjukdomar och som
fors in fran stater utanfor Europeiska unionen

Djur, embryon eller konsceller av djur, livsmedel av animaliskt ursprung eller andra foremal
som sprider djursjukdomar och som fran en stat utanfér Europeiska unionen fors in i Finland
eller transiteras genom Finland till en medlemsstat eller en stat utanfér Europeiska unionen far
inte medfora risk for spridning av en djursjukdom som ska bekdmpas. Djur, produkter och fo-
remal ska atfoljas av behovliga officiella hilsointyg eller andra handlingar med vilka det kan
pavisas att djuren, produkterna eller foremalen far inféras. Djur, produkter och féremal ska
vara mérkta s att de kan identifieras.

Nérmare bestimmelser om de krav som ska stéllas pa djur, produkter och féremél som avses
i 1 mom. samt pa handlingar som géller dem far utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

70



RP 56/2019rd

Lag

om indring av 4 och 23 § i foderlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 foderlagen (86/2008) 4 och 23 §,
sddana de lyder, 4 § i lag 502/2014 och 23 § i lagarna 1508/2009 och 502/2014, som foljer:

4§
Férhallande till annan lagstiftning

Bestimmelser om offentlig kontroll av foder som fors in i Europeiska unionen finns i lagen
om inforselkontroll av djur och vissa varor ( /). P4 grunderna fér beddmningen av strélsdker-
heten i fraga om foder tillampas stralsdkerhetslagen (859/2018). I gentekniklagen (377/1995)
foreskrivs om innesluten anvéndning och avsiktlig utsittning i miljon av genetiskt modifierade
organismer samt om ibruktagande av och verksamhet vid anldggningar och lokaler for hante-
ring av genetiskt modifierade organismer. Bestimmelser om tillverkning, import, distribution
och forsiljning av ldkemedel samt annan Overlatelse till forbrukning finns i ladkemedelslagen
(395/1987). I lagen om medicinsk behandling av djur (617/1997) foreskrivs om anvéndning av
och tillsyn 6ver ldkemedel och andra &mnen som dr avsedda for behandling av djur samt om
redskap som dr avsedda att anvindas vid medicinsk behandling av djur och om tillsynen 6ver
dessa redskap. I lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamal eller under-
visningsdndamal (497/2013) foreskrivs om krav som stélls pd verksamhetsutovare och an-
laggningar inom sektorn samt om tillstindsbeviljande och tillsyn.

23§
Tillsynsmyndigheter

Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar och verkstiller tillsynen 6ver foder pd nationell
niva pa det sitt som anges i denna lag och skoter informationen. Livsmedelsverket anlitar na-
rings-, trafik- och miljocentralerna vid tillsynen.

Vid sidan av Livsmedelsverket utovar regionforvaltningsverken tillsyn 6ver foderlakemedel.

Vid sidan av Livsmedelsverket utovar Tullen tillsyn dver exporten av foder och Gver fore-
komsten av salmonellabakterier i samband med import av foder.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om animaliska biprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om animaliska biprodukter (517/2015) 2 § 5 mom., rubriken for 2 kap. och
12 §, samt

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

28
Forhdllande till andra forfattningar

I lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor ( /) foreskrivs om offentlig kontroll av
animaliska biprodukter och dérav framstillda produkter nédr produkterna fors in frdn nagon
annan stat utanfér Europeiska unionen én en sédan stat som vid tillimpningen av Europeiska
unionens lagstifining om Europeiska unionens inre marknads funktion jédmstélls med med-
lemsstater i Europeiska unionen med stéd av ett avtal som ingatts mellan Europeiska unionen
och staten i fraga.

2 kap.
Anvindning och inforsel av biprodukter och dérav framstillda produkter
12§
Krav for prover for forskning och diagnostik samt for varuprover och visningsobjekt

Bestimmelser om anvindning av biprodukter och dédrav framstéllda produkter for forsk-
ningsdndamal och andra specifika &ndamal och om villkoren for sidan anvéndning finns i ar-
tikel 17.1 i férordningen om animaliska biprodukter.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska kommunalveterinidren inom anvéindarens verksam-
hetsomrade underréttas om anvéndning av biprodukter i kategori 1 och dérav framstillda pro-
dukter innan anvéndningen inleds. Underrittelse behdvs dock inte for biprodukter och dirav
framstéllda produkter som levereras till Livsmedelsverket och till veterinirmedicinska fakulte-
ten vid Helsingfors universitet.
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12a§
Inférsel av vissa biprodukter och ddrav framstdllda produkter

Livsmedelsverket kan pa ansokan bevilja tillstand att fora in f6ljande biprodukter och dérav
framstéllda produkter:

1) biprodukter i kategori 1 och dédrav framstéllda produkter i enlighet med artikel 26 1 ge-
nomforandeforordningen,

2) prover for forskning och diagnostik i enlighet med artikel 27 i genomférandeforordning-
en,

3) varuprover och visningsobjekt i enlighet med artikel 28 i genomférandeforordningen,

4) biprodukter och ddrav framstillda produkter som ar avsedda att anvidndas for andra dn-
damal &n utfodring av produktionsdjur, med undantag av utfodring av pélsdjur i enlighet med
kapitel IV avsnitt 2 i bilaga XIV till genomférandeférordningen.

For att tillstand ska beviljas forutsitts utover vad som foreskrivs i 1 mom. att inforseln inte
orsakar risk for spridning av djursjukdomar som ska bekédmpas eller risk for médnniskors hélsa.

Livsmedelsverket far for att utfora sina lagstadgade uppgifter utan tillstand fora in biproduk-
ter som avses i 1 mom. och dérav framstéllda produkter for diagnostiska d&ndamal eller utbild-
nings- eller forskningsdndamal.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 46 kap. 4 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 strafflagen (39/1889) 46 kap 4 § 2 mom., sadant det lyder i lag 400/2002, som fol-
jer:

46 kap.
Brott som har samband med inférsel och utforsel
48
Smuggling

For smuggling doms ocksa den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet i strid med 5 § i
lagen om veterinér granskontroll (1192/1996) eller bestimmelser eller foreskrifter som utfar-
dats eller beslut som i enskilda fall meddelats med stod av den for eller uppsatligen forsoker
fora in i landet eller transporterar, hanterar eller forvarar djur eller varor eller forsummar sin
skyldighet att lata kontrollera djuren eller varorna.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
601/2019, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sitt som foreskrivs i denna lag verkstélls ocksa en oljeutslédppsavgift enligt 3 kap. 1 §
i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § 1 lagen om be-
stillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(1233/2006), en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en férsum-
melseavgift enligt 35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt
6 § i1 lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsaljning (658/2013), en dvertridel-
seavgift enligt 49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och till-
synen over den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i al-
kohollagen (1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019) och en pa-
foljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om inforselkontroll av djur och vissa
varor (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 livsmedelslagen (23/2006) 34 § 6

dndras 5 § och 34 § 1 och 4 mom.,

sddana de lyder, 5 § i lag 1239/2016, 34 §
andrat i lag 365/2013, som foljer:

Gdllande lydelse

5§
Forhadllande till annan lagstiftning

Bestimmelser om kraven nir det giller
hilsotillstindet hos personer som hanterar
livsmedel finns ocksa i lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016). 1 hélsoskyddslagen
(763/1994) foreskrivs om kvaliteten pa hus-
hallsvatten och forebyggande av vattenburna
sjukdomar. Bestimmelser om bekdmpande
av djursjukdomar som inverkar pa livsme-
delssikerheten och sjukdomar som sprids
frén djur till ménniskor finns ocksa i lagen
om djursjukdomar (441/2013). I lagen om ve-
terindr grdnskontroll (1192/1996) foreskrivs
om kraven och dvervakningen ndr det gdller
inforsel av livsmedel av animaliskt ursprung
fran ldnder utanfér Europeiska unionen. 1
stralskyddslagen (592/1991) foreskrivs om
grunderna for bedomning av stralsédkerheten i
fraga om livsmedel. I lagen om tillsyn Gver
ekologisk produktion (294/2015) foreskrivs
om ekologisk produktion och méirkning av
ekologiskt producerade produkter.

mom. och

1 mom. i lag 365/2013 och 34 § 4 mom. delvis

Foreslagen lydelse

58§
Férhallande till annan lagstiftning

Bestimmelser om kraven nir det giller
hilsotillstindet hos personer som hanterar
livsmedel finns ocksa i lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016). 1 hélsoskyddslagen
(763/1994) foreskrivs om kvaliteten pa hus-
hallsvatten och forebyggande av vattenburna
sjukdomar. Bestimmelser om bekdmpande
av djursjukdomar som inverkar pa livsme-
delssikerheten och sjukdomar som sprids
frén djur till ménniskor finns ocksa i lagen
om djursjukdomar (441/2013). Bestimmelser
om offentlig kontroll av livsmedel som fors in
i Europeiska unionen finns i lagen om infor-
selkontroll av djur och vissa varor (/). 1
stralsdkerhetslagen (859/2018) foreskrivs om
grunderna for bedomning av strélsékerheten i
fraga om livsmedel. I lagen om tillsyn Gver
ekologisk produktion (294/2015) foreskrivs
om ekologisk produktion och méirkning av
ekologiskt producerade produkter.
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Gdllande lydelse

34§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Ovriga tillsynsmyndigheter ir

1) Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden,

2) Forsvarsmakten,

3) Tullen,

4) grdnsveterindrerna, och

5) nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Tullen kontrollerar

1) att de livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som importeras fran ldnder utanfor
Europeiska unionen motsvarar livsmedels-
bestimmelserna,

2) att de livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som sdnds till Finland fran Europe-
iska unionens medlemslinder motsvarar
livsmedelsbestimmelserna vid lossning och
ddrtill horande lagring av livsmedelspartiet i
Finland,

3) att handlingarna rérande icke-animaliska
livsmedel som transporteras som transitvaror
ar korrekta,

4) att handlingarna rérande de livsmedel
av icke-animaliskt ursprung som exporteras
fran Finland till ldnder utanfor Europeiska
unionen dar korrekta, och

5) vid import och export i enlighet med
ATP-avtalet internationella transporter av
lattfordarvliga livsmedel och den specialut-
rustning som anvénds vid dessa transporter.

Grénsveterindrerna sorjer for tillsynen en-
ligt denna lag i samband med den veterinira
granskontrollen av livsmedel av animaliskt
ursprung.

Foreslagen lydelse

34§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Ovriga tillsynsmyndigheter ir

1) Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden,

2) Forsvarsmakten,

3) Tullen, och

4) nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Tullen kontrollerar

1) att de livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som sdnds till Finland fran Europe-
iska wunionens medlemsldinder motsvarar
livsmedelsbestimmelserna vid lossning och
ddrtill horande lagring av livsmedelspartiet i
Finland,

2) att handlingarna rérande de livsmedel av
icke-animaliskt ursprung som exporteras
fran Finland till ldinder utanfér Europeiska
unionen ar korrekta, och

3) vid import och export i enlighet med
ATP-avtalet internationella transporter av
lattfordarvliga livsmedel och den specialut-
rustning som anvénds vid dessa transporter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 djurskyddslagen (247/1996) 2, 34 a och 37 §, 39 § 2 mom., 42 § 1 mom., 44 §, 50 §

2 mom. och 51 § 1 mom.,
saddana de lyder, 2 § i lag 498/2013, 34 a

och 37§, 39§ 2mom., 42 § 1 mom. och 50 §

2 mom. i lag 584/2013 samt 44 § och 51 § 1 mom. i lag 1477/2009, som foljer:

Gdllande lydelse

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas p4 alla djur.

I frdga om jakt, fiske, medicinsk behand-
ling av djur, avel, artificiell reproduktion av
djur, anvandning av ryggradsdjur och bléack-
fiskar for vetenskapliga dndamal eller under-
visnings-dndamal, transport av djur, gentek-
nik och naturskydd ska dessutom iakttas vad
som sdrskilt bestims om dessa.

34a§
Livsmedelssdkerhetsverket

Livsmedelssidkerhetsverket leder och dver-
vakar 1 egenskap av centralférvaltnings-
myndighet verkstélligheten och tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och av de
bestimmelser som utfdrdats med stéd av den
samt av avlivningsférordningen.

Livsmedelssédkerhetsverket 4r den myndig-
het som enligt artikel 13.3 i avlivningsfor-
ordningen ska bedoma vigledningsdokumen-
ten for god praxis och den myndighet som
enligt artikel 13.4 far utarbeta och offentlig-
gora egna vigledningsdokument for god

Foreslagen lydelse

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag ska tillimpas pa alla djur.

I friga om jakt, fiske, medicinsk behand-
ling av djur, avel, artificiell reproduktion av
djur, anvindning av ryggradsdjur och black-
fiskar for vetenskapliga dndamal eller under-
visnings-dndamal, transport av djur och kon-
troll av inforsel av djur i Europeiska union-
en, genteknik och naturskydd ska dessutom
vad som foreskrivs iakttas.

34a§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket leder och O&vervakar i
egenskap av centralforvaltningsmyndighet
verkstélligheten och tillsynen over efterlev-
naden av denna lag och av de bestimmelser
som utfardats med stdd av den samt av avliv-
ningsfoérordningen.

Livsmedelsverket dr den myndighet som
enligt artikel 13.3 i avlivningsforordningen
ska bedoma végledningsdokumenten for god
praxis och den myndighet som enligt artikel
13.4 far utarbeta och offentliggéra egna vig-
ledningsdokument fér god praxis samt den
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Gdllande lydelse

praxis samt den myndighet som enligt artikel
22.1 e fér krdva andringar i bruksanvisning-
arna for fixerings- eller beddvningsutrust-
ning.

37§

Besiktningsveterindren, kottinspektoren och
grdnsveterindren

Besiktningsveterindren och kottinspektdren
Overvakar att denna lag, bestimmelser som
utfirdats och foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag samt avlivnings-
forordningen f6ljs i de slakterier och renslak-
terier som godkints med stod av livsmedels-
lagen (23/20006).

Besiktningsveterindren dr en av de myn-
digheter som far utfarda tillfalliga kompe-
tensbevis enligt artikel 21.5 i avlivningsfor-
ordningen.

Grénsveterindren Overvakar att denna lag,
bestdmmelser som utfardats och fore-skrifter
som meddelats med stod av denna lag samt
avlivningsforordningen foljs pad grénsover-
gangsstillet, pa utreseplatsen och inom om-
radet for en veterindr granskontrollstation.

39§

Inspektion

Aven utan misstanke har regionforvalt-
ningsverket, kommunalveterindren, den
tjédnsteinnehavare som utdvar tillsyn Over
halsoskyddet i kommunen, polisen och djur-
skyddsovervakaren ratt att verkstilla inspekt-
ion vid cirkusar, djurparker, permanenta och
ambulerande djurutstéllningar, djurtévlingar,
tillstéllningar som avses 1 16 § 4 mom. samt
forevisningar och forestdllningar dar djur
medverkar och pa platser dar det bedrivs
verksamhet enligt 21, 23 eller 24 § eller
verksamhet enligt 33 ¢ § 1 mom. om vilken
anmélan ska goras. Aven utan misstanke har
besiktningsveterindrer och kéttinspektorer
ratt att verkstélla inspektion i alla férvarings-

Foreslagen lydelse

myndighet som enligt artikel 22.1 e far kréva
andringar i bruksanvisningarna for fixerings-
eller bedévningsutrustning.

Livsmedelsverket overvakar att denna lag
och bestdmmelser som utfardats med stod av
den samt avlivningsfoérordningen f6ljs vid
granskontrollstation och utforselstillet.

37§

Besiktningsveterindren och kottinspektoren

Besiktningsveterindren och kottinspektoren
Overvakar att denna lag, bestimmelser som
utférdats och foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag samt avlivnings-
forordningen f6ljs i de slakterier och renslak-
terier som godkéints med stod av livsmedels-
lagen (23/20006).

Besiktningsveterindren dr en av de myn-
digheter som far utfarda tillfalliga kompe-
tensbevis enligt artikel 21.5 i avlivningsfor-
ordningen.

39§

Inspektion

Aven utan misstanke har regionforvalt-
ningsverket, kommunalveterindren, den
tjénsteinnehavare som utdvar tillsyn Over
hilsoskyddet i kommunen, polisen och djur-
skyddsovervakaren ritt att verkstilla inspekt-
ion vid cirkusar, djurparker, permanenta och
ambulerande djurutstéllningar, djurtévlingar,
tillstéllningar som avses 1 16 § 4 mom. samt
forevisningar och forestdllningar dar djur
medverkar och pa platser dar det bedrivs
verksamhet enligt 21, 23 eller 24 § eller
verksamhet enligt 33 ¢ § 1 mom. om vilken
anmélan ska goras. Aven utan misstanke har
besiktningsveterindrer och kottinspektorer
ratt att verkstélla inspektion i alla forvarings-
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Gdllande lydelse

utrymmen for djur inom ett slakteri- eller
renslakteriomrdde.

42§
Férbud och foreldgganden

Regionforvaltningsverket, kommunalvete-
rindren, den tjidnsteinnehavare som utdvar
tillsyn over hilsoskyddet i kommunen, be-
siktningsveterindren, grdnsveterindren och
polisen far forbjuda den som bryter mot
denna lag eller mot bestimmelser som utfér-
dats eller foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag, eller mot avlivningsfor-
ordningen att fortsdtta med eller upprepa det
forfarande som strider mot denna lag eller
mot bestdmmelser som utférdats eller fore-
skrifter som meddelats med stod av den, eller
mot avlivningsforordningen eller alédgga ho-
nom eller henne att fullgéra sin skyldig-het
inom en angiven tid som ér tillrickligt 14ng
med hénsyn till sakens natur.

44§
Brddskande dtgdrder

Om det behdvs av djurskyddsskal, far reg-
ionforvaltningsverket, kommunalveteriniren,
den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn dver
hilsoskyddet i kommunen, besiktningsvete-
rindren, grdnsveterindren eller polisen med
avvikelse frdn 42 § vidta omedelbara atgér-
der for att trygga ett djurs vélbefinnande. I
detta syfte kan for djuret skaffas vard nagon
annanstans eller en skotare eller foder eller
andra dmnen som &r absolut nddvindiga for
djurets vilbefinnande eller, om detta inte ar
mojligt eller dndamalsenligt, djuret avlivas
eller sindas till slakt eller sdljas pa auktion
eller pa annat sétt till gédngse pris.

Foreslagen lydelse

utrymmen for djur inom ett slakteri- eller
renslakteriomrade. Aven utan misstanke har
Livsmedelsverket rdtt att verkstdilla inspekt-
ion inom omrddet for grdnskontrollstation
och utforselstlle.

42§
Férbud och foreldgganden

Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket,
kommunalveterindren, den tjdnsteinnehavare
som utovar tillsyn 6ver hélsoskyddet i kom-
munen, besiktningsveterindren och polisen
far forbjuda den som bryter mot denna lag el-
ler mot bestimmelser som utférdats eller {o-
reskrifter som meddelats med stod av denna
lag, eller mot avlivningsférordningen att fort-
sitta med eller upprepa det forfarande som
strider mot denna lag eller mot bestimmelser
som utfirdats eller foreskrifter som medde-
lats med stod av den, eller mot avlivnings-
forordningen eller aligga honom eller henne
att fullgora sin skyldig-het inom en angiven
tid som ér tillrackligt lang med hénsyn till
sakens natur.

44§
Brddskande atgdrder

Om det behovs av djurskyddsskal, far
Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket,
kommunalveteriniren, den tjidnsteinnehavare
som utovar tillsyn over hélsoskyddet i kom-
munen, besiktningsveterindren eller polisen
med avvikelse fran 42 § vidta omedelbara at-
gérder for att trygga ett djurs vélbefinnande. |
detta syfte kan for djuret skaffas vard nagon
annanstans eller en skotare eller foder eller
andra dmnen som &r absolut nddvindiga for
djurets vilbefinnande eller, om detta inte ar
mojligt eller d&ndamalsenligt, djuret avlivas
eller sindas till slakt eller sdljas pa auktion
eller pa annat sétt till gdngse pris.
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Gdllande lydelse

50 §

Handrdckning

Dessutom dr Tullen pa grinsveterindrens
begiran skyldig att ge grinsveterindren
handrackning vid utférandet av uppgifter
som foljer av denna lag och av bestimmelser
som utfardats och foreskrifter som meddelats
med stod av denna lag, samt av avlivnings-
forordningen.

518§
Besvdr

Andring i ett beslut som Livsmedelssiker-
hetsverket, regionforvaltningsverket, kom-
munalveterindren, den tjdnsteinnehavare som
utovar tillsyn over hilsoskyddet i kommu-
nen, en besiktnings-veterindr, en grdnsvete-
rindr och polisen har fattat med stod av
denna lag far sokas genom besvir hos for-
valtnings-domstolen pd det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Foreslagen lydelse

50§

Handrdickning

Dessutom dr Tullen pd Livmedesverkets
begiran skyldig att ge Livsmedelsverket
handriackning vid utférandet av uppgifter
som foljer av denna lag och av bestimmelser
som utfardats och foreskrifter som meddelats
med stod av denna lag, samt av avlivnings-
forordningen.

518§
Besvdr

Bestdmmelser om sokande av dndring hos
en forvaltningsdomstol finns till och med ut-
gangen av ar 2019 i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Andring i beslut av forvaltnings-
domstolen far dock sokas ge-nom besvir
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstind. Fran och med in-
gangen av ar 2020 finns bestimmelserna om
andringssokande i lagen om rattegang i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transport av djur (1429/2006) 2 § 2 mom., 4 § 6 och 7 punkten, 24 och
27 §,28 § 1 mom. och 34 §, avdem 4 § 7 punkten sddan den lyder i lag1501/2009, samt
fogas till 4 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 1501/2009, en ny 8 punkt som foljder:

Gdllande lydelse
2§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas ocksa pé tillsynen 6ver
efterlevnaden av rddets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
ddrmed sammanhédngande for-faranden och
om #ndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,
nedan djurtransportforordningen och pé den
ovriga verkstillighet som dessa forutsitter.

48
Definitioner

I denna lag avses med

6) person som transporterar djur en person
som transporterar ett eller flera djur i en
transport som inte hor till tillimpnings-
omradet for djurtransportforordningen, och

7) tillsynsmyndighet regionforvaltnings-
verket, kommunalveterindr, polisen, besikt-
ningsveterinér och grdnsveterindr.

Foreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas ocksa pé tillsynen 6ver
efterlevnaden av rddets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
ddrmed sammanhingande forfaranden och
om #ndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,
nedan djurtransportférordningen och pa den
ovriga verkstillighet som dessa forutsitter.
Bestdmmelser om tillsynen éver efterlevna-
den av djurtransportforordningen i fraga om
inforsel i Europeiska unionen finns i lagen
om inforselkontroll av djur och vissa varor

(/).

48
Definitioner

I denna lag avses med

6) person som transporterar djur en person
som transporterar ett eller flera djur i en
transport som inte hor till tilldmpnings-
omradet for djurtransportforordningen,

7) tillsynsmyndighet Livsmedelsverket, reg-
ionforvaltningsverket, kommunalveterinir,
polisen och besiktningsveterindr,

8) utforselstille utforselstille som definie-
ras i artikel 3.39 i Europaparlamentet och
rdadets forordning (EU) 2917/625 om offent-
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Gdllande lydelse

24 §
Livsmedelssdkerhetsverket

Livsmedelssdkerhetsverket leder och dver-
vakar i egenskap av centralforvaltningsmyn-
dighet verkstilligheten och efter-levnaden av
djurtransportforordningen och denna lag
samt med stod av den utfirdade bestimmel-
ser.

Livsmedelssdkerhetsverket godkénner dess-
sutom det prov och den examinator som av-
ses 1 punkt 1 i bilaga IV till djurtransport-
forordningen.

27 §
Besiktningsveterindren och griinsveterindiren

Besiktningsveterindren dvervakar att djur-
transportférordningen och denna lag samt be-
stimmelser som utfirdats med stdod av den
foljs inom omréden for slakterier och slakt-
platser som har godkénts med stod av livs-
medelslagen (23/2006).

Gréansveterindren Overvakar att  djur-
transportférordningen och denna lag samt be-
stimmelser som utfirdats med stod av den

Foreslagen lydelse

lig kontroll och annan offentlig verk-samhet
for att sdkerstdlla tillimpningen av livsme-
dels- och foderlagstifiningen och av bestim-
melser om djurs hdlsa och djur-skydd, vixt-
skydd och vixtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och rddets forord-
ningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 115172012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, rddets for-
ordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphdvande av Euro-
paparlamentets och rddets forordningar
(EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, rd-
dets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt rddets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kon-
troll).

24 §
Livsmedelsverket

Utéver det som foreskrivs pd andra stdllen
i denna lag ska Livsmedelsverket

1) i egenskap av centralforvaltningsmyn-
dighet styra och dvervaka verkstilligheten
och efterlevnaden av djurtransportforord-
ningen samt denna lag och bestimmelser
som utfdrdats med stod av den,

2) godkdnna det prov och den examinator
som avses i punkt 1 i bilaga IV till djurtrans-
portférordningen,

3) utse utforselstillen,

4) overvaka att djurtransportforordningen
samt denna lag och bestimmelser som utfir-
dats med stéd av den foljs vid grdinskontroll-
stationen och utforselstillet.

27 §
Besiktningsveterindren

Besiktningsveterindren Gvervakar att djur-
transportférordningen samt denna lag och be-
stimmelser som utfirdats med stdod av den
foljs inom omrdden for slakterier som har
godkénts med stod av livsmedelslagen
(23/2000).

&3



RP 56/2019rd

Gdllande lydelse

foljs pa griansovergangsstillet, pa utreseplat-
sen och inom omrédet for en veterindr grans-
kontrollstation.

28 §
Inspektionsritt

Om det finns anledning att misstdnka att
djur transporteras i strid med denna lag eller
djurtransportforordningen, har tillsynsmyn-
digheten rtt att verkstilla inspektion. Polisen
far inspektera djurtransporter ocksd utan
misstanke. Samma rétt att inspektera djur-
transporter har besiktningsveterindrer inom
ett slakteri- eller slaktplatsomrade och gréns-
veterindrer pd ett gransdvergangs-stille, pa
en utreseplats och inom ett omrade for en ve-
terindr granskontrollstation. Polisen kan an-
lita en tjénsteveterindr vid inspektioner.

34 §
Handrdckning

Polisen skall vid behov ldmna tillsyns-
myndigheten handrickning vid tillsynen over
djurtransportforordningen och denna lag
samt bestimmelser som utfardats med stod
av den.

Tullverket och gransbevakningsvisendet &r
pa grinsveterindrens begiran skyldiga att ge
gransveterindren handrickning vid fullgéran-
det av uppgifter som foljer av djur-
transportférordningen och denna lag samt be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.

Foreslagen lydelse

28 §
Inspektionsrditt

Om det finns anledning att misstidnka att
djur transporteras i strid med denna lag eller
djurtransportforordningen, har tillsynsmyn-
digheten rétt att verkstilla inspektion. Polisen
far inspektera djurtransporter ocksd utan
misstanke. Samma rétt att inspektera djur-
transporter har besiktningsveterindrer inom
slakteriernas omraden och Livsmedelsverket
pd en utreseplats och inom de omrdden som
hor till grdnskontrollstationerna och utfor-
selstdllena. Polisen kan anlita en tjanstevete-
rindr vid inspektioner.

34§
Handrdickning

Polisen ska vid behov ldmna tillsyns-
myndigheten handrickning vid tillsynen 6ver
djurtransportforordningen samt denna lag
och bestdmmelser som utfirdats med stod av
den.

Tullen och grinsbevakningsvisendet dr pa
Livsmedelsverkets begiran skyldiga att ge
Livsmedelsverket handrickning vid fullgo-
randet av uppgifter som foljer av djurtrans-
portférordningen samt denna lag och be-
stimmelser som utfdrdats med stod av den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om djursjukdomar (441/2013) 2 § och rubriken for 10 kap. samt

fogas till lagen en ny 72 a § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det om forebyggande
av djursjukdomar, om Overvakning av dju-
rens hélsotillstand och forekomsten av djur-
sjukdomar samt om atgérder som behdvs for
att utrota djursjukdomar och forhindra deras
spridning.

Denna lag tillimpas pa transport over Fin-
lands grénser av djur, djurprodukter och
andra foremal som sprider djursjukdomar,
om bestimmelser om detta inte finns i lagen
om veterindr grinskontroll (1192/1996).

10 kap

Export av djur och djurprodukter till sta-
ter utanfor Europeiska unionen

Foreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om f6-
rebyggande av djursjukdomar, om Overvak-
ning av djurens hélsotillstdnd och férekoms-
ten av djursjukdomar samt om atgérder som
behovs for att utrota djursjukdomar och for-
hindra deras spridning.

Denna lag tillimpas pa transport over Fin-
lands grénser av djur, djurprodukter och
andra foremél som sprider djursjukdomar.
Bestimmelser om kontroll av djur, djurpro-
dukter och andra féremal som sprider djur-
sjukdomar som fors in i Europeiska unionen
finns i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (/).

10 kap.

Utforsel och inforsel av djur och djurpro-
dukter

72a$

Krav som giller djur, djurprodukter och
andra foremadl som sprider djursjukdomar
och som firs in frdn stater utanfor Europe-
iska unionen

Djur, embyron eller konsceller av djur,
livsmedel av animaliskt ursprung eller andra
foremal som sprider djursjukdomar och som
fors in i1 Finland fran en stat utanfér Europe-
iska unionen eller som transiteras genom Fin-
land till en medlemsstat eller en stat utanfor
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Foreslagen lydelse

Europeiska unionen far inte medfora risk for
spridning av en djursjukdomar som ska be-
kdmpas. Djur, produkter och féremal ska at-
foljas av behovliga officiella hilsointyg eller
andra handlingar med vilka det kan pavisas
att djuren, pro-dukterna eller féremalen far
inforas. Djur, produkter och foremaél ska vara
mérkta sa att de kan identifieras.

Nérmare bestimmelser om de krav som ska
stillas p& djur, produkter och féremél som
avses 1 1 mom. samt pa handlingar som géller
dem far utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 och 23 § i foderlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foderlagen (86/2008) 4 och 23 §, sddana de lyder, 4 § i lag 502/2014 och 23 § i la-

garna 1508/2009 och 502/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
43§
Forhdllande till annan lagstiftning

Bestimmelser om import av foder av ani-
maliskt ursprung fran stater utanfoér Europe-
iska unionen och bestdmmelser om kontrol-
len av denna import finns i lagen om veteri-
nér granskontroll (1192/1996). P& grunderna
for bedomningen av stralsidkerheten i1 fraga
om foder tillimpas  stralskyddslagen
(592/1991). I genteknik-lagen (377/1995) f6-
reskrivs om innesluten an-vindning och av-
siktlig utsittning i miljon av genetiskt modi-
fierade organismer samt om ibruktagande av
och verksambhet vid anldggningar och lokaler
for hantering av genetiskt modifierade organ-
ismer. Bestimmelser om tillverkning, import,
distribution och forsiljning av likemedel
samt annan dverlatelse till forbrukning finns i
lakemedelslagen (395/1987). I lagen om me-
dicinsk behandling av djur (617/1997) fore-
skrivs om anvéindning av och tillsyn 6ver 14-
kemedel och andra &mnen som é&r avsedda for
behandling av djur samt om redskap som ar
avsedda att anvdndas vid medicinsk be-
handling av djur och om tillsynen &ver dessa
redskap. I lagen om skydd av djur som an-
vands for vetenskapliga dndamal eller under-
visningsiandamal (497/2013) fore-skrivs om
krav som stills pa verksamhetsutovare och
anldggningar inom sektorn samt om till-
standsbeviljande och tillsyn.

Foreslagenlydelse
43§
Forhdllande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om offentlig kontroll av fo-
der som fors in i Europeiska unionen finns i
lagen om inférselkontroll av djur och vissa
varor (/). P& grunderna for beddémningen av
strdlsédkerheten 1 frdga om foder tillimpas
strlsikerhetslagen (859/2018). 1 gentekni-
klagen (377/1995) foreskrivs om innesluten
anviandning och avsiktlig utséttning i miljon
av genetiskt modifierade organismer samt om
ibruktagande av och verksamhet vid anldgg-
ningar och lokaler for hantering av genetiskt
modifierade organismer. Bestimmelser om
tillverkning, import, distribution och forsalj-
ning av likemedel samt annan Gverlatelse till
forbrukning  finns i ldkemedelslagen
(395/1987). I lagen om medicinsk behandling
av djur (617/1997) fore-skrivs om anvind-
ning av och tillsyn 6ver ldkemedel och andra
dmnen som &r avsedda for behandling av djur
samt om redskap som ir avsedda att anvin-
das vid medicinsk behandling av djur och om
tillsynen Over dessa redskap. I lagen om
skydd av djur som anvinds for vetenskapliga
dndamal eller undervisningsdndamal
(497/2013) fore-skrivs om krav som stélls pa
verksamhetsutovare och anldggningar inom
sektorn samt om tillstandsbeviljande och till-
syn.
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Gdllande lydelse

23§
Tillsynsmyndigheter

Livsmedelssédkerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstéller tillsynen 6ver foder
pa nationell nivd pa det sitt som anges i
denna lag och skoter informationen. Livsme-
delssdkerhetsverket anlitar nérings-, trafik-
och miljdcentralerna vid tillsynen.

Vid sidan av Livsmedelssidkerhetsverket
utdvar regionforvaltningsverken tillsyn dver
foderlakemedel.

Vid sidan av Livsmedelssikerhetsverket
utovar Tullen tillsyn 6ver importen, expor-
ten och transiteringen av foder.

Grdnsveterindrerna sorjer for tillsynen en-
ligt denna lag vid den veterindra grdins-
kontrollen.

Foreslagen lydelse

23§
Tillsynsmyndigheter

Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar
och verkstéller tillsynen 6ver foder pa nat-
ionell niva pa det sétt som anges i denna lag
och skoter informationen. Livsmedelsverket
anlitar nérings-, trafik- och miljocentralerna
vid tillsynen.

Vid sidan av Livsmedelsverket utdvar reg-
ionforvaltningsverken tillsyn &ver foder-
lakemedel.

Vid sidan av Livsmedelsverket utovar Tul-
len tillsyn &ver exporten av foder och éver
forekomsten av salmonellabakterier i sam-
band med import av foder.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om animaliska biprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om animaliska biprodukter (517/2015) 2 § 5 mom., rubriken for 2 kap. samt

12 §, och
fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Forhdllande till andra forfattningar

I lagen om veterindr grénskontroll
(1192/1996) foreskrivs om de inforselvillkor
som ska stillas pd animaliska biprodukter
och dérav framstéllda produkter och om till-
synen Over inforseln nir produkterna import-
eras fran en séddan stat utanfor Europeiska un-
ionen som vid tillimpningen av Europeiska
unionens lagstiftning om verksamheten pa
Europeiska unionens inre marknad inte jim-
stélls med medlemsstater i Europeiska union-
en med stod av ett avtal som ingatts mellan
Europeiska unionen och staten i fraga.

2 kap

Anvindning av biprodukter och dirav
framstillda produkter

12 §

Krav for prover for forskning och diagnostik
samt for varuprover och visningsobjekt

Bestdmmelser om anvéndning av biproduk-
ter och ddrav framstillda produkter for
forskningséindamél och andra specifika &n-
damél och om villkoren for sddan anvénd-
ning finns i artikel 17.1 i férordningen om
animaliska biprodukter.

Med avvikelse fran 1 mom. ska tillstdand

Foreslagen lydelse
2§

Forhdllande till andra forfattningar

I lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (/) foreskrivs om offentlig kon-
troll av animaliska biprodukter och dérav
framstéllda produkter nér produkterna fors in
frdn ndgon annan stat utanfér Europeiska un-
ionen &n en sadan stat som vid tillimpningen
av Europeiska unionens lagstiftning om
Europeiska unionens inre marknads funktion
jamstills med medlemsstater i Europeiska
unionen med stod av ett avtal som ingétts
mellan Europeiska unionen och staten i fraga.

2 kap.

Anvindning och inforsel av biprodukter
och dirav framstillda produkter

12 §

Krav for prover for forskning och diagnostik
samt for varuprover och visningsobjekt

Bestdmmelser om anvindning av biproduk-
ter och didrav framstillda produkter for
forskningséindamél och andra specifika &n-
damél och om villkoren for sédan anvénd-
ning finns i artikel 17.1 i foérordningen om
animaliska biprodukter.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. ska
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Gdllande lydelse

sokas hos kommunalveterindren inom an-
viandarens verksamhetsomrade for anvind-
ning av biprodukter i kategori 1 och dérav
framstéillda produkter. Tillstdnd behévs dock
inte for biprodukter och dérav framstillda
produkter som levereras till Livsmedelssa-
kerhetsverket och till veterinirmedicinska
fakulteten vid Helsingfors universitet.

Foreslagen lydelse

kommunalveterindren 1inom anvéindarens
verksamhetsomrade underrittas om anvéind-
ning av biprodukter i kategori 1 och dérav
framstédllda produkter innan anvéndningen
inleds. Underrittelse behovs dock inte for bi-
produkter och dérav framstéllda produkter
som levereras till Livsmedelsverket och till
veterindrmedicinska fakulteten vid Helsing-
fors universitet.

12a§

Inforsel av vissa biprodukter och déirav
framstillda produkter

Livsmedelsverket kan pd ansokan bevilja
tillstand att fora in foljande biprodukter och
ddrav framstdllda produkter:

1) biprodukter i kategori 1 och ddrav fram-
stallda produkter i enlighet med artikel 26 i
genomforandeforordningen,

2) prover for forskning och diagnostik i en-
lighet med artikel 27 i genomforande-
forordningen,

3) varuprover och visningsobjekt i enlighet
med artikel 28 i genomforandeforordningen,

4) biprodukter och ddrav framstdllda pro-
dukter som dr avsedda att anvindas for
andra dndamadl dn utfodring av produktions-
djur, med undantag av utfodring av pdlsdjur
i enlighet med kapitel 1V avsnitt 2 i bilaga
X1V till genomforandeforordningen.

For att tillstand ska beviljas forutsdtts uto-
ver vad som foreskrivs i 1 mom. att inforseln
inte orsakar risk for spridning av djursjuk-
domar som ska bekdmpas eller risk for mdn-
niskors hdlsa.

Livsmedelsverket far for att utfora sina
lagstadgade uppgifter utan tillstand fora in
biprodukter som avses i 1 mom. och ddirav
framstdillda produkter for diagnostiska dn-
damal eller utbildnings- eller forskningsdn-
damal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 46 kap. 4 § 2 mom. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 46 kap 4 § 2 mom., sadant det lyder i lag 400/2002, som fol-

jer:

Gdllande lydelse
4§
Smuggling

For smuggling doms ocksa den som upp-
satligen eller av grov oaktsambhet i strid med
lagen om veterindr granskontroll (1192/1996)
eller bestimmelser eller allmédnna eller sar-
skilda foreskrifter som utférdats med stod av
den for eller uppsatligen forsoker fora in i
landet eller transporterar, hanterar eller for-
varar djur eller varor eller forsummar sin
skyldighet att lata kontrollera djuren eller va-
rorna.

Foreslagen lydelse
48
Smuggling

For smuggling doms ocksa den som upp-
satligen eller av grov oaktsambhet i strid med
5¢ 1 lagen om veterindr granskontroll
(1192/1996) eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats eller beslut som i en-
skilda fall meddelats med st6d av den for el-
ler uppsétligen forsoker fora in i landet eller
transporterar, hanterar eller forvarar djur eller
varor eller forsummar sin skyldighet att lata
kontrollera djuren eller varorna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om verkstéllighet av boter
601/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills ocksa en oljeutslappsavgift enligt
3kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift en-
ligt 1lakap. 3§ 1 arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 § i
lagen om utstationering av arbetstagare, en
forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantfor-
séljning (658/2013), en Overtradelseavgift en-
ligt 49 § och en paféljdsavgift enligt 51 § i
lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014), en pafoljds-avgift enligt 71 § i
alkohollagen (1102/2017) och en péfoljdsav-
gift enligt 35 § 1 utsddeslagen (600/2019).

(672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills ocksa en oljeutslappsavgift enligt
3kap. 1§ i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en péafoljdsavgift en-
ligg 1lakap. 3§ 1 arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 35 § i
lagen om utstationering av arbetstagare, en
forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantfor-
séljning (658/2013), en Overtradelseavgift en-
ligt 49 § och en paféljdsavgift enligt 51 § i
lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014), en pafoljds-avgift enligt 71 § i
alkohollagen (1102/2017), en pafoljdsavgift
enligt 35 § 1 utsiddeslagen (600/2019) och en
pafoljdsavgift enligt 15 § i lagen om inforsel-
kontroll av djur och vissa varor (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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