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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
forskottsuppbord

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas dndringar i lagen om forskottsuppbdrd.

Enligt forslaget ska skattekorten och forskottsinnehallningsprocenterna for skattedret trida i
kraft den 1 januari. Dessutom ska Skatteforvaltningen vid berdkningen av
forskottsinnehéllningsprocenterna ocksa kunna beakta inkomster pa dver 7 000 euro pa vilka
forskottsbetalning ska verkstillas, om de har beaktats tidigare vid berdkningen av den
skattskyldiges forskottsinnehallningsprocent.

Genom de foreslagna &andringarna blir skatteuppborden smidigare, samtidigt som
beskattningens forutsédgbarhet forbittras och digitaliseringen av skatteuppbdrden frémjas.
Forfarandet med skattekort reformeras genom 6kad smidighet och tydlighet och fler digitala
verksamhetssétt. Genom reformen minskar medborgarnas behov av éndringar i skattekorten,
liksom dven det arbete som behandlingen av dndringsskattekorten medfor for den som gor en
betalning.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som mdjligt. Lagen tilldimpas forsta géngen vid
forskottsuppborden for skattedret 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

De foreslagna éndringarna genomfdr regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering, enligt vilket regeringen ska gora skatteuppborden smidigare, gora beskattningen mer
forutsédgbar och fortsétta digitaliseringen av skatteuppborden.

Forslagen dr en del av en mer omfattande helhet for utveckling av forskottsuppbérden som
syftar till att gora forskottsuppborden léttare att forsta, minska medborgarnas behov av att utrétta
drenden och 0ka de digitala verksamhetssétten. Skatteforvaltningen har gjort kundforstaelse-
och intressentgruppsutredningar for att utreda medborgarnas och betalarnas forvantningar pa
och beredskap for de foreslagna éndringarna.

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteférvaltningen.

Utkastet till proposition var pd remiss den 7 mars—3 april 2024. Utladtande begérdes av de
ministerier och myndigheter som ar centrala med tanke pa propositionen samt av néiringslivet
och andra intressentgrupper, sammanlagt 14 aktorer. Remisstiden avvek fran huvudregeln enligt
anvisningen for horande vid forfattningsberedning, enligt vilken tiden for inlimnande av
skriftliga utldtanden ska vara minst sex veckor, eftersom de &dndringar i
forskottsuppbordsforfarandet som foreslas i propositionen forutsétter att systemandringar gors
av Skatteforvaltningen innan skattekorten for 2025 bildas i november 2024. Remisstiden sattes
kortare &n huvudregeln for att sdkerstélla att propositionen hinner behandlas i riksdagen och
lagéndringarna stadfiistas sa att Skatteforvaltningen har tillrdckligt med tid att genomfora de
systeméndringar som behovs. Beredningsunderlaget for propositionen inklusive begédran om
utlatande och de utlatanden som kom in é&r tillgdngliga i den offentliga tjinsten pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM009:00/2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Ikrafttradande av berdkningsgrunderna for forskottsinnehéllningen och skattekorten

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om forskottsuppbord (1118/1996) ska forskottsinnehéllningens belopp
s& noggrant som mdjligt motsvara de sammanlagda belopp av skatter och avgifter som den
skattskyldige enligt den lag om skatteskalorna som giller for skattedret och de Ovriga
skattegrunder som ska tillimpas under skattedret, ska betala for sin inkomst som ar underkastad
forskottsinnehéllning. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan skatten dock beaktas i den
skattskyldiges forskottsinnehdllning, om skatten inte pafors den skattskyldige vid
forskottsbetalningen pa grund av att dess belopp éar sé ringa.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om fOrskottsuppbord kan forskottsinnehdllning dock, med de
andringar som Skatteforvaltningen bestimmer, fran ingédngen av skattearet hogst till utgangen
av mars verkstillas enligt den forskottsinnehéllningsprocent som géillde vid utgéngen av det
foregdende aret, om Skatteforvaltningen av tvingande skél sa bestimmer. Regleringen har varit
nddvindig, eftersom forskottsinnehéllningsprocenterna inte tidigare har kunnat beréknas och
sdndas till betalarna och de skattskyldiga under tiden mellan ingéngen av skattedret och
faststdllandet av skattegrunderna for skattedret si att forskottsinnehallning skulle ha kunnat
verkstillas enligt skattedrets skattegrunder redan fran ingangen av skattedret. Verkningarna av
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att det foregdende skattedrets innehallningsgrunder tillimpas beaktas for nérvarande
schematiskt nér berékningsgrunderna for forskottsuppborden for skattearet bestams.

Med stod av bemyndigandet i 6 § 1 mom. i lagen om forskottsuppbord bestimmer
Skatteforvaltningen om nérmare berékningsgrunder for forskottsinnehéllning och forskottsskatt
enligt 3 och 4 §, till den del det inte bestdms om det i lagen om forskottsuppbdrd, pé nagot annat
stélle i lagstiftningen eller i forordning.

Skatteforvaltningen bestimmer om berdkningsgrunderna for forskottsinnehdllning och
forskottsskatt genom Skatteforvaltningens arliga beslut.! Skatteférvaltningen har i enlighet med
etablerad praxis bestdmt att de berdkningsgrunder for forskottsinnehallning som faststéllts for
kalenderdéret ska tillimpas pa betalningar som betalats den 1 februari och dérefter.

Skatteforvaltningen har arligen med st6d av lagen om forskottsuppbdrd ocksa meddelat ett
beslut om ikrafttridande av de grunder for forskottsinnehallning som ska tillimpas under
kalenderaret.? Beslutet tillampas pa 16n som avses i 13 § i lagen om forskottsuppbord och pa
arbetserséttningar och bruksavgifter som avses i 25 § i lagen om forskottsuppbord, om inte
prestationsmottagaren inforts 1 forskottsuppbdordsregistret samt pa pensioner, forméner och
andra forskottsinnehéllningspliktiga prestationer for vilka forskottsinnehallningens belopp inte
har bestdmts genom forordning. I enlighet med etablerad praxis har Skatteforvaltningen bestdmt
att forskottsinnehallning som ska verkstillas hos en allmént skattskyldig pa en prestation som
betalas i januari i regel ska verkstillas enligt de forskottsinnehéllningsprocenter som géllde vid
utgangen av det foregdende éret sé att vid tillimpningen av inkomstgrénsen for skattekortet inte
beaktas prestationer och forskottsinnehdllningar som betalats foregdende &r. Har den
skattskyldige dock i januari haft ett for &ret i friga faststdllt &ndringsskattekort, ska
forskottsinnehallning verkstillas i enlighet med det.

Det har bestdmts att forskottsinnehéllning hos begrinsat skattskyldiga i regel ska verkstéllas i
enlighet med grunderna for forskottsinnehéllning under det &r dé& prestationen betalas. P&
pension som betalats till en begrénsat skattskyldig i januari har man dock kunnat tillimpa den

! Skatteforvaltningens beslut om grunderna for beridkning av forskottsinnehallningsprocent for
l6neinkomst och grunderna for berdkning av forskottsskatt som pafors vid forskottsbetalning for ar
2024: https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/beslut/47363/skatteforvaltningens-beslut-
om-grunderna-for-berakning-av-forskottsinnehallningsprocent-for-loneinkomst-och-grunderna-for-

berakning-av-forskottsskatt-som-pafors-vid-forskottsbetalning-for-ar-2024/; Skatteférvaltningens beslut
om grunderna for berdkning av forskottsinnehéllningsprocent for pension och pensionstagarens

16neinkomst samt grunderna for berdkning av forskottsskatt som péafors vid forskottsbetalning for ar
2024: https://www.vero.fi/sv/Detaljerade skatteanvisningar/beslut/47176/skatteforvaltningens-beslut-
om-grunderna-for-berakning-av-forskottsinnehallningsprocent-for-pension-och-pensionstagarens-

loneinkomst-samt-grunderna-for-berakning-av-forskottsskatt-som-pafors-vid-forskottsbetalning-for-ar-

2024/; Skatteforvaltningens beslut om grunderna for berdkning av forskottsinnehallningsprocent och
forskottsskatt som pafors begrénsat skattskyldiga pensionstagare vid forskottsbetalning for ar 2024:
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/beslut/47216/skatteforvaltningens-beslut-om-
grunderna-for-berakning-av-forskottsinnehallningsprocent-och-forskottsskatt-som-pafors-begransat-

skattskyldiga-pensionstagare-vid-forskottsbetalning-for-ar-2024/
2 Skatteforvaltningens beslut om ikrafttridande av de grunder for forskottsinnehédllning som ska

tillimpas under &r 2024 (980/2023)



forskottsinnehallningsprocent som géllde vid utgéngen av det foregdende éret, sdsom vid
beskattningen av allmént skattskyldiga.

Skatteforvaltningen har av hidvd genom sitt beslut ocksa bestimt att vid berdkningen av
forskottsinnehéllningens belopp enligt ett skattekort som trétt i kraft den 1 februari eller darefter
ska de prestationer som betalats i januari och de forskottsinnehéllningar som verkstéllts pa dem
inte beaktas.

Skatteforvaltningen  berdknar arligen 1 massforfarandet for grundberdkning av
forskottsuppborden forskottsinnehéllningsprocenterna, som i grundberdkningen antecknas pa
de skattskyldigas skattekort (nedan grundskattekortet), samt forskottsskatterna. Bildandet av
grundskattekort och forskottsskatter for skattearet inleds ndr kommunerna och forsamlingarna
senast den 17 november é&ret fore skattedret har meddelat Skatteférvaltningen de
inkomstskattesatser som ska tillimpas under skattearet, riksdagens finansutskott har 1dmnat ett
betdnkande om regeringens proposition om grunderna for inkomstbeskattningen for det
kommande 4ret och de Ovriga grunderna for inkomstbeskattningen, sdsom
premieprocentsatserna for sjukforsdkringens sjukvérdspremie och dagpenningspremie samt
arbetspensions- och arbetsloshetsforsidkringspremiernas belopp for det kommande éret, har
faststéllts.

Vid grundberikningen av forskottsuppborden for 2024 bildades for sammanlagt ca 4,9 miljoner
skattskyldiga ca 6,3 miljoner grundskattekort och 340 000 forskottsskatter. Besluten om
grundberdkningen av forskottsuppborden, grundskattekorten och forskottsskatterna bildades
stegvis under perioden den 26 november 2023-11 december 2023. Uppgifterna om
grundskattekort och forskottsskatt for grundberdkningen for 2024 och besluten om dem fanns
tillgingliga for de skattskyldiga i e-tjinsten MinSkatt dagen efter det att de bildats. Uppgifterna
och besluten var saledes tillgiangliga for alla skattskyldiga senast den 12 december 2023. Den
skattskyldige kunde ansoka om &dndring av forskottsinnehédllningsprocenten eller
forskottsskatten och fi den  forskottsinnehallningsprocent som  berdknats  vid
andringsberdkningen och som antecknats pa éndringsskattekortet genast efter det att beslutet
om grundberikningen av forskottsuppbdrden hade bildats.

Pa delgivning av grundskattekort och dndringsskattekort tillaimpas 26 ¢ § 1 mom. i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995), enligt vilket beskattningsbeslut, beslut med anledning av
rattelseyrkande och andra handlingar ska delges den skattskyldige. Enligt 3 mom. kan ett beslut
av Skatteforvaltningen eller av skatteréttelsenimnden, fran vars delgivning tiden for
andringssokande borjar 16pa, samt andra handlingar som Skatteforvaltningen ger, delges genom
vanlig delgivning enligt 59 § 1 forvaltningslagen (434/2003). Enligt 59 § 1 mom. i
forvaltningslagen sker vanlig delgivning per post genom brev till mottagaren. Enligt 2 mom.
anses mottagaren ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avséndes, om inte
nagot annat visas. Ett drende anses dock ha kommit till en myndighets kinnedom den dag brevet
anlinde.

I 26 ¢ § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det dessutom om
Skatteforvaltningens mojlighet att delge beslut och andra handlingar endast genom elektroniskt
forfarande. Enligt bestimmelsen kan Skatteforvaltningen delge i 1 och 3 mom. avsedda beslut
och andra handlingar genom Skatteforvaltningens elektroniska servicetjanster, om den
skattskyldige har gett sitt samtycke till det. Uppgift om delgivningen sénds till den skattskyldige
eller dennes befullmiktigade pa den elektroniska adress som den skattskyldige eller dennes
befullméktigade har uppgett.



I november 2023 hade ca 1,1 miljoner personer tagit i bruk tjdnsten Suomi.fi-meddelanden och
elektronisk delgivning av myndighetsbeslut. Besluten om grundberdkningen av
forskottsuppborden for 2024, grundskattekorten och uppgifterna om forskottsskatt delgavs dem
endast elektroniskt i tjinsten MinSkatt. Utdver tjansten MinSkatt skickades beslut per post till
ca 3,8 miljoner skattskyldiga som dnnu inte hade tagit i bruk elektronisk delgivning. De beslut
om grundberdkning av forskottsuppborden, grundskattekort och uppgifter om forskottsskatt
som sindes per post skrevs ut och séndes till de skattskyldiga stegvis allteftersom besluten
bildades. De beslut om grundberékning av forskottsuppborden, grundskattekort och uppgifter
om forskottsskatt som sdndes per post tillstélldes de skattskyldiga senast den 22 december 2023.

Arligen gors ca 2,4 miljoner dndringsskattekort och #ndringar i forskottsskatter. Enbart de
andringsskattekort som tridder i kraft den 1 januari och som uppgérs péd initiativ av de
skattskyldiga uppgar arligen till ca 300 000 exemplar.

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om forskottsuppbord kan Skatteférvaltningen utan att hora den
skattskyldige anteckna storleken av forskottsinnehéllningen i procent pa betalningsmottagarens
skattekort eller overfora uppgiften direkt till den som &r skyldig att verkstilla
forskottsinnehéllning. Enligt 2 § 1 forordningen om forskottsuppbord (1124/1996) ska
skattekortet i god tid fore utbetalningen visas upp for arbetsgivaren eller ndgon annan
forskottsinnehallningsskyldig betalare av inkomst. Skattekortet behdver dock inte visas upp for
betalaren om denne har fitt de pa skattekortet antecknade uppgifterna om
forskottsinnehallningen av Skatteforvaltningen pa det sdtt som avses i1 lagen om
forskottsuppbord.

Skatteforvaltningen 6verfor merparten av betalningsmottagarnas skattekortsuppgifter direkt till
betalarna, varvid de skattskyldiga inte sjdlva behover ldmna in skattekortet till betalaren.
Skatteforvaltningen 6verfor de skattskyldigas aktuella uppgifter om skattesatsen till betalarna
via ett elektroniskt grénssnitt, uppgifter om skattesatsen pa grundskattekort som
direktoverforing och uppgifter om @ndringsskattekort till betalare av pensioner och férméner
via en elektronisk formedlingstjanst. Via grénssnittet kan betalaren hémta aktuella
skattekortsuppgifter som géller vid respektive tidpunkt. I forfarandet &r det mojligt att utdver
uppgifterna pa grundskattekorten ocksé sdka uppgifter i dndringsskattekort under skattedret.
Vid direktoverforingen sander Skatteforvaltningen uppgifterna om f6ljande ars grundskattekort
som en engangsdverforing till betalaren i december. Vid den elektroniska formedlingen av
dndringsskattekort overfors uppgifter om dndringsskatt pd pensioner och formaner till dem som
betalar ut fdSrmaner och pensioner. Andringsskattekort siinds fortfarande ocksa till betalarna per
post.

Skatteforvaltningen har sedan 2021 gjort det mojligt att dverfora uppgifter om skattekort till
betalare via ett granssnitt och haller stegvis pa att Overgd till att enbart anvdnda
granssnittstjansten ndr uppgifter om skattekort sénds till betalare. Fram till utgangen av 2023
hade redan ca 195 000 betalare tagit i bruk overforingen av uppgifter om skattekort via
granssnittet. Gréanssnittet anvdnds ocks& i Palkka.fi-tjinsten for smaéaarbetsgivare, som i
synnerhet anvinds av smi foretag och hushallsarbetsgivare. Via grénssnittet har man fore
utgdngen av 2023 sokt skattekortsuppgifter for 2023 for ca 2,2 miljoner betalningsmottagare,
vilket ar betydligt mer &n aret innan. Enligt Skatteforvaltningens enkdt till intressegrupper varen
2023 planerar manga sddana foretag som dnnu inte utnyttjar grinssnittet for skattekortsuppgifter
att ta i bruk grénssnittet. Aven de som betalar ut pensioner och forméner kan soka aktuella
skattekortsuppgifter for pensioner och féormaner via det elektroniska grénssnittet.



Vid forfarandet for direktdverforing av grundskattekort for skattedret 2023 sidnde
Skatteforvaltningen uppgifter om 2,2 miljoner grundskattekort till Iénebetalarna och uppgifter
om 6,3 miljoner grundskattekort till dem som betalar ut pensioner och formaner.

I 3 § 1 forordningen om forskottsuppbord foreskrivs det om verkstillande av
forskottsinnehéllning utan skattekort. Enligt paragrafen ska forskottsinnehallningen verkstéllas
sd att 60 procent av betalningen innehalls, om mottagaren av en betalning inte visar upp nagot
skattekort till betalaren och denne inte heller pa det sétt som avses i 2 § fir de uppgifter som
behovs for verkstdllandet av  forskottsinnehdllningen och vid verkstdllandet av
forskottsinnehallningen inte ska tillimpas andra forskottsinnehéllningsprocenter som avses i
denna forordning eller Skatteforvaltningens beslut om storleken av forskottsinnehallning.

14 § i forordningen om forskottsuppbord foreskrivs det om hur forskottsinnehéllning verkstélls.
Enligt 1 mom. ska forskottsinnehallning verkstéllas enligt den forskottsinnehllningsprocent
och tilldggsprocent som har antecknats pé skattekortet eller enligt den sédrskilda
forskottsinnehallningsprocent som har antecknats pa skattekortet for inkomsten i fraga. 1 2
mom. foreskrivs det om inkomstgriansens inverkan pa verkstéllandet av forskottsinnehéllning.
Om det pa skattekortet har antecknats en inkomstgréns, ska forskottsinnehéllningen verkstéllas
enligt den fOrskottsinnehallningsprocent eller tilliggsprocent som har antecknats pé
skattekortet. Forskottsinnehallningen pd den inkomst som omfattas av forskottsinnehallning
berdknas enligt forskottsinnehéllningsprocenten upp till den inkomstgrins som har antecknats
pa skattekortet och forskottsinnehallningen pa det overskjutande beloppet berdknas enligt
tilliggsprocenten. Betalaren ska i friga om inkomstgransen beakta utdver den inkomst som
kommer att betalas alla sina utbetalningar dir skattekortet har anvénts under skattekortets
giltighetstid.

2.1.2 Sokande av dndring i beslut om innehallningsprocent

I 18 § i lagen om forskottsuppbord foreskrivs det om bestimmande av ny
forskottsinnehéllningsprocent. Enligt 1 mom. kan Skatteforvaltningen bestimma en ny
innehéllningsprocent for den skattskyldige antingen pa tjanstens vdgnar utan att hora den
skattskyldige eller pd yrkande av den skattskyldige, om det &ar wuppenbart att
innehéllningsprocenten inte motsvarar det sammanlagda beloppet av skatter och avgifter som
ska paforas den skattskyldige for skattearet. Enligt 3 mom. i samma paragraf ska
Skatteforvaltningen som  motivering for Dbeslutet om Dbestimmande av ny
forskottsinnehéllningsprocent, dvs. beslutet om @ndringsskattekort, meddela den skattskyldige
innehéllningsprocenten och ge en utredning om berdkningsgrunderna. Till den del den
skattskyldiges yrkande inte har godkénts ska pd yrkande av den skattskyldige denne ges ett
beslut 1 vilket dndring far sdkas. Det beslut som da ges ska motiveras pa det sétt som anges i
forvaltningslagen.

Andring i en forskottsinnehallningsprocent, dvs. ett grundskattekort, som bestimts pa det sitt
som avses 1 10 § i lagen om forskottsuppbord soks genom att yrka att ny innehéllningsprocent
bestdms pa det sitt som foreskrivs i 18 § i lagen om forskottsuppbord. Enligt 48 § 2 mom. i
lagen om forskottsuppbdrd far den skattskyldige soka dndring i ett beslut som géller den som ar
skattskyldig enligt den lagen péd det sétt som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande.
Enligt 65 a § 6 mom. 1 punkten i lagen om beskattningsforfarande far den skattskyldige soka
dandring 1 beslut 1 vilka &ndring far sokas och som géller bestimmande av ny
innehéllningsprocent enligt 18 § i lagen om forskottsuppbdrd och dndring av forskott enligt 24
§ 1 den lagen. Enligt 65 a § 8 mom. i lagen om beskattningsfoérfarande soks dndring med ett
skriftligt réttelseyrkande till skatterdttelsendmnden. Réttelseyrkande ska framstéllas inom 60
dagar fran det att 4ndringssokanden har fatt del av Skatteforvaltningens beslut.
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I praktiken kan dock inte Skatteforvaltningen, pd grund av bestimmelserna om
forskottsuppbordens motsvarighet, bestimma en ny forskottsinnehéllningsprocent pa tjanstens
vagnar utan att hora den skattskyldige, &ven om ordalydelsen i 18 § 1 mom. i lagen om
forskottsuppbord i princip mojliggor detta. En dndring av forskottsinnehéllningsprocenten pa
tjénstens vignar utan att den skattskyldige hors kan komma i fraga endast i sddana exceptionella
situationer dar det i Skatteforvaltningens berdkningsgrunder for
forskottsinnehallningsprocenten t.ex. har funnits ett fel som giller en stor grupp skattskyldiga
och som Skatteforvaltningen korrigerar genom att rdkna ut nya skattekort.

De skattskyldiga ansoker é&rligen ca 2,4 miljoner ginger om é&ndring 1 den
forskottsinnehéllningsprocent som Skatteforvaltningen faststillt genom att ansoka om att ny
innehallningsprocent bestdms. Ansokan om andringsskattekort har inte begrénsats och kan vid
behov sokas flera ganger per skattear. I friga om beslut om bestimmande av ny
forskottsinnehallningsprocent har det arligen begérts farre dn hundra sddana beslut i vilka
andring far sokas som avses i 18 § 3 mom. i lagen om forskottsuppbord. I fraga om storsta delen
av dessa beslut i vilka andring far sokas har det ocksd begirts omprovning hos
skatteréttelsendmnden, men dven deras antal &r pa arsniva under hundra. Sokande av dndring i
andringsskattekortet hos skatteréttelsendmnden é&r saledes ytterst séllsynt jimfort med begéran
om dndringsskattekort.

2.1.3 Inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas i berdkningsgrunderna for
forskottsinnehéllningen

Enligt 2 § i lagen om fOrskottsuppbord verkstdlls forskottsuppborden i regel som
forskottsinnehallning. Om s foreskrivs i lagen om forskottsuppbord eller om
Skatteforvaltningen sa bestimmer med stod av den, verkstills forskottsuppborden i form av
forskottsbetalning. Med stdd av lagen om forskottsuppbord kan Skatteférvaltningen bestdmma
att inkomster om totalt hogst 7 000 euro pé vilka forskottsbetalning ska verkstillas kan beaktas
vid berdkningen av grunderna for forskottsinnehallningen, varvid den skatt som ska betalas pé
inkomsterna tas ut som forskottsinnehallning p&d den skattskyldiges inkomster som &r
underkastade  forskottsinnehdllning. Om den skattskyldiges inkomster pa vilka
forskottsbetalning ska verkstéllas Overstiger 7 000 euro, péafors forskottsskatt vid
grundberdkningen av forskottsuppborden for verkstéllande av forskottsuppborden.

I Skatteforvaltningens beslut om grunderna for berdkning av forskottsinnehallningsprocent for
16ne- och pensionsinkomst och grunderna for berdkning av forskottsskatt som péfors vid
forskottsbetalning bestims bl.a. om beaktande av inkomster pa hogst 7 000 euro pa vilka
forskottsbetalning ska verkstillas vid berdkningen av forskottsinnehallningsprocenterna.
Utgangspunkten &r att sadana inkomster beaktas vid berdkningen av forskottsinnehallningen
och att ingen forskottsskatt pafors pa dem. Inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas
beaktas enligt beslutet dock inte vid berdkningen av forskottsinnehallningsprocent om
forskottsinnehéllningsprocenten och tilldggsprocenten berdknas for en standardinkomst pa 10
000 eller 15 000 euro eller for sjoarbetsinkomst, eller om den skattskyldiges enda
forvarvsinkomster dr pension som betalas frdn Finland till utlandet och for vilken endast
sjukvardspremie ska faststéllas i Finland. Inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstillas
beaktas inte heller vid berdkningen av forskottsinnehéllningen om
forskottsinnehallningsprocenten ~ skulle  bli  hogre &n  den  hogsta  mojliga
forskottsinnehéllningsprocenten  (60,0). Inkomster pa hogst 7 000 euro pé vilka
forskottsbetalning ska verkstillas beaktas inte heller vid berdkningen av den skattskyldiges
forskottsinnehallningsprocent, om den skattskyldige har framstéllt ett yrkande om att
forskottsuppbord pa dessa inkomster ska verkstéllas i form av forskottsbetalning.



Vid grundberdkningen av forskottsuppborden for 2023 inkluderades inkomster pa hogst 7 000
euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas, sdsom hyresinkomster eller pensionsinkomster
fran utlandet, i berdkningsgrunderna for forskottsinnehallningarna for ca 356 000 skattskyldiga
och for dem pafordes ingen forskottsskatt. Vid forskottsuppbdrden for 2023 hade for ca 39 000
skattskyldiga, for vilka inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstillas inte hade beaktats
vid berdkningen av  forskottsinnehéllningsprocenten for  grundskattekortet, med
andringsskattekort som gjorts fram till den 15 december 2023 beaktats inkomster pa vilka
forskottsbetalning ska verkstéllas vid berdkningen av forskottsinnehdllningsprocenten. Av
dessa var det sammanlagda beloppet av de inkomster pé vilka forskottsbetalning ska verkstéllas
over 7 000 euro for ca 13 000 skattskyldiga.

2.2 Bedomning av nuliiget
2.2.1 Ikrafttradande av berdkningsgrunderna for forskottsinnehéllningen och skattekorten

Praxis for tillimpningen av grundskattekorten forst frdn och med den 1 februari har uppstétt vid
en tidpunkt da alla skattskyldiga delgavs skattekorten per post och betalningsmottagarna oftare
an for nirvarande sjédlva lamnade in skattekorten till betalarna. P& grund av det stora antalet
grundskattekort och forskottsskatteuppgifter som skulle postas kunde de sista breven da séndas
till de skattskyldiga forst i mitten av januari. I och med att elektronisk delgivning blivit vanligare
har antalet beslut om grundberdkning av forskottsuppbord som postas minskat. Ocksa
forfarandena for att bilda, skriva ut och posta beslut har effektiverats och for nirvarande kan
besluten om grundberakmng av forskottsuppborden sidndas till de skattskyldiga redan fore
arsskiftet. Aven de skattskyldiga som far del av besluten om forskottsuppbord per post kan
granska beslutet i den elektroniska tjansten MinSkatt och anséka om &ndringsskattekort redan
innan den egentliga beslutshandlingen anlédnder per post.

Enligt en utredning om kundforstielse om Skatteforvaltningens skattekort som genomfordes
2022 och 2023 har manga skattskyldiga svéart att forstd den nuvarande tidpunkten for nir
grundskattekorten tréder i kraft och hur den paverkar forskottsinnehéllningen pé de betalningar
som betalas 1 januari. FO6r ménga skattskyldiga dr det oklart med vilken
forskottsinnehallningsprocent forskottsinnehdllning verkstills pa 16nen for januari. Likasd &r
det svart for de skattskyldiga att forsta att inkomstgriansen for grundskattekortet har rdknats ut
endast pa inkomsterna for februari-december och att inkomstgrénsen for skattekortet darfor ar
lagre 4n den arsinkomst som den skattskyldige uppskattar.

De skattskyldiga ansoker arligen om ett betydande antal dndringsskattekort i december-januari
genast efter att grundskattekorten har fardigstéllts. Enbart de dndringsskattekort som trader i
kraft den 1 januari uppgér arligen till ca 300 000 exemplar. Ansékan om &ndringsskattekort
genast efter grundskattekorten medfor besvér for den skattskyldige och den kraftiga efterfragan
pa kort tid belastar Skatteforvaltningens tjénster.

Ungefir en tredjedel av de samtal om skattekort som érligen kommer till Skatteforvaltningens
telefontjinst kommer under december—januari, vilket gor telefontjinsten Overbelastad.
Anhopningen av skattekortsdrenden vid arsskiftet paverkar ocksd Skatteforvaltningens 6vriga
verksamhet, sdsom t.ex. behandlingen av begiran om omprdvning, och fordrdjer den Gvriga
verksamheten. Utdver de samtal som leder till &ndring av skattekort far Skatteforvaltningen
under december—januari dessutom ca 10 000 fler andra samtal om skattekort dn vanligt. Dessa
kontakter beddéms i huvudsak bero pa osdkerhet om skattekortets inkomstgrdns och
ikrafttridande samt om det skattekort som ska tillimpas i januari. De skattskyldiga stéller fragor
om det skattekort som ska tillimpas i januari och inkomstgransen for skattekortet ocksa till
betalarna, vilket medfor en administrativ borda ocksa for betalarna.
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En del av behovet av ett dndringsskattekort som trader i kraft vid ingédngen av januari kan
avhjilpas genom att man tillimpar grundskattekorten redan frdn ingangen av aret. Sa ar fallet
t.ex. ndr den skattskyldige vid utgangen av foregaende ar har haft ett giltigt andringsskattekort
dar forskottsinnehéllningsprocenten &r exceptionellt stor eller liten i forhallande till
arsinkomsterna. For att undvika forskottsinnehéllning med den exceptionellt stora eller lilla
forskottsinnehéllningsprocent som géllde vid utgangen av foregéende ar ska den skattskyldige
ansOka om ett dndringsskattekort som tréder i kraft i januari. Den skattskyldige kan ocksa pa
det sétt som foreskrivs i 17 § i lagen om forskottsuppbdrd begéra att betalaren verkstiller
forskottsinnehéllningen med en hogre procentsats dn forskottsinnehallningsprocenten, om den
forskottsinnehallningsprocent som gillde vid utgangen av foregaende skattedr ar exceptionellt
liten.

Exempelvis 1 slutet av 2022 hade ca 190 000 skattskyldiga en géllande
forskottsinnehallningsprocent for dndringsskattekort som var 6ver 10 procentenheter hogre dn
skatteprocenten enligt de skatter och avgifter som paforts vid den slutliga beskattningen for
2022. Av dessa skattskyldiga hade ca 135 000 inte ansokt om ett dndringsskattekort for
skattearet 2023 med ikrafttrddande vid ingangen av januari, och deras forskottsinnehallning
skulle i januari verkstéllas enligt den forskottsinnehallningsprocent som géllde vid utgédngen av
foregdende ar. P4 motsvarande sitt hade ca 60 000 skattskyldiga vid samma tidpunkt en géllande
forskottsinnehallningsprocent for dndringsskattekort som var dver 10 procentenheter lidgre dn
skatteprocenten enligt de skatter och avgifter som paforts vid den slutliga beskattningen for
2022. Av dessa skattskyldiga hade ca 45 000 inte ansokt om ett andringsskattekort for skattearet
2023 med ikrafttrddande vid ingdngen av januari, och deras forskottsinnehallning skulle i
januari verkstillas enligt den forskottsinnehéllningsprocent som gillde vid utgangen av
foregdende ar. For ca 73 procent av de skattskyldiga som vid utgdngen av skattedret 2022 hade
en exceptionellt stor eller liten forskottsinnehallningsprocent 1 kraft skulle den
forskottsinnehéllning som verkstilldes i januari 2023 saledes verkstdllas i enlighet med den
nidmnda exceptionellt stora eller lilla forskottsinnehallningsprocenten, vilket forsvagade
forskottsuppbordens motsvarighet for dessa skattskyldiga vid forskottsuppborden for 2023.

Om grundskattekorten trider i kraft redan vid ingdngen av ret, behover den skattskyldige darfor
inte ans6ka om ett dndringsskattekort eller meddela betalaren att forskottsinnehéllningen
verkstills till ett storre belopp dn den forskottsinnehéllningsprocent som antecknats pa
skattekortet. Forskottsinnehéllningen verkstdlls da enligt den forskottsinnehéllningsprocent
som faststillts for betalningséret ocksa for de skattskyldiga som trots en exceptionellt stor eller
liten skatteprocent som géllde vid utgéngen av foregdende ar inte ansdker om ett
andringsskattekort som trader i kraft i januari for det kommande skattearet.

2.2.2 Inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas i berdkningsgrunderna for
forskottsinnehéllningen

De nuvarande bestéimmelserna gor det mojligt att beakta endast inkomster pa hogst 7 000 euro
pa vilka forskottsbetalning ska verkstillas vid berdkningen av det grundskattekort for skattearet
som bildas vid grundberékningen av forskottsuppborden. Skattebeloppet for inkomster som &r
lika stora som maximibeloppet dr 2 100 euro enligt en skattesats pa 30 procent. Maximibeloppet
for inkomster pé vilka forskottsbetalning ska verkstéllas har inte dndrats under giltighetstiden
for den bestimmelse som tillimpats sedan 2005. Avsikten med maximibeloppet har varit att
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ange ett obetydligt inkomstbelopp som det &r naturligt att beakta nir forskottsinnehallning
verkstills.?

Vid berdkningen av skattesatsen for ett dndringsskattekort kan man redan for narvarande pa
yrkande av den skattskyldige beakta ocksd inkomster pd 6ver 7 000 euro pa vilka
forskottsbetalning ska verkstéllas. Om den skattskyldige vid ansdkan om &ndringsskattekort
framstiller ett yrkande i é&rendet och de i Skatteforvaltningens beslut foreskrivna
forutséttningarna for beaktande av inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas vid
berdkningen av fOrskottsinnehdllningsprocenten uppfylls, avlyfter Skatteforvaltningen
eventuella forskottsskatter som péaforts pa basis av inkomster pa vilka forskottsbetalning ska
verkstillas och beaktar inkomsterna vid berdkningen av forskottsinnehallningsprocenten pa
andringsskattekortet. Det forfarande som den skattskyldige iakttagit vid forskottsuppbdrden for
det foregéende édret ndr det giller beaktande av inkomster pa over 7 000 euro pa vilka
forskottsbetalning ska verkstillas i grunderna for forskottsinnehallning kan dock inte inom
ramen for den nuvarande regleringen beaktas vid grundberdkningen av forskottsuppborden for
det foljande aret, utan den skattskyldige ska ocksa foljande ar ansdka om dndringsskattekort,
om han eller hon fortfarande vill att inkomster pa 6ver 7 000 euro pé vilka forskottsbetalning
ska verkstéllas ska inkluderas i berdkningen av forskottsinnehallningsprocenten.

3 Malsédttning

Syftet med &ndringen av berdkningsgrunderna for forskottsinnehallningsprocenten och
tidpunkten for ikrafttradandet av grundskattekorten ar att gora forskottsinnehéllningsforfarandet
smidigare och skattekorten begripligare for de skattskyldiga. Ett annat mal &r att minska de
skattskyldigas behov av att kontakta Skatteforvaltningen for att ansdka om dndringsskattekort
eller friga rad om skattekort samt att minska det arbete som behandlingen av dndringsskattekort
medfor for betalarna och for Skatteforvaltningen. Syftet med dndringen &r ocksé att forbattra
forskottsuppbordens motsvarighet.

Mgjligheten att beakta ocksé inkomster pad over 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska
verkstillas i berdkningsgrunderna for forskottsinnehallningsprocenten okar de skattskyldigas
mojligheter att paverka det forfarande som tillimpas vid forskottsuppbdrd pa deras inkomster
pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas. Syftet med dndringen dr ocksd att minska de
skattskyldigas behov av att ansdka om dndringsskattekort och dndring i forskottsskatterna.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Ikrafttradande av berdkningsgrunderna for forskottsinnehédllningen och skattekorten

Det foreslés att lagen om forskottsuppbord dndras sé att innehallningsgrunderna trider i kraft
vid ingéngen av é&ret och att forskottsinnehallning i regel verkstills enligt den
forskottsinnehallningsprocent som faststillts for betalningséret for betalningen.
Skatteforvaltningen kan dock av tvingande skél bestimma att forskottsinnehallningarna fran
ingdngen av dret ska verkstillas hogst till utgdngen av mars enligt den

forskottsinnehéllningsprocent som géllde vid utgéngen av foregaende ér, sdsom for nirvarande.
Ett sddant beslut dr nddvindigt till exempel om bildandet av skattekort fordrdjs avsevért pa
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grund av en storning i informationssystemen eller pa grund av en fordrdjning av faststéllandet
av skattegrunderna for skattedret.

Enligt Skatteforvaltningens enkdt om tidigareldggning av skattekortens ikrafttradande till
anvéndargrupperna varen 2023 har betalarna i regel goda forutsittningar att ta i bruk skattearets
grundskattekort fran ingédngen av aret. Vissa betalare kan dock ha utmaningar med att tillimpa
skattearets grundskattekort fran ingangen av aret. Utmaningar kan uppstd i synnerhet for de
betalare som betalar betalningar genast i borjan av januari och som &nnu inte har tagit i bruk ett
elektroniskt granssnitt for att hdmta uppgifter om skattesatsen och som inte heller far uppgifter
om  skattesatsen av  Skatteforvaltningen  som  direktdverféring. Om  den
forskottsinnehéllningsprocent som géllde vid utgédngen av foregdende ar inte skulle kunna
tillimpas pé verkstéllandet av forskottsinnehéllning ens nér betalaren vid betalningen av en
betalning som ska betalas i januari inte har kinnedom om den forskottsinnehallningsprocent
som giller for betalningsmottagaren under det skattedret, borde betalaren verkstélla
forskottsinnehallning t.ex. pd 16n som ska betalas i januari enligt 60 procent. Darfor ar det
nodvandigt att till lagen om forskottsuppbord foga en bestimmelse om att den
forskottsinnehallningsprocent som géllde vid utgdngen av foregdende ar ska tillimpas pa
betalningar som betalas i januari i stéllet for en schematisk forskottsinnehallningsprocent.

Om den forskottsinnehallningsprocent som géllde vid utgéngen av foregdende &r tillimpas pé
en betalning som betalas i januari, ska den betalning som betalats i januari dock med avvikelse
fran nuldget beaktas som en betalning som betalats vid granskningen av inkomstgransen for det
skattekort som triadde i kraft den 1 januari, nér skattekortet tillimpas pa betalningar som betalas
senare. Forskottsinnehallning som verkstillts i januari behdver dock inte réttas sa att den
motsvarar forskottsinnehallningsprocenten pé det skattekort som trddde i kraft den 1 januari,
nér betalningar betalas till samma betalningsmottagare efter januari.

I och med de foreslagna dndringarna berdknar Skatteforvaltningen de skattskyldigas
grundskattekort for den inkomst som beréknas inflyta under hela kalenderéret och skattekorten
tillimpas varje ar fran ingangen av aret. Skatteforvaltningen Overfor uppgifterna pé
grundskattekorten till betalarna och betalaren kan tillimpa forskottsinnehallningsprocenten
enligt grundskattekortet fran ingéngen av dret, &ven om den skattskyldige &nnu inte har fatt del
av uppgifterna.

Om betalaren inte fér uppgifter om betalningsmottagarens skattekort fran Skatteforvaltningen
via det elektroniska granssnittet eller som direktdverforing och dérfor inte kan tillimpa det
grundskattekort som erhallits fran Skatteférvaltningen pa betalningar som betalas i januari, kan
den skattskyldige sjdlv sédnda skattekortet till betalaren for en betalning som ska betalas redan i
januari, pd samma satt som for narvarande.

Ikrafttridandet av grundskattekorten fran och med den 1 januari och faststillandet av
inkomstgrinsen i enlighet med de forvintade inkomsterna for hela kalenderéret fortydhgar
grunderna for forskottsinnehallningen och forbéttrar skattekortens begriplighet. Andrlngen gor
det lattare att f6lja upp hur inkomstgrénsen for den skattskyldiges skattekort nis och bedoma
behovet av dndringsskattekort under skattedret. Genom att forbattra skattekortens begriplighet
minskar ocksé betalarnas behov av att ge rad till betalningsmottagarna.

I och med éndringen behdver de skattskyldiga inte ansdka om ett &ndringsskattekort som tréder
i kraft den 1 januari med anledning av att den forskottsinnehéllningsprocent som gillde vid
utgdngen av foregdende &r avsevirt avviker frdn den forskottsinnehdllningsprocent som
berdknats for den skattskyldiges arsinkomster under skattedret. Andringen minskar behovet av
att kontakta Skatteforvaltningen i drenden som géller skattekort och efterfragan pa kundtjénster
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som giller skattekort sirskilt vid &rsskiftet. Andringen minskar antalet éndringsskattekort och
kostnaderna for behandlingen av dem for bade betalarna och Skatteforvaltningen.

Andringen forbattrar ocksa forskottsuppbdrdens motsvarighet, eftersom
forskottsinnehéllningarna i regel inflyter redan frén ingangen av é&ret i enlighet med de
skattegrunder som faststillts for skattearet.

Till lagen om forskottsuppbord fogas ocksd en bestimmelse enligt vilken
innehallningsprocenten kan trdda i kraft och tillimpas redan innan betalningsmottagaren har fatt
del av den. Bestimmelsen géller bade grundskattekort och dndringsskattekort.

Syftet med de &ndringar som foreslds i propositionen &r att gora skattekortsforfarandet
begripligare och smidigare. Detta frimjar ocksé allmint mélen for god forvaltning.

4.1.2 Inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas i berdkningsgrunderna for
forskottsinnehéllningen

Det foreslés att lagen om forskottsuppbdrd dndras sé att Skatteforvaltningens behorighet att
bestimma att inkomster pd vilka forskottsbetalning ska verkstillas ska beaktas i
berdkningsgrunderna for forskottsinnehallningsprocenten i stillet for den forskottsskatt som
pafors pa dem ocksa ska gélla inkomster pa 6ver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska
verkstillas. Skatteforvaltningen kan dock pa myndighetsinitiativ beakta inkomster pa dver 7
000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas vid berdkningen av den skattskyldiges
forskottsinnehéllningsprocent endast om man har forfarit sd ocksa tidigare vid
forskottsuppborden for samma skatteér eller foregdende ar.

Det dr mgjligt att beakta inkomster pa dver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas
vid grundberdkningen av forskottsuppbdorden for skattedret, om den skattskyldige genom
ansdkan om &dndring av forskottsuppborden for det foregdende aret har framstillt ett yrkande
om detta eller om de inkomster pa dver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas
har beaktats vid faststillandet av den skattskyldiges forskottsinnehdllningsprocent i
grundberdkningen for det foregdende aret pé basis av ett yrkande som framforts foregdende ar.
I praktiken ska Skatteforvaltningen beakta inkomster pa &ver 7 000 euro pa vilka
forskottsbetalning ska  verkstéillas ndr forskottsinnehéllningsprocenten  bestims i
grundberdkningen av forskottsuppbdrden, om de har beaktats vid berékningen av den
skattskyldiges forskottsinnehallningsprocent som géllde vid tidpunkten for grundberékningen
for det foregaende skattearet.

Den praxis som tillimpats vid den skattskyldiges forskottsuppbord under skattearet eller
foregdende ar innebdr dock inte automatiskt att inkomster pa Gver 7 000 euro pa vilka
forskottsbetalning ska verkstéllas ska beaktas vid berdkningen av
forskottsinnehéllningsprocenten. Skatteforvaltningen kan i enlighet med nuvarande praxis stélla
villkor och begrinsningar for beaktande av inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas
1 berdkningsgrunderna for forskottsinnehéllningsprocenten ocksa i fraiga om inkomster pa dver
7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas. I det forsta skedet dr avsikten att vid
beaktandet av inkomster pa 6ver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstillas infora
motsvarande begrédnsningar och villkor som for néirvarande tillimpas vid beaktandet av
inkomster pa hogst 7 000 euro pé vilka forskottsbetalning ska verkstillas vid berdkningen av
forskottsinnehallningsprocenten.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De foreslagna dndringarna giller forfarandet for forskottsuppbord och pdverkar inte det slutliga
beloppet av den skatt som ska Dbetalas for skattedret. Andringen forbéttrar
forskottsinnehallningens motsvarighet i forhdllande till den slutliga skatt som péfors for
skattedret. Ikrafttradandet av grunderna for forskottsinnehéllning och grundskattekorten fran
ingdngen av aret inverkar dock pé fordelningen av redovisningarna for skatten under skattearet
och i synnerhet pd de belopp som i februari ska redovisas till skattetagarna for de
forskottsinnehéllningar som verkstéllts i januari. Eftersom den i januari tillimpade
forskottsinnehéllningsprocent som géllde vid utgédngen av foregéende &r for ndrvarande oftare
ar exceptionellt stor dn exceptionellt liten, minskar &ndringen det totala beloppet av den
forskottsinnehallning som verkstills for januari och som redovisas till skattetagarna 1 februari.
Andringen 6kar pa motsvarande sétt beloppet av de skatter som redovisas senare for skattearet
och minskar nagot beloppet av de skatteaterbaringar som tas ut hos skattetagarna efter att
beskattningen har slutforts.

Tidigareldggandet av skattekortens ikrafttriddande berdknas minska skatteintikterna som en
engéngsforeteelse med ca 10 miljoner euro dé dndringen trider 1 kraft 2025, varav statens andel
ar ca 7 miljoner euro och kommunernas andel ca 3 miljoner euro. Andringarnas konsekvenser
for forsamlingarnas och Folkpensionsanstaltens skatteinkomster bedoms vara liten.

4.2.2 Konsekvenser for de skattskyldiga

Den foreslagna dndringen av ikrafttridandet av grunderna for forskottsinnehdllning och
grundskattekorten paverkar alla fysiska personer som har inkomster som dr underkastade
forskottsinnehéllning. Andringen ar betydande for de skattskyldiga, eftersom man vid ingédngen
av skattedret av hivd har tillampat det skattekort som géllde vid utgédngen av féregédende skattear
och de grundskattekort for skattedret som Skatteforvaltningen har bildat i enlighet med
vedertagen praxis under de senaste aren har berdknats for en period pa 11 ménader for tiden den
1 februari-31 december.

Ikrafttradandet av grundskattekorten fran och med den 1 januari och berdkningen av
inkomstgransen for skattekorten for hela kalenderaret forbattrar skattekortens begriplighet och
fortydligar forfarandet for forskottsinnehéllning for de skattskyldiga. Manga skattskyldiga har
redan ldnge onskat en dndring, och dndringen beddms underlitta i synnerhet bedémningen och
uppfoljningen av inkomstgrénsen for skattekortet.

De foreslagna éndringarna minskar de skattskyldigas behov av att ansdka om dndringsskattekort
som tréder i kraft vid ingdngen av aret. Andringsskattekort behover i fortsdttningen sdkas mer
sillan 4n for nédrvarande pd grund av inkomstgransen for grundskattekortet och dess
berdkningsperiod pd 11 manader. Ett dndringsskattekort som trider i kraft vid ingdngen av
januari behdver inte heller sokas for att forskottsinnehdllningsprocenten pa det
andringsskattekort som gillde vid utgéangen av foregaende ar ar klart for liten eller stor i
forhallande till den fOrvdntade é&rsinkomsten och den skattskyldiges sedvanliga
forskottsinnehéllningsprocent.  Ocksd  behovet av att be betalaren verkstilla
forskottsinnehéllning till ett stdrre belopp 4n den procent som antecknats pé skattekortet
minskar.

Mojligheten att beakta inkomster pa 6ver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas
vid berdkningen av grunderna for forskottsinnehallningsprocenten okar konsekvensen i
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forskottsuppbordsforfarandet och forbattrar den skattskyldiges mojligheter att pdverka hur
skatterna inflyter vid forskottsuppborden. Andringen forbéttrar den skattskyldiges mojligheter
att hantera sin egen ekonomi pa ett sitt som dr naturligt och &ndamalsenligt for honom eller
henne och 6kar skattebetalningsviljan.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

De éndringar som fOreslds i ikrafttrddandet av grunderna for forskottsinnehéllning och
grundskattekorten giller alla som gor en betalning pa vilken forskottsinnehéllning ska
verkstillas. Betalarna, som for niarvarande far uppgifter om forskottsinnehéllningsprocenten pa
betalningsmottagarnas grundskattekort direkt frén Skatteforvaltningen, kan verkstilla
forskottsinnehdllning redan 1 januari 1 enlighet med betalningsmottagarens
forskottsinnehallningsprocent for &ret i frdga. Andringen minskar antalet dndringsskattekort
som ska visas upp for betalarna for en betalning som gors 1 januari och didrmed det arbete som
behandlingen av dndringsskattekort medfér. Andringen minskar ocksa de forfragningar om
inkomstgrinsen och giltighetstiden for skattekortet som betalningsmottagarna gor till betalarna.

Nér éandringarna trdder 1 kraft kan betalaren fortfarande vid verkstéillandet av
forskottsinnehallning pa en betalning som betalas i januari anvénda betalningsmottagarens
forskottsinnehallningsprocent som gillde vid utgangen av foregdende ar, om betalaren dé
betalningen gors inte kinner till betalningsmottagarens forskottsinnehéllningsprocent som
faststéllts for é&ret i frdga. En betalning som betalats i januari och pé vilken den
forskottsinnehéllningsprocent som géllde vid utgédngen av foregéende ér har tillampats ska till
skillnad fran nuldget beaktas vid tillimpningen av inkomstgriansen for betalningsmottagarens
skattekort som tridde i kraft den 1 januari, vilket medfor dndringar i forfarandena for
lonebetalning.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna éndringarna minskar de skattskyldigas behov av att séka @ndringsskattekort och
andring i ett beslut om forskottsskatt och dirmed Skatteforvaltningens arbete pa lang sikt.

Genomforandet av dndringarna forutsétter & andra sidan &ndringar i Skatteforvaltningens
informationssystem och forfaranden och Okar Skatteforvaltningens arbete pé kort sikt.
Andringarna i informationssystemen berdknas medfora kostnader pad ca 140 000 euro for
Skatteforvaltningen.  Eftersom  &ndringen av  ikrafttridandet av  grunderna  for
forskottsinnehallning och grundskattekorten beror ett stort antal fysiska personer, forutsétter
dandringen en betydande satsning av Skatteforvaltningen pa tjdnstemannautbildning,
anvisningar, kommunikation och kundradgivning.

5 Remissvar

Utlatanden om utkastet till proposition ldmnades av justitieministeriet, Folkpensionsanstalten,
Kyrkostyrelsen, Skatteforvaltningen, Centralhandelskammaren, Finlands Kommunf6rbund rf,
Foretagarna i Finland rf, Tyoeldkevakuuttajat TELA - Arbetspensionsforsédkrarna TELA ry och
Skattebetalarnas Centralforbund rf. Dessutom meddelade Finlands naringsliv rf att forbundet
inte har ndgot att yttra i drendet. Ett sammandrag av utlitandena finns pa statsradets
projektwebbplats pd adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
VMO009:00/2024.

Forslaget om tidigareldggning av skattekortens ikrafttridande anségs i utldtandena i stor
utstrackning vara virt att understdda och &ndamalsenligt. Det planerade tilldgget till 3 § i
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forordningen om forskottsuppbord ansags nddvéndigt for att man ska kunna undvika att
betalaren i januari ska verkstélla 60 procents forskottsinnehéllning pa grund av att uppgiften om
forskottsinnehéllningsprocenten for betalningsaret saknas. Enligt Tyoeldkevakuuttajat TELA -
Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry bor man forsdkra sig om att arbetspensionsforsiakrarna far
uppgifterna om pensionstagarnas skattekort i tillrdckligt god tid i december for att reformen ska
ge den efterstrdvade nyttan.

I nagra utlatanden kommenterades de dndringar som foreslds i 10 och 18 § i lagen om
forskottsuppbord, enligt vilka forskottsinnehallningsprocenterna kan triada i kraft och tillimpas
innan betalningsmottagaren har fatt del av dem. Foretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas
Centralforbund rf uttryckte sin oro dver att tillimpningen av forskottsinnehéllningsprocenten
innan betalningsmottagaren har fatt del av den i vissa situationer kan leda till oskéliga
situationer till exempel om den skattskyldiges inkomster har minskat fran aret innan och
betalningsmottagaren inte anvédnder Skatteforvaltningens elektroniska kundservice. For den
fortsatta beredningen av propositionen foreslogs det att det utreds hur oskéliga situationer kan
forhindras for enskilda skattskyldiga.

Justitieministeriet ansag det for sin del nodvéndigt att de foreslagna bestimmelserna om direkt
ikrafttridande och tillimpning av innehéllningsprocenten vid den fortsatta beredningen av
propositionen bedéms ingdende i synnerhet med tanke pd kraven pa rittsskydd, garantier for
god forvaltning och egendomsskydd. Justitieministeriet ansadg det ocksd nodvandigt att till
propositionen foga motiveringar som géller lagstiftningsordningen och i vilka de foreslagna
bestimmelsernas forhéllande till de bestimmelser i grundlagen som konstaterats vara relevanta
med tanke pé propositionen och grundlagsutskottets praxis i fraga om dem beddms. Dessutom
framforde justitieministeriet kommentarer om den foreslagna 3 § med tanke pé
forfattningshierarkin.

Motiveringen till propositionen har kompletterats utifrdn remissvaren. Till propositionen har
ocksa fogats ett avsnitt om motiveringen till lagstiftningsordningen. Vid den fortsatta
beredningen har ocksé ordalydelsen i 3 och 4 § dndrats utifran justitieministeriets iakttagelser
om forfattningshierarkin. Den planerade dndringen av 3 § i forordningen om forskottsuppbdrd
i frdga om verkstéllandet av forskottsinnehallning for januari har vid den fortsatta beredningen
av propositionen lyfts upp pa lagniva i det nya 3 mom. till 3 § i lagen om forskottsuppbord.

Forslaget om att inkomster pa dver 7 000 euro pé vilka forskottsbetalning ska verkstillas ska
beaktas vid berdkningen av forskottsinnehéllningsprocenten understoddes i huvudsak.
Centralhandelskammaren, Foretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas Centralférbund rf féste
dock uppmérksamhet vid att det vid berdkningen av forskottsinnehallningsprocenterna bor
sdkerstéllas att inkomster av engangsnatur pd vilka forskottsbetalning ska verkstéllas inte
inverkar pa forskottsinnehéllningsprocenten.

Motiveringen till propositionen har kompletterats utifrdn remissvaren. Skatteforvaltningen
beaktar inte inkomster av engangsnatur fran tidigare &r nir forskottsinnehallningsprocenterna
berdknas. Avsikten &r inte att dndra detta forfarande i och med de nu aktuella lagforslagen.

6 Specialmotivering

2 §. Verkstillande av forskottsuppbord. Det foreslas att I mom. dndras sé att Skatteforvaltningen
i berdkningsgrunderna for forskottsinnehdllning kan beakta inkomster pa vilka
forskottsbetalning ska verkstillas oberoende av deras storlek. Inkomster pd 6ver 7 000 euro pé
vilka forskottsbetalning ska verkstdllas kan dock pa myndighetsinitiativ beaktas vid
berdkningen av den skattskyldiges forskottsinnehallningsprocent endast om sa har forfarits
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ocksé vid forskottsuppborden for det foregdende aret eller tidigare vid forskottsuppborden for
samma skattedr. Skatteférvaltningen ska vid berdkningen av den skattskyldiges grundskattekort
for skattedret beakta inkomster pa 6ver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas,
om dessa inkomster har beaktats vid berdkningen av den forskottsinnehallningsprocent som
géllde vid tidpunkten for berdkningen av den skattskyldiges grundskattekort. Om
Skatteforvaltningen pa det sétt som avses i 18 § i lagen om forskottsuppbord bestimmer en ny
innehéllningsprocent for skattedret, ska de inkomster pa over 7 000 euro pd vilka
forskottsbetalning ska verkstéllas beaktas vid berdkningen av forskottsinnehallningsprocenten,
om de har beaktats vid berdkningen av den forskottsinnehéllningsprocent som foregér
andringen. Skatteforvaltningen ska beakta inkomster pé vilka forskottsbetalning ska verkstéllas
vid berdkningen av den skattskyldiges forskottsinnehallningsprocent endast om de
forutsattningar for beaktande av inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas som anges
i Skatteforvaltningens beslut om berdkningsgrunderna for forskottsinnehallning uppfylls.

I och med den foreslagna dndringen kan Skatteférvaltningen konsekvent ocksd vid
forskottsuppbord av inkomster pa 6ver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstillas
folja det forfarande som den skattskyldige valt, och den skattskyldige behver i fortsdttningen
inte arligen ansoka om &dndringsskattekort for att fa inkomster pa dver 7 000 euro pa vilka
forskottsbetalning ska verkstillas beaktade i berdkningen av forskottsinnehallningsprocenten i
stéllet for i forskottsskatterna. Om den skattskyldige tidigare har krivt att inkomster pa 6ver 7
000 euro pd vilka forskottsbetalning ska verkstdllas ska beaktas vid berdkningen av
forskottsinnehéllningsprocenten och i fortsittningen vill betala skatterna som forskottsskatt i
stillet for forskottsinnehéllning, kan den skattskyldige &ndra forfarandet genom att med en
ansdkan om &ndring av forskottsuppbdrden ansdka om att forskottsskatt péfors pa de inkomster
pa vilka forskottsbetalning ska verkstillas. Nar Skatteforvaltningen med anledning av
andringsansokan har péfort forskottsskatter pd inkomster som &verstiger 7 000 euro, ska
Skatteforvaltningen f6lja samma forfarande ocksa vid grundberdkningen av forskottsuppborden
for det foljande aret. Om de inkomster pa 6ver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska
verkstillas inte har beaktats vid berdkningen av forskottsinnehallningsprocenten pa den
skattskyldiges grundskattekort, kan de p& yrkande av den skattskyldige beaktas vid berédkningen
av forskottsinnehallningsprocenten pé dndringsskattekortet for skattedret och de forskottsskatter
som paforts pa de inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstillas avlyfts p4 samma sétt
som for narvarande.

3 §. Kravet pa motsvarighet. Ordalydelsen i 3 § I mom. om kravet pa forskottsuppbordens
motsvarighet fortydligas.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dir det foreskrivs om huvudregeln for verkstillandet av
forskottsinnehallning, enligt  vilken  forskottsinnehdllning  verkstélls  enligt den
forskottsinnehéllningsprocent som bestdmts for betalningsaret. Andringen fortydligar
bestimmelserna om skattekortets ikrafttrdidande och innebér att skattedrets grundskattekort i
regel trader 1 kraft vid ingéngen av aret.

I samma moment foreskrivs det dock ocksa om ett undantag frén den ovanndmnda huvudregeln.
Undantaget géller verkstéllandet av forskottsinnehéllning pé en betalning som betalas 1 januari
i en situation dér betalaren inte har tillgéng till uppgifter om betalningsmottagarens skattekort
for betalningsaret. Betalaren ska da vid verkstillandet av forskottsinnehallning tillimpa den
forskottsinnehéllningsprocent for den skattskyldige som géllde vid utgéngen av foregdende ar.
Den nya bestimmelsen i 3 mom. behovs for att betalaren i ovanndmnda situation inte ska behdva
verkstilla forskottsinnehallning sa att 60 procent av betalningen innehélls, i enlighet med 3 § i
forordningen om forskottsuppbord. Dessutom foreslds det att 4 § i forordningen om
forskottsuppbord dndras sé att en betalning som betalats i1 januari dock till skillnad fran nulaget

18



ska beaktas vid berdkningen av inkomstgrénsen for skattekortet, nir det skattekort som géllde i
januari tilldimpas pé betalningar som betalas efter januari.

4 §. Undantag fran kravet pd motsvarighet. Det foreslas att I mom. adndras sd att
Skatteforvaltningens  normgivningsbemyndigande ska gélla tillimpning av den
forskottsinnehéllningsprocent som giéllde vid utgangen av det foregéende aret i stdllet for
tillimpning av berdkningsgrunderna for forskottsinnehdllningsprocenten for det foregaende
skattedret. Bemyndigandet behovs fortfarande for de situationer dér berdkningen av skattedrets
forskottsinnehallningsprocent och produktionen eller leveransen av grundskattekorten till
betalarna fordrdjs till exempel pa grund av att justeringen av skattegrunderna fordrdjs eller pa
grund av storningar i informationssystemen. Nar skattekorten for skatteéret trader i kraft redan
vid ingangen av &ret, ska Skatteforvaltningen i regel inte med stdd av bemyndigandet ge
foreskrifter arligen pd samma sétt som for ndrvarande, utan de ges endast i exceptionella
situationer. Andringen fortydligar regleringen och gor bestimmelsen och Skatteférvaltningens
beslut som meddelas med stéd av den ldttare att forstd, eftersom avvikelsens inverkan pa
betalarna och den skattskyldige battre &n for ndrvarande framgar direkt av regleringen. Till 1
mom. fogas ocksd ett omndmnande av att bestimmelsen avviker fran huvudregeln i 3 § om
kravet pa forskottsuppbordens motsvarighet.

10 §. Bestimmande av innehallningsprocenten. Det foreslas att det till / mom. fogas en
bestimmelse enligt vilken forskottsinnehdllningsprocenten kan trdda i kraft och tillimpas redan
innan betalningsmottagaren har fatt del av den. Andringen fortydligar regleringen och beskriver
bittre det nuvarande automatiska massforfarandet, dér Skatteforvaltningen overfor uppgifterna
om forskottsinnehallningsprocenten direkt till betalarna och de skattskyldiga inte sjdlva behover
lamna in skattekortet for verkstillande av forskottsinnehdllningen. Andringen fortydligar
regleringen ocksd ur betalarens synvinkel, eftersom betalaren inte kan veta om
betalningsmottagaren de facto har fatt del av skattekortet.

Faststéllande av skattearets forskottsinnehallningsprocent, bildande av skattekort och leverans
av uppgifter om skattekort till betalare ar ett massforfarande déar Skatteforvaltningen berdknar
och faststiller ca 6,3 miljoner forskottsinnehallningsprocenter under tre veckor, antecknar dem
pa betalningsmottagarnas skattekort och levererar en betydande del av uppgifterna om
skattekort direkt till betalarna. Pa grund av forfarandets masskaraktir och for att det ska fungera
dr det nodvindigt att Skatteforvaltningen kan Overfora de uppgifter som behovs for
verkstéllande av forskottsinnehéllning till betalarna genast nér de har faststéllts. Forfarandet
framjar anvéndningen av forskottsinnehéllningsprocenten for det ar da betalningen betalas for
betalningar som betalas redan i januari, nir uppgifterna om skattekort i tillriackligt god tid kan
borja anvindas ocksé av de betalare som betalar ut betalningar genast i bérjan av januari.

Skatteforvaltningen skickar grundskattekorten per post sé att den skattskyldige alltid far del av
dem inom den standardtidsfrist som anges i 59 § 2 mom. i forvaltningslagen, det vill sdga sju
dagar fore &rsskiftet, da grundskattekorten i fortsédttningen ska trdda i kraft. En situation dér
grundskattekortet trader i kraft och har tillimpats innan betalningsmottagaren de facto har fatt
del av det ar séledes mycket exceptionell.

18 §. Bestdmmande av ny innehdllningsprocent. Det foreslds att /| mom. dndras sa att
forskottsinnehallningsprocenten  kan trdida 1 kraft och tillimpas redan innan
betalningsmottagaren har fitt del av den. Andringen motsvarar den &dndring som foreslas i 10 §
och giller tillimpningen av dndringar i skattekorten. Andringen fortydligar regleringen och
motsvarar det nuvarande forfarandet. De skattskyldiga ansoker ofta om éndring av skattekort
mycket ndra den kommande tidpunkten da betalningen ska betalas. For att den nya
forskottsinnehéllningsprocenten som bestdmts ska kunna tillimpas s snart som mdjligt, ligger
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det i den skattskyldiges intresse att Skatteforvaltningen kan ldmna uppgifter om den adndrade
procenten till betalaren genast nir den har bestdmts.

Skatteforvaltningen utfardar &ndringsskattekort pa ansokan eller pd ndgon annan begéran av den
skattskyldige. Skatteforvaltningen bestimmer inte en ny innehallningsprocent for en enskild
skattskyldig pa myndighetsinitiativ utan att den skattskyldige hors. Undantagsvis kan
Skatteforvaltningen bestdimma nya forskottsinnehdllningsprocenter utan att hora de
skattskyldiga, om det vid berékningen av forskottsinnehdllningsprocenterna har skett ett fel som
paverkar storleken pa forskottsinnehéllningsprocenten och géller till exempel en stor grupp
skattskyldiga. D& ar det alltsd frdga om rittelse av ett fel i berdkningsgrunderna for
innehallningsprocenten.

7 Bestaimmelser pa ligre niva dn lag
7.1 Forordningen om forskottsuppbord

Pa grund av de éndringar som foreslas i forfarandet for forskottsuppbord i propositionen dndras
ocksé forordningen om forskottsuppbord. Enligt 5 § 1 punkten i lagen om forskottsuppbdrd
utfardas narmare bestimmelser om det sitt pa vilket forskottsinnehallning verkstills samt om
vissa forfaranden i anslutning till forskottsbetalning genom férordning av statsradet. Med stod
av bemyndigandet foreslas det att 4 § i forordningen om forskottsuppbord dndras.

14 § i férordningen om forskottsuppbord foreskrivs det om hur forskottsinnehallning verkstélls.

Till 4 § 2 mom. fogas ett omndmnande om att betalaren inom inkomstgransen ocksa ska beakta
betalningar som betalats och pa vilka forskottsinnehallning pé det sétt som avses i 3 § 3 mom. i
lagen om forskottsuppbord har verkstallts enligt den forskottsinnehéllningsprocent som géllde
vid utgangen av foregaende ar. P4 motsvarande sitt ska forfaras om Skatteforvaltningen med
stod av 4 § 1 mom. i lagen om fOrskottsuppbord av tvingande skél har bestdmt att
forskottsinnehallning ska verkstillas enligt den forskottsinnehéllningsprocent som gillde vid
utgédngen av foregdende ar.

Forordningsdndringen avses trada 1 kraft den 1 januari 2025.
7.2 Skatteforvaltningens beslut

De éndringar som foreslés i propositionen paverkar de beslut som Skatteforvaltningen meddelar
med stdd av lagen om forskottsuppbord. Enligt 2 § i den foreslagna lagen om forskottsuppbord
kan Skatteforvaltningen bestdimma att inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstillas kan
beaktas vid berdkningen av grunderna for forskottsinnehallning. Enligt 4 § 1 den foreslagna
lagen om forskottsuppbord kan forskottsinnehdllning, med de é4ndringar som
Skatteforvaltningen bestdimmer, fran ingdngen av skattearet hogst till utgangen av mars
verkstéllas enligt den forskottsinnehallningsprocent som géllde vid utgangen av det foregaende
aret, om Skatteforvaltningen av tvingande skél s& bestimmer. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om
forskottsuppbord bestdmmer Skatteforvaltningen om nédrmare berdkningsgrunder f{or
forskottsinnehallningen och forskottsbetalningen enligt 3 och 4 §, till den del det inte bestdms
om det i lagen om forskottsuppbord, pa nagot annat stélle i lagstiftningen eller i forordning.

Skatteforvaltningens érliga beslut med stod av 2 § och 6 § 1 mom. i lagen om forskottsuppbord
om grunderna for berdkning av forskottsinnehdllningsprocent for loneinkomst och grunderna
for berdkning av forskottsskatt som pafors vid forskottsbetalning, beslut om grunderna for
berdkning av forskottsinnehallningsprocent for pension och pensionstagarens 1oneinkomst samt

20



grunderna for berdkning av forskottsskatt som pafors vid forskottsbetalning och beslut om
grunderna for berdkning av fOrskottsinnehallningsprocent och forskottsskatt som péfors
begrinsat skattskyldiga pensionstagare vid forskottsbetalning trader i fortséttningen i kraft vid
ingdngen av kalenderdret och 1 besluten beaktas de &ndringar i faststillandet av
forskottsinnehallningsprocenterna och berdakningsgrunderna som foreslas i propositionen.

Skatteforvaltningen behdver i fortsédttningen inte med stod av 4 § i lagen om forskottsuppbord
arligen fatta beslut om ikrafttradande av de grunder for forskottsinnehallning som ska tillimpas
under kalenderaret, ndr skattearets grundskattekort trdder i kraft vid ingangen av é&ret.
Skatteforvaltningen ska med stod av 4 § i lagen om forskottsuppbdrd meddela ett beslut om
verkstéllande av forskottsinnehéllning enligt den forskottsinnehallningsprocent som géllde vid
utgdngen av foregdende &r endast i undantagsfall, om leveransen av grundskattekorten till
betalarna fordrdjs avsevért frdn det normala till exempel pd grund av storningar i
informationssystemen eller drojsmal med faststdllandet av beskattningsgrunderna for skattearet.

8 Ikrafttriadande

Lagen foOresléds trdda i kraft sd snart som mdjligt. Lagen tillimpas forsta géngen vid
forskottsuppborden for 2025.

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Garantier for god forvaltning och rittsskyddskrav

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det
att offentligheten vid handlidggningen, rétten att bli hord, rétten att f& motiverade beslut och
ritten att soka &ndring samt andra garantier for en réttvis réittegdng och god forvaltning ska
tryggas genom lag. Bestimmelser om grunderna for god forvaltning finns i 2 kap. i
forvaltningslagen.

Enllgt grundlagsutskottets utldtandepraxis far man, med hénsyn till 21 § i grundlagen och kravet
pa att offentlig maktutdvning ska grunda sig pd lag, inte ens i en masshantering som
beskattningen dventyra kraven pd god forvaltning eller partens réttsskydd (se t.ex. GrUU
88/2022 rd, GrUU 49/2017 rd och GrUU 7/2019 rd). Utskottet har betonat vikten av att
grunderna for god forvaltning och réttsskyddet prioriteras i forhallande till forvaltningens
resultat (GRUU 7/2019 rd).

9.2 Egendomsskydd

Grundlagsutskottet har i sin senare utldtandepraxis konstaterat att skattelagstiftningen inte
konstitutionellt kan anses vara en sidan sérskild form av utdévande av offentlig makt pa vars
omrade de grundlaggande fri- och réttigheterna inte skulle tillimpas (GrUU 9/2023 rd, GrUU
53/2016 rd, GrUU 52/2016 rd).

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Det ar framst olika
begransningar i dgarens nyttjanderétt och bestimmanderatt som beddms enligt generalklausulen
i paragrafens 1 mom. P4 sddana begrinsningar av egendomsskyddet tillimpas de allménna
forutsittningarna for begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU
20/2010 rd). Grundlagsutskottet har sdrskilt i den praxis som foregick reformen av de

21



grundliggande fri- och rittigheterna ibland beddmt beskattningens forhallande till
egendomsskyddet genom ett s.k. forbud mot konfiskatorisk beskattning. Grundlagsutskottet har
da fast uppmirksamhet vid betydelsen av den skattskyldiges egna valmojligheter, vid skattens
retroaktiva verkan och huruvida det ar friga om att utan ersittning ta emot egendom till staten
(se t.ex. GrUU 5/1988 rd, GrUU 12/1986 rd, GrUU 9/1978 rd, GrUU 2/1976 rd).

9.3 Bedomning av 10 och 18 § i lagforslaget med tanke pa ovannimnda grundliggande fri-
och rittigheter

9.3.1 Inledning

I propositionen foreslas det att det till 10 och 18 § i lagen om forskottsuppbdrd fogas ett
omnamnande av att innehéllningsprocenten kan trdda i kraft och tillimpas redan innan
betalningsmottagaren har fitt del av den. I 10 § fOreskrivs det om bestimmande av
innehallningsprocent, dvs. grundskattekort, och i 18 § om bestimmande av ny
innehallningsprocent, dvs. dndringsskattekort. Bestimmelsen om direkt ikrafttridande och
tillimpning av  innehallningsprocenten giller alltsd bade grundskattekort och
andringsskattekort.

9.3.2 Ikrafttridande och tillimpning av grundskattekortet fran och med den 1 januari

Skatteforvaltningen faststiller  forskottsinnehéllningsprocenterna  for  skattearets
grundskattekort med tillimpning av den fOreskrift om grunderna for berdkning av
forskottsinnehallningarna som Skatteforvaltningen med stod av 6 § lagen om forskottsuppbdrd
utfiardar for varje kalenderar och som ges arligen innan skatteprocenterna for foljande skattear
faststdlls. Skatteforvaltningen berdknar forskottsinnehallningsprocenterna for skattedret i
enlighet med kravet pa forskottsuppbordens motsvarighet enligt lagen om forskottsuppbord séa
att de sd noggrant som majligt motsvarar de sammanlagda belopp av skatter och avgifter som
den skattskyldige enligt den lag om skatteskalorna som géller for skattedret och de Gvriga
skattegrunder som ska tillimpas under skatteéret, ska betala for sin inkomst som ar underkastad
forskottsinnehallning. Kravet pé forskottsuppbdrdens motsvarighet forutsétter att de inkomster
som ska beaktas vid berdkningen av skattearets grundskattekort faststills pd basis av de
inkomster som for den skattskyldige har faststéllts vid beskattningen eller som den skattskyldige
har deklarerat sjilv eller som anmalts till inkomstregistret, forutsatt att den skattskyldiges
inkomstniva under det kommande aret forblir oforandrad, dock med beaktande av hojningen av
den allménna inkomstnivan. Vid bedomningen beaktas enligt Skatteforvaltningens beslut om
grunderna for berékning av forskottsinnehdllningarna endast sddana inkomster som kan antas
fortgd dven foljande ar. De schematiska hojningarna av inkomster av fortlopande natur som
baserar sig pa en hdjning av inkomstnivan dr mattliga och kan i praktiken inte leda till betydande
fordndringar 1 forskottsinnehallningsprocenten. De inkomster av engangsnatur som den
skattskyldige har fatt under tidigare ar beaktas inte ndr fOrskottsinnehallningen bestdms.
Dessutom far Skatteforvaltningen av till exempel pensionsutbetalarna uppgifter om pensioner
som betalas under det kommande &ret och de beaktas som sddana vid grundberdkningen av
forskottsuppborden.

Grunderna for berdkning av forskottsinnehallningsprocenten pa ett av Skatteforvaltningen
faststdllt grundskattekort kan saledes avsevért avvika fran berdkningsgrunderna enligt den
skattskyldiges faktiska inkomster ndrmast nér den skattskyldiges inkomster forédndras vésentligt
efter det att innehallningsprocenten har faststéllts. Skatteforvaltningen kan i en sddan situation
inte ha kinnedom om fordndringar i den skattskyldiges inkomster, vilket innebér att det
forutsitts att den skattskyldige sjdlv reagerar for att de dndrade inkomsterna ska beaktas i
forskottsinnehéllningsprocenten. Den skattskyldige kan efter att ha fatt kinnedom om en
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visentlig fordndring 1 inkomsterna hos Skatteforvaltningen begédra att en ny
forskottsinnehallningsprocent bestdms och f& en ny skattesats som tillimpas direkt pé
kommande betalningar. Den skattskyldige kan ocksé senast fran och med mitten av december
begéra att en ny forskottsinnehallningsprocent for det kommande éret bestims oberoende av om
han eller hon har fatt kinnedom om den forskottsinnehéllningsprocent som Skatteforvaltningen
tidigare har bestdmt.

Ovan i propositionen har det framforts att Skatteforvaltningen sdnder de grundskattekort som
sdnds per post sa att de skattskyldiga far del av dem fore arsskiftet och sdledes ocksa innan
grundskattekortet trader i kraft, nér delgivningen bestdms enligt tidsfristen pa sju dagari 59 § 2
mom. i férvaltningslagen. Darfor &r det ytterst exceptionellt att forskottsinnehéllningsprocenten
pa den skattskyldiges grundskattekort tillimpas innan den skattskyldige de facto har fatt
kdnnedom om forskottsinnehallningsprocenten pa grundskattekortet. I praktiken ar séledes de
situationer dér den foreslagna bestimmelsen i 10 § i lagen om forskottsuppbord om tillimpning
och ikrafttridande av grundskattekortet fore delgivningen till den skattskyldige blir tillamplig
ytterst sdllsynta.

Berdkningen av grundskattekorten &r ett forfarande som regelbundet upprepas arligen och som
de skattskyldiga allméint kdnner till. Dessutom informerar Skatteforvaltningen arligen i stor
omfattning i december om férdigstdllandet av nya grundskattekort samt om att de skattskyldiga
kan ansdka om att en ny innehallningsprocent bestdms, om det har skett fordndringar i deras
uppgifter. Om den skattskyldige vet att inkomstnivén har fordndrats vésentligt, kan han eller
hon saledes soka dndring i forskottsinnehallningsprocenten redan innan han eller hon far del av
grundskattekortet. Aven om den skattskyldiges skattepost sdnds per post, kan den skattskyldlges
grundskattekort i vilket fall som helst ses i Skatteforvaltningens e-tjinst MinSkatt genast nir
skattekortet har bildats.

Andringen av forskottsinnehéllningsprocenten, dvs. ansdkan om #ndringsskattekort, 4r ur den
skattskyldiges synvinkel ett vél begripligt, lattillgéngligt och effektivt rattsmedel. Ett direkt
ikrafttrddande av forskottsinnehéllningsprocenten frédmjar en snabb behandling av den
skattskyldiges drende samt verkstillandet av den dndring som den skattskyldige krdver och
korrigeringar av eventuella fel i berdkningen av forskottsinnehdllningsprocenten.

Ovan 1 propositionen beskrivs Skatteforvaltningens forfarande och tidtabeller nir ett
grundskattekort sénds till den skattskyldige. Ikrafttradandet av grundskattekortet och
tillimpningen av det frdn och med den 1 januari gor skattekortsforfarandet begripligare och
smidigare ur savil betalningsmottagarens som betalarens synvinkel. Detta frimjar ocksé
allmént mélen for god forvaltning.

Den skattskyldiges réttsskydd eller garantierna for god forvaltning dventyras inte heller i de
mycket exceptionella situationer dér den skattskyldige de facto inte har fatt del av beslutet om
grundskattekort per post innan betalaren tillimpar forskottsinnehallningsprocenten forsta
gangen. Berikningen av forskottsinnehdllningsprocenten for grundskattekortet baserar sig pé
Skatteforvaltningens tillgdngliga uppgifter om den skattskyldiges tidigare inkomster. Om det
inte har skett nagra betydande forandringar i den skattskyldiges inkomster efter att skattekortet
bildades, motsvarar forskottsinnehallningsprocenten pa grundskattekortet den faktiska
situationen vél. Om den skattskyldiges faktiska inkomster avviker avsevért fran
Skatteforvaltningens grunder for berdkning av innehallningsprocenten pé grundskattekortet,
kan den skattskyldige utan svérighet begira att forskottsinnehallningsprocenten dndras, dvs.
ansoka om ett dndringsskattekort dir redan betalda betalningar och forskottsinnehallningen pé
dem beaktas. Den skattskyldige kan ocksa begira att forskottsinnehallningsprocenten dndras
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redan fore arsskiftet, om det har skett visentliga forandringar i hans eller hennes inkomster. Att
begéra ett dndringsskattekort &r ett effektivt och snabbt sitt att sdka dndring.

Innehallningsprocenten pa den skattskyldiges grundskattekort kan i regel vara for hog i
forhallande till den skattskyldiges faktiska inkomster endast nir den skattskyldiges inkomster
har minskat betydligt under det foregdende éaret och den skattskyldige inte har ansokt om
andringsskattekort pd grund av fordndringar i inkomsterna eller nér inkomsterna har minskat
betydligt efter det att grundskattekorten har bildats vid Skatteforvaltningen. D& 4r den
skattskyldige sjdlv medveten om inkomstférdndringarna, och Skatteforvaltningen har inte
kunnat vara medveten om detta. Ikrafttrddandet och tillimpningen av innehéllningsprocenten
pad grundskattekortet frdn och med den 1 januari kan siledes inte medfora oférutsedda
ekonomiska konsekvenser for den skattskyldige. En &ndring av forskottsinnehéllningsprocenten
forutsétter da dock att den skattskyldige reagerar, dvs. ansoker om éndringsskattekort pé basis
av de faktiska inkomsterna.

Nir dndringsskattekortet berdknas beaktas erhédllna inkomster och forskottsinnehdllningar pé
dem. Aven om den skattskyldige inte anséker om éndring i forskottsinnehéllningsprocenten pé
grundskattekortet, bestdms det slutliga skattebelopp som ska betalas i samband med
beskattningen for skattedret. Om forskottsinnehallningar har innehallits till ett for stort belopp
hos den skattskyldige, far den skattskyldige tillbaka dessa som skatteaterbiring jaimte rénta
enligt lagen om skatteuppbdrd (11/2018).

Forskottsinnehallningsforfarandet och grundskattekortets ikrafttridande och tillimpning fran
och med den 1 januari ingriper inte i den skattskyldiges grundlagstryggade egendomsskydd.
Egendomsskyddet dventyras inte heller i de mycket exceptionella situationer diar den
skattskyldige de facto inte har fatt del av beslutet om grundskattekort per post innan betalaren
tillampar forskottsinnehéllningsprocenten forsta gangen. Som det konstateras ovan kan det inte
heller i dessa situationer uppsta oforutsedda ekonomiska konsekvenser for den skattskyldige.
Vid verkstéllandet av forskottsinnehallningar &r det inte heller fraga om s.k. konfiskatorisk
beskattning, som grundlagsutskottet har ansett vara forbjuden i sin utlatandepraxis.

9.3.3 Direkt ikrafttraidande och tillimpning av dndringsskattekort

Skatteforvaltningen bestimmer ny forskottsinnehallningsprocent i regel pa basis av den
skattskyldiges ansdkan om dndringsskattekort eller de dndrade inkomst- och avdragsuppgifter
som den skattskyldige annars ldmnat till Skatteforvaltningen t.ex. per telefon. Den skattskyldige
kan vid ansdkan om &ndring av forskottsinnehallningsprocenten ocksa meddela den tidpunkt
frdn och med vilken han eller hon vill att den dndrade forskottsinnehallningsprocenten ska triada
i kraft. Andring av skattekort soks vanligen mycket nédra den tidpunkt da man 6nskar att den nya
forskottsinnehallningsprocenten ska borja tillimpas och den skattskyldige begir vanligen att
skattekortet trider i kraft direkt.

Skatteforvaltningen kan under skattedret bestimma ny forskottsinnehéllningsprocent for den
skattskyldige. Skatteférvaltningen kan dock inte i praktiken, pd grund av bestimmelserna om
forskottsuppbordens motsvarighet, pa myndighetsinitiativ bestdmma ny
forskottsinnehallningsprocent for den skattskyldige utan att hora den skattskyldige i annat fall
an for att rétta till ett fel i berdkningen av forskottsinnehéllningsprocenten. Horandet behovs for
att sikerstélla forskottsuppbordens motsvarighet, sé att ocksa sddana omstédndigheter om den
skattskyldiges inkomster under skattearet och eventuella separata avdrag for den skattskyldige
som endast den skattskyldige kénner till kan beaktas ndr forskottsinnehallningsprocenten
bestdms.
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Den skattskyldige kan alltid begéra ett nytt dndringsskattekort nir det har skett forandringar i
hans eller hennes inkomster eller avdrag. Antalet dndringsskattekort som kan gdras under
skattedret har inte begriansats. Att begéra ett nytt dndringsskattekort dr séledes ett snabbt och
effektivt sétt att reagera pa fordndringar. Den skattskyldige har ockséd mdjlighet att med stod av
18 § 3 mom. i lagen om forskottsuppbord begiéra ett beslut i vilket dndring far sdkas, om den
skattskyldiges yrkande i ans6kan om &ndringsskattekort till ndgon del inte har godkénts. Den
skattskyldige kan begdra omprovning av ett beslut i vilket dndring far sdkas hos
skatterdttelsendmnden och Gverklaga beslutet med anledning av begéran om omprdvning hos
forvaltningsdomstolen. 1 praktiken &r det mycket sdllsynt att man begér ett beslut om
andringsskattekort i vilket dndring far sokas.

Att dndringsskattekorten trider i kraft och tillimpas direkt dventyrar inte de skattskyldigas
rittsskydd, genomforandet av garantierna for god forvaltning eller egendomsskyddet.
Andringsskattekortet baserar sig i huvudsak pd den skattskyldiges egen ansdkan, varvid den
skattskyldige i praktiken sjdlv kan vélja tidpunkten for dndringsskattekortets ikrafttrddande.
Skatteforvaltningen utfardar inte heller andringsskattekort for den skattskyldige i enskilda fall
utan att den skattskyldige hors. Det kan inte uppsta oforutsedda ekonomiska konsekvenser for
den skattskyldige nér dndringsskattekortet trader i kraft och tillimpas direkt. Den skattskyldige
kan dessutom alltid begira ett nytt &ndringsskattekort. Den skattskyldige har ocksa mojlighet
att soka dndring hos skatteréttelsendamnden och vidare hos férvaltningsdomstolen.

9.3.4 Beddmning av lagstiftningsordningen

Lagforslaget bedoms inte vara problematiskt med avseende pé bestimmelserna i 15 § eller 21
§ 2 mom. i grundlagen. P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996) 2 §, 3 § 1 mom., 4 § 1 mom., 10 § 1 mom.
och 18 § 1 mom.,

sédana de lyder, 2 § i lagarna 516/2010 och 53/2017, 3 § 1 mom. och 18 § 1 mom. i lag
775/2016 och 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. i lag 516/2010, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 775/2016, ett nytt 3 mom. som foljer:

28§
Verkstdllande av forskottsuppbord

Forskottsuppborden verkstills i form av forskottsinnehallning. Om sé foreskrivs i denna lag
eller om Skatteférvaltningen sd bestimmer med stod av denna lag, verkstills
forskottsuppborden i form av forskottsbetalning. Skatteforvaltningen kan bestimma att
inkomster pa vilka forskottsbetalning ska verkstdllas kan beaktas vid berdkningen av
forskottsinnehéllningsprocenten. Vid berdkningen av den skattskyldiges
forskottsinnehallningsprocent kan inkomster pd sammanlagt 6ver 7 000 euro pd vilka
forskottsbetalning ska verkstillas dock beaktas i annat fall &n néir den skattskyldige yrkat pa det
endast om inkomster pd sammanlagt 6ver 7 000 euro pa vilka forskottsbetalning ska verkstéllas
tidigare har beaktats vid berdkningen av den skattskyldiges forskottsinnehéllningsprocent for
skattedret eller det foregdende skatteéret.

38
Kravet pa motsvarighet

Forskottsinnehéllningens belopp ska sd noggrant som mdjligt motsvara de sammanlagda
belopp av skatter och avgifter som den skattskyldige, enligt den lag om skatteskalorna som
giller for skattearet och de ovriga skattegrunder som ska tillimpas under skattearet, ska betala
for inkomst pé vilken forskottsinnehllning ska verkstéllas. Vid forskottsbetalning pafors den
skattskyldige ett skattebelopp som s& noggrant som mojligt motsvarar det ssmmanlagda belopp
av skatter och avgifter som den skattskyldige, enligt de skattegrunder som ska tillimpas under
skattearet, ska betala for sina inkomster, minskat med det belopp som beréknas inflyta i form
av forskottsinnehallning.

Forskottsinnehdllning verkstélls enligt den forskottsinnehallningsprocent som bestdmts for
det ar da betalningen betalas. Om betalaren inte kénner till betalningsmottagarens
forskottsinnehallningsprocent for betalningsaret, ska betalaren pa en betalning som betalas i
januari manad verkstdlla forskottsinnehéllning enligt den forskottsinnehéllningsprocent som
géllde for betalningsmottagaren vid utgéngen av det foregéende dret, om betalaren kanner till
den.

43
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Undantag fran kravet pd motsvarighet

Med avvikelse fran 3 § kan forskottsinnehallning, med de &dndringar som Skatteférvaltningen
bestammer, fran ingangen av skattearet hogst till utgdngen av mars manad verkstillas enligt den
forskottsinnehéllningsprocent som gillde vid utgédngen av det foregdende é&ret, om
Skatteforvaltningen av tvingande skél sa bestdmmer.

10§
Bestimmande av innehdllningsprocenten

Skatteforvaltningen kan utan att hora den skattskyldige anteckna storleken av
forskottsinnehallningen i procent pa betalningsmottagarens skattekort eller Gverfora uppgiften
direkt  till den som &  skyldig att  verkstilla  fOrskottsinnehéllning.
Forskottsinnehéllningsprocenten kan trida i kraft och den kan tillimpas redan innan
betalningsmottagaren har fatt del av den.

18 §
Bestimmande av ny innehdllningsprocent

Skatteforvaltningen kan bestimma en ny forskottsinnehéllningsprocent for den skattskyldige
antingen pa tjdnstens vignar utan att hora den skattskyldige eller pa yrkande av den
skattskyldige, om det ar uppenbart att innehéllningsprocenten inte motsvarar det sammanlagda
beloppet av skatter och avgifter som ska paféras den skattskyldige for skattedret.
Forskottsinnehéllningsprocenten kan trida i kraft och den kan tillimpas redan innan
betalningsmottagaren har fatt del av den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid forskottsuppborden for 2025.

Helsingfors den 16 maj 2024

Statsminister

Petteri Orpo
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Finansminister Riikka Purra
Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996) 2 §,3 § 1 mom., 4 § 1 mom., 10 § 1 mom.

och 18 § 1 mom.,

sédana de lyder, 2 § i lagarna 516/2010 och 53/2017, 3 § 1 mom. och 18 § 1 mom. i lag
775/2016 och 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. i lag 516/2010, samt
fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 775/2016, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
28

Verkstdllande av forskottsuppbord

Forskottsuppborden verkstills i form av
forskottsinnehdllning. Om sd foreskrivs 1
denna lag eller om Skatteforvaltningen sé
bestdmmer med stdd av denna lag, verkstills
forskottsuppbdrden i form av
forskottsbetalning. Skatteférvaltningen kan
bestdmma att inkomster om totalt hégst 7 000
euro pé vilka forskottsbetalning ska
verkstéllas kan beaktas vid berdkningen av
grunderna for forskottsinnehéllningen.

38

Kravet pa motsvarighet

Foreslagen lydelse
28

Verkstdllande av forskottsuppbord

Forskottsuppborden verkstédlls 1 form av
forskottsinnehdllning. Om sd foreskrivs i
denna lag eller om Skatteforvaltningen sé
bestimmer med stdd av denna lag, verkstills
forskottsuppbdrden i form av
forskottsbetalning. Skatteférvaltningen kan
bestimma  att  inkomster pd  vilka
forskottsbetalning ska verkstillas kan beaktas
vid berdkningen av
forskottsinnehdllningsprocenten. Vid
berdikningen av  den  skattskyldiges
forskottsinnehdllningsprocent kan inkomster
pd sammanlagt over 7 000 euro pad vilka
forskottsbetalning  ska  verkstillas  dock
beaktas i annat fall dn ndr den skattskyldige
yrkat pd det endast om inkomster pd
sammanlagt 6ver 7 000 euro pd vilka
forskottsbetalning ska verkstdllas tidigare har
beaktats  vid  berdkningen av  den
skattskyldiges forskottsinnehdllningsprocent
for skattearet eller det foregdende skattedret.

38

Kravet pa motsvarighet

28



Gidllande lydelse

Om ndgot annat inte foljer av 4 §, ska
forskottsinnehallningens belopp s& noggrant
som mgjligt motsvara de sammanlagda
belopp av skatter och avgifter som den
skattskyldige enligt den lag om skatteskalorna
som giéller for skattedret och de &vriga
skattegrunder som ska tillimpas under
skattearet, ska betala for sin inkomst som ar
underkastad  forskottsinnehallning.  Vid
forskottsbetalning péfors den skatteskyldige
ett skattebelopp som s& noggrant som mojligt
motsvarar det sammanlagda belopp av skatter
och avgifter som den skatteskyldige, enligt de
skattegrunder som ska tillimpas under
skattearet, ska betala for sina inkomster,
minskat med det belopp som berdknas inflyta
i form av forskottsinnehallning.

4§
Undantag fran kravet pd motsvarighet

Forskottsinnehdllning kan, med de
dndringar som Skatteforvaltningen
bestammer, fran ingdngen av skattedret hogst
till utgdngen av mars verkstéllas enligt de
skattegrunder som faststéllts for det
foregdende aret, om Skatteforvaltningen av
tvingande skél s& bestimmer. Verkningarna
av att det foregdende  skattedrets
innehdllningsgrunder tillimpas ska beaktas
schematiskt ndr berdkningsgrunderna for
forskottsuppborden under skattedret bestdms.

Foreslagen lydelse

Forskottsinnehallningens belopp ska sé
noggrant som mojligt motsvara de
sammanlagda belopp av skatter och avgifter
som den skattskyldige, enligt den lag om
skatteskalorna som géller for skattearet och de
ovriga skattegrunder som ska tillampas under
skattedret, ska betala for inkomst pd vilken
forskottsinnehdllning ska verkstdillas. Vid
forskottsbetalning pafors den skattskyldige ett
skattebelopp som sd noggrant som mdjligt
motsvarar det sammanlagda belopp av skatter
och avgifter som den skattskyldige, enligt de
skattegrunder som ska tillimpas under
skattedret, ska betala for sina inkomster,
minskat med det belopp som berdknas inflyta
i form av forskottsinnehallning.

Forskottsinnehdllning verkstdlls enligt den
forskottsinnehdllningsprocent som bestimts

for det dr da betalningen betalas. Om
betalaren inte kdnner till
betalningsmottagarens

forskottsinnehdllningsprocent for

betalningsdret, ska betalaren pd en betalning
som betalas i januari mdnad verkstdilla
forskottsinnehallning enligt den
forskottsinnehdllningsprocent som gdllde for
betalningsmottagaren vid utgdngen av det
foregdende dret, om betalaren kdnner till den.

4§
Undantag fran kravet pd motsvarighet

Med  avvikelse  fran 3 kan
forskottsinnehéllning, med de dndringar som
Skatteforvaltningen bestdammer, frén
ingangen av skattearet hogst till utgdngen av
mars mdnad  verkstillas  enligt den
forskottsinnehdllningsprocent som gdllde vid
utgangen av det foregdende aret, om
Skatteforvaltningen av tvingande skil sé
bestimmer.
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Gidllande lydelse
10 §

Bestimmande av innehdllningsprocenten

Skatteforvaltningen kan utan att héra den

skattskyldige  anteckna  storleken  av
forskottsinnehallningen 1 procent  pa
betalningsmottagarens skattekort eller

overfora uppgiften direkt till den som &ar
skyldig att verkstélla forskottsinnehallning.

18§
Bestdmmande av ny innehdllningsprocent

Skatteforvaltningen kan bestimma en ny
innehallningsprocent for den skattskyldige
antingen pa tjanstens vignar utan att hora den
skattskyldige eller pa yrkande av den
skattskyldige, om det &r uppenbart att
innehallningsprocenten inte motsvarar det
sammanlagda beloppet av skatter och avgifter
som ska paforas den skattskyldige for
skattedret.

Foreslagen lydelse
10§

Bestimmande av innehdllningsprocenten

Skatteforvaltningen kan utan att héra den

skattskyldige  anteckna  storleken  av
forskottsinnehallningen 1 procent  pa
betalningsmottagarens skattekort  eller

overfora uppgiften direkt till den som &r
skyldig att verkstilla forskottsinnehallning.
Forskottsinnehdllningsprocenten kan trida i
kraft och den kan tillimpas redan innan
betalningsmottagaren har fdtt del av den.

18 §
Bestdmmande av ny innehdllningsprocent

Skatteforvaltningen kan bestimma en ny
forskottsinnehéllningsprocent for den
skattskyldige antingen pa tjénstens vignar
utan att hora den skattskyldige eller pa
yrkande av den skattskyldige, om det &r
uppenbart att innehallningsprocenten inte
motsvarar det sammanlagda beloppet av
skatter och avgifter som ska péaforas den
skattskyldige for skattedret.
Forskottsinnehdllningsprocenten kan trdda i
kraft och den kan tillimpas redan innan
betalningsmottagaren har fatt del av den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen
forskottsuppbérden for 2025.

vid
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av 4 § i forordningen om forskottsuppbord

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 forordningen om forskottsuppbord (1124/1996) 4 § 2 mom., sadant det lyder i
forordning 821/2018, som foljer:

43§
Hur forskottsinnehdllning verkstdlls

Om det pa skattekortet har antecknats en inkomstgrans, ska forskottsinnehéllningen
verkstillas enligt den forskottsinnehéllningsprocent eller tilliggsprocent som har antecknats pa
skattekortet. Forskottsinnehallningen pd den inkomst som omfattas av forskottsinnehallning
berdknas enligt forskottsinnehéllningsprocenten upp till den inkomstgrins som har antecknats
pa skattekortet och forskottsinnehallningen pa det overskjutande beloppet berdknas enligt
tilliggsprocenten. Betalaren ska i friga om inkomstgrénsen, utdver den inkomst som kommer
att betalas, beakta alla sina utbetalningar dér skattekortet har anvénts under skattekortets
giltighetstid eller p& wvilka forskottsinnehdllning har  verkstéllts enligt den
forskottsinnehallningsprocent som géllde vid utgdngen av det foregdende aret pa det sétt som
avses 1 3 § 3 mom. i lagen om forskottsuppbord eller med stéd av en foreskrift som
Skatteforvaltningen meddelat med stod av 4 § 1 mom. i lagen om férskottsuppbord.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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