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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lotterilagen och 1
kap. 3 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i lotterilagen och lagen om forhindrande av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism.

For att effektivare kunna forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hélsomissiga
skadeverkningar som penningspelandet ger upphov till foreslds det att lotterilagen ska kom-
pletteras med en bestimmelse om obligatorisk identifiering av den som spelar pa en penning-
automat pa en spelplats. Eftersom alla nuvarande penningautomater ska omfattas av kravet om
identifierat spelande ska definitionen av specialautomat i lotterilagen for tydlighetens skull
upphévas. I lagen gors dven Ovriga behovliga tekniska dndringar som upphédvandet av definit-
ionen foranleder.

Forfarandet for tillstdnd for varulotteri bingospel och varuvinstautomater samt for vissa andra
spelautomater och spelanordningar ska luckras upp genom en forlingning av den i lagen an-
givna giltighetstiden for tillstdndet. Dértill ska redovisningsperioden i samband med anord-
nandet av bingospel forldngas fran sex ménader till 12 méanader och grinsen for det samman-
lagda forséljningspriset pé lotterna i mindre lotterier, som anordnas utan tillstdnd for varulot-
teri, hdjas fran 2 000 euro till 3 000 euro.

I propositionen foreslds dven en dndring av penningtvittslagens tillimpningsomréade sa att de
penningautomater som stélls till allmédnhetens férfogande utanfor ett kasino omfattas av lagen,
om spelaren ska identifiera sig pa det sitt som avses i lotterilagen.

Lagen om dndring av lotterilagen avses trida i kraft stegvis sa att lagen trdder i kraft hdsten
2019 vad géller dndringarna i friga om andra lotterier &n penningspel och den 1 januari 2022
vad giller dndringarna i friga om obligatorisk identifiering och specialautomater. Lagen om
andring av penningtvéttslagen avses trada i kraft den 1 januari 2022.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
1.1.1 Allmént

I lotterilagen (1047/ 2001) foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen 6ver anord-
nandet, redovisningen av avkastningen frén lotterier och de dndamél for vilka avkastningen
kan anvéndas samt tillsynen dver anvéndningen av avkastningen. Syftet med lotterilagen &r att
garantera rattsskyddet for de som deltar i allménnyttig lotteriverksamhet, att hindra oegentlig-
heter och brott i samband med lotterier och att forebygga och minska de ekonomiska, sociala
och hélsomaissiga skadeverknmgar som deltagande i lotterier ger upphov till. Lottenlagen har
reviderats flera génger under dess ikrafttridande, sérskilt lagens bestimmelser om penning-
spelsverksamheten.

Med lotteri avses i lotterilagen sddan verksamhet dir deltagandet sker mot vederlag och delta-
garna har mojlighet att f4 en vinst med penningvarde som helt eller delvis beror pa slumpen.
Som vederlag betraktas inte deltagarens postavgifter, lokal- eller fjarrsamtalsavgifter eller
motsvarande kostnader for anmélan om deltagande i lotteriet vilka inte kommer lotteriarrang6-
ren till godo. I lotterilagen foreskrivs det om olika former for anordnande av penningspel och
om andra lotterier sdsom varulotterier, gissningstévlingar, bingospel och om penningautoma-
ter och varuvinstautomater som ar allméant tillgdngliga samt om vissa spelautomater och spel-
anordningar.

Enligt 42 § i lotterilagen 6vervakas anordnandet av lotterier for att garantera réttsskyddet for
dem som deltar i lotterier, forhindra oegentligheter och brott samt minska de sociala problem
och hélsoproblem som lotterier medfor. Polisstyrelsen ansvarar for den riksomfattande tillsy-
nen Over anordnandet av lotterier och for statistikforingen som géller lotteriverksamheten. Po-
lisstyrelsen kan ge utldtanden och meddela anvisningar om anordnandet av lotterier och tillsy-
nen dver anordnandet. Polisinréttningen dvervakar lotterier som anordnas inom dess omrade.

1.1.2 Penningspel

Finlands penningspelspolitik grundar sig pa ett etablerat system med ensamritt. Systemet har
stort stdd i Finland. Genom det etablerade systemet med ensamrétt och den konsekventa och
systematiska penningspelspolitiken avvirjs de ekonomiska, sociala och hédlsomissiga skade-
verkningar som penningspel ger upphov till samt forhindras bedrégerier vid anordnande av
spelverksamhet samt eventuell brottslighet i samband med penningspelsverksamhet. Regle-
ringen behdvs ocksé for att man ska kunna garantera réttsskyddet for dem som deltar i spel-
verksamhet. Finlands penningspelspolitik och regleringen i anslutning till den géller savél
penningspelens karaktir som sétten att ordna penningspel.

Genom en reform &r 2010 (661/2010) kompletterades lotterilagen med bestimmelser som ef-
fektiviserade forebyggandet av de sociala och hélsoméssiga skadeverkningarna av penning-
spelandet samt okade myndigheternas mdjligheter att ingripa i lagstridig penningspelsverk-
samhet. Under reformen inférde man bland annat en minimialdersgréns pa 18 ar for alla for-
mer av penningspelande samt tog in en ny bestimmelse i lagen som géllde den marknadsfo-
ring som ér tilldten vid penningspelande. I och med en reform ar 2012 (575/2011) dvergick
man frén det formella koncessionssystemet till ett system med lagstadgade ensamrétter dér rét-
ten att anordna penningspel gavs i lagen utsedda innehavare av ensamrétt, ndmligen Fintoto
Oy, Penningautomatféreningen och Veikkaus Ab. Genom den lagéndring som trddde i kraft
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vid ingangen av 2017 (1286/2016) sammanfordes penningspelssammanslutningarna Fintoto
Oy, Penningautomatféreningen och Veikkaus Ab till det nya penningspelbolaget Veikkaus Ab
som blev helt statsagt.

Enligt 3 § 2 mom. 4 punkten i lotterilagen avses med penningautomat en spelautomat eller
spelanordning som kan ge spelaren vinst i form av pengar, I samband med reformen 2017 ut6-
kades lotterilagen med bestimmelser om specialautomater. Enligt 3 § 2 mom. 5 punkten i lot-
terilagen avses med specialautomat en spelautomat eller spelanordning som man kan spela pa
nir man identifierat sig och som kan ge spelaren vinst i form av pengar. Det ar friga om ett
nytt slag av automater som i motsats till de traditionella penningautomater som fungerar med
kontanter kan kopplas till olika betalnings- och vinstbetalningsarrangemang. Den som spelar
pa en specialautomat ar alltid identifierad. Veikkaus Ab:s penningautomater kan dven spelas
pa webben i Veikkaus Ab:s speltjanst. For att kunna spela pa dessa elektroniska penningauto-
mater kriavs det att spelaren registrerar sig som Veikkaus Ab:s spelare, vilket innebar att spe-
landet alltid sker identifierat i enlighet med vad som foreslés nedan.

I lotterilagens 14 § foreskrivs det om penningspel som formedlas elektroniskt, dvs. spel som
spelas pd webben 1 Veikkaus Ab:s speltjanst. Vid anordnande av penningspel som formedlas
elektroniskt ska Veikkaus Ab Oppna ett spelkonto for spelaren. En spelare kan ha endast ett
spelkonto. Med spelkonto avses enligt 4 § 4 punkten i lotterilagen en spelares konto som Ve-
ikkaus Ab tillhandahéller for penningspel och dér spelhéndelser samt penningdverforingar
mellan spelaren och penningspelsbolaget registreras. Nér ett spelkonto dppnas ska bolaget en-
ligt 14 § 1 lotterilagen kontrollera spelarens identitet och var spelaren &r bosatt for att det ska
kunna sdkerstéllas att spelaren har uppnétt myndighetsaldern och att det territoriella tillamp-
ningsomradet for lagstiftningen i en annan stat eller region respekteras. Lotterilagen innehaller
inga bestimmelser om identifiering av spelare vad géller de 6vriga penningspel som spelas
elektroniskt.

Niér det géller kundkontrollen av spelarna finns det dessutom en hénvisningsbestdmmelse i1 14
a § enligt vilken bestimmelser om den kundkontrollsskyldighet som hénfor sig till férhind-
rande och avslojande av penningtvitt och av finansiering av terrorism finns i lagen om for-
hindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017), nedan penningtvdtt-
slagen. I 1 kap. 3 § i penningtvéttslagen foreskrivs det att lagen inte tillimpas nér penningau-
tomater anvinds utanfor ett kasino. Séledes dr Veikkaus Ab med stod av penningtvéttslagen
inte skyldig att identifiera kunden eller verifiera kundens identitet nir denna spelar pa en pen-
ningautomat som inte &r placerad i ett kasino.

Enligt 13 ¢ § 2 mom. i lotterilagen foreskrivs det genom forordning av statsradet bland annat
om de olika typerna av och maximiantalet penningautomater, specialautomater och kasinospel
pa spelplatser, i sérskilda spelsalar och i kasinon och om maximiantalet sirskilda spelsalar.
Genom forordning av inrikesministeriet utfédrdas det bestimmelser om spelreglerna for pen-
ningspel. Spelreglerna ska innehélla bestimmelser om vinstférdelningen och aterbetalningen
av spelinsatser samt om de storsta tilldtna spelinsatserna och spelvinsterna i penningautomater,
specialautomater och kasinospel. Spelreglerna kan innehélla dven andra sddana bestimmelser
om speltempot eller andra liknande egenskaper hos vissa kategorier av spel, vissa typer av
spel eller vissa spel som behdvs for att minska det problemspelande som spelen ér forenade
med.

I statsrddets forordning om anordnande av Veikkaus Ab:s penningspel (1414/2016) foreskrivs
det om det tillditna maximiantalet penningautomater och specialautomater. Veikkaus Ab kan
sdledes inom forordningens begrinsningar sjalv bestimma hur manga penningautomater som
den har allmént tillgéngliga. Pa spelplatserna fér till allménhetens forfogande stillas samman-
lagt hogst 18 600 penningautomater och specialautomater. I de sérskilda spelsalarna far till
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allménhetens forfogande stillas sammanlagt hogst 3 900 penningautomater och specialauto-
mater. Med sérskild spelsal avses ett utrymme som endast eller huvudsakligen &r reserverat for
penningspelande. Sarskilda spelsalar dr Veikkaus Ab:s Pelaamo- och Feel Vegas-spelsalarna.
Med spelplats avses ett annat forséljningsstélle for penningspel dn en sérskild spelsal eller ett
kasino. Spelplatser ér till exempel matbutikers, bensinstationers eller kioskers utrymmen déar
det har placerats penningautomater. For de penningautomater som har placerats ut pa spelplat-
ser anvands ofta ocksd bendmningen utplacerade penningautomater. I kasinona far till allmén-
hetens forfogande stédllas sammanlagt hogst 800 penningautomater och specialautomater.

Vid ingéngen av 2018 fanns det sammanlagt cirka 18 500 penningautomater pé spelplatser. I
Veikkaus Ab:s spelsalar fanns det cirka 2 580 penningautomater och i det tillsvidare enda ka-
sinot i Helsingfors cirka 300 penningautomater. Veikkaus Ab har hittills inte tillhandahallit
specialautomater. Bemyndigandet att utfiarda férordning om maximiantalet automater géller
inte det penningspelande som sker elektroniskt i Veikkaus Ab:s speltjanst och dér identifiering
alltid sker pa det sétt som beskrivs ovan.

Inrikesministeriets forordning om Veikkaus Ab:s spelregler for penningspel innehaller be-
stimmelser om de storsta tilldtna spelinsatserna i penningautomater och specialautomater. I
spelsalar och andra offentliga utrymmen dér det krdvs minst 18 ars alder for att komma in, be-
gransas den storsta tillatna spelinsatsen till tva euro genom forordningen. I de spel som spelas
i dessa utrymmen é&r det totala vérdet av insatserna per spelomgéang begrénsat till hogst atta
euro. | de penningautomatspel som ar placerade pé spelplatser dr den storsta tillatna insatsen
en euro och den storsta tilldtna sammanlagda insatsen per spelomgéng tva euro. De storsta till-
latna spelvinsterna i de penningautomater som ar placerade i spelsalar ar begriansade till 100
000 euro och for de penningautomater som &r placerade pa spelplatser till 10 000 euro.

For att skydda minderériga frén de skadeverkningar som penningspel ger upphov till ar al-
dersgransen for alla former av penningspel enligt lotterilagen 18 ar. Veikkaus Ab samt né-
ringsidkare och sammanslutningar som foérmedlar deltagaranmélningar och deltagaravgifter i
anslutning till penningspel eller som upplater ett utrymme for tillhandahéllande av penmngau-
tomater eller specialautomater fér enligt 14 a § i lotterilagen inte lata personer under 18 ér
spela penningspel. Polisstyrelsen dr den myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver anordnan-
det av lotterierna och dvervakar saledes att Veikkaus Ab foljer dldersgransen for penningspel
och att Veikkaus Ab ger anvisningar om och overvakar iakttagandet av aldersgransen 1 sam-
band med éterforséljning av penningspel och pé de platser dir penningautomater &r utplace-
rade. Veikkaus Ab har i de avtal om placeringsplats som Veikkaus Ab ingétt med dess samar-
betspartners kommit 6verens om dvervakningen av dldersgrinsen inom penningautomatverk-
samheten. Handelsbranschen har forbundit sig till egenkontroll i syfte att férhindra minderéari-
gas penningspelande, och Veikkaus Ab foljer upp och utdvar tillsyn dver aldergransdvervak-
ningen. Dessutom sékerstéller man genom det system for stark elektronisk autentisering som
anvénds i Finland att minderériga inte kan spela de penningspel som Veikkaus Ab tillhanda-
héller pa webben. Det faktum att det har foreskrivits en &ldersgréns for penningspel har haft
stor betydelse vid forebyggandet av skadeverkningar, eftersom undersékningarna visar att det
att man borjar spela som ung dr en faktor som klart dkar risken for att fd problem med spe-
lande.

1.1.3 Ovriga lotterier

I lotterilagens 3 a § definieras formerna for anordnande av andra lotterier 4n penningspel. Med
varulotteri avses ett lotteri dér deltagaren genom lottning eller pa négot annat dirmed jamfor-
bart sitt som beror pd slumpen kan vinna varor eller present- eller kopkort som kan bytas ut
mot varor eller tjanster. Med bingospel avses ett lotteri dir vinnare &r de vars bingobricka eller
motsvarande verifikat i elektronisk form upptar de lottade numren i den ordning som spelreg-
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lerna foreskriver, och dar deltagarna kan vinna varor eller present- eller kopkort som kan bytas
ut mot varor eller tjdnster. Med varuvinstautomat avses en spelautomat eller spelanordning dér
spelaren som vinst kan fa varor.

Aven det tillhandahallande av vissa spelautomater och spelanordningar som det foreskrivs
nidrmare om i 56 § i lotterilagen avser en form av anordnande av varulotteri. I lotterilagen f6-
reskrivs dven om gissningstavlingar, som avser varulotterier dir deltagaren har mojlighet att
genom gissning angaende gissningsobjektet, dock inte angaende idrottstavlingar eller andra
téavlingar, vinna varor eller present- eller kopkort som kan bytas ut mot varor eller tjanster.

Enligt 5 § 1 lotterilagen far lotterier anordnas av registrerade foreningar, sjélvstéindiga stiftelser
och andra sammanslutningar med allménnyttigt &ndamal som har hemort i Finland. Enligt 6 §
i lagen fér lotterier anordnas endast med tillstdnd av en myndighet, om inte ndgot annat be-
stams i lag. De allménna forutsittningarna i 7 § i lagen for beviljande av tillstand r att lotte-
riet anordnas i syfte att skaffa medel som anvinds for att fraimja allménnyttig verksamhet, att
det inte &r uppenbart oéindamaélsenligt med hénsyn till allmént intresse att lotteriet anordnas
samt att tillstindsmyndigheten inte har grundad anledning att misstéinka att sokanden handlar i
strid med bestdmmelser eller foreskrifter om lotteriverksamhet. Enligt 7 § ska nytt tillstdnd
inte heller beviljas forrdn skatteresten har betalats och redovisningen tillstdllts myndigheterna,
om sOkanden underléatit att betala lotteriskatt i tid eller att avge redovisning.

I lotterilagens 25 § foreskrivs om varulotteritillstdnd. Tillstand till ett varulotteri beviljas och
aterkallas av den polisinréttning inom vars distrikt varulotteriet anordnas. Varulotteritillstdnd
for ett varulotteri som anordnas inom ett storre omrade dn distriktet for en polisinréttning be-
viljas och aterkallas av Polisstyrelsen. Tillstand kan beviljas for hogst sex manader. Varulotte-
ritillstindet och redovisningsforfarandet for varulotteri &r de effektivaste metoderna for att
overvaka varulotterier. Rétten att anordna varulotterier och andra lotterier 4n penningspel &r
enligt lagen tidsbegrénsad for att myndigheterna ska kunna dvervaka anordnandet av lotterier
tillrackligt effektivt.

Tillstand for varulotterier soks skriftligen. Enligt lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) uppfyller dven ett elektroniskt dokument till myndigheten
kravet pa skriftlig form. En ansdkan kan séledes ocksa lamnas till den behoriga myndighetens
registrators per e-post. Tillstdnd kan inte sdkas elektroniskt via polisens elektroniska drende-
hanteringstjéanst. I de drenden om varulotterier som hor till Polisstyrelsens behorighet har till-
standsansokan i allménhet ldmnats med posten till Polisstyrelsen. En del ansdkningar har 1am-
nats in till polisinrdttningen per e-post eller personligen for att sedan vidarebefordras till Polis-
styrelsen.

Enligt 26 § i lotterilagen ar forutséttningarna for beviljande av tillstdnd for varulotteri att 1) de
allménna forutsdttningarna enligt 7 § uppfylls, 2) séttet att anordna lotteriet, lotternas samman-
lagda forsdljningspris, vinsternas virde och lotteriets sannolika avkastning inte star i uppen-
bart missforhéllande till de uppstillda mélen och 3) vinsternas sammanlagda vérde motsvarar
minst 35 procent av lotternas sammanlagda forsiljningspris och den minsta vinstens vérde
motsvarar minst lottens pris och vérdet av de lotter som ges som vinst inte ingr i det ovan {6-
reskrivna minimivirdet pa vinsterna. I paragrafen foreskrivs dessutom att nytt varulotteritill-
stand inte ska beviljas utan sérskilda skél, om avkastningen fran de tva foregdende varulotte-
rier som den som ansoker om tillstand anordnat under de tre senaste aren har statt i uppenbart
missforhallande till den sammanlagda avkastningen av lottférsaljningen.

Lotterilagen mojliggér anordnande av mindre varulotterier utan varulotteritillstind. En sddan

sammanslutning med allménnyttigt indamél som avses 1 5 § fér enligt 27 § 1 mom. och under
de forutséttningar som anges i 7 § anordna varulotterier dir lotternas sammanlagda forsalj-
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ningspris dr hogst 2 000 euro och dér forséljningen av lotterna och utdelningen av vinsterna
sker vid samma tillstdllning. Mindre lotterier far anordnas i syfte att skaffa medel som an-
vinds for att frimja allménnyttig verksamhet. Enligt 2 mom. i den paragrafen kan en skolklass
eller en motsvarande studiegrupp for att frimja studierna eller hobbyverksamhet som stoder
studierna anordna ett mindre lotteri enligt 1 mom., om en myndig person ansvarar foér de upp-
gifter som hénfor sig till anordnandet av lotteriet.

Enligt 28 § 1 mom. avses med det praktiska anordnandet av ett varulotteri att uppgifter i ome-
delbar anslutning till det lotteri som anordnas med stod av varulotteritillstaindet utfors 1 for-
vérvssyfte. Enligt 2 mom. i paragrafen far uppgifter som hénfor sig till det praktiska anord-
nandet av ett varulotteri utforas endast av den som erhallit varulotteritillstdnd eller en i va-
rulotteritillstdndet pa ansdkan forordnad fysisk person, sammanslutning eller stiftelse som av-
ses i1 § 1 mom. i lagen angdende rittighet att idka naring (122/1919). Uppgifter som hanfor
sig till det praktiska anordnandet av ett varulotteri utfors ofta av nagon som alagts uppgiften
av tillstandshavaren.

Polisen tog i mars 2016 i1 bruk Rabita-systemet, som dr ett drendehanteringssystem och ett
elektroniskt arkiv for penninginsamlings-, bingo- och varulotteridrenden. Enligt statistik fran
maj 2018 har Polisstyrelsen pa basis av sddana ansdkningar om varulotteritillstind som har
inkommit efter ibruktagandet av Rabita-systemet beviljat cirka 50 tillstdnd per ar for varulotte-
rier. Ar 2017 beviljade polisinrittningarna sammanlagt 403 varulotteritillstind. Ar 2016 bevil-
jades det 435 varulotteritillstdnd och ar 2015 sammanlagt 403 tillstand.

132 § i lotterilagen foreskrivs det om bingotillstdnd. Tillstand att anordna bingospel beviljas
och aterkallas av Polisstyrelsen. Bingotillstand soks skriftligen. Tillstind kan inte sokas
elektroniskt i polisens e-tjanst. Ansokningar kan dock ldmnas via e-post till Polisstyrelsens
kontor. Tillstdnd kan beviljas for hogst tva ar i sdnder. Villkoren for beviljande av tillstdnd ér
1) att de allménna forutséttningar for tillstind som anges i 7 § uppfylls, 2) den som ansoker
om tillstdnd fOreter en utredning om att de lottningssystem som anvénds nér spelet anordnas ar
tillforlitliga och 3) den lokal som har reserverats for spelet ar lamplig for bingospel. I paragra-
fen foreskrivs dessutom att ett nytt bingotillstdnd inte far beviljas utan sérskilda skil, om av-
kastningen fran anordnandet av bingospelet har sttt i uppenbart missforhallande till den in-
komst som deltagaravgifterna gett eller om verksamheten har varit forlustbringande tva réken-
skapsér efter varandra.

Enligt statistiken fran maj 2018 har Polisstyrelsen efter ibruktagandet av Rabita-systemet be-
viljat bingotillstand till 155 s6kanden. Vid utgangen av maj 2018 var antalet giltiga bingotill-
stand cirka 140.

Lotterilagens 38 § innehdller bestimmelser om tillstand till varuvinstautomat. Med varuvinst-
automat avses en spelautomat eller spelanordning dér spelaren som vinst kan fa varor. Till-
stand att tillhandahalla varuvinstautomat beviljas och aterkallas av polisinrdttningen i det di-
strikt dar anordningen &r placerad. Tillstand soks skriftligen och det beviljas for hogst ett ar.
Beviljande av tillstand kréver att de allmédnna forutséttningar som anges i 7 § uppfylls. Till-
stdnd kan inte sokas elektroniskt i polisens e-tjanst. Ansokningar kan dock ldmnas via e-post
till Polisinrittningen. Ar 2017 beviljade polisinrittningarna sammanlagt tre tillstand till varu-
vinstautomat, och under aren 2016 och 2015 beviljade de tva tillstdnd per ar.

156 § i lotterilagen foreskrivs det om undantag i friga om vissa spelautomater och spelanord-
ningar. Trots vad som foreskrivs i 5 och 7 § om den instans som har rétt att anordna lotterier
och om forutsittningarna for beviljande av tillstdnd kan polisinrédttningen bevilja den som har
ratt att idka néring tillstdnd att mot avgift stélla till allmdnhetens forfogande lyckohjul vilka
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snurras for hand och sadana fore den 1 juni 1970 anskaffade spelautomater och spelanord-
ningar.

Dessutom kan en ndjespark eller ett tivoli beviljas tillstand att mot avgift stélla tillhandahélla
sddana spelautomater och spelanordningar som avses ovan, varuvinstautomater samt sadana
andra spelautomater och spelanordningar som i vinst kan ge spelaren varor. Tillstdnd beviljas
for hogst ett &r. Ar 2017 beviljade polisinrittningarna sammanlagt 25 i 56 § avsedda tillstand.
Ar 2016 beviljades det sammanlagt 49 tillstdnd och &r 2015 sammanlagt 78 tillstand.

For tillstand till varulotteri, bingo och varuvinstautomat géller i regel en redovisningsskyldig-
het. I lagen foreskrivs vissa undantag i fraga om att avge och tillstélla redovisning. Redovis-
ningen &r en central del av tillsynen 6ver lotterierna. Redovisningen ska tillstdllas myndighet-
en inom den i lotterilagen foreskrivna tidsfristen. I redovisningen anges bland annat avkast-
ningen av lotterierna och de nédvéndiga kostnaderna for anordnandet av lotterierna. Redovis-
ningen granskas av tillstindsmyndigheten. Tillstdindsmyndigheten kan i samband med gransk-
ningen begéra en ytterligare utredning samt kréva att fel i redovisningen korrigeras. Till-
stindsmyndigheten kan ocksa kriva att det avges en helt ny redovisning, om det finns sé
manga fel att en korrigering ar svar.

I statsradets forordning om lotterier (1345/2001) foreskrivs det bland annat om innehallet i an-
sOkan om tillstand till varulotteri, bingo och varuvinstautomat samt om innehéllet i redovis-
ningen for dessa lotterier.

Tillstdnden till varulotteri, bingospel och varuvinstautomat ar avgiftsbelagda. Uttaget av avgif-
ter baserar sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och pa den férordning
av inrikesministeriet om polisens avgiftsbelagda prestationer som utfardas arligen med stod av
den lagen. I enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten ska en prestation mot-
svara till fullt belopp de genomsnittliga kostnaderna for prestationen. De prestationsavgifter
som Polisstyrelsen och polisinrdttningarna tar ut innefattar de personalkostnader som behand-
lingen foranleder, kostnader for informationssystem och utvecklandet av dessa samt en del av
polisens allméinna kostnader sdsom kostnader for lokaler. Enligt inrikesministeriets férordning
om polisens avgiftsbelagda prestationer 2018 (871/2017) utgor den avgift for ansdkan om till-
stand till varulotteri som ska tas ut 300 euro vad géller ansokningarna till Polisstyrelsen, och
69 euro for ansdkningarna till polisinrittningarna. Avgiften for en dndring av tillstdnd &r 100
euro vid Polisstyrelsen, och 34 euro vid polisinréttningarna. Polisstyrelsens avgift for bingo-
tillstand ar 160 euro. For en dndring av tillstandet tas det ut en avgift pa 43 euro. For tillstand
till varuvinstautomat tar polisinrattningarna ut en avgift pd 38 euro. En dndring av tillstandet
kostar 23 euro. Vid en i 56 § 1 lotterilagen avsedd ansdkan om tillstand for vissa spelautomater
och spelanordningar tas det ut en avgift pa 31 euro.

1.1.4 Aland

I landskapet Aland hér lotterilagstiftningen med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Bestimmelser om anordnande av lotterier
i landskapet Aland finns i landskapslagen om lotterier (1966:10). I landskapet Aland ir det
Alands Penningautomatforening, nedan PAF, som ansvarar for anordnandet av penningspel.
Alands landskapsregering har beviljat PAF ensamritt att tillhandahélla penningautomater for
anvindning, bedriva kasinoverksamhet och anordna vadhallningsspel. PAF anordnar penning-
spel ocksd pa sidana passagerarfartyg pa Ostersjon som har hemmahamn i landskapet Aland.
For tillsynen 6ver PAF:s verksamhet ansvarar Alands tillsynsmyndighet Lotteriinspektionen.
De bestimmelser om andra lotterier &n penningspel som finns i landskapets lotterilag géller
bland annat de instanser som har rétt att anordna lotterier, forutséttningarna for beviljande av
tillstdnd samt de situationer dér lotterier far anordnas utan tillstand.
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1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
1.2.1 Penningspel
Europeiska unionens lagstiftning

Europeiska unionens rétt dr en del av Finlands réttsordning. Lagstiftningen om penningspels-
branschen har inte harmoniserats i Europeiska unionen. Europeiska unionens domstol bedd-
mer om de nationella systemen dverensstimmer med EU-rétten i enlighet med Europeiska un-
ionens grundfordrag. Domstolen har konstaterat att tillhandahallandet och anvidndningen av
gransoverskridande penningspelstjinster dr en sérskild form av ekonomisk verksamhet (bl.a.
mal C-275/92, Schindler, och réttspraxis till f6ljd av det).

De nationella bestimmelser genom vilka systemet med ensamritt uppehalls begrinsar enligt
Europeiska unionens domstol friheten att tillhandahélla tjanster (artikel 56 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, nedan EUF-fordraget) och etableringsfriheten (artikel 49 i
EUF-fordraget). Med anledning av penningspelens sérskilda karaktér samt bl.a. medlemssta-
ternas olika kulturer och traditioner har medlemsstaterna enligt Europeiska unionens domstol
anda provningsritt 1 fraga om regleringen av penningspel. Domstolen har tillstatt att lagstift-
ningen om penningspel tillhoér de omrdden dér det foreligger avsevidrda moraliska, religidsa
och kulturella skiljaktigheter mellan medlemsstaterna. Eftersom penningspelen inte har har-
moniserats inom unionen ankommer det pé varje medlemsstat att pd dessa omraden i enlighet
med sin egen virdeskala faststdlla vad som krivs for att skydda de berdrda intressena. Med-
lemsstaterna ar saledes fria att faststilla mélséttningarna for sin penningspelspolitik och, vid
behov, exakt faststilla den efterstravade skyddsnivan, sé lange de krav som foljer av domsto-
lens réttspraxis uppfylls (bl.a. méal C-42/07, Liga Portuguesa, och mal C-156/13, Digibet Ltd
m.fl.). Enligt domstolen kan medlemsstaterna stréva efter att skydda dessa intressen ocksa ge-
nom att bevilja ensamriétt.

De ovanndmnda inskrdnkningarna i friheten i frdga om tillhandahéllandet av tjanster och pla-
ceringen kan enligt Europeiska unionens domstol godtas om de kan motiveras med nagot av
de skil som anges i artikel 52 i EUF-fordraget (allmén ordning eller sédkerhet och folkhélsan)
eller av tvingande skél av allménintresse. Nér det géller penningspel ér erkdnda motiveringar
sdrskilt konsumentskydd, forebyggande av problemspelande, skydd av minderariga samt be-
kdmpning av brottslighet och bedrigeri (bl.a. mél C-463/13, Stanley International Betting
m.fl.). Inskrdnkningarna ska dock vara icke-diskriminerande och proportionella. De ska vara
dgnade att sidkerstdlla att malsattningarna uppnas, och de far inte vara mera inskrdnkande 4n
vad som dr nddvandigt for detta (bl.a. mal C-124/97, Laara, mal C-258/08, Ladbrokes, och
mal C-156/13, Digibet Ltd m.fl.). Behovet av att uppnd de méal som stillts upp ska tillgodoses
pa ett koherent och systematiskt sitt. Domstolen har preciserat att ett system med ensamrétt
som stréngt 6vervakas av det allménna kan vara ett effektivt sitt att hélla kontroll 6ver farorna
1 anslutning till penningspel.

Europeiska unionens domstol har inte uteslutit en kontrollerad expansiv politik pa omradet for
penningspel, trots att mélet med det nationella systemet ar att begransa spelmoéjligheterna. En
sadan politik kan vara helt i overensstimmelse med malet att locka dver spelare som égnar sig
at forbjuden och dold spel- och vadhéllningsverksamhet till tilldten och reglerad verksamhet
(sa kallad kanalisering). Detta mél kan endast uppnés om de lagliga aktorerna utgor ett trovér-
digt, men samtidigt attraktivt, alternativ till den férbjudna verksamheten, vilket ocksa innebar
att de fér tillhandahalla ett omfattande spelsortiment, géra reklam i viss omfattning och an-
vinda ny distributionsteknik. Om en medlemsstat d&ndé& driver en stark politik for att utoka
spelverksamheten genom att dverdrivet uppmana och uppmuntra konsumenterna att delta i
penningspel, kan det inte anses att penningspelsverksamheten bedrivs pa ett sammanhéngande
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och systematiskt sitt (bl.a. de forenade malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Placanica
m.fl., samt de forenade malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss
m.fl.).

Enligt Europeiska unionens domstol kan anvéndningen av avkastningen av penningspelen till
finansiering av allménnyttig verksamhet inte vara syftet med den restriktiva politiken, utan
bara en accessorisk positiv konsekvens (bl.a. méal C-275/92, Schindler, och mal C-67/98, Ze-
natti). Att samla medel kan med andra ord inte vara det huvudsakliga syftet med en restriktiv
politik (bl.a. de forenade malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04, Placanica m.fl., samt de
forenade malen C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl.).

Om en medlemsstats atgird innebér att ensamratt att tillhandahélla penningspel beviljas en
enda aktor, maste ibruktagandet enligt rittspraxis atfoljas av ett regelverk som garanterar att
innehavaren av nimnda ensamrétt verkligen pa ett sammanhéngande och systematiskt sétt kan
strdva mot det faststillda malet, genom ett utbud som ar kvantitativt begrénsat och kvalitativt
utformat i forhallande till méalet och som strikt kontrolleras av myndigheterna (bl.a. de fore-
nade malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl., mal C-
212/08, Zeturf, samt de féorenade malen C-186/11 och C-209/11, Stanleybet International Ltd
m.fl.). Av betydelse &r, utdver den nationella lagstiftningen om penningspel, dven den praxis
som faktiskt tillimpas inom branschen.

Vart system med ensamrétt bedoms kontinuerligt utgdende fran EU-rdtten. Kommissionen kan
undersoka systemet med ensamrétt pd eget initiativ samt nér den far klagoméal om systemet
fran medborgare, foretag eller icke-statliga organisationer eller niar den far Europaparlamen-
tets framstéllningar eller fragor om systemet. Europeiska unionens domstol kan dven ta still-
ning till systemet med ensamritt med anledning av nationella domstolars begidran om for-
handsavgorande. Sérskilt visentligt 4r att man kan pévisa att det nationella systemet effektivt
forebygger och minskar de skadeverkningar som penningspel ger upphov till.

Den 31 maj 2016 meddelades forslaget om den dndring av lotterilagen som géller samman-
slagningen av penningspelssammanslutningarna till Europeiska kommissionen som en teknisk
foreskrift i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett in-
formationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for inform-
ationssambhéllets tjénster. Som en f6ljd av meddelandet gav Europeiska kommissionen hdsten
2016 en anmirkning med de instruktioner som Finland ska folja for att dven i fortsattningen
kunna uppratthélla ett penningspelsystem som grundar sig pa systemet med ensamrétt. Kom-
missionen ansag att en dvergang till ett system med en enda aktdr inte i sig paverkar systemet
med ensamritt. Kommissionen pdminde Finland om den réttspraxis som géller tillatligheten i
EU-domstolens system med ensamrétt och betonade att myndighetens uppgift dven i fortsatt-
ningen &r att sékerstélla att Europeiska unionens lagstiftning iakttas i enlighet med domstolens
rattspraxis. Kommissionen konstaterade att ett nytt penningspelsbolag méste dvervakas nog-
grant och att den nya typen av penningspel maste folja mélen for Finlands penningspelspolitik
pa ett enhetligt séitt. Dessutom papekade kommissionen att Finlands myndigheter bor sdker-
stélla att konsumenterna anvander lagliga och 6vervakade tjanster.

Sverige

Sveriges lagstiftning om penningspel reformerades vid ingadngen av 2019 sa att Sverige Gver-
gick helt och hallet till ett licenssystem. Regeringens proposition om reformen av lagstiftning-
en Overldamnades till parlamentet i april 2018 (Prop. 2017/18:220). Riksdagen godkdnde den
foreslagna lagstiftningen i juni 2018 1 huvudsak i den lydelse som regeringen foreslagit. Trots
overgéngen till licenssystemet ska den ensamrétt som ett statséigt bolag har i fraga om att ha
vissa penningspel allmént tillgédngliga bevaras.
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Sésom i den géllande lagstiftningen foreslas det i den nya lagstiftningen bestimmelser om
penningautomater dir vinsten betalas kontant och om vérdeautomater dér vinsten betalas pa
spelarens spelkonto, med vérdesedel eller polett eller pa ndgot annat motsvarande sitt. Licens
for tillhandahallande av den ovanndmnda automater som &r allmén tillgéingliga far beviljas till
bolag som helt dgs av staten. Enligt forslaget &r grunden till denna ensamrétt att den framjar
ansvarsfullt spelande och hindrar spelande pa lagstridiga spelautomater. Vardeautomaterna
placeras for ndrvarande i restauranger och bingosalar. Penningautomater kan endast placeras i
kasinon eller i passagerarfartyg som trafikerar mellan Finland och Sverige. Systemet &ndras
inte till denna del, med undantag av kasinon dér det i fortséttningen endast ska fa finnas vér-
deautomater. I Sverige dr antalet olagliga penningautomater stort. Enligt Sveriges tillsyns-
myndighet Lotteriinspektionen finns det nagra tusental olagliga penningautomater.

Aldersgrinsen for automatspelande #r 18 &r. Nir det giller virdeautomaterna ska spelaren en-
ligt den foreslagna lagstiftningen sétta en forlustgréns. Statsradet eller en av statsradet utsedd
myndighet har mojlighet att utfirda bestdmmelser d&ven om andra begridnsningar for vérde-
automater och om éndringar av dessa begransningar. I regeringspropositionen foreslds det att
konsekvenserna av dndringarna ska foljas upp dven med tanke péd forebyggandet av skade-
verkningar, sarskilt vad géller penningautomaterna och spelandet pa webben. Enligt proposit-
ionen visar forskningen att det i Sverige dr de personer som har spelproblem som star for en
stor del av den totala konsumtionen av penningautomatspel.

Norge

I Norge tillimpas ett system med ensamrétt for penningspel. Norsk Tipping AS har ensamrétt
att anordna spel av lottotyp, snabbpenninglotterier, penningautomatspel samt vadhallning i
olika kanaler. Anvédndningen och avkastningen av penningautomater, liksom spelberoendet till
foljd av dem, borjade oka kraftigt under borjan av 2000-talet. Till foljd av detta togs alla
gamla penningautomater ur bruk 2007. Utdver problemspelande motiverades beslutet med
oonskad 6kad kommersialism samt med forbéttrande av tillsynen. Sedan 2008 ér de penning-
automater som anvands av den nya typen Multix som kréaver identifiering av spelaren och som
har ménga olika penningspel. Automaterna dr placerade i kiosker, pé bensinstationer, i restau-
ranger och i vissa caféer. Alla automater maste vara stingda mellan klockan 24 och sju pa
morgonen.

Aldersgrinsen for penningautomatspelande &r 18 4r. Den verksamhetsutdvare som har en
spelplats med penningautomater dr skyldig att se till att minderariga inte kan spela pa pen-
ningautomaterna. Spelandet pa penningautomaterna sker genom att féra in ett kort i automaten
som &dr anknutet till personbeteckningen eller genom att identifiera sig via en identifierings-
och betalningsapplikation i smarttelefonen. Det gér inte att spela med kontanter pa automater-
na, utan spelandet sker via spelarens spelkonto.

Den storsta tillatna insatsen per spelomgang ar 50 kronor, dvs. cirka 5,3 euro. Fér automatspe-
landet kan spelaren ha ett saldo pa hogst 1 500 kronor per gang, dvs. cirka 160 euro. Man kan
sétta personliga dagliga och manatliga maximiforlustgrianser for spelandet. Dessa kan dock
inte vara hogre dn 650 kronor per dag, dvs. cirka 69 euro per dag, och 2 700 kronor per ma-
nad, dvs. cirka 286 euro per ménad. Maximigriansen for forlusterna dr 20 000 kronor for alla
de penningspel som tillhandahalls av Norsk Tipping AS, dvs. cirka 2 120 euro per méanad.
Spelandet avbryts automatiskt nér spelaren har spelat en timme pé en penningautomat. Spela-
ren far da ett sammandrag over sitt spelande. Spelaren kan fortsétta spela tidigast efter 10 mi-
nuter. Spelaren kan ocksa sétta en grans for hur ménga timmar han eller hon kan spela pa pen-
ningautomaten per dag, vecka eller manad. Dessutom kan spelaren belidgga sig sjalv med spel-
forbud for en viss tid eller tillsvidare.
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Danmark

Danmark har ett partiellt system med ensamrétt och licenser for penningspel. P& penningau-
tomater tillimpas ett licenssystem. Licens for tillhandahéllande av penningautomater for all-
ménhetens anviandning kan s6kas hos Danmarks tillstdnds- och tillsynsmyndighet (Spillemyn-
dighet). Penningautomaterna ar placerade i spelsalar och restauranger. | slutet av 2017 fanns
det cirka 25 000 penningautomater och cirka 340 licensinnehavare i Danmark. Antalet pen-
ningautomater har varit relativt oférdandrat sedan 2012. Aven kasinon far ha penningautoma-
ter. Aldersgrinsen for penningautomatspelande dr 18 &r. I Danmarks lagstiftning foreskrivs
det till exempel om insatserna i penningautomater och om de storsta vinsterna. Penningauto-
matspelandet forutsitter inte identifiering.

1.2.2 Ovriga lotterier

Inom EU:s lagstiftning har det inte utfiardats bestimmelser om andra lotterier 4n penningspel.
De olika landernas system é&r i viss man olika varandra bland annat néir det géller vem som far
anordna lotterier och for vissa &ndamal lotterierna kan anordnas.

1.3 Bedomning av nuliget
1.3.1 Penningspel
Skadeverkningar till foljd av penningspel

Skadeverkningar till f6ljd av penningspel kan uppdelas i ekonomiska skadeverkningar, skade-
verkningar for manniskorelationer och arbete, skadeverkningar som anknyter till studier, nega-
tiva hélsoeffekter, emotionella skadeverkningar och i 6vriga skadeverkningar som till exempel
kriminell verksamhet eller forsummelse av skotseln av barn. Skadeverkningarna av penning-
spel kan vara lindriga eller allvarliga och kort- eller langvariga, och de berdr forutom spelaren
aven hand eller hennes nérstdende och samhdllet i storre utstrickning. Skadeverkningarna av
penningspel géller inte endast de som spelar ofta eller mycket, utan dven de som spelar mera
séllan kan paverkas negativt av penningspelandet.

For storsta delen av spelarna far penningspelandet inga skadeverkningar. D4 4r det frdga om
ett spelande som dr under kontroll. Med problemspelande avses en situation dér penningspe-
landet dr 6verdrivet med tanke pa anvandningen av antingen pengar eller tid, och att det klart
orsakar skadeverkningar dven om det dnnu inte uppfyller kriterierna for penningspelberoende.
I kategoriseringen av beroenden hor spelberoendet till de funktionella beroendena. Vid de
funktionella beroendena upplever ménniskan en stark vilja eller ett tvangsméssigt behov att
gdra nagot, till exempel spela. Riskspelandet kan dédremot placeras in mellan det kontrollerade
spelandet och problemspelandet. Da 4r spelandet ofta omfattande nér det géller pengar eller
tid, men det har inte &nnu uppkommit négra tydliga problem. Det dr dock svart att sétta klara
granser mellan kontrollerat spelande, riskspelande, problemspelande och spelberoende. For att
minska skadeverkningarna av penningspel och for att bekdmpa dem pé befolkningsniva kravs
det &tgérder som dven péverkar den grupp av spelare som spelar kontrollerat eller som hor till
riskspelarna.

Enligt en befolkningsundersokning som genomfordes 2015 hade 3,3 procent av 15-74-
aringarna problem med penningspel och 15 procent 14g inom risknivdn Problemet med pen-
ningspel var 1,8 procentenheter hdgre hos minnen &n hos kvinnorna. Problemet var vanligast i
aldrarna 18-24 ar (6 procent), men stort dven i aldrarna 25-34 &ar (3,7 procent). Omfattningen
av penningspelproblemet i dldrarna 15-74 &r var ar 2015 néstan pa samma niva som i den f6-
regéende befolkningsundersokningen fran 2011. Under samma tidsperiod dkade penningspel-
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problemen hos kvinnor. Aven kvinnors riskspelande kade under dren 2011-2015. Férekoms-
ten av penningspelproblem hos minderariga (15-17-4ringar) har minskat. Ar 2007 uppgick
den till 10,7 % och &r 2015 till 1,1 %.Fr&n och med 2011 har det i befolkningsundersékningen
om finldndarnas penningspelande fragats om nagon néarstdende har haft problem med penning-
spelande. Ar 2015 hade néstan var femte ndgon nirstdende med sidana problem. Det vanlig-
aste var att den som svarade oroade sig Gver en nirstdendes vilbefinnande och hilsa, men de
hade dven sjdlva stress, angest, skuldkanslor, depression och problem i parforhallandet eller
andra problem med méanniskorelationer.

Penningspelandet orsakar skador ocksd pd en sambhillelig niva. De samhaélleliga skadeverk-
ningarna av penningspelandet géller sérskilt hélsa och vélbefinnande, sociala relationer, eko-
nomi, arbete och studier. De olika skadeverkningarna for den fysiska, mentala och sociala hal-
san orsakar samhillet kostnader for social- och hélsovéard. Skadeverkningarna for hilsan och
vélbefinnandet dr en direkt f6ljd av problemspelandet och andra problem som detta for med
sig, till exempel hypertoni, somnldshet, depression och andra mentala stérningar, missbruks-
problem, anvidndning av tobaksprodukter och forsummelse av vard och medicinering. De all-
varligaste verkningarna for hélsan dr de som géller individen, ndmligen forsoken att skada sig
sjalv och sjalvmordsforsoken. De sociala skadeverkningarna av problemspelande kan besté av
olika problem i parforhallandet och familjen, vald i familjen inklusive krinkande behandling
av barn samt social isolering, bostadsldshet och utslagning hos problemspelarna.

Pé samhiéllsniva kan penningspelandet d&ven orsaka sddana ekonomiska skador och kostnader
som inte har att géra med hélsa och vélbefinnande. Penningspelarnas skuldsattning och de 6v-
riga ekonomiska problemen kan medfora behov att anvinda sociala tjénster och att fa4 ekono-
misk rddgivning och skuldrddgivning. Skuldsittning och inkomstférlust kan dven utgdra ett
hot om bostadsloshet. Forebyggandet och bekdmpningen av skadeverkningarna av penning-
spel samt upplysningen om penningspelandet orsakar dessutom kostnader pa lokal, regional
och riksomfattande nivd. Penningspelandet har ocksa betydande konsekvenser for inkomsto-
verforingen, eftersom de som har 1dga inkomster i motsats till hoginkomsttagarna anvénder en
storre del av sina inkomster for penningspelande. Enligt intervjubaserade undersdkningar
kommer néstan en tredjedel av Finlands penningspelintdkter fran arbetsldsa, pensionérer eller
permitterade.

De skadeverkningar som hanfor sig till arbetsliv och studier dr kopplade till arbetsformégan,
produktiviteten, arbetslosheten, utbildandet av arbetskraften och till studieférmagan och stu-
dieprestationerna. Det finns en risk for att en person som har spelproblem inte gar till arbetet
eller forsummar sina arbetsuppgifter for att personen inte har sitt penningspelande under kon-
troll. I friga om studierna kan problemspelandets konsekvenser visa sig som en okontrollerad
tidsanvéndning och ekonomiska problem.

De samhilleliga skadeverkningarna kan &ven ses inom det réttsliga systemet i form av egen-
doms- och valdsbrott i samband med penningspelande, kostnader som kriminaliteten orsakar
for offer eller objekt eller kostnader som hanfor sig till polisarbete, rattegangar och avtjanande
av straff.

Penningautomatspelandets samband med problemspelandet och minderérigas spelande

Forskningsresultaten i fraga om penningautomatspelandets samband med penningspelandets
skadeverkningar ar obestridliga. Samtidigt som penningautomaterna orsakar problemspelande
lockar de ocksa till sig personer som redan har ett beroendebeteende. Den stora risken for ska-
deverkningar av penningautomater beror pé spelets sardrag, sirskilt spelets takt, spelomgang-
arnas frekvens och pé beloningen. Utvecklingen av penningautomaterna tyder ocksé pé att

13



RP 213/2018 rd

spelen har egenskaper och element som ytterligare okar risken for skadeverkningar och som
g0r dem snabbare samt mera belonande, underhallande och interaktiva.

Av de enskilda spelslag som orsakar problem ér penningautomatspelandet den mest betydande
i Finland. Penningautomatspelandet orsakar allt oftare problem &ven da spelandet sker pé
webben. Spelandet pa utplacerade penningautomater ar dock fortfarande den klart vanligaste
enskilda spelformen bakom spelproblemet da man till exempel granskar statistiken fran den
Peluuri-service som tillhandahéller stod-, handlednings- och radgivningstjénster vid problem
med penningspel. De skadeverkningar som penningautomater har ses dven i samband med
andra tjdnster som erbjuder hjilp vid problem med penningspel. De kunder inom Spelklini-
kens 0ppenvard som spelar upplever att spelandet pd penningspel oftast d4r mera problematisk
an spelandet pa andra spel. Informations- och stédpunkten Tiltti har dnda sedan 2017 samlat
uppgifter om spelkanal och spelform i samband med forsta besoket. I 70 procent av fallen sva-
rade kunderna att spelande pa automater och med lotter och nummerlotterier lag bakom spel-
problemen. Aven enligt en enkét som Veikkaus Ab har genomfort (Taloustutkimus 4/2018) &r
penningautomatspelandet den storsta orsaken till problemen.

Ett centralt problem med det system i Finland som bygger pa utplacerade penningautomater ar
med tanke pa spelproblemen att denna spelform som medfor en hog risk for skadeverkningar
ar latt tillganglig. Det finns forskningsresultat av effekterna av begrénsningar av tillgénglig-
heten till penningspel. De tillforlitligaste forskningsresultaten kommer frén Norge dér slopan-
det av penningautomaterna &r 2007 foranledde en statistiskt betydande minskning av proble-
men med penningspel. Den norska undersokningen visade att de som hade spelat pa fysiska
penningautomater deltog avsevirt mindre i de andra penningspelformerna efter det att pen-
ningautomaterna hade tagits bort. Dessutom minskade spelfrekvensen i de olika penningspe-
len avsevirt. Enligt undersokningen ersattes inte heller spelandet pa penningautomaterna av
nagon annan spelform.

Ungdoms- och befolkningsundersdkningar visar att minderarigas penningspelande har minskat
avsevirt efter det att aldersgransen for penningspel har hojts till 18 ar. Denna minskning avtog
dock mellan aren 2015 och 2017. Av penningspelen ar det frimst penningautomaterna som
varit populdra bland ungdomarna. Enligt den undersdokning om hélsovanor bland unga som
gjordes 2017 hade var tionde av alla 12 ariga pojkar och cirka var femte av alla 14 ariga poj-
kar spelat p& en penningautomat under de sex ménader som foregick unders6kningen. Resulta-
ten tyder pa att det finns brister i dvervakningen av &ldersgrinsen. Bristerna i dvervakningen
av aldersgrinsen har dven uppdagats genom kontrollkopsmetoden. Resultaten av de kontroll-
kop som genomforts i flera kommuner av aktorer inom det forebyggande rusmedelsarbetet vi-
sar att 6vervakningen av aldersgrinsen &r klart sdmre i frdga om penningautomatspelandet dn
de dvriga produkter som Overvakas avseende éldersgrénsen, dvs. forsdljningen av alkohol och
tobaksprodukter.

1.3.2 Ovriga lotterier

Lotterierna &dr en betydande metod for medelsanskaffning for de som bedriver frivilligverk-
samhet och for andra allmdnnyttiga samfund. Med tanke pa medelsanskaffningen kan de max-
imitider for tillstdnd som det foreskrivs om 1 lotterilagen vara problematiska eftersom medels-
anskaffningen i allménhet sker under en lingre tid eller kontinuerligt, vilket innebér att till ex-
empel den tillstdndsperiod pa sex manader som géller varulotterierna kan utgora ett hinder for
langsiktig verksamhet. Ménga av de organisationer som anordnar varulotterier har haft flera
tillstdnd efter varandra. Till exempel for de som deltar i lotterier &r det & andra sidan inte
dndamalsenligt att forlanga tillstdndsperioden avsevirt eftersom deltagarna ér tvungna att
vénta linge pd informationen om vinnarna och vinnarna &r tvungna att vénta linge pd vinster-
na om lottningen sker forst efter forséljningen av lotterna.
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Grénsen i euro for det totala forséljningspriset pa de mindre lotterierna har inte hojts efter det
att lagen tridde i kraft 2002. Med beaktande av den allménna prisutvecklingen och fordnd-
ringen 1 penningvéardet behdver grénsen i euro justeras sa att den inte medfor onddiga be-
gransningar for den medelsanskaffning som sker i form av mindre lotterier. Man har ansett att
det for att luckra upp tillstindsforfarandet och minska den administrativa bordan for de so-
kande dven behovs andra atgirder dn en forlingning av tillstandsperioderna. Under de senaste
aren har till exempel flera av polisens tillstindsforfaranden digitaliserats eller gjorts flexiblare
pa andra sitt. Tillsvidare ar elektronisk ansdkan dock inte mojligt inom de tillstdndsforfaran-
den som géller lotterierna.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Propositionen har tvé syften. Det ena syftet med propositionen ar att effektivisera det centrala
syftet med lotterilagen och den finldndska penningspelspolitiken, vilket &r att forebygga och
minska de ekonomiska, sociala och hidlsoméssiga skadeverkmngar som penmngspelandet ger
upphov till. I och med &ndringen Overensstimmer ocks& vért system med ensamritt d&nnu
bittre med EU:s rittsliga forutsittningar.

Det andra syftet med propositionen &r att i enlighet med malet i statsminister Juha Sipilds re-
geringsprogram underlatta frivilligverksamhet genom att minska den administrativa bordan i
samband med varulotteritillstind och forenkla tillstdndsprocesserna. Genom propositionen
verkstills dven polisens tillstindsforvaltningsstrategi 2017-2021 (Inrikesministeriets publikat-
ioner 1/2017) déar malet ar bland annat att fa till stind administrativt lattare funktioner och
processer inom tillstindsforvaltningen.

Skadeverkningarna av penningspel kan pa befolkningsniva forebyggas och minskas effektivt
genom att minska utbudet av penningspel och tillgangen till dem samt genom att sétta andra
begransningar for penningspelandet. For att effektivisera forebyggandet och minskandet av
skadeverkningarna av penningspel foreslds det 1 proposmonen att det 1 lotterilagen ska fore-
skrivas om obligatorisk identifiering vid spelande pa de penningautomater som har placerats
ut pa spelplatser Genom att den obligatoriska identifieringen utdkas till det penningautomat-
spelande som &r en central orsak till skadeverkningarna av penningspel kan skadeverkningar-
na minskas dé nér detta kombineras med de verktyg for hantering av spelande som innefattar
begrénsningar som sétts av myndigheter och spelarna sjélva samt andra element som stoder
ansvarsfullt spelande. I detta skede l&émnas de penningautomater som &r placerade i Veikkaus
Ab:s spelsalar och i kasinon utanfor det penningautomatspelande som ska omfattas av identi-
fieringsskyldigheten.

I propositionen foreslds det att den maximitid i lagen som foreskrivs for varulotteritillstand,
bingotillstand, tillstdnd for varuvinstautomat samt for tillstind for vissa andra spelautomater
och spelanordningar ska forléngas i syfte att forenkla tillstindsforfarandet och minska den
administrativa bordan. Dartill foreslas det att redovisningsperioden i samband med anordnan-
det av bingospel utstracks till att omfatta 12 manader fran gillande sex méanader och att grin-
sen for det sammanlagda forsdljningspriset pa lotterna i ett mindre lotteri, som ordnas utan
tillstdnd for ett varulotteri, hdjs frén 2 000 euro till 3 000 euro. I bestimmelserna om giss-
ningstivlingar foreslds det inga éndringar.

I syfte att forenkla tillstdndsforfarandet har d&ven mojligheten att digitalisera ansdkningsforfa-
randet for andra lotterier 4n penningspel samt att i lotterilagen utfarda bestimmelser om moj-
ligheten till elektronisk ans6kan behandlats i samband med beredningen av propositionen. En
digitalisering av ansokningsforfarandet forutsitter betydande éndringar i informationssyste-
men, vilket medfor kostnader for flera tiotusentals euro. Dérfor foreslas det i detta skede inga
andringar 1 lotterilagen till dessa delar. Om elektronisk anmaélan i polisens e-tjinst mojliggors
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innebér det betydligt hogre avgifter for tillstdnden, eftersom det i lagen om grunderna for av-
gifter till staten foreskrivs att de kostnader som dndringarna foranleder ska Gverforas pa de av-
gifter som tas ut av de som ansoker om tillstdnd och det arligen beviljas relativt {2 tillstand.
Tillstandsavgifterna skulle pa grund av &ndringarna i informationssystemen hdojas i den grad
att de kan utgora ett faktiskt hinder for de allménnyttiga samfund som anvénder lotterier som
ett sétt att skaffa medel. Aven om ibruktagande av elektroniska tjanster inte foreslés, kan an-
sokan dock fortfarande ldmnas in per e-post till den behoriga myndigheten. Mojligheten att ta
i bruk elektroniska tjénster ska bedomas senare som en del av digitaliseringen av polisens till-
standstjdnster.

I propositionen foreslds det att bestimmelsen om obligatorisk identifiering vid penningauto-
matspelande ska trdda i kraft den 1 januari 2022. Enligt propositionen ska det reserveras en
tillrackligt lang tid for ibruktagandet av den obligatoriska identifieringen. For Veikkaus Ab f6-
reslas en skyldighet att sékerstilla att spelare kan spela pa penningautomater endast nir de har
identifierats. Den obligatoriska identifieringen vid spelande p& penningautomater innebér en
stor fordndring och géller en stor del av Veikkaus Ab:s kunder. Inom ramen for den foreslagna
tiden for ikrafttradandet ska Veikkaus Ab fa en tillrdckligt 14ng tid for att forse penningauto-
materna med de program och anordningar som mojliggor identifierat spelande. Dessutom ska
Veikkaus Ab reserveras tid for att sékerstélla att forbindelserna mellan penningautomaterna
och spelkontona fungerar tekniskt klanderfritt genast fran och med ikrafttrddandet av bestdm-
melsen.

Med tanke pé forebyggandet och minskandet av skadeverkningar av penningspel 4r det viktigt
att det identifierade penningautomatspelandet forenas med begrdnsningar som forebygger
riskspelande. Det identifierade spelandet ger de datatekniska forutsittningarna for detta. Av-
sikten dr att bestimmelserna om begransningarna gillande det identifierade penningautomat-
spelandet, som t.ex. konsumtionsgrénser och grinser som spelaren sjilv sétter upp for sitt spe-
lande samt andra element som stoder ansvarsfullt spelande, ska utfirdas genom forordning av
inrikesministeriet senast i samband med ikrafttrddandet av bestimmelsen om identifierat pen-
ningspelande. Redan innan bestimmelsen om obligatorisk identifiering tridder i kraft kan det
vid behov faststillas begridnsningar for de penningautomater pa vilka det spelas identifierat pa
det sdtt som avses i 14 ¢ § och vilka Veikkaus Ab tillhandahaller fére bestimmelsens ikraft-
trddande. De olika begrinsningarna kan tas i bruk stegvis. Motsvarande bestdmmelser har ut-
férdats genom forordning av inrikesministeriet vad giller sddant identifierat spelande pa web-
ben som sker via spelkonton. Bestdmmelserna har tillimpats sedan december 2017 och deras
konsekvenser for forebyggandet och minskandet av spelproblem f6ljs for ndrvarande upp av
social- och hilsovardsministeriet. Avsikten &r att inleda en likadan uppfdljning dven av kon-
sekvenserna av begransningarna i samband med det identifierade penningautomatspelandet sa
snart dessa begridnsningar har tratt i kraft. P4 basis av resultaten av konsekvensbedémningen
ska man bedoma behovet att &ndra begransningarna eller att utvidga den obligatoriska identi-
fieringen &ven till de penningautomater som é&r placerade i Veikkaus Ab:s spelsalar.

Som en f6ljd av den obligatoriska identifiering som foreslas for de penningautomater som &r
placerade pa spelplatser foreslés det att lotterilagens bestimmelser om spelkonton ska precise-
ras. Dessutom ska definitionen av specialautomater upphévas for att lagstiftningen ska bli tyd-
ligare. P4 grund av att definitionen upphédvs gor det dven behdvliga tekniska dndringar.

Det &r ocksa viktigt att folja upp hur &dndringarna i frdga om varulotteri, bingospel och varu-
vinstautomater paverkar medelsanskaffningen for de som bedriver frivilligverksamhet och an-
nan allménnyttig verksamhet. De forsta bedomningarna kan goras efter lagens ikrafttradande
dé perioderna for beviljade tillstdnd har 16pt ut.
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I propositionen foreslds dessutom att tillimpningsomréadet for penningtvéttslagen dndras pa
grund av upphévandet av lotterilagens bestimmelse om specialautomater. Penningtvéttslagen
ska tillimpas pa de penningautomater som tillhandahalls utanfor kasinon, om spelandet sker
identifierat pa det sitt som avses i 14 ¢ § i lotterilagen.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

3.1.1 Penningspel

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Propositionen forutsatter inga tilldggsanslag.

Syftet med propositionen ér att effektivisera forebyggandet och minskandet av de sociala,
ekonomiska och hélsoméssiga skadeverkningar som penningspelandet ger upphov till. Man
vet att de effektiva atgdrderna for forebyggande av skadeverkningar i allméanhet far konse-
kvenser for spelverksamhetens intdkter. Ibruktagandet av obligatorisk identifiering i penning-
automater inverkar pa avkastningen av penningspelsverksamheten och pa beloppet av den lot-
teriskatt som betalas for verksamheten, eftersom den foreslagna éndringen beddms minska
spelandet pd automater pé det sitt som beskrivs nedan. I propositionen foreslds det att be-
stimmelsen om obligatorisk identifiering ska trdda i kraft den 1 januari 2022. Syftet med den
foreslagna tiden for ikrafttridandet &r att dvergangen till identifierat penningautomatspelande
ska kunna ske pa ett kontrollerat sitt.

Propositionen inverkar pd de statliga finanserna. Konsekvenserna for de statliga finanserna
hénfor sig till propositionens effekter pd Veikkaus Ab:s avkastning och p& den lotteriskatt som
Veikkaus Ab betalar. Propositionen har en minskande effekt pa avkastningen av penningspel,
men som en foljd av att skadeverkningarna av penningspel minskar far propositionen a andra
sidan ocksa en minskande effekt pa kostnaderna pa det sétt som beskrivs nedan. Konsekven-
serna ar bade kortsiktiga och langsiktiga.

Avkastningen av penningspel anvinds for allménnyttiga dndamél. Enligt 17 § i lotterilagen
anvénds 53 procent av Veikkaus Ab:s avkastning for att frémja idrott och fysisk fostran, ve-
tenskap, konst samt ungdomsarbete, 43 procent for att frimja hélsa och social vélfard och fyra
procent for att frimja hastuppfodning och idrott. Undervisnings- och kulturministeriet, social-
och hilsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet beslutar om beviljandet av un-
derstdd inom sina egna ansvarsomraden. Den avkastning som Veikkaus Ab:s penningspels-
verksamhet ger dr av stor samhiéllelig betydelse. Att anvinda avkastningen for allménnyttiga
dndamal &r dock ingen grund for att upprétthalla ett system med ensamrétt, utan detta kan en-
ligt Europeiska unionens domstols réttspraxis endast vara en accessorisk positiv konsekvens
av den restriktiva politik som fors.

Enligt 18 § i lotterilagen tas i statsbudgeten varje &r in anslag som uppskattas motsvara Ve-
ikkaus Ab:s vinst under ridkenskapsperioden i frdga och de medel som étergér for ny utdel-
ning. Ar 2017 var Veikkaus Ab:s omsittning cirka 3 230,9 miljoner euro. Speltickningen,
som raknas ut genom att minska omséttningen med spelarnas vinster, var cirka 1 777,8 miljo-
ner euro. Ar 2017 var Veikkaus Ab:s vinst cirka 1 021,3 miljoner euro. Veikkaus Ab intikts-
forde som avkastning till staten vinsten under rdkenskapsperioden minskad med vissa poster
som péverkade intdktsforingen och som hénforde sig till sammanslagningen av penningspels-
sammanslutningarna. Dessa poster uppgick till cirka 6,6 miljoner euro, dvs. sammanlagt cirka
1 014,6 miljoner euro. Till undervisnings- och kulturministeriet intéktsforde Veikkaus Ab
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cirka 537,8 miljoner euro, till social- och hilsovardsministeriet cirka 436,3 miljoner euro och
till jord- och skogsbruksministeriet cirka 40,6 miljoner euro. Utdver detta betalade Veikkaus
Ab ar 2017 till staten lotteriskatt for cirka 212,8 miljoner euro och inkomstminskande och
kostnadspéverkande mervérdesskatt for cirka 46,3 miljoner euro. Lotteriskatten ar enligt 4 § i
lotteriskattelagen (552/1992) 12 procent av den avkastning som enligt lotteriskattelagen avser
skillnaden mellan penninginsatsernas sammanlagda belopp och de vinster som utbetalts till
spelarna, s.k. speltickning.

Penningautomatspelens speltidckning var cirka 821,8 miljoner euro &r 2017. Siffran innefattar
bade fysiska penningautomater, dvs. de som &r placerade pé spelplatser, i sarskilda spelsalar
och 1 kasinon, och de elektroniska penningautomatspelen. Speltdckningen av de penningauto-
mater som var placerade pa spelplatser var 591 miljoner euro och speltdckningen av penning-
automaterna i spelsalarna 113 miljoner euro. Speltdckningen av penningautomaterna i kasinon
var 19 miljoner euro och speltickningen av de elektroniskt formedlade penningautomatspelen
99 miljoner euro. De fysiska penningautomaternas andel av speltdckningen av samtliga pen-
ningautomater var 87,9 procent. Samtliga penningautomatspels andel av Veikkaus Ab:s om-
sdttning ar 2017 var 25,4 procent och andelen av samtliga penningspels speltidckning 46,2 pro-
cent. De fysiska penningautomaternas andel av den totala omséattningen ar 2017 var 22,4 pro-
cent och andelen av samtliga penningspels speltdckning 40,6 procent.

Ibruktagandet av obligatoriska konsumtionsgranser for det identifierade penningautomatspe-
landet samt av Ovriga element som stoder ansvarsfullt spelande kan i enlighet med maélen for
propositionen beddmas minska det problemspelande som har ekonomiska skadeverkningar.
Effekterna beror sévél pa begrinsningarnas innehall som pé deras niva. Det finns forsknings-
resultat som visar att obligatoriska begrénsningar &r effektivare an frivilliga element nir det
géller att forebygga skadeverkningar. De effektivaste verktygen for att begrinsa spelandet och
dédrmed forebygga skadeverkningar av penningautomatspelande pé spelplatser kan for nérva-
rande anses vara mojligheten till spelforbud, de obligatoriska forlustgrédnser och grénser for
overforing av pengar som spelaren sjilv sitter samt de ovre granser och tillrackligt langa for-
drojningar vid hojning av grinser som myndigheten faststiller. Aven i det spelande som sker
elektroniskt via spelkonton utgor dessa for nérvarande kérnan i den helhet som begrénsar spe-
landet. Bestdmmelserna om de begriansningar som ska tillimpas ska utfardas genom férord-
ning av inrikesministeriet senast i samband med att bestimmelsen om det identifierade pen-
ningautomatspelandet trdder i kraft i enlighet med forslaget fran ingédngen av 2022. Redan in-
nan bestdmmelsen om obligatorisk identifiering trdder i kraft kan det genom en foérordning vid
behov faststillas begriansningar for de penningautomater pa vilka det spelas identifierat pa det
sédtt som avses i 14 ¢ § och vilka Veikkaus Ab tillhandahaller fore bestimmelsens ikrafttra-
dande. Begriansningarna kan tas i bruk stegvis och genom uppfoljningen av deras konsekven-
ser kan behovet att dndra eller utdka begransningarna bedomas.

Overgangen till obligatorisk identifiering vid penningautomatspelande bedoms dven f konse-
kvenser for spelbeteendet hos vissa av de spelare som spelar sporadiskt pad penningautomater,
vilket inverkar pa avkastningen av penningspel. I detaljmotiveringen nedan ges en nidrmare
beskrivning av de eventuella tekniska metoderna for genomforandet av identifieringen i pen-
ningautomaterna. Genom att se till att identifieringsforfarandet ar tillrackligt enkelt for spelar-
na kan man inverka pé spelbeteendet hos de sporadiska spelare som spelar riskfritt och som
skulle kunna minska penningautomatspelandet eller helt och héllet sluta spela om identifie-
ringsforfarandet skulle vara besvarligt.

Inrikesministeriet har utfardat en forordning med bestimmelser om begransningar av det pen-
ningspelande som sker pa webben via spelkonton. Forordningen innehéller ménga element
som stoder ansvarsfullt spelande, som t.ex. en obligatorisk konsumtionsgrins for vissa spel
som innebédr en sérskild risk for spelproblem, regler om granser for penningdverforing och
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konsumtion som sétts av spelaren sjalv samt mdjligheten att beldgga sig sjalv med spelforbud
for en viss spelgrupp eller spelprodukt. Konsekvenserna for Veikkaus Ab:s avkastning beror
bland annat p4 hurdana begridnsningar som faststélls for penningautomatspelandet. Enligt Ve-
ikkaus Ab:s uppskattning skulle avkastningen av penningspel minska med cirka 53 miljoner
euro ar 2022, om det for det identifierade penningautomatspelande som sker pa spelplatser tas
i bruk endast pdminnelsen om speltiden, panikknappen som hindrar allt spelande for ett dygn
samt spelarens mojlighet att beldgga sig sjdlv med spelforbud av de element i frdga om an-
svarsfullhet som ar tillgdngliga vid spelande pa spelkonton. Effekten pd minskningen av lotte-
riskatten blir da cirka 11 miljoner euro.

Enligt Veikkaus Ab:s uppskattning minskar avkastningen av penningspel ar 2022 med cirka
76 miljoner euro, om man i det identifierade penningautomatspelandet pa spelplatserna tar i
bruk paminnelser om speltiden, panikknappar, spelarens mojlighet att beldgga sig sjalv med
spelforbud, granser for overforing av pengar som spelaren sjalv sétter samt en sarskild forlust-
gréns pa 2 000 euro i penningautomaterna pa spelplatser. Lotteriskatten skulle dd minska med
cirka 16 miljoner euro. Om samtliga begrinsningar av spelande via spelkonton tas i bruk dven
for spelande pa penningautomaterna pa spelplatserna genast i samband med ikrafttrddandet av
bestimmelsen om obligatorisk identifiering, skulle det enligt Veikkaus Ab:s uppskattning
dven minska avkastningen av penningspel med hogst cirka 145 miljoner euro ar 2022. Den
minskande effekten pa intdkterna av lotteriskatten omfattar cirka 30 miljoner euro.

De uppskattningar av Veikkaus Ab som presenteras ovan baserar sig pa sddan identifiering dér
det ricker att anvéinda Veikkaus Ab:s kundkort utan nagon extra identifieringsfunktion. Enligt
Veikkaus Ab: beddmning blir konsekvenserna for avkastningen av penningspel och for lotteri-
skatten storre om identifieringen kraver en sérskild kod sdsom till exempel en PIN-kod som &r
kopplad till kortet. I detta fall skulle ibruktagandet av den extra koden, tidspaminnelsen, pa-
nikknappen och mojligheten att beldgga spelforbud minska avkastningen med cirka 78 miljo-
ner euro ar 2022 enligt Veikkaus Ab:s uppskattning. Lotteriskatten skulle i sa fall minska med
cirka 16 miljoner euro. Enligt Veikkaus Ab skulle avkastningen av penningspel p&d motsva-
rande sitt minska med cirka 101 miljoner euro om man utéver den extra koden och de ovan-
ndmnda begransningarna skulle ta i bruk den grians for 6verforing av pengar till spelkontot
som spelaren sjdlv sdtter samt forlustgransen i penningautomaterna. Avkastningen av lotteri-
skatten skulle d& minska med cirka 21 miljoner euro. Om den extra koden och alla de be-
gransningar som for ndrvarande géller spelande via spelkonto tas i bruk skulle det enligt Ve-
ikkaus Ab minska avkastningen av penningspel ar 2022 med hogst cirka 170 miljoner euro.
Avkastningen av lotteriskatten skulle d& minska med cirka 36 miljoner euro.

Begransningarnas konsekvenser for spelavkastningen och minskningen av lotteriskatten blir
enligt Veikkaus Ab:s uppskattning mindre om det identifierade spelandet kan frimjas med
framgéng genom begrinsade spelformaner och andra incitament for det identifierade spelandet
redan innan bestdmmelsen trader i kraft. Enligt de riktlinjer som det finanspolitiska minister-
utskottet lade upp i maj 2018 kan man inom ramen for Veikkaus Ab:s program for formans-
kunder belona och séledes uppmuntra évergangen till identifieringen redan fore ikrafttradan-
det, men atgédrderna ar proportionella i férhallande till syftena med systemet med ensamrétt.
Nér det giller detta foreslds det dock inga &ndringar i bestimmelserna om anordnandet av
penningspel eller om den tillatna marknadsforingen av penningspel.

Om det identifierade spelandet kan frimjas pa ovanndmnda sétt och om den obligatoriska
identifieringen kan goras utan nagon extra kod, har Veikkaus Ab bedomt att bolagets avkast-
ning minskar med cirka 17 miljoner euro ar 2022 ifall man av de tillgdngliga begransningarna
skulle ta i bruk tidspdminnelsen, panikknappen och mojligheten att beldgga forbud. Lotteri-
skatten skulle i sa fall minska med cirka 3,6 miljoner euro. Om man utéver de ovanndmnda
begrénsningarna dven tar i bruk gransen for 6verforing av pengar och en sérskilt forlustgrans
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for penningautomater, skulle avkastningen enligt Veikkaus Ab:s bedomning minska med cirka
40 miljoner euro och lotteriskatten med cirka 8,5 miljoner euro. Om samtliga begransningar
for spelande via spelkonton tas i bruk, skulle avkastningen enligt Veikkaus Ab minska med
cirka 109 miljoner euro och lotteriskatten med cirka 23 miljoner euro.

Vidare har Veikkaus Ab bedomt att bolagets avkastning ar 2022 minskar med cirka 48 miljo-
ner euro om det identifierade spelandet kan framjas genom ovanndgmnda metoder och om den
obligatoriska identifieringen forutsitter extra koder samt om man av begrdnsningarna tar i
bruk tidspdminnelsen, panikknappen och mdjligheten att beldgga forbud. Lotteriskatten skulle
i sa fall minska med cirka 10 miljoner euro. Enligt Veikkaus Ab minskar avkastningen med
cirka 71 miljoner euro och lotteriskatten med cirka 15 miljoner euro om man utdver de ovan-
ndmnda begransningarna tar i bruk griansen for éverforing av pengar och den separata forlust-
gransen 1 penningautomater. Ifall samtliga begransningar gillande spelande pa spelkonto tas i
bruk beddmer Veikkaus Ab att avkastningen minskar med cirka 139 miljoner euro och lotteri-
skatten med cirka 29 miljoner euro.

Tabell 1. Sammandrag av Veikkaus Ab:s uppskattningar av de ekonomiska konsekvenserna av
den obligatoriska identifieringen och begransningarna av penningautomatspelandet

Identifieringsforfarande och | Begriinsningar for penningautomatspelande och konsekvenserna
frimjande av identifierat spe- | for Veikkaus Ab:s avkastning av utplacerade penningautomater

lande och for lotteriskatten
(mn euro, ca)

Identifiering Identifiering Identifiering
+ tidspadminnelse + tidspadminnelse + alla begriansningar
+ panikknapp + panikknapp for spelande pa
+ spelforbud + spelforbud webben

+ penningoverfo-

ringsgrans

+ egen forlustgrins
2000 euro/méan

Avkast- | Skatt Avkast- Skatt Avkast- Skatt

kast- ning ning

ning
Utan extra kod -53 -11 -76 -16 -145 -30
Med extra kod -78 -16 -101 -21 -170 -36
Utan extra kod, med incitament -17 -3,6 -40 -8,5 -109 -23
Med extra kod och incitament -48 -10 -71 -15 -139 -29

Nar konsekvenserna for den totala avkastningen av penningspel bedoms ska man utdver be-
gransningarna i samband med den obligatoriska identifieringen och penningautomatspelandet
dven beakta manga andra faktorer som inverkar pa den totala avkastningen av Veikkaus Ab:s
penningspelsverksambhet, som till exempel fordndringarna i de andra penningspelens omsatt-
ning.

Konsekvenser for kostnaderna for skadeverkningarna av penningspel
Aven om minskningen i spelandet fir en direkt effekt pa avkastningen och pa skatteintikterna

minskar atgérden dock de ekonomiska kostnaderna. Eftersom skadeverkningarna minskar
kommer dven de ekonomiska kostnaderna for dessa att minska. Med beaktande av spelpro-
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blemens omfattning uppgar Finlands totala kostnader for skadeverkningarna sannolikt till
hundratals miljoner euro.

Skadeverkningarna av penningspel orsakar samhaéllet bade direkta och indirekta kostnader. Att
bedoma till exempel de direkta kostnaderna for vérden &r svart, eftersom uppgifter om skade-
verkningar av penningspel tillsvidare antecknas mycket séllan i social- och hilsovéardens ser-
vicesystem. En del skadeverkningar ar sadana att det dr omojligt att faststélla deras betydelse i
pengar. Uppskattningen forsvaras ocksa av att spelproblemen anknyter till andra problem och
att det dirfor ofta dr svart att bedoma orsakerna och foljderna. I Finland har man inom en
undersdkning som finansieras av stiftelsen for alkoholforskning borjat klarldgga de for- och
nackdelar som penningspelandet &r forknippat med, men i det nuvarande servicesystemet kan
de kostnader for skadeverkningar som beskriver nulaget eller de finansiella nettoeffekterna av
penningspelen inte beddmas noggrant bland annat pé grund av att de anteckningar som hanfér
sig till skadeverkningarna av spel dr bristfalliga. De allmdnna kalkylerna kan inte heller an-
vindas for att bedoma de finansiella nettoeffekterna av sddana foréndringar som sker i en-
skilda spelformer eller av 6vriga enskilda dtgérder. Antalet internationella analyser som mots-
varar denna undersokning dr mycket begrinsat, bedémningarna ér kontextbundna och forskar-
na ér oeniga om hur berdkningarna ska goras. Skadeverkningarna har bedémts genom separata
bedomningar av spelberoendet och spelproblemen samt av kostnaderna for skadorna i storre
utstrackning.

I delstaten Victoria i Australien har man gjort en omfattande beddémning av kostnaderna for
skadeverkningarna. I den beddmdes framst kostnaderna, nettoeffekten av spelverksamhetens
nytta och skador som helhet bedémdes inte ndrmare. Enligt bedomningen uppgick kostnader-
na for skadeverkningarna av penningspelande till cirka 4,5 miljarder euro ar 2015. I kostnads-
berdkningen beaktades ekonomiska forluster, vardkostnader, skador pé personligt plan och for
familjen, kostnader for laglighetsdvervakning och rittsvisendet samt kostnader orsakade av
minskad produktivitet. De kostnader som de allvarliga spelproblemen och spelberoendet orsa-
kade uppgick till uppskattningsvis 1,5 miljarder euro. Victoria motsvarar Finland till folk-
mangden. Beloppet i pengar som forloras i penningspel ar storre i Victoria dn i Finland (cirka
3,7 miljarder euro i Victoria och cirka 1,8 miljarder euro i Finland).

Enligt en beddmning som utfordes i Sverige av penningspelbolaget Svenska Spel ar 2009
uppgar de arliga samhéllskostnaderna per problemspelare till minst 1 700-3 250 euro, och de
totala kostnaderna till minst 240—460 miljoner euro per &r. I en bedomning som gjordes i USA
berdknades kostnaderna separat for problemspelare och spelberoende: de arliga kostnaderna
for en problemspelare uppgick till uppskattningsvis 600 euro och kostnaderna for en person
med allvarligaste formen av spelproblem till cirka 1 000 euro. Dessa beddmningar r inte jam-
forbara, eftersom kostnaderna for skadeverkningarna av spelandet har beddémts med olika me-
toder. Man bedomde de totala kostnader som skadeverkningarna av penningspelandet har
medfort samhaéllet, och beddmningarna kan inte anvidndas som grund vid beddmning av en-
skilda penningspel, till exempel hur regleringen av penningautomater inverkar pa kostnaderna
for skadeverkningarna i Finland.

En obligatorisk identifiering far forutom for det sporadiska spelandet konsekvenser édven for
det spelande som utgdr den ytterlighet pa skadeverkningsskalan som innebér allvarliga skador
och som ocksa orsakar de storsta kostnaderna per spelare. Saledes far &ndringen sannolikt en
betydande minskande effekt pa kostnaderna for skadeverkningarna. P& basis av detta ar det
dock inte mojligt att bedoma konsekvenserna i eurobelopp.
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Konsekvenser for verksamheten i allmédnnyttiga samfund och inom tredje sektorn.

Propositionen far konsekvenser for verksamheten i allménnyttiga samfund och inom tredje
sektorn i och med att Veikkaus Ab:s avkastning och de bidrag som beviljas av avkastningen
minskar. Ar 2017 redovisade Veikkaus Ab sammanlagt cirka 1 014,6 miljoner euro till staten i
form av avkastning av penningspelsverksamhet. Om man vid beddmningen anvénder den niva
som avkastningen av penningspel var ar 2017 och Veikkaus Ab:s ovanndmnda bedémningar
som de faktorer som minskar avkastningen, kommer beloppet av bidragen att minska med
uppskattningsvis cirka 2-17 procent &r 2022. Enligt detta beror propositionens minskande ef-
fekt pa avkastningen till exempel pé hur identifieringsforfarandet genomfors, vilka begréans-
ningar som tas i bruk och med vilka eventuella spelférméner det identifierade spelandet kan
fraimjas. Den arliga sammanlagda nivan pa avkastningen av penningspel samt den allméinna
utvecklingen paverkas dock dessutom av méanga andra faktorer som till exempel forandringar-
na i omséttningen av Veikkaus Ab:s 6vriga penningspelprodukter. Darfor ar det inte mojligt
att gora en exakt beddmning av hur mycket de bidrag som beviljas av undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och hélsovérdsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet skulle
minska.

Manga av de organisationer som far bidrag anser till exempel att nedskérningar i den service-,
hobby-, frivillig- och intressebevakningsverksamhet som organisationerna producerar skulle
& betydande samhiélleliga konsekvenser pa bade kort och lang sikt och att de for de enskilda
organisationerna till och med kan betyda att hela verksamheten ldggs ned. Dessutom skulle
nedskérningarna i bidragen i hog grad minska volymen av den allménnyttiga verksamheten
och saledes #ven mirkbart minska de samhilleliga nettofordelarna av reformen. A andra sidan
bor det beaktas att syftet med propositionen ér att effektivisera minskandet av de problem som
penningspelandet orsakar och att minskningen av skadeverkningarna i viss méan har en mins-
kande effekt pa behoven av stod nir det géller organisationernas verksamhet. Finansieringen
av den allménnyttiga verksamheten dr dock inte och ska inte vara en grund for att upprétthélla
systemet med ensamrétt, utan avkastningen av penningspelsverksamheten ska endast vara en
accessorisk positiv konsekvens av detta system. Enligt Finlands penningspelspolitiska mal och
syftena med lotterilagen behovs den foreslagna regleringen for att effektivisera forebyggandet
och minskandet av skadeverkningarna av penningspelande.

Konsekvenser for foretagen

Propositionen fir konsekvenser for de foretag som fungerar som Veikkaus Ab:s ombud. And-
ringarna i fraga om det penningautomatspelande som sker pa spelplatser paverkar spelplatser-
nas ombudsmannaarvoden eftersom storleken pa arvodet dr bundet till penningautomatens av-
kastning enligt Veikkaus Ab:s avtal om placering av automater. Ombudsmannaarvodet dr 17
procent av avkastningen av penningautomaterna efter att lotteriskatten avdragits. Ar 2017 be-
talade Veikkaus Ab sammanlagt 87,8 miljoner euro i ombudsmannaarvoden foér penningauto-
mater placerade pa spelplatser. Saledes far propositionen en minskande effekt pa omséttningen
for de enskilda spelplatser dir spelandet pa deras penningautomater minskar. Pa basis av detta
beror propositionens minskande effekt pd ombudsmannaarvodena dock till exempel pa hur
identifieringsforfarandet genomfors, vilka begrédnsningar som tas i bruk och med vilka eventu-
ella spelforméner det identifierade spelandet kan frémjas.

Om utbetalningarna till placeringsplatserna minskar kan det enligt de organisationer som re-
presenterar Veikkaus Ab:s partnerforetag leda till att affarsverksamhetens 16nsamhet minskar,
att foretagen bli tvungna att skdra ned personalutgifterna och eventuellt till och med séga upp
anstillda eller ldgga ned verksamheten. Detta kan dessutom péverka sysselséttningen och den
regionala tillgdngen till tjanster till exempel vad géller de tjdnster som postombuden tillhanda-
héller. Aven dvergangen till den obligatoriska identifieringen péverkar foretagen till den del
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detta forutsatter att de maste anvisa spelarna om det nya spelsattet. Enligt organisationerna in-
nebdr detta en administrativ arbetsborda for foretagen. Syftet med propositionen dr dock att
forebygga och minska skadeverkningarna av penningspelande, och detta har onekligen dven
ekonomiska konsekvenser. Uppréitthéllandet av systemet med ensamrétt kan inte grunda sig pé
den avkastning som det ger.

Ibruktagandet av den obligatoriska identifieringen forutsitter av Veikkaus Ab bland annat
manga adndringar i informationssystem och andra system samt nya spelterminaler och kommu-
nikationsforbindelser for dessa. Veikkaus Ab berdknar att kostnaderna for dessa tekniska at-
gérder och andra atgérder som forutsitts for att ta i bruk den obligatoriska identifieringen i
spelandet blir sammanlagt hogst cirka 70 miljoner euro.

3.1.2 Ovriga lotterier

De éndringar som foreslés i friga om varulotteri, bingospel och varuvinstautomater samt vissa
andra spelautomater och spelanordningar kan genomfoéras inom ramen for den géllande bud-
geten och finansieringsramen.

Propositionen forutsétter dndringar i polisens drendehanteringssystem Rabita. Omfattningen
av dndringsbehoven eller de kostnader som éndringarna orsakar &r omdojligt att noggrant be-
doma pa forhand innan dessa har faststéllts exaktare. Enligt en prelimindr bedomning kan
kostnaderna uppskattas till hogst cirka 10 000 euro.

Andringarna inverkar pa antalet drenden som behandlas hos Polisstyrelsen och polisinritt-
ningarna. Det dr omojligt att i forvdg gora en exakt beddmning av antalet tillstdnd som i fort-
sattningen kommer att sokas efter att de foreslagna dndringarna har genomforts. Att tillstands-
perioden blir ldngre kan beddmas uppmuntra dven saddana instanser som inte tidigare har an-
ordnat lotteri att ansdka om tillstind. A andra sidan har antalet ansdkningar om tillstind for-
andrats relativt lite fran ar till ar. I fortséttningen bedéms antalet tillstdnd som soks bli lagre dn
for nirvarande, forutsatt att antalet nya sdkande inte okar avsevért. Dessutom kan hdjningen
av grinsen i euro vid mindre lotterier i viss man minska antalet ansdkningar om tillstand till
varulotteri eftersom behovet av finansiering i vissa situationer kan tillgodoses genom att an-
ordna ett mindre lotteri i stillet for ett varulotteri som kraver tillstdnd. Det gar inte att & upp-
gifter om antalet mindre lotterier, eftersom de inte kommer till myndigheternas kénnedom. Dé
antalet beviljade tillstdind minskar kommer &ven inkomsterna fran producerandet av prestat-
ionerna att minska. Med beaktande av att dessa tillstand ar relativt fa till antalet inom polisens
tillstandsforvaltning bedoms propositionen dock inte fa betydande ekonomiska konsekvenser
for Polisstyrelsen eller polisinrattningarna.

De andringsforslag som géller tillstindsperiodernas langd och grénsen i euro f6r mindre lotte-
rier bedoms inte fa betydande konsekvenser for de avgifter som tas ut for behandlingen av till-
standsansokningar, eftersom det inte foreslds ndgon édndring av forutsittningarna for bevil-
jande av tillstand eller av sjilva tillstindsforfarandet. A andra sidan forutsitter de foreslagna
bestimmelserna nagra mindre dndringar i informationssystemen, vilka hdjer avgiftsbeloppen.
Avgifterna baserar sig pé lagen om grunderna for avgifter till staten, enligt vilken avgiften for
en prestation ska motsvara beloppet av de genomsnittliga totala kostnaderna for prestationen.
Storleken pa avgifterna kan inte bedémas noggrannare i detta skede. Efter lagens ikrafttré-
dande ska prestationsavgifterna ses 6ver arligen i vanlig ordning i samband med beredningen
av inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer.

Andringarna far positiva konsekvenser for ekonomin nir det giller den som soker tillstand i
sddana situationer dir samma instans upprepade ganger soker tillstdnd for anordnande av lot-
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teri. D4 tas avgiften for ansdkan ut mera séllan n i nuldget eftersom tillstindsperioderna blir
langre.

3.2 Konsekvenserna for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for behdrighetsférdelningen mellan myndigheterna. De
foreslagna dndringarna i fraga om obligatorisk identifiering inverkar inte heller avsevért pa
myndigheternas praxis eller uppgifter. Polisstyrelsen ska fortfarande dvervaka Veikkaus Ab:s
anordnande av penningspel bland annat genom att pa forhand och i samarbete med andra
myndigheter och Veikkaus Ab anvinda sig av datateknisk dvervakning i realtid och dvervak-
ning 1 efterhand till exempel genom férfarandet for rekommendation till avgorande De pen-
ningautomater som ar placerade utanfor kasinon och som det kommer att spelas pé identifierat
pa det satt som foreskrivs i foreslagna 14 ¢ § i lotterilagen ska i fortsdttningen omfattas av till-
limpningsomrédet for penningtvattslagen. Som en foljd av dndringen ska Polisstyrelsen i fort-
sdttningen gora en Overvakarspecifik riskbeddmning enligt penningtvéttslagen dven for dessa
automater samt inkludera dem i sin 6vervakning enligt penningtvéttslagen. Detta medfor mera
arbete for Polisstyrelsen. Aven eventuella fel vid det identifierade spelandet som kréver att
den 6vervakande myndigheten utreder saken kan medfora konsekvenser.

Andringsforslagen gillande tillstdnd till varulotteri, bingo och varuvinstautomat samt till
mindre lotterier kommer 1 viss mén att paverka antalet d&renden som behandlas hos Polisstyrel-
sen och polisinrittningarna. Liksom i friga om konsekvenserna for ekonomin bedoms antalet
ansokningar minska jimfort med nuléget, vilket &ven minskar antalet tillstind som beviljas.
Antalet tillstdnd har ocksa en minskande effekt pd mdngden redovisning for lotterier. De dnd-
ringar som inverkar pa antalet uppgifter bedoms dock bli relativt fa. Néar det géller detta far
propositionen inga konsekvenser for myndigheternas praxis.

Propositionen fér inga konsekvenser for myndigheternas personal, eftersom det inte foreslés
nagra nya uppgifter for myndigheterna eller &ndringar av forutsédttningarna for beviljande av
tillstand eller av redovisningsforfarandet vad géller de 6vriga lotterierna.

33 Sambhiilleliga konsekvenser
3.3.1 Penningspel

Som en del av atgirderna for att férebygga och minska skadeverkningar av penningspel kom-
mer den obligatoriska identifieringen av spelare att mérkbart effektivisera hanteringen av risk-
spelandet da nir detta kopplas till de mekanismer som kontrollerar spelandet. Detta kommer
att minska skadeverkningarna av penningautomatspelandet och minderérigas spelande. Det
identifierade spelandet mojliggoér ocksé uppfoljning av spelarnas spelbeteende och spelkon-
sumtionen. Uppgifterna om spelandet kan anvédndas vid myndigheternas bedomning av skade-
verkningarna och i storre utstrdckning i den verksamhet som syftar till att forebygga och
minska dessa skadeverkningar. Tillsvidare finns endast lite forskningsresultat om obligatorisk
identifiering, eftersom metoden inte anvénds i stor utstrdckning och eftersom ett motsvarande
system med utplacerade penningautomater finns inte i andra linder. Vad géller minderérigas
spelande finns det starka bevis for att ett regelbundet penningspelande som boérjar i tidiga ung-
domen é&r en riskfaktor for spelproblem senare i livet.

Avsikten dr att bestimmelserna om begransningarna géillande det identifierade penningauto-
matspelandet, som t.ex. obligatoriska forlustgrianser och forlustgranser som spelaren sjalv sét-
ter upp for sitt spelande samt andra element som stdder ansvarsfullt spelande, ska utfardas ge-
nom forordning av inrikesministeriet senast i samband med ikrafttrddandet av bestimmelsen
om identifierat penningspelande. Redan innan bestdmmelsen om obligatorisk identifiering tra-
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der 1 kraft kan det vid behov faststillas begridnsningar for de penningautomater pa vilka det
spelas identifierat och vilka Veikkaus Ab tillhandahaller fore bestimmelsens ikrafttradande.
Motsvarande bestdmmelser har utfirdats genom forordning av inrikesministeriet vad géller
sadant spelande som sker identifierat via spelkonton. Bestimmelserna har tillimpats sedan de-
cember 2017 och deras konsekvenser for forebyggandet och minskandet av spelproblem f6ljs
for narvarande upp av social- och hélsovardsministeriet. Avsikten dr att inleda en likadan upp-
foljning dven av konsekvenserna av begransningarna for det identifierade penningautomatspe-
landet. Pa basis av uppfoljningen kan behovet att dndra begridnsningarna eller att utdka dem
bedomas i syfte att effektivisera forebyggandet av skadeverkningar.

De forebyggande atgérderna paverkas sannolikt inte direkt, men pé l&ng sikt kan konsekven-
serna for halsan och det sociala vélbefinnandet vara betydande. Forskningarna visar att 3,3
procent av befolkningen har problem med penningspel. Om detta omvandlas till personantal
motsvarar andelen dryga 124 000 personer. Eftersom det enligt forskningarna ér penningau-
tomatspelandet som orsakar den stdrsta delen av spelproblemen pa befolkningsniva i Finland,
kan identifierat penningautomatspelande och de begrénsningar i samband med detta som
minskar riskspelande minska antalet risk- och problemspelare mycket, och pa det hela taget
dven minska skadeverkningarna av penningspel. Pa grund av att penningautomaterna &r utpla-
cerade pad manga olika stéllen dr de en synlig del av manniskornas vardagliga miljo till exem-
pel 1 matbutikerna och kioskerna. Detta finldndska sdrdrag har paverkat hur de ménniskor som
kdmpar med ett spelberoende klarar sig i vardagen. De verktyg for hantering av spelande som
kan kopplas till den obligatoriska identifieringen kan ge dessa spelare en mojlighet att kontrol-
lera sitt spelbeteende. Séledes kan man med hjilp av dessa verktyg paverka sarskilt problem-
spelarnas vardag och livskvalitet pa ett specifikt och effektivt sétt.

Vid internationella beddmningar av de ekonomiska och samhélleliga konsekvenserna av pen-
ningspelandet har det ut ett jamlikhetsperspektiv konstaterats att nyttan och skadorna av pen-
ningspel vanligtvis riktar sig till olika befolkningsgrupper, vilket betyder att penningspelandet
kan ha konsekvenser som okar ojamlikheten i samhéllet. Konsumtionen av penningspel forde-
las i Finland sa att 5 procent av spelarna ger hélften av penningspelsavkastningen. En bety-
dande del av penningspelen konsumeras av de spelare vars socioekonomiska stéllning &r svag.
Forutom den speltidckning i form av skatteinkomster som enligt det finlindska systemet kom-
mer tillbaka till samhéllet, utdelas det dessutom vinster frén spelverksamheten till ménga olika
befolkningsgrupper och objekt. Besluten om fordelningen av bidragen fattas vid jord- och
skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och social- och hélsovardsmi-
nisteriet. Det finns inga exakta uppgifter om hurdan balanserande effekt férdelningen av bi-
drag har pa skadeverkningarna eller om hur nyttan och skadorna fordelas mellan de olika be-
folkningsgrupperna.

Enligt de befolkningsundersékningar som behandlas i avsnittet om beddmningen av nuldget ar
problemet med penningspel 1,8 procentenheter hogre hos miannen &n hos kvinnorna. Mellan
aren 2011 och 2015 stannade spelproblemen péa en niva pa cirka 4 procent, men spelproble-
men hos kvinnor har ¢kat fran 1,1 procent till 2,4 procent. Under samma period dkade dven
kvinnors riskspelande. Penningautomatspelandet dr vanligare bland mén. Spelandet pa de ut-
placerade penningautomaterna dr den storsta enskilda orsaken bakom spelproblemen. For
kvinnor dr penningautomatspelandet en storre del av spelproblemet 4n for mén. Séledes kan
problemspelandet och riskspelandet bland kvinnor relativt sett minska lite mera &n bland mén-
nen i och med propositionen.

Pé grund av den minskande avkastningen av penningspel far propositionen enligt de organisat-
ioner som far bidrag frdn Veikkaus Ab:s avkastning konsekvenser for de allménnyttiga sam-
fundens verksamhet, och pa grund av att deras tjénster forsvagas paverkar propositionen dven
stdllningen hos de ménniskor som denna verksamhet ska na.
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De penningautomater som &r placerade utanfor kasinon och som det kommer att spelas pé
identifierat pa det sétt som foreskrivs i foreslagna 14 ¢ § i lotterilagen ska i fortsdttningen om-
fattas av tillimpningsomréadet for penningtvittslagen. Penningtvéttslagens tillimpningsomrade
utvidgas séledes avsevért vad géller penningspelen, vilket kan effektivisera brottsbekédmp-
ningen.

3.3.2 Ovriga lotterier

De éndringar som foreslés i friga om varulotteri, bingospel och varuvinstautomater samt vissa
andra spelautomater och spelanordningar forenklar tillstindsforfarandet for badde den som so-
ker tillstaind och den som beviljas tillstdnd, eftersom tillstdndet inte behdver sdkas och redo-
visningen inte avges lika ofta som forut nér tillstindsperioden ar langre. Dessutom ger hoj-
ningen av gransen i euro for de mindre lotterier som anordnas utan tillstind en mojlighet att i
storre utstrdckning anvénda mindre lotterier som metod for medelsanskaffning. I enlighet med
regeringsprogrammet minskar dndringarna fr1V1lhgverksarrmetens administrativa borda. Dar-
for leder propositionen ocksa till att flera instanser &n tidigare kan anordna lotterier i fortsitt-
ningen. Om propositionen genomfors frémjar den mojligheterna for de allmdnnyttiga samfun-
den att skaffa medel.

Med tanke pd de som deltar i varulotterier betyder en 1éingre tillstindsperiod i praktiken till
exempel att deltagarna maste vénta langre an de gor nu pa att fa informationen om vinnarna
och att vinnarna méste vénta lingre pé vinsterna, om det ér frdga om ett lotteri déir lottningen
utfors forst efter forséljningen av lotterna. Denna @ndring beddms dock inte fa betydande kon-
sekvenser for stillningen hos de personer som deltar i lotterierna.

For brottsbekdmpningen far propositionen inga betydande konsekvenser om den genomfors.
Antalet brott och forseelser som hinfor sig till lotteriverksamhet har varit 14gt under de senaste
aren. Antalet lotteribrott och lotteriférseelser som anméldes till polisen ar 2012 uppgick sam-
manlagt till 2, ar 2013 till 1, & 2014 till 4, &r 2015 till 1 och é&r 2016 till 1. Ar 2017 anméldes
det inga lotteribrott eller lotteriforseelser ill polisen. Under tiden mellan januari och septem-
ber 2018 anméldes det tva lotteribrott till polisen. En del av de lotteribrott och lotteriforseelser
som polisen fatt kinnedom om kan dven ha en koppling till penningspelsverksamheten. Lotte-
riverksamheten kommer fortfarande i huvudsak att vara tillstindspliktig, vilket betyder att
myndigheterna far kinnedom om bland annat de instanser som anordnar lotterier. I regel far
myndigheten dven en redovisning av lotteriet. De mindre lotterier som inte omfattas av myn-
dighetstillsynen bedoms inte medfora nagon stor risk med tanke pa brottsbekdmpningen med
beaktande av att den lilla avkastning som dessa lotterier ger kommer att forbli relativt liten
dven i fortsdttningen och att de som deltar i lotterier dir forsdljningen av lotter och utdelning-
en av vinsterna sker vid samma tillfdlle kan dvervaka att anordnandet av lotteriet sker korrekt.

4 Beredningen av drendet
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Under inrikesministeriets projekt som giller sammanslagning av penningspelssammanslut-
ningarnas penningspelsverksamhet (SM051:00/2015, RP 132/2016 rd) bereddes de lagénd-
ringar som var nddvéndiga for genomforandet av sammanslagningen. Under projektets gang
dok det dven upp andra fragor som gillde anordnandet av penningspel och forfarandet for for-
delningen av avkastningen av penningspel, men eventuella dndringsbehov kunde inte utredas
inom ramen for projektet i fraga.

I riksdagens forvaltningsutskotts betédnkande (FvUB 25/2016 rd) anség utskottet att det &r vik-
tigt att den fortsatta beredningen av lagstiftningen om penningspel inleds s& snart som mdjligt
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och att penningspelspolitikens centrala mal att forebygga spelproblem samt atgarderna for {o-
rebyggande av skadeverkningar konkretiseras. Utskottet ansag dven att det ar viktigt att man
under den andra etappen av reformen av lotterilagstiftningen effektiverar tillsynen 6ver anord-
nandet av penningspel. Samtidigt konstaterade forvaltningsutskottet dock att det delvis finns
till och med stora skillnader mellan utldtandeutskottens och de utfragade sakkunnigas asikter
om vilka de viktigaste utgdngspunkterna och malen ar nér det géller den fortsatta beredningen.
Utskottet ansag att det ar viktigt att noga analysera hur dndringsbehoven och méjligheterna att
genomfora dndringarna, inklusive olika synpunkter, atminstone delvis skulle kunna jamkas
samman. Det som &tminstone maste beaktas 1 den fortsatta beredningen var enligt utskottet det
som i dess betdnkande framgar i fraga om att &nnu mera bekdmpa penningspelens skadeverk-
ningar och stiarka myndighetstillsynen.

I november 2017 publicerade social- och hdlsovardsministeriet en rapport om lagstiftningsét-
gérder for forebyggande av skadeverkningar av penningspel och om hur dessa lampar sig for
Finlands system med penningspel (Soc1al— och hélsovérdsministeriets rapporter och promemo-
rior 2017:43). Utredningen utfordes pa uppdrag av ministeriet av en arbetsgrupp vid Institutet
for hélsa och vilfird som bestod av sakkunniga i frdga om penningspel och rusmedel. Med
grund i forskningsresultat och expertkunskapen foreslog arbetsgruppen sex regleringsatgérder
som de ansag kan frimja forebyggandet av spelproblem i Finland: begrdnsa den geografiska
centraliseringen och placeringsorterna for de verksamhetsstillen som erbjuder penningspel,
begransa antalet spelstéllen (sdrskilt ndr det géller penningspelsautomater), begransa spelandet
pé utskénkningsstéllen, obligatorisk identifiering av spelaren, obligatoriska grénser som spela-
ren sjalv sdtter for sin spelkonsumtion och spelforbud som spelaren soker for sig sjdlv.

Vid finanspolitiska ministerutskottets mote den 8 maj 2018 forordade statsminister Juha Sipi-
1ds regering inrikesministeriets forslag om en reform av lotterilagen dédr den obligatoriska
identifieringen av spelare ska utdkas s& snart som mdjligt efter den 1 januari 2021 och senast
den 1 januari 2023 sé att den utdver det penningspelande som sker elektroniskt d&ven omfattar
penningautomatspelande, i forsta hand spelandet pa de utplacerade penningautomaterna. Det
finanspolitiska ministerutskottet beslutade att noggrannare konsekvensbedomningar av en ti-
digareldggning av ibruktagandet av den obligatoriska identifieringen ska goras i samband med
att beredningen framskrider och att den exakta tidtabellen kan revideras efter att bedomning-
arna dr klara. Vid ramforhandlingarna i april 2018 beslutade regeringen att regeringens spets-
projekt for enklare forfattningar och en smidigare vardag ska fortsétta och att regleringen som
géller varulotteri, gissningstévlingar, bingo och varuvinstautomater ska reformeras och till-
stdnds- och anmélningsforfarandet forenklas till exempel genom en forlangning av tillstands-
perioderna. Regeringen faststéllde dessa riktlinjer och tidtabeller i maj 2018, vilket innebér att
forenklingen och uppluckringen av regleringen genomfors i samband med de dndringsforslag
om den obligatoriska identifieringen som &verldmnas under hosten 2018.

Inrikesministeriet tillsatte den 22 maj 2018 en arbetsgrupp inom lagstiftnings- och forutred-
ningsprojektet for reformen av lotterilagen (SM014:00/2018) med uppgift att i enlighet med
regeringens riktlinjer bereda forslag till andring av lotterilagen eller av forordningarna som ut-
fardats med stdd av den i fraga om ibruktagandet av obligatorisk identifiering vid penningau-
tomatspelande samt tillstinden for varulotteri, gissningstévlingar, bingospel och varuvinst-
automater.

Regeringspropositionen har beretts inom inrikesministeriets projekt utan tillsdttande av nédgon
sarskild arbetsgrupp pé grund av projektets bradskande tidtabell. Regeringens proposition ba-
serar sig pa de beslut om reformen av lotterilagen som regeringen fattade vid ramférhandling-
arna i april 2018 och vid finanspolitiska ministerutskottets méte i maj 2018. Fore remissrun-
dan horde inrikesministeriet de sakkunniga som &r representanter vid social- och hilsovérds-
ministeriet, Polisstyrelsen, Institutet for hélsa och vélfard samt Veikkaus Ab.
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Inrikesministeriets projekt gick dven ut pa att géra en forutredning av de tekniska metoder och
av de lagindringar som genomforandet av dessa kriver vilka ska hindra spelande pa Finlands
fastland pé andra penningspel som férmedlas elektroniskt &n de som Veikkaus Ab anordnar
med ensamritt. Arbetsgruppens syfte var ocksé att i enlighet med regeringens riktlinjer utreda
behoven att utveckla lagstiftningen for att mojligheterna for spelaren att belidgga sig sjalv med
spelforbud ska kunna utokas och for att mojliggora olika betalningsarrangemang, forkorta ti-
den for vinstinldmningen samt stirka Veikkaus Ab:s féormaga att kanalisera efterfragan pa
penningspel. Férutredningen pagar vid inrikesministeriet for nirvarande och tidsfristen for den
16per ut den 31 mars 2019.

Forslaget till lotterilag meddelas till Europeiska kommissionen den 25 oktober 2018 som en
teknisk foreskrift i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for in-
formationssamhallets tjanster. Den véntetid pa tre manader som avses i direktivet 16per ut den
26 januari 2018 och fore det kan forslaget inte godkdnnas. Godkédnnandet av forslaget méste
skjutas upp med ytterligare en manad om kommissionen eller en annan medlemsstat inom
vintetiden pa tre ménader avger ett detaljerat utlatande enligt vilket den planerade &tgéirden
innehéller sddana element som kan utgora ett hinder for tjansternas fria rorlighet pa den inre
marknaden.

4.2 Utliatanden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringspropositionen séndes pd remiss fran den 21 juni fram till den 10 augusti
2018. Begdran om yttrande publicerades pa inrikesministeriets webbsida och i statsradets
tjénst for projektinformation (Hankeikkuna).

Yttranden begérdes av statsradets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och né-
ringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Finansinspektionen, Konkurrens- och kon-
sumentverket, rddet for bedomning av lagstiftningen, Polisstyrelsen, gruppen for utvirdering-
en av riskerna med och skadeverkningarna av penningspel, Social- och hilsoorganisationernas
understodscentral, Institutet for hélsa och vélfard, 45 All Stars Oulu ry, A-klinikstiftelsen,
Amnesty International Finlands avdelning rf, Foreningen for forebyggande rusmedelsarbete
(EHYT rf), Andningsférbundet rf, Medborgararenan rf, delegationen for medborgarsamhélls-
politik, Kemin Urheilu- ja jarjestétoiminnan Tuki ry, Keski-Pohjanmaan Urheilun Tukijat ry,
Kestildan Kisa-Veikot ry, Kuoreveden Nuorisoseura NYSA ry, Lastenklinikoiden Kummit ry,
Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Stiftelsen Nédsdagen sr, Parpa Oy, Rddda Barnen rf,
Spelkliniken, Peluuri, Pornaisten Nuorisoseura ry, Piivittdistavarakauppa ry, Oy Randomex
Ab, Rovaniemen Palloseura ry, SBH-Yhti6t Oy, Seindjoen Maila-Jussit ry, Sininauhaliitto ry,
SOS-barnbyar Stiftelsen sr, Stiftelsen Sosped, SOSTE Finlands social och hilsa rf, Suomen
Arpa ja Bingo ry, Diabetesforbundet i Finland rf, Suomen Hippos ry, Finlands Lionsférbund
rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Suomen Nuorisoyhteisty6 - Allianssi ry, Suomen Olympi-
akomitea ry, Finlands Bollforbund rf, Finlands R6da Kors, Suomen Reumaliitto ry, Finlands
Hjartforbund rf, Finlands UNICEF rf, Cancerstiftelsen sr, Takuusditio sr, Tavara-arpa ry,
Turun Weikot ry, Urheilun Unelma-arpa Oy, Veikkaus forménstagare, Veikkaus Ab och Vi-
ihde Sport ry.

Det lamnades sammanlagt 59 yttranden, varav 35 kom fran de som fick en begéran om ytt-
rande och 24 fran Ovriga. Yttrandena och ett sammandrag av dem publicerades i statsradets
tjanst for projektinformation.

I yttrandena understddde man propositionens mal om att effektivisera forebyggandet och
minskandet av skadeverkningarna av penningspel och ansag att det &r viktigt. Nér det géller
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den foreslagna obligatoriska identifieringen ansadg man att denna atgéird inte &r tillrdckligt for
att effektivisera forebyggandet och minskandet av skadeverkningarna. Flera remissinstanser
ansag att den obligatoriska identifieringen dven borde omfatta de penningautomater som &r
placerade i Veikkaus Ab:s spelsalar eller alternativt att det i propositionen tydligare borde
framga att utgdngspunkten &r att identifieringsskyldigheten senare kan utvidgas dven till spel-
salarnas penningautomater. I vissa yttranden konstaterades det & andra sidan att det vore
dandamalsenligt att limna penningautomaterna i spelsalarna utanfor den obligatoriska identifie-
ringen. I ett yttrande foreslog man dessutom att den obligatoriska identifieringen ska tas i bruk
stegvis for de utplacerade penningautomaterna. Det var ndgra remissinstanser som inte under-
stodde eller som motsatte sig den foreslagna obligatoriska 1dent1ﬁer1ngen och 1 nigra yttran-
den foreslogs det att det ska foreskrivas en maximigrdns i euro sa att spelande under denna
grans inte forutsétter identifiering och saledes inte forsvarar det sporadiska spelandet. Den f6-
reslagna overgangsperiod som slutar 2021 ansags i vissa yttranden vara for lang, emedan det i
manga andra yttranden ansdgs att den behover forlangas till ar 2022 eller 2023. Propositionen
har éndrats sa att bestimmelsen om den obligatoriska identifieringen i utplacerade penningau-
tomater trdder i kraft den 1 januari 2022. Till den hér delen har inte 6vriga delar av proposit-
ionen éndrats.

I fraga om foreslagna 14 ¢ § om obligatorisk identifiering kommenterades den dven lagtek-
niskt. Vissa remissinstanser papekade ocksé att termerna penningautomat och specialautomat
behover klargdras samt att den foreslagna regleringens forhéllande till penningtvittslagstift-
ningen behodver ses dver. Detta har éndrats i propositionen genom forslaget om slopandet av
definitionen av specialautomat, vilket gor lagstiftningen tydligare. Motiveringen till proposit-
ionen har preciserats vad giller detta. Till propositionen fogades ocksa ett lagforslag om en
andring av 1 kap. 3 § om begrinsningarna av penningtvéttslagens tillimpningsomrade genom
vilken lagen dven ska tillimpas utanfor kasinon om spelandet pad penningautomaterna sker
identifierat pd det sétt som avses i lotterilagen.

I nagra yttranden ansag man att det borde foreskrivas om begrénsningarna av penningautomat-
spelandet genom forordning av statsradet i stillet for genom forordning av inrikesministeriet. I
ett yttrande foreslog man ocksé att man ska Overviga att foreskriva pa lagniva om vissa be-
gransningar. [ ett annat yttrande papekade man & andra sidan att betydelsen och nédvandighet-
en av det foreslagna bemyndigandet att utféirda forordning om identifieringsforfarandet borde
motiveras ndrmare. Bemyndigandet att utfarda forordning har preciserats efter remissforfaran-
det. Propositionen har dock inte dndrats vad géller utfardandet av en forordning om begréns-
ningarna, eftersom det dr frdga om en géllande bestimmelse om bemyndigande. Att Gverfora
utfardandet av forordning fran inrikesministeriet till statsrddet Gverensstimmer inte heller med
den systematik som giller for bemyndigandena i lotterilagen och enligt vilken bestimmelser
om distribution av penningspel och om ovrigt verkstédllande ska utfardas genom forordning av
statsradet och bestdimmelser om sirskilt forebyggandet av skadeverkningarna av penningspel
genom forordning av inrikesministeriet. Inrikesministeriets forordning om begransningarna av
penningautomatspelande ska beredas i samarbete med Polisstyrelsen, experter pa skadeverk-
ningar av penningspel vid social- och hélsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vélfard,
organisationer som arbetar med forebyggande av skadeverkningar av penningspel samt med
Veikkaus Ab.

I ménga yttranden kommenterade man de incitament som ska framja det identifierade spelan-
det. Ménga konstaterade att anvéndningen av de olika incitamenten bor mdjliggdras. Man an-
sag dock ocksa att till exempel spelformaner ska erbjudas endast om det samtidigt erbjuds
funktioner som framjar spelkontroll, att forménerna bor vara proportionerliga och kunna be-
domas genom myndigheternas samarbete och att de vid behov ska styras genom reglering.
Propositionen har inte &dndrats nér det géller detta. Enligt det finanspolitiska ministerutskottets
riktlinjer frdn maj 2018 kan man inom ramen for Veikkaus Ab:s program for formanskunder
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beldna och dirmed uppmuntra 6vergéngen till identifierat spelande redan innan bestimmelsen
om den obligatoriska identifieringen trader i kraft, men pé sé sétt att atgérderna &r proportion-
ella i forhallande till syftena med systemet med ensamritt.

I yttrandena framfordes ocksa andra behov att reglera penningspelsverksamheten. I négra ytt-
randen foreslogs det att propositionen dven ska innehalla bestimmelser om placeringen av de
spelsystem som ska overvakas. En remissinstans foreslog att det i lotterilagen ska utfardas be-
stimmelser bade om den externa bedémning som géller helheten av spelbegrinsningarna och
om egenkontroll for &terforséljarna av penningspel. Propositionen har inte dndrats pé basis av
de ovanndmnda yttrandena, eftersom det krévs en separat utredning av de &mneshelheter som
har behandlats. Regleringen om placeringen av spelsystemen ska utredas som en del av ett ut-
redningsprojekt vid inrikesministeriet. Enligt en remissinstans bér motiveringen till proposit-
ionen dessutom kompletteras med en redogorelse dver skyddet for personuppgifter. Moti-
veringen har kompletterats till denna del.

I flera yttranden konstaterades det att konsekvensbedomningen é&r bristfillig till exempel vad
géller de foreslagna atgidrdernas konsekvenser for forebyggandet och minskandet av skade-
verkningar samt konsekvenserna for organisationernas stillning och finansieringen samt for
stillningen hos de ménniskor som forménstagarna vill nd genom sin verksamhet. I flera ytt-
randen framfordes det dessutom kritik i fraiga om propositionens negativa konsekvenser for
Veikkaus Ab:s partnerforetag samt avsaknaden av en konsekvensbedomning av dessa. I flera
yttranden anses det att man i utkastet till propositionen undervérderar reformens skadliga kon-
sekvenser, som kan bli mycket stora bdde i samhéllet och inom ekonomin. Vissa ansag att
propositionens konsekvenser for Veikkaus Ab:s avkastning av penningspel borde bedomas av
en objektiv instans eller att propositionen borde kompletteras med en egen bedomning av inri-
kesministeriet. Flera remissinstanser ansag att det dr viktigt att kompensera eventuella mins-
kade intékter av penningspel till exempel genom att séinka lotteriskatteprocenten, att slopa lot-
teriskatten helt och héllet eller att 6ka de skattebaserade budgetmedlen till de allménnyttiga
samfunden. | manga yttranden framfordes dven asikten om att utkastet till propositionen star i
strid med statsminister Juha Sipilds regerings politik som fokuserar bland annat pa avregle-
ring, pa att slopa regleringen av vissa funktioner och pa en positiv instéllning till féretagsam-
het. Konsekvensbedomningen i propositionen har kompletterats pa basis av de inlimnade ytt-
randena. Sadana dndringar som géller lotteriskatten har inte gjorts eftersom den ekonomiska
nytta som den ger inte utgor en grund for upprétthéllandet av systemet med ensamritt.

I flera yttranden lyfte man fram behovet att fortsitta beredningen av lotterilagen efter detta
projekt. Négra remissinstanser konstaterade att propositionen inte beaktar de dndringsbehov
som de olika experterna har lyft fram i tidigare sammanhang. I ménga yttranden ansags det att
det bor uppréttas ett nationellt program for penningspelspolitiken eller en strategi som kan
jamstéllas med ett principbeslut av statsradet och ett handlingsprogram for detta. For att fore-
bygga och minska skadeverkningarna av penningspel ansags det att man bland annat borde ut-
reda regleringen av tillgdngen och distributionen av penningautomater och bedémningen av
skadeverkningar samt hur de uppgifter som Veikkaus Ab samlar in om spelarna kan utnyttjas
for att forebygga och minska skadeverkningarna. I nagra yttranden foreslogs det att man dven
ska behandla strukturerna och de permanenta resurserna i arbetet for forebyggandet och mins-
kandet av skadeverkningarna. Néar det géller detta har propositionen dock inte dndrats, ef-
tersom dessa d&mneshelheter kréver separata utredningar.

Enligt négra yttranden borde utldndska penningspelsbolags tillhandahéllande och marknadsfo-
ring av penningspel forhindras effektivare pa grund av de skadeverkningar som utbudet av de
utlindska penningspelen orsakar i samhaéllet. Man faste ocksa uppmérksamhet vid behovet att
reformera bestdmmelserna om Veikkaus Ab:s marknadsforing, till exempel behovet att
granska kategoriseringen av penningspelen med tanke pa den tilldtna marknadsforingen, regle-
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ringen i frdga om den tilldtna produktinformationen samt begrénsningen av reklam och mark-
nadsforing. Inom ett projekt vid inrikesministeriet ska det goras en forutredning av de tekniska
sdtt och behovliga lagdndringar med vilka man 1 fastlandsfinland kan forhindra spelande pé
andra elektroniskt formedlade penningspel 4n sddana som tillhandahalls av Veikkaus Ab. De
yttranden som géllde marknadsforingen géller inte direkt propositionens bestimmelser och
mal, och darfor har propositionen inte dndrats enligt dessa yttranden.

I ménga yttranden konstaterades det dessutom att det behdvs en méngsidig och omfattande
diskussion om framtiden for medborgarorganisationernas finansieringssystem. I nigra yttran-
den ansags det ocksa viktigt att arbetet med att harmonisera bidragssystemen pébdrjas ome-
delbart. Enligt ett yttrande borde lotterilagstiftningen granskas kritiskt i sin helhet och bland
annat bedoma hur penningspelsmonopolet kunde legitimeras. Dessa yttranden géller inte di-
rekt propositionens bestimmelser och mal, och darfor har propositionen inte dndrats enligt ytt-
randena. Enligt de riktlinjer som det finanspolitiska ministerutskottet lade upp 1 maj 2018 ska
justitieministeriet och de ministerier som delar ut avkastningen fatta beslut om inledandet av
utredningsarbetet i anknytning till forbéttrandet av frivilligorganisationernas bidragsforfaran-
den &nnu under denna regeringsperiod.

Nar de géller de 6vriga lotterierna understdoddes propositionens mal om att luckra upp till-
standsforfarandet och minska den administrativa arbetsbordan. I huvudsak forholl man sig
mycket positivt till dndringsforslagen. I ndgra yttranden konstaterades det att de foreslagna
dndringarna inte dr tillriackliga for att luckra upp tillstdndsforfarandet och att beredningen av
lagen borde fortsétta nar det giller detta. Nigra remissinstanser foreslog att den tilldtna sam-
manlagda maximigrénsen for forsiljning av lotter ska hojas till 5 000 euro vid de mindre lotte-
rierna. Aven maximivérdet pa vinsten fran varuvinstautomaterna foreslogs bli hojd sa att den
ar pa samma niva som vinsten fran de utplacerade penningautomaterna. Det ansags a andra si-
dan att till exempel de extra lottdragningarna och marknadsforingen borde regleras dven inom
ovriga lotterier och inte bara inom penningspelen. Propositionen har inte dndrats enligt de f6-
reslagna éndringarna i yttrandena nér det géller detta, eftersom detta skulle forutsitta en sepa-
rat utredning och konsekvensbedémning.

I ett yttrande foreslogs det dessutom att den géillande reglering som géller varuvinstautomater
och de automater och anordningar som avses i 56 § i lotterilagen ska luckras upp och att dessa
automater och anordningar ska avse naringsverksamhet och regleras, dvervakas och sorjas for
som sddan. Enligt ndgra yttranden borde ocksé det nuvarande oklara ldget i fraga om anord-
nandet av bingospelen utredas och bingospelen tydligt kategoriseras som varulotterier. I vissa
yttranden framfordes det avvikande synpunkter i fraiga om bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna och de konsekvenser som éndringsforslaget om mindre lotterier anses fa for
antalet tillstdnd som beviljas. Detta skulle forutsitta en separat utredning och dérfor har pro-
positionen inte dndrats vad géller detta.

I yttrandena behandlades ocksé beredningen av utkastet till propositionen. Enligt flera yttran-
den har man vid beredningen av propositionen inte iakttagit principerna om god lagberedning.
Kritiken géllde till exempel den korta tiden for beredningen av utkastet till propositionen och
att sérskilt experter i frdgor om skadeverkningarna av penningspel och foretriddare for de som
fér bidrag av Veikkaus Ab:s avkastning inte i tillrickligt bred omfattning har fatt delta vid be-
redningen av utkastet till propositionen. Manga remissinstanser kritiserade ocksa att man
valde att sdnda propositionen pa remiss pa sommaren, valet av de remissinstanser som fick
begédran om yttrande och att den elektroniska tjansten for remissforfarandet inte anvéndes vid
begiran om yttranden. I manga yttranden foreslogs det en ny beredning av bestimmelsen om
identifiering vid penningautomatspelande och att den nya propositionen ska beredas genom ett
mera omfattande samarbete mellan centrala myndigheter, experter och forméanstagare.
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Den foreslagna dndringen av penningtvittslagen giller inte landskapet Aland. Utkastet till lag-
forslaget har trots detta sénts for kiinnedom till Alands landskapsregering den 4 oktober 2018.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lotterilagen

3 §. Definitioner av penningspel och av formerna for anordnande av dem. Det foreslés att de-
finitionen enligt 3 § 2 mom. 5 punkten i lotterilagen av specialautomat ska upphéivas sa att la-
gen blir tydligare. Punkternas numrering dndras inte trots upphévandet av definitionen. I och
med den obligatoriska identifieringen skulle bevarandet av definitionen av specialautomater
ha lett till att penningautomaterna begreppsmaéssigt skulle ha blivit specialautomater, eftersom
en specialautomat avser en spelautomat eller spelanordning pa vilken det spelas identifierat
och med vilken man kan vinna pengar. Bestimmelserna om specialautomater togs in i lotteri-
lagen 1 samband med reformen ar 2017. Enligt motiveringen i regeringens proposition (RP
132/2016 rd) var det frdga om en ny typ av automater till vilka det kan kopplas sddana nya ar-
rangemang for betalning och vinstutdelning som skiljer sig fran de som anvénds i de tradition-
ella penningautomater som fungerar med kontanter. I specialautomater spelar spelaren alltid
identifierat. Tillsvidare har Veikkaus Ab inte haft ndgra specialautomater.

Om man skulle bevara definitionen av specialautomat i lotterilagen skulle det leda till en oklar
terminologi. Aven i allménspraket betyder en penningautomat allmént en anordning med vil-
ken man kan spela penningspel och dér spelaren pé forhand betalar en bestimd spelavgift och
direkt efter betalningen startar spelet sjilv.

Bestimmelsen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022 samtidigt som den foreslagna 14 ¢ §
om obligatorisk identifiering. Som en f6ljd av upphédvandet av definitionen av specialautomat
gors det dven behovliga tekniska éndringar.

4 §. Ovriga definitioner. Pa grund av upphivandet av definitionen av specialautomat foreslés
det i paragrafens 5 punkt en teknisk dndring sa att omndmnandet i definitionen av kasino av
specialautomaterna stryks. I paragrafen gors inga andra dndringar. Bestimmelsen foreslés
trdda i kraft samtidigt som bestimmelsen om obligatorisk identifiering.

13 ¢ §. Anordnande av penningspel. P4 grund av upphdvandet av definitionen av specialauto-
mat foreslds det i1 paragrafens 2 mom. 2 punkten och i 4 mom. en teknisk dndring sé att om-
ndmnandet i bestimmelserna av specialautomaterna stryks. I paragrafen gors inga andra dnd-
ringar. Bestimmelsen foreslas trdda i kraft samtidigt som bestimmelsen om obligatorisk iden-
tifiering.

14 §. Spelkonto och penningspel som formedlas elektroniskt. Paragrafen foreslas bli dndrad sa
att det i paragrafen utover de penningspel som formedlas elektroniskt foreskrivs &ven om Opp-
nandet av spelkonton for spelande pa de penningautomater som &dr placerade pa spelplatser.
Rubriken for paragrafen éndras sé att den motsvarar det innehall som foreslas i paragrafen.

Med spelkonto avses enligt 4 § 4 punkten i lotterilagen en spelares konto som penningspelsbo-
laget tillhandahaller for penningspel och dér spelhéndelser samt penningdverforingar mellan
spelaren och penningspelsbolaget registreras.

Enligt 1 mom. kan en spelare ha endast ett spelkonto och spelkontot ar personligt. Till denna
del motsvarar bestimmelsen den géllande lotterilagen. Foreslagna 2 mom. kompletteras sa att
det ndmns att Veikkaus Ab é&r skyldig att oppna ett spelkonto dven nér en spelare spelar pé de
penningautomater som ir placerade pd spelplatser. Momentet dndras inte i 6vrigt. Spelandet
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via spelkontot gor det tekniskt mdjligt bade for myndigheterna och for spelaren sjélv att sitta
granser for spelandet.

Vad giller bestimmelserna i 2 och 4 mom. om bemyndigande att utfarda férordning samt be-
stimmelsen 1 3 mom. om de begridnsningar som faststélls av Veikkaus Ab foreslas det inga
andringar. Pa grund av foreslagna 1 mom. blir 2-4 mom. 3-5 mom.

Paragrafen trader i kraft nér lagen trader i kraft, med undantag av bestimmelsen i 2 mom. om
Veikkaus Ab:s skyldighet att Oppna ett spelkonto dven for sddant penningautomatspelande
som sker pa spelplatser, som ska tillimpas fran och med den 1 januari 2022.

14 a §. Aldersgrinsen for penningspel samt kundkontroll. P4 grund av upphivandet av definit-
ionen av specialautomat foreslds det i 1 mom. en teknisk dndring sa att omndmnandet av spe-
cialautomater stryks. I paragrafen gors inga andra dndringar. Bestimmelsen foreslas trada i
kraft samtidigt som bestimmelsen om obligatorisk identifiering.

14 ¢ §. Identifiering vid spelande pd penningautomater som dr allmdnt tillgangliga pd spel-
platser och i sdrskilda spelsalar. 1 lagen foreslas en ny 14 ¢ § om identifierat spelande pa pen-
ningautomater pa spelplatser och i sérskilda spelsalar.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om Veikkaus Ab:s skyldighet att sékerstilla att spelaren
spelar identifierat pd de penningautomater som &r placerade pé spelplatser. Det identifierade
penningautomatspelandet ska ske sé att spelaren &r inloggad pé sitt spelkonto. Bestimmelser-
na om Veikkaus Ab:s skyldighet att 6ppna ett spelkonto dven for det penningautomatspelande
som sker pé spelplatser finns i foreslagna 14 §.

Med identifierat spelande avses i denna bestimmelse inte samma identifiering av spelare som
det foreskrivs om 1 penningtvéttslagen, utan begreppet har en annan betydelse p& grund av syf-
tet med den foreslagna bestimmelsen. I penningtvittslagen foreskrivs det om identifiering av
kunder i syfte att hindra penningtvitt och terrorism. Syftet med den foreslagna bestimmelsen
ar dock att effektivisera forebyggandet och minskandet av de skadeverkningar som hanfor sig
till penningspelandet.

Det identifierade penningautomatspelandet anknyter till kundférhéllandet mellan Veikkaus Ab
och spelaren och till det spelande som sker via spelkonton. I praktiken sker konstaterandet av
spelarens identitet och myndighetsélder forsta gangen i samband med att kundférhéllandet
mellan spelaren och Veikkaus Ab inleds. Att 6ppna och anvinda ett personligt spelkonto for-
utsétter alltid ett kundforhéllande mellan spelaren och Veikkaus Ab. D& kundforhéllandet in-
leds registrerar spelaren sig som kund hos Veikkaus Ab. Veikkaus Ab kontrollerar i detta
skede spelarens identitet i en elektronisk identifieringstjénst eller utifrdn en handling som be-
visar identiteten. I samband med identifieringsforfarandet kontrollerar Veikkaus Ab samtidigt
de personuppgifter och uppgifter om boningsort som finns i befolkningsdatasystemet. Foru-
tom vid inledandet av kundforhallandet kontrollerar Veikkaus Ab kundens identitet &ven nir
kunden vill byta sitt kontonummer for sitt spelkonto samt i vissa andra situationer dér kund-
kontroll krévs enligt penningtvittslagen.

Vid penningautomatspelandet kan spelaren verifiera att denna spelar identifierat till exempel
med ett personligt kundkort som fas av Veikkaus Ab eller med ett kundkort med en eventuell
extra kod som till exempel kan vara en PIN-kod anknuten till ett chip-kort eller nigon annan
personlig kod. Spelaren matar dé in Veikkaus Ab:s personliga kundkort och den eventuella
personliga koden i den kortldsare som finns i penningautomaten. Utdver eller i stéllet for PIN-
koden kan det anvéndas andra tillforlitliga metoder som till exempel identifiering via mobilte-
lefonen. Spelaren ska ocksé kunna bevisa sig vara identifierad genom att ge ett personligt be-
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talkort med ett anvindarkontonummer som spelaren har kopplat till sina kunduppgifter i Ve-
ikkaus Ab:s speltjanst.

Vid det identifieringsforfarande som beskrivs ovan kan man inte kringgd overvakningen av
myndighetséldern genom att lita pé att kortinnehavaren dr myndig, utan atgirderna som hind-
rar minderarigas spelande ska fortfarande aktivt vidtas pé spelplatserna sa att spelarens myn-
dighetsalder sikerstills vid behov. Det foreskrivs om éldersgriansen for penningspel i 14 a § i
lotterilagen.

Vid det identifierade pennmgautomatspelandet ska spelaren fortfarande ha tillgang till de
samma eller likartade begransmngar och Ovriga mekanismer for att kontrollera spelandet som
anvénds vid spelande pa penningspel som férmedlas elektroniskt. Det identifierade spelandet
ger de datatekniska forutsdttningarna for detta. Géillande 13 ¢ § i lotterilagen gor det mojligt
att 1 de spelregler som faststélls genom forordning av inrikesministeriet ta in sddana bestam-
melser om penningautomatspelandet som behdvs for att minska skadeverkningarna av pen-
ningspel. Begriansningarna kan ocksé tas i bruk stegvis efter att man dvergétt till den obligato-
riska identifieringen. Redan innan bestimmelsen om den obligatoriska identifieringen triader i
kraft far det vid behov genom férordning faststillas begransningar for de penningautomater pa
vilka det spelas identifierat och som Veikkaus Ab tillhandahaller fore bestimmelsens ikraft-
trddande.

I propositionen foreslas det att den obligatoriska identifieringen endast ska gélla de penning-
automater som &r placerade pé spelplatser. P4 de penningautomater som &r placerade i Ve-
ikkaus Ab:s spelsalar ska det saledes fortfarande ga att spela utan identifiering. Det ska dock
g4 att spela identifierat pa en penningautomat i en spelsal da nir Veikkaus Ab har forsett den
med en anordning som mdjliggdr identifierat spelande. Bestimmelser om mojligheten att
spela identifierat eller icke-identifierat i spelsalar finns i foreslagna 2 mom.

Att ingripa effektivt i spelproblem pa befolkningsniva genom reglering dr mojligt dd nér be-
stimmelserna har en sé bred verkan som mojligt. Med beaktande av antalet penningautomater
pa spelplatserna och den geografiska téickningen for deras distributionsnét kan regleringen in-
riktas pa spelandet pd spelplatserna, vilket gor det mojligt att fa till sténd en sddan identifi-
eringsgrad som behovs for att uppna pr0p0s1t10nens mal. Redan nu forpliktar lagens 13 ¢ §
Veikkaus Ab att anordna penningspelen pa ett sétt som forebygger och minskar skadeverk-
ningarna av penningspel. I enlighet med detta mal kan Veikkaus Ab vidareutveckla och stirka
bolagets egen Overvakning av spelsalarna i syfte att upptécka och ingripa i skadligt spelande
och spelproblem. Avsikten dr att folja upp overgéngen till det identifierade penningautomat-
spelandet och resultaten av de begrénsningar som kopplas till spelandet. P4 basis av resultaten
av konsekvensbedomningen kan man ocksa bedéma behovet att utvidga spelandet med obliga-
torisk identifiering dven till de penningautomater som é&r placerade i Veikkaus Ab:s spelsalar.

I paragrafen foreslas ett bemyndigande att utfdrda forordning enligt vilket ndrmare bestim-
melser om det forfarande som sdkerstéller att spelandet sker identifierat far utfirdas genom
forordning av statsradet. Det identifierade spelandet sker sa att spelaren &r inloggad pa sitt
spelkonto. Genom forordning far det utfirdas bestimmelser om hurdant tekniskt forfarande
for identifiering som ska anvindas nér spelaren ska logga in pa sitt spelkonto vis spelandet pd
en penningautomat. Som beskrivs ovan kan identifieringen goras till exempel med Veikkaus
Ab:s kundkort eller med ett kundkort och en eventuell extra kod som é&r ansluten till kortet.

Paragrafen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022. Innan bestdmmelsen om den obligatoriska

identifieringen trdder i kraft ska spelande pa de penningautomater som ér placerade pa spel-
platser vara mdjligt bade identifierat och icke-identifierat.
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I propositionen foreslés tillimpningsomradet for penningtvéttslagen bli dndrat sa att lagen till-
léimpas pd de penningautomater som anvénds utanfor kasinon, om spelandet sker identifierat
pa det sitt som foreskrivs i lotterilagen. Da ska pennmgtvattslagens bestimmelser om kund-
kontroll tillimpas. Den kundkontroll som avses i penningtvéttslagen skiljer sig fran det identi-
fierade spelande som avses i detta forslag. I penningtvéttslagen foreskrivs det att spelarens
identitet ska kontrolleras enligt lagen i vissa situationer. I penningtvittslagen avser kontroll av
identiteten att verifiera spelarens identitet utifrdn handlingar och uppgifter fran en tillforlitlig
och oberoende kélla. Bestimmelsen ska trdda i kraft samtidigt som bestimmelsen om den ob-
ligatoriska identifieringen.

16 §. Sarskilda bestimmelser om penningautomater och kasinospel. Som en fdljd av att defi-
nitionen av spec1alautomat upphévs foreslas det i paragrafen en teknisk dndring sd att special-
automater inte langre ndmns i paragrafen och dess rubrik. Paragrafen éndras inte 1 6vrigt. Be-
stimmelsen foreslas trida i kraft samtidigt som bestimmelsen om den obligatoriska identifie-
ringen.

25 §. Varulotteritillstand. Paragrafen foreslds bli dndrad sé att den maximitid for varulotteri-
tillstand som anges i 3 mom. forldngs fran géllande sex ménader till 12 méanader. For att sa-
kerstdlla ett effektivt anordnande av varulotterierna ska tillstindet beviljas for viss tid &ven i
fortsdttningen. Att tiden blir langre betyder dock inte att det dr 4ndamalsenligt att bevilja till-
stand for en sa lang tid i alla situationer. Detta dr bland annat beroende av det totala antalet
lotter. Den som ansoker om tillstdnd ska bedoma hurdan tillstaindsperiod som ar &ndamaélsen-
lig bland annat med tanke pa att tillstindsperioden ska vara lamphg for lotteriet som helhet. A
ena sidan ska de lotter som siljs bli sdlda under tillstdndsperioden, & andra sidan fér tillstdnds-
perioden inte vara sa ldng att lotterna tar slut under denna tid. Aven kvaliteten pa vinsterna ér
av betydelse. Om resultaten om vinsterna meddelas forst efter 12 manader &r det de som deltar
i lotterier med vérdefullare vinster som orkar vénta linge, emedan det sannolikt blir farre del-
tagare 1 lotterier som har mindre virdefulla vinster.

Andringen i friga om den maximala tillstindsperioden minskar i betydande grad den admi-
nistrativa bordan vid forfarandet for varulotteritillstdnd, eftersom lotterianordnarna inte behd-
ver ansOka om nya tillstind lika ofta som forut. I och med att tillstindsperioden blir lédngre be-
hdover anordnarna av varulotterier dessutom inte avge den redovisning som avses 1 30 § lika
ofta som forut.

I 6vrigt motsvarar paragrafen innehéllet i den géillande lagen. Ansdkan ska goras skriftligen.
Ansdkan kan inte goras elektroniskt i polisens e-tjédnst. Ansdkan kan dock ldmnas in via e-post
till den behdriga myndigheten. Polisinréittningarna ska fortséttningsvis ansvara for beviljandet
av tillstdnd inom sitt eget distrikt. Polisstyrelsen ska bevilja och aterkalla de tillstdnd som gél-
ler lotterier som anordnas inom ett storre omrade dn distriktet. I paragrafen gors en teknisk
andring genom att frasen meddela tillstand ersétts med beviljande av tillstdnd.

27 §. Undantag i fraga om rdtten att anordna och delta i varulotterier. Den grans enligt para-
grafens 1 mom. som géller det sammanlagda forsdljningspriset pa lotterna i ett mindre lotteri
foreslés bli dndrat fran 2 000 euro till 3 000 euro. En sammanslutning eller stiftelse som avses
15 § i lotterilagen fér utan tillstand till varulotteri anordna mindre lotterier dér lotternas sam-
manlagda forsdljningspris dr hogst 3 000 euro och déir forsédljningen av lotterna och utdelning-
en av vinsterna sker vid samma tillstdllning. Det foreslds ingen dndring i friga om de instanser
som ska ha ritt att anordna mindre lotterier. Séledes far mindre lotterier dven i fortsittningen
anordnas av sddana instanser som kan beviljas tillstand till varulotteri. Mindre lotterier ska i
enlighet med den géllande lagen f& anordnas i syfte att skaffa medel uteslutande for allmén-
nyttig verksamhet.
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Pa grund av den foreslagna adndringen kan dven en i 2 mom. avsedd skolklass eller motsva-
rande studiegrupp anordna ett mindre lotteri som omfattar hogst 3 000 euro utan tillstand till
varulotteri, om en myndig person ansvarar for de uppgifter som hinfor sig till anordnandet av
lotteriet. Andringen gor det mdjligt att med avkastning av mindre lotterier i storre utstrackning
finansiera studieresor i samband med skolgang och sddan hobbyverksamhet som ordnas i sko-
lor.

32 §. Bingotillstind. Paragrafen foreslas bli dndrad sa att den maximitid for bingotillstind som
anges 1 2 mom. forldngs fran gillande tvé ar till tre ar. Andringen forenklar forfarandet for
bingotillstdnd avsevirt, eftersom nytt tillstdnd inte behdver sokas lika ofta som forut. I Svrigt
motsvarar paragrafen innehallet i den géllande lagen. I paragrafen gors dven en teknisk énd-
ring genom att frasen meddela tillstind ersétts med beviljande av tillstdnd. I paragrafen fore-
slés ocksa att redovisningsperioden for bingotillstand forlangs till 12 méanader.

36 §. Redovisning och rittelse av redovisningen. Enligt géllande 36 § ska tillstindshavaren
avge redovisning 6ver anordnandet av bingospel for den redovisningsperiod som tillstands-
myndigheten bestdmmer. Redovisningsperioden far vara hogst sex manader. Den maximala
tillstdndperiod som anges i lagen foreslas bli dndrad till 12 manader. I och med att tillstdndpe-
rioden blir Iangre blir det mgjligt att forlanga dven redovisningsperioden. Den redovisningspe-
riod som anges ar dock en maximitid, och saledes kan tillstandperioden dven vara kortare &n
vad som foreslas i bestimmelsen. Till 6vriga delar foreslés inga dndringar i paragrafen.

38 §. Tillstand till varuvinstautomat. Paragrafen foreslds bli dndrad sd att den maximitid for
tillstdnd till varuvinstautomat som anges i 2 mom. forldngs fran ett ar till tva ar. Andringen
minskar avsevirt den administrativa bordan vid tillstdndsforfarandet genom att de som till-
handahaller automater inte behdver anséka om nya tillstdnd lika ofta som forut. I och med att
tillstdndsperioden blir léngre behdver anordnarna av varulotterier dessutom inte avge den re-
dovisning som avses i 41 § lika ofta som forut. I paragrafen gors dven en teknisk éndring ge-
nom att begreppet utfirda ersétts med bevilja och hénvisningen till det fordldrade begreppet
hérad stryks. I 6vrigt motsvarar paragrafen innehallet i den géllande lagen.

47 §. Lyftande av vinster. Pé grund av upphévandet av definitionen av specialautomat foreslas
det i paragrafens 1 mom. en teknisk dndring sa att specialautomater inte lingre ndmns i be-
stimmelsen. Paragrafen dndras inte i dvrigt. Bestimmelsen foreslés tridda i kraft samtidigt som
bestimmelsen om den obligatoriska identifieringen.

56 §. Undantag i fraga om vissa spelautomater och spelanordningar. 1 paragrafens 1 mom.
foreslas en teknisk dndring sa att hanvisningen till det foraldrade begreppet hirad stryks och sé
att utfirdande av tillstdnd ersétts med beviljande av tillstdnd. Paragrafens 3 mom. foreslés bli
dndrat sé att tillstdnd till att for allménheten stélla till forfogande sddana i paragrafen avsedda
spelautomater och spelanordningar mot en avgift ska fa beviljas for hogst tva ar i stéllet for
hogst ett ar som 1 nuldget. Det handlar om ett tillstdnd som beviljas den som har ratt att idka
néring att mot avgift for allmédnheten stilla till forfogande lyckohjul vilka snurras for hand och
sddana fore den 1 juni 1970 anskaffade spelautomater och spelanordningar. Dessutom fore-
skrivs det i paragrafen om mojligheten att bevilja en nojespark eller ett tivoli tillstdnd att mot
avgift tillhandahalla sddana spelautomater och spelanordningar som avses ovan, varuvinst-
automater samt sédana andra spelautomater och spelanordningar som i vinst kan ge spelaren
varor. For att forenkla tillstindsforfarandet i frdga om dessa automater och anordningar fore-
slés det att den maximala tillstdndsperioden &ndras. I Gvrigt foreslés inga &ndringar i paragra-
fen.

62 §. Forbud mot anordnande av lotterier. Enligt gillande 62 § 3 mom. dr det forbjudet att
uppléta en lokal for penningautomater, specialautomater, kasinospel, varuvinstautomater eller
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1 56 § avsedda spelautomater och spelanordningar som tillhandahalls utan tillstdind. I momen-
tet foreslds en dndring av teknisk natur om att ett utrymme inte ska f& upplatas for de spel,
automater och anordningar som avses i bestimmelsen. P& grund av upphédvandet av definit-
ionen av specialautomat foreslas det dessutom i paragrafens 3 mom. en teknisk dndring sé att
omndmnandet av specialautomater stryks i bestimmelsen. Innehéllet i 3 mom. motsvarar den
gillande lagen, med undantag for omndmnandet av specialautomater. Bestimmelsen foreslas
trada 1 kraft samtidigt som bestimmelsen om obligatorisk identifiering.

62 a §. Forbjudande av anordnande av penningspel. Pa grund av upphévandet av definitionen
av specialautomat foreslas det i paragrafens 2 mom. en teknisk dndring sa att omnédmnandet av
specialautomater stryks i bestimmelsen. Paragrafen dndras inte i ovrigt. Bestimmelsen fore-
slas trdda i kraft samtidigt som bestimmelsen om obligatorisk identifiering.

62 b §. Forbjudande av marknadsforing av penningspel. Pa grund av upphdvandet av definit-
ionen av specialautomat foreslds det i paragrafens 2 mom. en teknisk dndring sa att omnidm-
nandet av specialautomater stryks i bestimmelsen. Paragrafen @ndras inte 1 ovrigt. Bestim-
melsen foreslas trida i kraft samtidigt som bestimmelsen om obligatorisk identifiering.

64 §. Lotteriforseelse. Pa grund av upphdvandet av definitionen av specialautomat foreslas det
i paragrafens 1 mom. 7 punkt en teknisk dndring sd att omndmnandet av specialautomater
stryks 1 bestimmelsen. I punkten gors dessutom en teknisk dndring genom att den felaktiga
hénvisningen till 16 § 2 mom. stryks. Paragrafen &ndras inte i Ovrigt. Bestimmelsen foreslés
trada i kraft samtidigt som bestimmelsen om obligatorisk identifiering.

1.2 Lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
1 kap. Allmiinna bestimmelser

3 §. Avgrdnsning av tillimpningsomrddet. Enligt 1 kap. 3 § 4 mom. i den géllande penning-
tvattslagen ska lagen inte tillimpas pd de penningautomater som anvénds utanfor kasinon.
Undantaget i penningtvittslagen géller inte de specialautomater som definieras i 3 § 5 punkten
i den géllande lotterilagen och som hor till tillimpningsomradet for penningtvéttslagen. Det
foreslds att 3 § i lotterilagen &ndras pa sé sitt att definitionen av specialautomat upphévs for
att fortydliga lagstiftningen. Som en f6ljd av denna &ndring dndras avgrénsningen av tillamp-
ningsomrédet for penningtvéttslagen sa att penningtvéttslagen tillimpas pa de penningautoma-
ter 1 vilka spelandet ska ske identifierat.

Tillampningsomradet for den gillande penningtvattslagen omfattar alla slags penningspel for-
utom penningautomaterna utanfor kasinon. P4 basis av utredningarna under beredningen av
lagen anség man att de penningautomater i lotterilagen i vilka betalandet av spelet sker kon-
tant eller med debit-kort kan ldmnas utanfor lagens tillimpningsomréde beroende pa riskbe-
domningen. Undantaget i penningtvéttslagen géller inte de specialautomater pa vilka det spe-
las identifierat och till vilka det enligt motiveringen till lotterilagen kan kopplas olika ar-
rangemang for betalning och vinstutdelning. Nar spelaren spelar identifierat kan spelaren en-
ligt motiveringen till lotterilagen till exempel anvénda spelarens spelkonto for betalning.

Som en f6ljd av den obligatoriska identifieringen forédndras de nuvarande penningautomater-
nas egenskaper pa sa sitt att det inte ldngre ar dndamalsenligt att limna dem utanfor tillamp-
ningsomradet for penningtvéttslagen. Om definitionen av specialautomat skulle bevaras skulle
det i och med den obligatoriska identifieringen leda till att penningautomaterna begreppsmass-
igt skulle bli specialautomater och siledes omfattas av penningtvéttslagens tillampningsom-
rade. Eftersom definitionen i lotterilagen av specialautomat foreslas bli upphéivd, foreslas det
att tillimpningsomradet for penningtvittslagen dndras sa att lagen tillimpas pa penningauto-
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mater utanfor kasinon alltid nar spelandet sker identifierat pa det sitt som foreskrivs i 14 ¢ § i
den foreslagna lotterilagen. Tillimpningen av penningtvéttslagen ska gélla penningautomater-
na bade pa spelplatser och i spelsalar.

Bestammelsen foreslas tréda i kraft den 1 januari 2022. Innan bestimmelsen tréder i kraft ska
penningtvéttslagen inte tillimpas p& sddana penningautomater utanfor kasinon pa vilka det
spelas identifierat men utan mojligheten att betala via ett spelkonto eller med eventuella nya
betalningssitt. I dessa penningautomater ger spelkontoforbindelsen redan utan 6vergangen till
den obligatoriska identifieringen en mojlighet for spelarna att anvénda verktygen for att kon-
trollera spelandet. Efter lagens ikrafttridande ska penningtvittslagen tillimpas pa alla pen-
ningautomater utanfor kasinon nér spelandet sker identifierat pa det sitt som avses i 14 ¢ § i
lotterilagen. Utdver mojligheterna till kontantbetalning och debit-kortbetalning kan spelandet
pa penningautomaterna dven ske via spelkonto och eventuellt &ven med nya slag av betal-
ningsarrangemang.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I nyal4 ¢ § foreslas det ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om det forfa-
rande som sékerstiller att spelandet sker identifierat far utfardas genom foérordning av statsra-
det. I lagen foreskrivs enbart om Veikkaus Ab:s skyldighet att sdkerstélla att spelaren kan
spela pa penningautomater pa spelplatser endast identifierat pa sa sétt att spelaren ar inloggad
pa sitt spelkonto. Genom forordning fér det utfardas bestimmelser om det tekniska identifie-
ringsforfarande som ska anvindas nér spelaren loggar in pé sitt spelkonto vid spelande pé en
penningautomat. Identifieringen kan ske till exempel med Veikkaus Ab:s kundkort eller med
ett kundkort och en eventuell extra kod som &r kopplad till kortet. Ddrmed &r det fraga om en
forordning av teknisk natur. I de bemyndiganden som finns i den gillande lotterilagen gors det
tekniska dndringar som en f6ljd av upphédvandet av definitionen av specialautomat.

3 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om #ndring av lotterilagen ska ske stegvis. Vad giller éndringarna i
fraga om andra lotterier &n penningspel foreslds lagen trida i kraft hosten 2019. Vid denna
tidpunkt trader 25 §, 27 § 1 mom., 32 §, 36 § 1 mom., 38 § och 56 § 1 och 3 mom. i kraft.
Dessutom tréder foreslagna 14 § om spelkonto och elektroniska penningspel i kraft d&, med
undantag for den bestimmelse i paragrafens 2 mom. som géller Veikkaus Ab:s skyldighet att
Oppna ett spelkonto dven for spelande som sker pa penningautomater pa spelplatser, som ska
tillimpas fran och med den 1 januari 2022.

Den foreslagna 14 ¢ § om identifierat penningautomatspelande ska tréda i kraft den 1 januari
2022 sé att den tekniska Overgéngen till det identifierade penningautomatspelandet kan ske
kontrollerat. Samtidigt ska dven definitionen av specialautomat i 3 § 2 mom. 5 punkten i lotte-
rilagen upphdvas samt de tekniska dndringar i samband med upphdvandet som gors i lotterila-
gens 4 § Spunkt, 13¢c §, 14a§ 1 mom., 16 §,47 § 1 mom., 62 § 3 mom., 62 a § 2 mom., 62 b
§ 2 mom. och 64 § 1 mom. 7 punkten trdda i kraft.

For att genomf6ra de dndringar i informationssystem som krévs for andra lotterier 4n penning-
spel forutsétts det en tillréckligt lang tid mellan godkdnnandet och ikrafttradandet av lagen.
For de dndringar som géller maximitiden for tillstdnd till varulotteri, bingo och varuvinst-
automat behovs det inga overgangsbestimmelser i lagen, utan den foreslagna lagen ska till-
lampas fran den dagen dé lagen trader i kraft. Detta betyder att de foreslagna bestimmelserna
ska tillampas pa beslut som fattas pa de eventuella tillstindsansdkningar som var anhéngiga
vid ikrafttradandet av lagen och att tillstinden kan beviljas for en ldngre tid &n den som anges
iden lag som géller for nirvarande.
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Lagen om andring av 1 kap. 3 § i penningtvittslagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2022.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Niringsfriheten

Andra lotterier d4n penningspel omfattas enligt lotterilagen av tillstdnds- eller anmédlningsplikt.
Grundlagsutskottet har konstaterat att anordnandet av lotterier avser sidan ekonomisk verk-
samhet som bedrivs i syfte att skaffa medel och att begrénsningar som géller denna ska bedo-
mas nér det géller tryggad néringsfrihet enligt 18 § i grundlagen. Anordnandet av lotterier ar
ur ndringsfrihetens perspektiv sett en sa speciell form av ekonomisk verksamhet att tillstands-
plikt méaste anses godtagbart for att garantera deltagarnas rattsskydd, minska de sociala ola-
genheterna med lotterier och for att motverka brott och missbruk. Enligt utskottet dr det moti-
verat att lotteriverksamhet &tminstone inte far bedrivas i stor omfattning for privat vinning.
Ritten att anordna lotterier kan séledes begrinsas sé att avkastningen av lotterierna kan an-
vindas for sociala, kulturella och andra allménnyttiga och ideella &ndamél (GrUU 23/2000
rd). I propositionen foreslas inga éndringar i lotterilagens bestdmmelser om rétten att anordna
lotterier.

156 § i lotterilagen foreskrivs det om de undantag enligt vilka dven néringsidkare kan ha rét-
tighet att stélla vissa spelautomater och spelanordningar till allmédnhetens forfogande. I propo-
sitionen foreslas inga andra dndringar 1 bestimmelserna i 56 § utdver &ndringen av maximiti-
den for tillstdnd och éndringen i fraga om det foraldrade begreppet hdrad. Enligt grundlagsut-
skottets ovanndmnda utlatande stimmer bestimmelserna i 56 § 6verens med rattslaget och ut-
g0r inget ingrepp i1 dgandet eller besittningen av automater. Anordningar far fortfarande till-
handahallas for allminheten i forvarvssyfte eller t.ex. 6verlatas pa ndgon annan naringsidkare,
som likasa kan f3 tillstdnd i enlighet med detta lagrum. De foreslagna bestdimmelserna inver-
kar inte pa naringsfriheten.

4.2 Skyddet for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter ut-
férdas genom lag. Den obligatoriska identifieringen sker via ett personligt spelkonto som Ve-
ikkaus Ab &ppnar for spelaren och genom att spelaren ér inloggad pa sitt spelkonto. Séledes
har den foreslagna regleringen en koppling till skyddet for personuppgifter, vilket betyder att
bestammelserna bor bedomas med avseende pa 10 § i grundlagen. Med spelkonto avses ett
konto som uppritthélls av Veikkaus Ab for penningspel och dér spelhdndelserna och betal-
ningarna mellan spelaren och Veikkaus Ab registreras. For ndrvarande krivs det ett spelkonto
vid spelande p& de penningspel som Veikkaus Ab formedlar elektroniskt. I och med den obli-
gatoriska identifieringen kommer spelkontot i fortséttningen att anvéndas &ven vid det pen-
ningautomatspelande som sker pd spelplatserna samt i spelsalarna till den del spelandet sker
identifierat. De uppgifter som registreras pa spelkontot kan spelaren anvianda for att f6lja upp
sin egen spelkonsumtion och sina betalningar, och dessutom kan spelaren anvidnda begréns-
ningar for spelkontot for att kontrollera sitt eget spelande. Veikkaus Ab:s spelsystem jamfor
spelarens spelhéndelse med spelarens tidigare spelhéndelser och betalningar samt med de be-
gransningar for spelkontot som bygger pé lag eller som har belagts av spelaren sjalv. Pa basis
av dessa begransningar kan spelsystemet hindra spelaren att spela.

Vid den behandling av personuppgifter som géller vid identifieringen av spelare dr det fraga
om sadan behandling av personuppgifter som avses i artikel 6.1 c¢) i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende p& behandling
av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, som behovs for den
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personuppgiftsansvariges iakttagande av sin lagstadgade skyldighet. Dataskyddsférordningen
ar en direkt tillimplig rattsakt, men i frdga om vissa saker ger den medlemsstaterna nationellt
handlingsutrymme i enlighet med direktivens karaktér. Grunden for det nationella handlings-
utrymmet finns 1 artikel 6 1 dataskyddsforordningen och den ger medlemsstaterna en mdjlighet
att utfarda nationella bestimmelser om den réttsliga grunden for skyddet for personuppgifter.
Vid behandling av uppgifter for att iaktta en lagstadgad skyldighet ska det enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen finnas en grund for behandlingen i unionsrétten eller i medlemssta-
tens lagstiftning. Dessutom tillater artikel 6.2 i dataskyddsforordningen utfardande av mer de-
taljerade bestdmmelser for att anpassa lagstiftningen till forordningen, forutsatt att behand-
lingen av personuppgifter behdvs for den personuppgiftsansvariges iakttagande av en lagstad-
gad skyldighet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
allménna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd) behandlas for nédrvarande i riksdagen. Enligt
propositionen ska det i den dataskyddslag som kompletterar den allménna dataskyddsforord-
ningen foreskrivas om tillsynsmyndigheten enligt kraven i dataskyddsforordningen. Genom en
allmén lag ska det dessutom foreskrivas om de rittsliga grunderna for behandling i vissa situ-
ationer, om rattsskyddet och pafdljder samt om specialfall av behandling av uppgifter till ex-
empel for vetenskaplig forskning och journalistik samt for akademiska, redaktionella samt
konstnérliga eller litterdra syften. Grundlagsutskottet anser i sitt utlditande om propositionen
(GrUU 14/2018) att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och till-
lampas 1 enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundléggande rét-
tigheterna, over lag utgor en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade svarar
bestammelserna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for
personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen. Saledes &r det inte ldngre av kon-
stitutionella skil nddvéndigt att speciallagstiftningen inom férordningens tillimpningsomrade
heltickande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. Enligt grundlagsut-
skottet bor skyddet for personuppgifter hirefter 1 forsta hand tillgodoses med stdd av den all-
manna dataskyddsforordmngen och den nya nationella allminna lagstiftningen. Aven med
tanke pa tydligheten bor vi forhalla oss restriktivt nir det géller att infora nationell speciallag-
stiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nodvandiga bestimmelser inom ramen for
det nationella handlingsutrymme som dataskyddsfoérordningen medger (GrUU 14/2018). Ut-
skottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsédtt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen méste bedomas utifrén de hot och risker
som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och
friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sirskild betydelse nér det giller behandling av kéns-
liga uppgifter.

De sirskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen och som é&r sér-
skilt kénsliga med tanke pa de grundlaggande fri- och rittigheterna ska enligt skil 51 i forord-
ningen skyddas sarskilt noggrant eftersom den frekventa behandlingen av dem kan medfora
betydande risker med tanke pa de grundlaggande fri- och rittigheterna. Darfor har grundlags-
utskottet fést sdrskild uppméarksamhet vid att behandlingen av kénsliga uppgifter maste av-
grinsas genom exakta och noggrant avgridnsade bestimmelser endast till det absolut nddvén-
digaste (GrUU 14/2018 rd, GrUU 3/2017 rd). Den foreslagna skyldighet som Veikkaus Ab
ska ha att identifiera en sddan spelare som spelar pa en penningautomat som ar placerad pa en
spelplats forutsitter ingen behandling av sadana uppgifter som hor till de sérskilda grupper av
personuppgifter som avses i artikel 9 eller av andra kéinsliga uppgifter. Den foreslagna obliga-
toriska 1dent1ﬁer1ngen och behandlingen av personuppgifter i samband med den bedéms inte
medfora ndgon sérskild risk for fysiska personers réttigheter eller friheter med tanke pé att det
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inte dr frdga om kénsliga personuppgifter. Med beaktande av det som behandlas ovan anses
det inte finnas behov av ndrmare bestimmelser i speciallagstiftning.

4.3 Bemyndigandena att utfiirda forordning

I lotterilagen foreslas ett nytt bemyndigande att utfarda férordning enligt vilket ndrmare be-
stimmelser om det forfarande som sédkerstiller att penningautomatspelandet sker identifierat
far utfardas genom forordning av statsradet. Nar det géller det foreslagna bemyndigandet en-
ligt 14 ¢ § 3 mom. ska lagen innehélla de grundliggande bestimmelser som behovs for be-
myndigandet att utfirda férordning, och de saker som ska ingé i en forordning ska framgé av
bestimmelsen om bemyndigandet. Bemyndigandet anses uppfylla de krav om bemyndiganden
som grundlagsutskottet stiller i sin utlatandepraxis i friga om regleringens exakthet och nog-
granna avgransning. I propositionen foreslas pa grund av upphivandet av definitionen av spe-
cialautomat dessutom en teknisk dndring i de bestimmelser om bemyndigandena att utfarda
forordning som finns i géllande 13 ¢ § 2 och 4 mom.

Pé de grunder som ndmns ovan kan lagforslagen enligt regeringens uppfattning behandlas i

vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotterilagen (1047/2001) 3 § 2 mom. 5 punkten saddan den lyder i lag 1286/2016,

dndras 4 § 5 punkten, 13 coch 14 §, 14 a § 1 mom., 16 och 25 §,27 § 1 mom., 32 §,36§ 1
mom., 38 §,47 § 1 mom., 56 § 1 och 3 mom., 62 § 3 mom., 62 a § 2 mom., 62 b § 2 mom. och
64 § 1 mom. 7 punkten,

avdem 4 § 5 punkten, 13 coch 14 §, 14a § 1 mom., 16 §, 47 § 1 mom., 62 § 3 mom., 62 a §
2 mom., 62 b § 2 mom. och 64 § 1 mom. 7 punkten sadana de lyder i lag 1286/2016 samt 25
och 32 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 506/2009, och

fogas till lagen en ny 14 ¢ § som foljer:

48
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

5) kasino en godkdnd och Overvakad lokal dér det till spelarens forfogande kan stéllas sad-
ana penningautomater och kasinospel i vilka en eventuell forlust kan std i uppenbar dispro-
portion till &tminstone négon deltagares betalningsforméaga samt andra penningspel,

13¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sa att rattsskyddet for dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, sa att man stravar efter att forhindra oegentligheter och brott och sé att de ekono-
miska, sociala och hdlsomissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till forebyggs och
minskas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spelavgifterna vid anordnandet av penningspel som ska
betalas till spelarna som vinst, hur vinsterna ska avrundas och hur outtagna vinster ska forde-
las,

2) de olika typerna av och maximiantalet penningautomater och kasinospel pa spelplatser, i
sdrskilda spelsalar och i kasinon, maximiantalet sérskilda spelsalar samt antalet kasinon, var
de ar beldgna och deras Oppettider.

Genom forordning av statsrddet far dessutom bestdmmelser utfairdas om den tilldtna tiden
for forsaljning av penningspel.

Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas bestimmelser om spelreglerna for penning-
spel. Spelreglerna ska innehélla bestimmelser om vinstférdelningen och aterbetalningen av
spelinsatser samt om de storsta tillatna spelinsatserna och spelvinsterna i penningautomater
och kasinospel. Reglerna for penninglotterier samt tippnings-, vadhallnings- och totospel ska
dessutom innehalla bestimmelser om lottningen. Spelreglerna kan innehélla dven andra sad-
ana bestdmmelser om speltempot eller andra liknande egenskaper hos vissa kategorier av spel,
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vissa typer av spel eller vissa spel som behovs for att minska det problemspelande som spelen
ar forenade med.

14 §
Spelkonton och elektroniskt formedlade penningspel

En spelare far ha endast ett spelkonto. Spelkontot &r personligt.

Nér Veikkaus Ab anordnar sddana penningspel och penningautomatspel pé spelplatser som
formedlas elektroniskt ska bolaget dppna ett spelkonto for spelaren. Nir ett spelkonto 6ppnas
ska bolaget kontrollera spelarens identitet och var spelaren &r bosatt for att faststélla att spela-
ren har uppnatt myndighetsdldern och att det territoriella tillimpningsomrédet for lagstiftning-
en i en annan stat eller region respekteras

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfardas om spelkontot samt om
kontrollen av en spelares identitet och var spelaren &r bosatt.

For att minska pa problemspelande ska bolaget i friga om penningspel som formedlas
elektroniskt vid behov uppstilla kvantitativa och tidsméssiga begransningar for spelandet en-
ligt spelkategori, speltyp, spel och spelare.

Genom forordning av inrikesministeriet far ndrmare bestimmelser utfardas om uppstallandet
av kvantitativa och tidsmassiga begriansningar for vissa kategorier av spel, vissa typer av spel,
vissa spel och vissa spelare.

14a§
Aldersgrinsen for penningspel samt kundkontroll

Veikkaus Ab samt ndringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar
och deltagaravgifter 1 anslutning till penningspel eller som upplater ett utrymme for tillhanda-
héllande av penningautomater fér inte 14ta personer under 18 ar spela penningspel.

l4c§

Identifiering vid spelande pd penningautomater som dr allmdnt tillgdngliga pd spelplatser och
i sdrskilda spelsalar

Veikkaus Ab ska sdkerstilla att en spelare kan spela pa en penningautomat som dr allmént
tillgénglig pa en spelplats endast om spelaren har identifierat sig genom att logga in pé sitt
spelkonto.

Pé& en penningautomat som é&r allmént tillgénglig i en sérskild spelsal kan spelaren spela
ocksa utan att identifiera sig.

Nérmare bestdmmelser om forfarandet for sékerstillande av identifiering vid spel far utfér-
das genom forordning av statsradet.

16 §
Sdarskilda bestdmmelser om penningautomater och kasinospel

Penningautomater och kasinospel ska placeras i 6vervakade utrymmen. De far inte placeras i
utrymmen dir anvdndningen av dem kan dventyra sdkerheten eller stora ordningen.
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25§
Varulotteritillstand

Tillstand till ett varulotteri (varulotteritillstdnd) beviljas och aterkallas av den polisinrittning
inom vars distrikt varulotteriet anordnas.

Varulotteritillstdnd for ett varulotteri som anordnas inom ett storre omrade an distriktet for
en polisinrittning beviljas och aterkallas av Polisstyrelsen.

Tillstand soks skriftligen. Tillstdnd kan beviljas for hogst 12 ménader.

27§
Undantag i fraga om rdtten att anordna och delta i varulotterier

En sammanslutning eller stiftelse som avses i 5 § far utan tillstdnd enligt 25 § 1 mom. an-
ordna varulotterier dér lotternas sammanlagda forséljningspris dr hogst 3 000 euro och dér for-
séljningen av lotterna och utdelningen av vinsterna sker vid samma tillstéllning (mindre lotte-
rier). Mindre lotterier far anordnas i syfte att skaffa medel for att frimja allménnyttig verk-
samhet.

328§
Bingotillstand

Tillstdnd att anordna bingospel (bingotillstand) beviljas och aterkallas av Polisstyrelsen.
Tillstand soks skriftligen. Tillstdnd kan beviljas for hogst tre ar i sénder.

36§
Redovisning och rittelse av redovisningen

Tillstindshavaren ska avge redovisning Gver anordnandet av bingospel for den redovis-
ningsperiod som tillstindsmyndigheten bestimmer. Redovisningsperioden far vara hogst 12
ménader. Redovisningen ska inom en méanad efter redovisningsperiodens utgéang tillstéllas till-
staindsmyndigheten, som ska granska den.

38§
Tillstand till varuvinstautomat

Tillstdnd att tillhandahalla varuvinstautomat (¢illstand till varuvinstautomat) beviljas och
aterkallas av den polisinrattning inom vars distrikt anordningen placeras.

Tillstand soks skriftligen. Tillstdnd beviljas for hogst tva ar.

Tillstdnd beviljas en i 5 § avsedd sammanslutning eller stiftelse under de férutsittningar som
angesi7 §.
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47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhéllits i ett penninglotteri ska lyftas inom ett ar frdn det att resultatet av
dragningen har faststillts eller fran utgangen av den forséljningstid som antecknats pa lotten.
Vinster i tippnings- och vadhallningsspel ska lyftas inom ett ar och vinster i totospel inom tre
manader fran dagen for faststidllande av slutresultatet enligt spelreglerna for dessa spel. Vins-
ter i penningautomatspel och kasinospel ska lyftas inom ett &r fran det att det resultat som be-
rattigar till vinsten har uppnétts. Vinster i kombinationsspel ska lyftas inom ett ar fran det att
det resultat som i enlighet med spelreglerna for dessa spel beréttigar till vinst har uppnatts.

56 §
Undantag i frdga om vissa spelautomater och spelanordningar

Trots bestimmelserna i 5 och 7 § beviljar polisinrattningen i det distrikt dar spelautomaten
eller spelanordningen placeras

1) en fysisk person, en sammanslutning eller en stiftelse som avses i 1 § lagen angaende rét-
tighet att idka néring tillstind att mot avgift stdlla till allménhetens férfogande lyckohjul vilka
snurras for hand och sédana fore den 1 juni 1970 anskaffade spelautomater och spelanord-
ningar som i vinst kan ge spelaren varor eller andra forméaner med penningvirde eller spel-
marker som kan bytas ut mot sddana, och

2) en ndjespark eller ett tivoli tillstdnd att mot avgift stdlla till allminhetens forfogande sad-
ana spelautomater och spelanordningar som avses i 1 punkten, varuvinstautomater samt sad-
ana andra spelautomater och spelanordningar som i vinst kan ge spelaren varor.

62§
Forbud mot anordnande av lotterier

Utrymmen fér inte utan tillstind som avses i denna lag upplatas tillhandahallande av pen-
ningautomater, kasinospel, varuvinstautomater eller i 56 § avsedda spelautomater och spelan-
ordningar.

62a§

Férbjudande av anordnande av penningspel

Forbudet kan riktas mot den som anordnar penningspelet samt mot sddana néringsidkare och
sammanslutningar som formedlar deltagaranmilningar och deltagaravgifter i anslutning till
penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahéllande av penningautomater eller marknads-
for penningspel.
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62b§

Férbjudande av marknadsforing av penningspel

Forbudet kan riktas mot den som anordnar penningspelet samt mot sddana naringsidkare och
sammanslutningar som formedlar deltagaranmilningar och deltagaravgifter i anslutning till
penningspel, uppléter en lokal for tillhandahallande av penningautomater eller marknadsfor
penningspel.

64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

7) bryter mot vad som i 16 § foreskrivs om placeringen av penningautomater eller kasino-
spel eller 1 40 § om placeringen av varuvinstautomater eller mot vad som foreskrivs om place-
ringen av spelautomater eller spelanordningar som avses i 56 § 1 mom.,

ska fOr lotteriforseelse domas till boter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Upphévandet av 3 § 2 mom. 5 punkten i den lydelse punkten hade vid ikrafttrddandet av
denna lag samt 4 § 5 punkten, 13 ¢ §, 14a§ 1 mom., 14 ¢ §, 16 §, 47 § 1 mom., 62 § 3 mom.,
62 a § 2 mom., 62 b § 2 mom. och 64 § 1 mom. 7 punkten i denna lag trider dock i kraft forst
den 1 januari 2022.

Bestimmelsen i denna lags 14 § 2 mom. om Veikkaus Ab:s skyldighet att 6ppna ett spel-
konto vid anordnande av penningautomatspel placerade pa spelplatser borjar dock tillimpas
forst den 1 januari 2022.
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 4 mom. som foljer:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tilldimpas inte pa verksamhet som bestér i att tillhandahalla penningautomater for
anvandning utanfor kasinon. Lagen tillampas dock om spelaren ska identifiera sig pa det sétt
som avses i 14 c § i lotterilagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 25 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotterilagen (1047/2001) 3 § 2 mom. 5 punkten saddan den lyder i lag 1286/2016,

dndras 4 § 5 punkten, 13 coch 14 §, 14 a § 1 mom., 16 och 25 §,27 § 1 mom., 32 §,36 § 1
mom., 38 §,47 § 1 mom., 56 § 1 och 3 mom., 62 § 3 mom., 62 a § 2 mom., 62 b § 2 mom. och
64 § 1 mom. 7 punkten,

avdem 4 § 5 punkten, 13 coch 14 §, 14a § 1 mom., 16 §, 47 § 1 mom., 62 § 3 mom., 62 a §
2 mom., 62 b § 2 mom. och 64 § 1 mom. 7 punkten sadana de lyder i lag 1286/2016 samt 25

och 32 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 506/2009, och

fogas till lagen en ny 14 ¢ § som foljer:
Gidllande lydelse

48
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

5) kasino en godkand och Overvakad lokal
dar det till spelarens forfogande kan stéllas
sddana penningautomater, specialautomater
och kasinospel i vilka en eventuell forlust
kan std i uppenbar disproportion till &t-
minstone négon deltagares betalningsfor-
méga samt andra penningspel,

13c¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sa att réttsskyd-
det for dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, sa att man stravar efter att
forhindra oegentligheter och brott och sé att
de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga
skadeverkningar som spelandet ger upphov
till forebyggs och minskas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om

1) hur stor andel av avkastningen av spel-
avgifterna vid anordnandet av penningspel
som ska betalas till spelarna som vinst, hur

Foreslagen lydelse
48
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

5) kasino en godkind och Overvakad lokal
dér det till spelarens forfogande kan stillas
sddana penningautomater och kasinospel i
vilka en eventuell forlust kan std i uppenbar
disproportion till 4tminstone nagon deltaga-
res betalningsférméga samt andra penning-
spel,

13c¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sa att réttsskyd-
det for dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, sa att man stravar efter att
forhindra oegentligheter och brott och sé att
de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga
skadeverkningar som spelandet ger upphov
till forebyggs och minskas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spel-
avgifterna vid anordnandet av penningspel
som ska betalas till spelarna som vinst, hur
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Gillande lydelse

vinsterna ska avrundas och hur outtagna
vinster ska fordelas,

2) de olika typerna av och maximiantalet
penningautomater, specialautomater och ka-
sinospel pa spelplatser, 1 sdrskilda spelsalar
och 1 kasinon, maximiantalet sarskilda spels-
alar samt antalet kasinon, var de dr beldgna
och deras dppettider.

Genom forordning av statsradet far dessu-
tom bestimmelser utfirdas om den tilldtna
tiden for forsiljning av penningspel.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas bestimmelser om spelreglerna for
penningspel. Spelreglerna ska innehélla be-
stimmelser om vinstfordelningen och terbe-
talningen av spelinsatser samt om de storsta
tillaitna spelinsatserna och spelvinsterna i
penningautomater, specialautomater och ka-
sinospel. Reglerna for penninglotterier samt
tippnings-, vadhallnings- och totospel ska
dessutom innehélla bestdimmelser om lott-
ningen. Spelreglerna kan innehalla &ven
andra sadana bestdmmelser om speltempot
eller andra liknande egenskaper hos vissa ka-
tegorier av spel, vissa typer av spel eller vissa
spel som behdvs for att minska det problem-
spelande som spelen ér forenade med.

14 §

Spelkonton och elektroniskt formedlade pen-
ningspel

Nér Veikkaus Ab anordnar penningspel
som formedlas elektroniskt, ska bolaget
Oppna ett spelkonto for spelaren. En spelare
kan ha endast ett spelkonto. Nir ett spelkonto
Oppnas ska bolaget kontrollera spelarens
identitet och var han eller hon &r bosatt for att
det ska kunna sékerstéllas att spelaren har
uppnétt myndighetsildern och att det territo-
riella tillimpningsomradet for lagstiftningen i
en annan stat eller region respekteras.

Genom forordning av statsrddet far nar-
mare bestimmelser utfirdas om spelkontot
samt om kontrollen av en spelares identitet
och var han eller hon &r bosatt.

For att minska pé problemspelande ska bo-
laget i fraga om penningspel som formedlas

Foreslagen lydelse

vinsterna ska avrundas och hur outtagna
vinster ska fordelas,

2) de olika typerna av och maximiantalet
penningautomater och kasinospel pa spel-
platser, 1 sidrskilda spelsalar och i kasinon,
maximiantalet sirskilda spelsalar samt anta-
let kasinon, var de ar beldgna och deras op-
pettider.

Genom forordning av statsradet far dessu-
tom bestimmelser utfirdas om den tilldtna
tiden for forséljning av penningspel.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fairdas bestimmelser om spelreglerna for
penningspel. Spelreglerna ska innehélla be-
stimmelser om vinstfordelningen och &terbe-
talningen av spelinsatser samt om de storsta
tillaitna spelinsatserna och spelvinsterna 1
penningautomater och kasinospel. Reglerna
for penninglotterier samt tippnings-, vadhall-
nings- och totospel ska dessutom innehélla
bestimmelser om lottningen. Spelreglerna
kan innehélla dven andra sddana bestimmel-
ser om speltempot eller andra liknande egen-
skaper hos vissa kategorier av spel, vissa ty-
per av spel eller vissa spel som behovs for att
minska det problemspelande som spelen &r
forenade med.

14 §

Spelkonton och elektroniskt formedlade pen-
ningspel

En spelare fir ha endast ett spelkonto.
Spelkontot dr personligt.

Nér Veikkaus Ab anordnar sddana pen-
ningspel och penningautomatspel pd spel-
platser som formedlas elektroniskt ska bola-
get Oppna ett spelkonto for spelaren. Nér ett
spelkonto Gppnas ska bolaget kontrollera spe-
larens identitet och var spelaren ar bosatt for
att faststilla att spelaren har uppnatt myn-
dighetséldern och att det territoriella tillaimp-
ningsomrédet for lagstiftningen i en annan
stat eller region respekteras.

Genom forordning av statsrddet far nar-
mare bestimmelser utfirdas om spelkontot
samt om kontrollen av en spelares identitet
och var spelaren dr bosatt.

For att minska pé problemspelande ska bo-
laget i fraga om penningspel som formedlas
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Gillande lydelse

elektroniskt vid behov uppstilla kvantitativa
och tidsméssiga begrinsningar for spelandet
enligt spelkategori, speltyp, spel och spelare.
Genom forordning av inrikesministeriet far
ndrmare bestimmelser utfdrdas om uppstil-
landet av kvantitativa och tidsméssiga be-
gransningar fOr vissa kategorier av spel, vissa
typer av spel, vissa spel och vissa spelare.

14a§

Aldergrinsen for penningspel samt kundkon-
troll

Veikkaus Ab samt néringsidkare och sam-
manslutningar som féormedlar deltagaranmal-
ningar och deltagaravgifter i anslutning till
penningspel eller som uppléter ett utrymme
for tillhandahéllande av penningautomater el-
ler specialautomater fér inte lita personer
under 18 &r spela penningspel.

16 §

Sdrskilda bestimmelser om penningautoma-
ter, specialautomater och kasinospel

Penningautomater, specialautomater och
kasinospel ska placeras i en 6vervakad lokal.
De far inte placeras i en lokal dér anvénd-
ningen av dem kan @ventyra sékerheten eller
stora ordningen.

Foreslagen lydelse

elektroniskt vid behov uppstilla kvantitativa
och tidsméssiga begrinsningar for spelandet
enligt spelkategori, speltyp, spel och spelare.
Genom forordning av inrikesministeriet far
ndrmare bestimmelser utfdrdas om uppstil-
landet av kvantitativa och tidsméssiga be-
gransningar fOr vissa kategorier av spel, vissa
typer av spel, vissa spel och vissa spelare.

14a§

Aldersgrdinsen for penningspel samt kund-
kontroll

Veikkaus Ab samt néringsidkare och sam-
manslutningar som féormedlar deltagaranmal-
ningar och deltagaravgifter i anslutning till
penningspel eller som upplater ett utrymme
for tillhandahéllande av penningautomater
far inte lata personer under 18 ar spela pen-
ningspel.

l4c§

Identifiering vid spelande pd penningauto-
mater som stdlls till allmdnhetens forfogande
pd spelplatser och i sdrskilda spelsalar

Veikkaus Ab ska sdkerstilla att en spelare
kan spela pa en penningautomat som dr all-
mdnt tillginglig pd en spelplats endast om
spelaren har identifierat sig genom att logga
in pd sitt spelkonto.

Pad en penningautomat som dr allmdnt till-
gdnglig i en sdrskild spelsal kan spelaren
spela ocksd utan att identifiera sig.

Ndrmare bestimmelser om forfarandet for
sdkerstillande av identifiering vid spel far
utfirdas genom forordning av statsrddet.

16 §

Sdarskilda bestdmmelser om penningautoma-
ter och kasinospel

Penningautomater och kasinospel ska pla-
ceras 1 Overvakade utrymmen. De far inte
placeras i utrymmen dér anvindningen av
dem kan &ventyra sékerheten eller stora ord-
ningen.
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Gillande lydelse

25§
Varulotteritillstand

Tillstand till ett varulotteri (varulotteritill-
stdand) beviljas och aterkallas av den polisin-
rattning inom vars distrikt varulotteriet an-
ordnas.

Varulotteritillstaind for ett varulotteri som
anordnas inom ett storre omrade &én distriktet
for en polisinrittning beviljas och aterkallas
av Polisstyrelsen.

Tillstand soks skriftligen. Tillstdnd kan be-
viljas for hogst sex ménader.

27§

Undantag i fraga om rdtten att anordna och
delta i varulotterier

En sammanslutning eller stiftelse som av-
ses i 5 § far utan tillstdnd enligt 25 § 1 mom.
under de forutsdttningar som anges i 7 § an-
ordna varulotterier dir lotternas samman-
lagda forséljningspris dr hogst 2 000 euro och
dér forséljningen av lotterna och utdelningen
av vinsterna sker vid samma tillstéllning
(mindre lotterier).

328§
Bingotillstand

Tillstdnd att anordna bingospel (bingotill-
stdand) beviljas och aterkallas av Polisstyrel-
sen.

Bingotillstand soks skriftligen. Tillstand
kan beviljas for hogst tva ar.

36§
Redovisning och rdttelse av redovisningen

Tillstandshavaren skall avge redovisning
Over anordnandet av bingospel for den redo-
visningsperiod som tillstindsmyndigheten
bestimmer. Redovisningsperioden far vara
hogst sex manader. Redovisningen skall

Foreslagen lydelse

25§
Varulotteritillstand

Tillstand till ett varulotteri (varulotteritill-
stdand) beviljas och aterkallas av den polisin-
rittning inom vars distrikt varulotteriet an-
ordnas.

Tillstand for ett varulotteri som anordnas
inom ett storre omrade 4n distriktet for en po-
lisinrdttning beviljas och aterkallas av Polis-
styrelsen.

Tillstand soks skriftligen. Tillstdnd kan be-
viljas for hogst /2 manader.

27§

Undantag i fraga om rdtten att anordna och
delta i varulotterier

En sammanslutning eller stiftelse som av-
ses i 5 § far utan tillstdnd enligt 25 § 1 mom.
anordna varulotterier dir lotternas samman-
lagda forséljningspris dr hogst 3 000 euro och
dér forséljningen av lotterna och utdelningen
av vinsterna sker vid samma tillstéllning
(mindre lotterier). Mindre lotterier far an-
ordnas i syfte att skaffa medel for att frimja
allmdnnyttig verksamhet.

328§
Bingotillstand

Tillstdnd att anordna bingospel (bingotill-
stdand) beviljas och aterkallas av Polisstyrel-
sen.

Tillstdnd soks skriftligen. Tillstdnd kan be-
viljas for hogst tre ér i sénder.

36§
Redovisning och rdttelse av redovisningen

Tillstdndshavaren ska avge redovisning
Over anordnandet av bingospel for den redo-
visningsperiod som tillstindsmyndigheten
bestimmer. Redovisningsperioden far vara
hogst 12 manader. Redovisningen ska inom
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Gillande lydelse

inom en manad efter redovisningsperiodens
utgéng tillstéllas tillstindsmyndigheten, som
skall granska den.

38§
Tillstand till varuvinstautomat

Tillstdnd att tillhandahalla varuvinstauto-
mat (tillstand till varuvinstautomat) beviljas
och aterkallas av polisinréttningen i det hérad
dér anordningen ér placerad.

Tillstdnd till varuvinstautomat soks skrift-
ligen. Tillstdnd beviljas for hogst ett ar.

Tillstdnd beviljas en i 5 § avsedd samman-
slutning eller stiftelse under de forutsittning-
ar som anges 17 §.

47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhéllits i ett penninglotteri
ska lyftas inom ett ar frn det att resultatet av
dragningen har faststéllts eller frdn utgdngen
av den forséljningstid som antecknats pé lot-
ten. Vinster i tippnings- och vadhallningsspel
ska lyftas inom ett ar och vinster i totospel
inom tre méanader fran dagen for faststéllande
av slutresultatet enligt spelreglerna for dessa
spel. Vinster i penningautomat-, special-
automat- och kasinospel ska lyftas inom ett
ar fran det att det resultat som berittigar till
vinsten har uppnatts. Vinster i kombinations-
spel ska lyftas inom ett ar fran det att det re-
sultat som i enlighet med spelreglerna for
dessa spel beréttigar till vinst har uppnatts.

56§

Undantag i frdga om vissa spelautomater
och spelanordningar

Utan hinder av 5 och 7 § beviljar polisin-
riattningen 1 det harad déir spelautomaten eller
spelanordningen placeras

1) en fysisk person, en sammanslutning el-
ler en stiftelse som avses i 1 § lagen anga-

Foreslagen lydelse

en ménad efter redovisningsperiodens utgang
tillstéllas tillstindsmyndigheten, som ska
granska den.

38§
Tillstand till varuvinstautomat

Tillstdnd att tillhandahalla varuvinstauto-
mat (tillstand till varuvinstautomat) beviljas
och aterkallas av den polisinrdttning inom
vars distrikt anordningen placeras.

Tillstand soks skriftligen. Tillstind beviljas
for hogst tvd ar.

Tillstdnd beviljas en i 5 § avsedd samman-
slutning eller stiftelse under de forutsittning-
ar som anges i 7 §.

47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhéllits i ett penninglotteri
ska lyftas inom ett ar frén det att resultatet av
dragningen har faststéllts eller frdn utgdngen
av den forséljningstid som antecknats pé lot-
ten. Vinster i tippnings- och vadhallningsspel
ska lyftas inom ett ar och vinster i totospel
inom tre méanader fran dagen for faststéllande
av slutresultatet enligt spelreglerna for dessa
spel. Vinster 1 penningautomatspel och kasi-
nospel ska lyftas inom ett &r fran det att det
resultat som beréttigar till vinsten har upp-
natts. Vinster i kombinationsspel ska lyftas
inom ett ar fran det att det resultat som i en-
lighet med spelreglerna for dessa spel berét-
tigar till vinst har uppnatts.

56§

Undantag i frdga om vissa spelautomater
och spelanordningar

Trots bestimmelserna i 5 och 7 § beviljar
polisinréttningen i det distrikt dar spelauto-
maten eller spelanordningen placeras

1) en fysisk person, en sammanslutning el-
ler en stiftelse som avses i 1 § lagen anga-
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Gillande lydelse

ende rattighet att idka néring tillstind att mot
avgift stilla till allménhetens forfogande
lyckohjul vilka snurras for hand och sddana
fore den 1 juni 1970 anskaffade spelautoma-
ter och spelanordningar som i vinst kan ge
spelaren varor eller andra formaner med pen-
ningvirde eller spelmarker som kan bytas ut
mot sddana, och

2) en nojespark eller ett tivoli tillstand att
mot avgift stilla till allménhetens forfogande
sddana spelautomater och spelanordningar
som avses i 1 punkten, varuvinstautomater
samt sddana andra spelautomater och spelan-
ordningar som i vinst kan ge spelaren varor.

62§

Forbud mot anordnande av lotterier

Det dr forbjudet att upplata en lokal for
penningautomater, specialautomater, kasino-
spel, varuvinstautomater eller i 56 § avsedda
spelautomater och spelanordningar som till-
handahalls utan tillstand enligt denna lag.

62a$§

Férbjudande av anordnande av penningspel

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot sddana néringsidkare
och sammanslutningar som formedlar delta-
garanmélningar och deltagaravgifter i anslut-
ning till penningspel, upplater ett utrymme
for tillhandahallande av penningautomater el-
ler specialautomater eller marknadsfor pen-
ningspel.

62b§

Férbjudande av marknadsforing av penning-
spel

Foreslagen lydelse

ende rattighet att idka néring tillstidnd att mot
avgift stilla till allménhetens forfogande
lyckohjul vilka snurras for hand och sddana
fore den 1 juni 1970 anskaffade spelautoma-
ter och spelanordningar som i vinst kan ge
spelaren varor eller andra formaner med pen-
ningvirde eller spelmarker som kan bytas ut
mot sddana, och

2) en nojespark eller ett tivoli tillstand att
mot avgift stilla till allménhetens forfogande
sddana spelautomater och spelanordningar
som avses i 1 punkten, varuvinstautomater
samt sddana andra spelautomater och spelan-
ordningar som i vinst kan ge spelaren varor.

62§

Forbud mot anordnande av lotterier

Utrymmen far inte utan tillstdnd som avses
i denna lag uppldtas tillhandahéllande av
penningautomater, kasinospel, varuvinst-
automater eller i 56 § avsedda spelautomater
och spelanordningar.

62a$§

Férbjudande av anordnande av penningspel

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot sddana néringsidkare
och sammanslutningar som formedlar delta-
garanmélningar och deltagaravgifter i anslut-
ning till penningspel, upplater ett utrymme
for tillhandahallande av penningautomater el-
ler marknadsfor penningspel

62b§

Férbjudande av marknadsforing av penning-
spel
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Gillande lydelse

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot sddana néringsidkare
och sammanslutningar som formedlar delta-
garanmélningar och deltagaravgifter i anslut-
ning till penningspel, uppléter en lokal for
tillhandahéllande av penningautomater eller
specialautomater eller marknadsfor penning-
spel.

64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

7) bryter mot vad som i 16 § 2 mom. fore-
skrivs om placeringen av penningautomater,
specialautomater eller kasinospel eller 1 40 §
om placeringen av varuvinstautomater eller
mot vad som foreskrivs om placeringen av
spelautomater eller spelanordningar som av-
ses 156 § 1 mom., eller

ska fOr lotteriforseelse domas till boter.

Foreslagen lydelse

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot sddana néringsidkare
och sammanslutningar som formedlar delta-
garanmélningar och deltagaravgifter i anslut-
ning till penningspel, uppléter en lokal for
tillhandahéllande av penningautomater eller
marknadsfor penningspel.

64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

7) bryter mot vad som i 16 § foreskrivs om
placeringen av penningautomater eller kasi-
nospel eller i 40 § om placeringen av varu-
vinstautomater eller mot vad som foreskrivs
om placeringen av spelautomater eller spel-
anordningar som avses i 56 § 1 mom.,

ska for lotteriforseelse domas till boter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Upphdvandet av 3 § 2 mom. 5 punkten i
den lydelse punkten hade vid ikrafitrddandet
av denna lag samt 4 § 5 punkten, 13 c g, 14 a
s 1mom., 14cy, 16§, 47 § 1 mom., 62 § 3
mom., 62 a § 2 mom., 62 b § 2 mom. och 64 §
1 mom. 7 punkten i denna lag tréider dock i
kraft forst den 1 januari 2022.

Bestdmmelsen i denna lags 14 § 2 mom. om
Veikkaus Ab:s skyldighet att éppna ett spel-
konto vid anordnande av penningautomat-
spel placerade pa spelplatser bérjar dock
tillimpas forst den 1 januari 2022.
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
38 38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pd verksamhet  Denna lag tillimpas inte p& verksamhet
som bestér i att tillhandahélla penningauto- som bestér i att tillhandahélla penningauto-
mater for anvéndning utanfor kasinon. mater for anvéndning utanfor kasinon. Lagen

tillimpas dock om spelaren ska identifiera
sig pd det sdtt som avses i 14 ¢ § i lotterila-
gen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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