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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av lagen om konsulira
tjdnster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att lagen om konsuléra tjénster dndras.

Enligt propositionen far notariella tjdnster vid de finska beskickningarna tillhandahéllas av be-
skickningschefen och av en av chefen forordnad person som tjénstgor vid beskickningen. En-
ligt forslaget slopas den rétt att tillhandahalla notariella tjanster vid de finska beskickningarna
som utgér fran tjanstestillning eller bemyndigande av utrikesministeriet.

Till lagen fogas bestdimmelser om att utrikesministeriet kan inga avtal med externa tjinsteleve-
rantdrer. Dessa avtal kan omfatta dverforing till externa tjénsteleverantorer av vissa notariella
tjénster som de finska beskickningarna ska skota enligt lagen om konsuldra tjdnster. Dessutom
fér utrikesministeriet ingd avtal om att till en extern tjénsteleverantdr ge uppgiften att ta emot
och vidareformedla utldndska handlingar som ska legaliseras.

Lagens bestimmelser om beskickningarnas och utrikesministeriets tjdnster som géller kvarla-
tenskap upphévs och de tjanster som géller inhdmtade av handlingar om personer eller av
adressuppgifter begrénsas till situationer dér det finns sérskilda skal till detta.

Propositionen &r ett led i1 utrikesministeriets aktuella projekt for att utveckla de konsuldra
tjénsterna och genomfor for sin del statsminister Juha Sipilds regerings spetsprojekt for smidi-
gare lagstiftning och avveckling av normer.

Lagen avses tréda i kraft den 1 maj 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Varen 2012 fardigstélldes ett strategiarbete som géllde de konsuldra tjanster utrikesministeriet
administrerar (Strategi for allménhetstjanster 2015). Strategin beaktade fordndringarna i om-
varlden samt de krympande anslagen och personresurserna. De utvecklingsprojekt som inletts
inom ramen for strategiarbetet har syftat till att forbattra verksamhetsbetingelserna for be-
skickningarna, forma uppgiftsstrukturen efter resurserna och gallra ut uppgifter som kan sko-
tas exempelvis via direkta myndighetsforbindelser.

Den 20 december 2012 tillsatte utrikesministeriet ett projekt rorande allménhetstjdnsterna som
ett led i1 en storre Gversyn av beskickningsnitet (projektet Utveckling av beskickningsnitet och
allménhetstjansterna). Den 27 september 2013 tillsatte utrikesministeriet en arbetsgrupp un-
derstélld projektet for att bereda en éndring av lagen om konsulédra tjénster. I detta forsta re-
formprojekt om &ndring av lagen om konsuléra tjdnster (RP 102/2014 rd) breddades lagens
tillimpningsomrade till att omfatta ocksé sddana myndighetsuppgifter som skots vid beskick-
ningarna och som foreskrivs i annan lagstiftning, medan tillhandahéllandet av konsuléra tjéns-
ter samtidigt gjordes smidigare s att det kan koncentreras inom beskickningsnétverket och att
tjanster ocksa kan tillhandahallas av utrikesministeriet.

Den lag om éndring av lagen om konsuléra tjanster (970/2014) som bereddes utgéende frén re-
formprojektets forsta fas trddde i kraft den 1 januari 2015 och republikens presidents forord-
ning om placeringsorterna for Finlands beskickningar i utlandet och ordnandet av konsuldra
tjénster i utrikesforvaltningen (613/2015) den 1 september 2015. Tillhandahallandet av konsu-
lara tjénster har koncentrerats bland annat i Beneluxldanderna till Finlands ambassad i Bryssel
och i Mellandstern till Finlands ambassad i1 Ankara.

Den andra fasen av reformprojektet fokuserade pa genomforande av EU-rdtten. Regeringens
proposition om det nationella genomforandet av radets direktiv (EU) 2015/637 om samord-
nings- och samarbetsétgirder for underlittande av konsulért skydd till icke-foretridda un-
ionsmedborgare i tredjeldnder (RP 168/2017 rd) med forslag till lag om &ndring av lagen om
konsuléra tjanster 1dmnades till riksdagen hosten 2017. Riksdagen godkénde propositionen va-
ren 2018 och dndringen av lagen om konsuldra tjanster (204/2018) trddde i kraft den 1 maj
2018.

Sedan dess har reformprojektet sett dver de nationella dndringsbehoven nér det géller tillhan-
dahallandet av konsuléra tjanster. Projektberedningen har kartlagt mojligheterna att underlatta
de administrativa forfarandena i samband med tillhandahéllande av konsuléra tjénster och ut-
rett mojligheten att ldgga ut vissa notariella tjdnster som beskickningarna ska tillhandahalla
och anknytande bitrddande uppgifter till externa tjénsteleverantorer.

Det finska beskickningsnétet kan anses relativt tickande, eftersom det finns beskickningar
som tillhandahéller konsuléra tjdnster i cirka 80 stater. De konsuldra tjansterna dr den sub-
stansuppgift som sysselsitter beskickningarna mest. Statsforvaltningens produktivitetspro-
gram minskar emellertid bdde personal och anslag. Léget kréver att de konsuldra tjénsterna
planeras sa att utrikesforvaltningen ocksa framover kan tillhandahalla sina lagstadgade tjéns-
ter.

Projektet har som mal att inom ramen for statens produktivitetsprogram upprétthalla forutsatt-
ningarna for god forvaltning inom de konsuléra tjdnster som hor till utrikesforvaltningens an-
svarsomréde.
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Propositionen syftar till att de konsuléra tjdnsterna ska skdtas mera flexibelt, ekonomiskt och
effektivt. En utldggning av en del konsuléra tjanster, sésom notariella tjanster, i vissa fall som
sérskilt anges i1 lagen gor det mojligt for beskickningarna att kanalisera sina personalresurser
till skotseln av kdrnuppgifterna och samtidigt trygga tillgangen till notariella tjinster utom-
lands.

Det nu aktuella lagprojektet genomfor for sin del det spetsprojekt for smidigare lagstiftning
och avveckling av normer som ingér i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Allménna bestimmelser

De viktigaste bestimmelserna om tillhandahéllande av konsuldra tjénster ingar i lagen om
konsuléra tjanster (498/1999).

I lagen om konsuldra tjénster foreskrivs om de tjénster som utrikesministeriet och beskick-
ningarna kan tillhandahélla enligt artikel 5 i Wienkonventionen om konsuléra forbindelser
(FordrS 50/1980). Tjanster som avses i lagen om konsuléra tjdnster ér bland annat tjénster for
nodstéllda, tjanster i krissituationer, tjdnster for dem som berdvats sin frihet och for atalade,
tjanster vid dodsfall, tjanster som géller kvarlatenskap, tjanster som géller inhdmtande utom-
lands av uppgifter om enskilda, tjdnster for att aterfora barn (internationella bortféranden av
barn) och notariella tjdnster. Enligt lagen om konsuléra tjénster dr ocksa de myndighetsuppgif-
ter som alagts de finska beskickningarna i annan lagstiftning konsuléra tjdnster.

Konsuléra tjanster enligt lagen om konsuléra tjanster och annan lagstiftning tillhandahélls av
ambassader, legationer, generalkonsulat, konsulat, vicekonsulat och konsularagenturer.

Konsuléra tjanster kan tillhandahallas finska medborgare och finska sammanslutningar eller i
Finland stadigvarande bosatta utlénningar. Enligt 2 § 3 mom. i lagen om konsuléra tjénster
kan i lagen foreskrivna notariella tjdnster av sirskilda skél tillhandahéllas d&ven andra utlén-
ningar eller utlindska sammanslutningar samt tjénster i krissituationer dven andra utldnningar.
Enligt 2 § 4 mom. i lagen om konsuléra tjanster kan konsuléra tjénster som i annan lagstift-
ning aldggs beskickningarna tillhandahallas dven utldnningar.

Bestdmmelser om tjénster som tillhandahélls medborgare fran ett nordiskt land finns i artikel
34 i samarbetsoverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (For-
drS 28/1962).

En finsk beskickning kan ocksé tillhandahalla konsulédra tjanster som avses i 3—6 kap. och
andra motsvarande konsuléra tjanster till medborgare i Europeiska unionen inom ett tredje-
lands territorium dér den medlemsstat dér dessa personer &r medborgare saknar permanent
ambassad, permanent konsulat eller en sddan ambassad, ett sddant konsulat eller honoréirkon-
sulat som i en viss situation faktiskt kan tillhandahalla konsuléra tjénster. Ytterligare kan icke-
foretradda unionsmedborgare vid behov fa sddan allmén radgivning som avses i 5 § och utfér-
das sadana provisoriska resechandlingar som avses i lagens 41 b §.

2.1.2 Tjanster som géller kvarlatenskap
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Bestdmmelser om meddelande om kvarlatenskap till arvinge finns i 26 § i lagen om konsuldra
tjanster. Tjansten syftar till att finska medborgare eller stadigvarande i Finland boende utldn-
ningar ska fa vetskap om kvarlatenskap utomlands nér en beskickning av en myndighet eller
pa ndgot annat sitt fr uppgifter om kvarlatenskap till vilken den berérda personen kan ha
arvsrétt. Uppgifter om kvarlatenskap formedlas inte till alla arvingar eller andra parter, utan i
enlighet med 26 § 1 mom. endast till en sddan person vars identitet och vistelseort kan klar-
laggas med rimligt besvéar. Informationsskyldighet foreligger dock inte, om kvarlatenskapen
pa den ort dir den finns har omhéandertagits av en arvinge eller ndgon annan som har ratt till
den eller om en arvinge eller ndgon annan som har ritt till kvarlatenskapen har borjat skota
den.

127 § i lagen om konsuldra tjénster foreskrivs om andra uppgifter i anslutning till kvarlaten-
skap i1 sddana fall ddr en ovan avsedd person tror sig ha arvsritt till kvarlatenskap i utlandet
som beskickningen inte har blivit underréttad om. P& begéran av en person som ér bosatt i Fin-
land kan en beskickning hora sig for hos myndigheterna inom sitt verksamhetsomrade
huruvida kvarlatenskapen finns inom omradet och vem som skoter den. En forfrdgan kan go-
ras, om personen i friga uppenbart har arvsritt till kvarlatenskapen. Det géller i allménhet fall
dér en fordlder till arvingen &r utlinning. Beskickningen kan ocksa vid behov bistd arvingar
med att anlita en boforvaltare for att skota kvarlatenskap som finns inom beskickningens verk-
samhetsomrade.

I 6vergangsbestimmelsen i 46 § 1 lagen om konsuléra tjénster finns bestimmelser om skotseln
av ett kvarlatenskapsérende som har anhéngiggjorts vid en beskickning eller utrikesministeriet
fore den 1 januari 2002.

Under de senaste aren har antalet internationella kvarlatenskapsdrenden som utrikesforvalt-
ningen har haft hand om klart minskat. Ar 2015 togs sex kvarlatenskapsirenden till behand-
ling, 2016 tre drenden och 2017 tva. Skdtseln av kvarlatenskapen har i allt hogre grad tagits
over av utlandsboende arvingar till utlandsfinlindarna och de vénder sig vid behov direkt till
en lokal advokat. Exempelvis hade utrikesministeriet 1998 hand om 24 kvarlatenskapsiren-
den, medan motsvarande siffra 1988 var 68.

I praktiken har skotseln av kvarlatenskapsédrenden i utrikesforvaltningen i huvudsak inneburit
formedling av kontaktuppgifter till lokala advokater och att hinvisa kunderna till lokala advo-
kater eller jurister for att skota sitt &rende. Vid behov har man tagit reda pa kontaktuppgifter
till de behdriga myndigheterna inom beskickningens ansvarsomrade. For att na eventuella ar-
vingar som bor i Finland har man ocksa anvisat utlandska staters myndigheter att direkt kon-
takta den behoriga myndigheten i1 Finland, exempelvis magistraten. Skotseln av kvarlaten-
skapsdrenden har alltsd omfattat atgdrder som hor till utrikesforvaltningen ocksé med stod av
5 och 7 § i lagen om konsuléra tjénster.

2.1.3 Tjanster som géller inhdmtande av handlingar eller av adressuppgifter som géller person

Bestdmmelser om inhdmtande av handlingar eller adressuppgifter som géller en person finns i
30 § i lagen om konsuldra tjanster. For réttsliga syften kan utrikesministeriet med hjilp av be-
skickningarna ta reda pa adressuppgifter till personer som bor utomlands och med hjélp av be-
skickningarna pé skriftlig begéran av enskilda eller av sammanslutningar fran utlandet in-
hidmta dmbetsbevis, dodsattester eller motsvarande handlingar som géller en person, under
forutsattning att det inte finns hinder for inhdmtandet av uppgifter i den berérda statens data-
skyddslagstiftning eller ndgot annat faktiskt hinder.

For nérvarande ar ett tusental drenden som géller begiran om adressuppgifter eller &mbetsbe-
tyg anhéngiga vid utrikesministeriet. Utrikesministeriet har forsokt utreda adressuppgifter eller
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inhdmta handlingar som géller en person med hjilp av beskickningarna. Det beror alltid pa
den utlindska myndigheten huruvida man far ut handlingar som géller en person, sdsom
adressuppgifter eller ambetsbetyg. Beskickningarna kan inte i tillndrmelsevis alla fall fa ut de
handlingar som begirs.

2.1.4 Notariella tjanster

Bestdmmelser om de uppgifter som hor till notarius publicus finns i lagen om notarius pub-
licus (420/2014). De finska beskickningarna skoter i enlighet med lagen om konsuléra tjénster
vissa notariella uppgifter som hor till notarius publicus.

134 § i lagen om konsulédra tjdnster finns bestimmelser om de notariella tjédnster som de finska
beskickningarna kan tillhandahéalla. Uppgifter som avses i lagen om notarius publicus och som
pa begiran av en saddan person eller sammanslutning som avses i 2 § 1 mom. i lagen kan sko-
tas vid beskickningen &r foljande:

1) att styrka underskrifter,

2) att styrka kopior av handlingar, samt

3) att utfarda intyg 6ver innehéllet i foretedda handlingar.

Beskickningarna kan dessutom pé begéran av enskilda eller ssmmanslutningar

1) pa grundval av en foretedd utredning utfarda intyg over att nagon lever eller intyg Gver na-
gon omstiandighet,

2) styrka, om nagot internationellt fordrag som dr bindande for Finland inte stéller hinder for
detta, en underskrift i en handling eller ett intyg som utférdats av en myndighet inom beskick-
ningens verksamhetsomréde och undertecknarens tjénstestillning, om beskickningen har ett
adekvat namnteckningsprov, uppgift om undertecknarens tjénstestdllning samt prov pa myn-
dighetens stdmpel,

3) av grundad anledning styrka att undertecknaren av ett intyg som utrikesministeriet utfardat
med stod av 6 § i lagen om notarius publicus har den tjénstestdllning som nédmns i handlingen
och att undertecknaren har haft laglig rétt att utférda ett sédant intyg, samt

4) vidta de ovriga atgirder som utomlands hor till en beskickning eller en tjansteman vid en
beskickning enligt lag, forordning eller internationella fordrag som dr bindande for Finland.

Enligt 35 § 1 lagen om konsuléra tjénster behdver en atgérd som avses i 34 § inte vidtas, om
innehallet 1 en handling eller ndgon annan utredning inte motsvarar fakta som utrikesministe-
riet eller beskickningen kanner till eller om det finns grundad anledning att misstdnka att
handlingen, myndighetens underskrift eller ett intyg utfirdat av en myndighet har forfalskats
eller att handlingen har uppréttats for att anvindas i lagstridigt syfte.

133 § i lagen om konsuléra tjénster foreskrivs om vem som har rétt att skota notariella uppgif-
ter 1 de finldndska beskickningarna. Notariella uppgifter kan inom beskickningens verksam-
hetsomrade skotas av en vid beskickningen tjanstgorande attaché eller administrativ attaché
och av en tjdnsteman i hogre tjanstestdllning dn dessa samt av andra finska medborgare an-
stdllda vid beskickningen som utrikesministeriet av sérskilda skél har befullmédktigat att skota
en sadan uppgift. En i 1 mom. avsedd persons ritt att skdta notariella uppgifter enligt 34 § kan
ocksa begrinsas genom utrikesministeriets beslut. Innan utrikesministeriet har gett fullmakt att
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skdta notariella uppgifter har det genom utrikesministeriets utbildning sikerstéllts att tjénste-
mannen i fraga har den sakkunskap som kravs for de notariella uppgifter som foreskrivs i la-
gen om konsuléra tjdnster. En honorér konsul kan inom sitt verksamhetsomrade skoéta de nota-
riella uppgifter som utrikesministeriet befullméktigar konsuln till.

I och med att finldindarna och de finldndska foretagen har blivit allt mera internationella har
efterfragan utomlands pa notariella tjanster de senaste aren dkat. Antalet notariella prestationer
vid de finska beskickningarna har 2014-2017 &kat som f6ljer:

-ar 2014: 11 171 notariella prestationer,
- ar 2015: 12 366 notariella prestationer,
- ar 2016: 13 425 notariella prestationer och

- ar 2017: 14 408 notariella prestationer.

2.1.5 Andringssokande

Bestdmmelser om sdkande av dndring finns i 43 § i lagen om konsuléra tjanster. Beslut som
fattats av utrikesministeriet eller en beskickning med stdd av denna lag far dverklagas genom
besviar hos forvaltningsdomstolen pé det sdtt som anges 1 fOrvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

2.2 Internationell jimforelse
2.2.1 Sverige

Svenska utrikesdepartementet och de svenska beskickningarna tillhandahéller i regel inte
tjénster for att utomlands utreda handlingar eller adressuppgifter som géller person och inte
heller for skotsel av kvarldtenskapsérenden utomlands. Kunderna hénvisas till en lokal advo-
kat eller jurist utomlands for att skota sitt drende. I undantagsfall kan en kund dock fa bistand i
dessa drenden.

Bestdmmelser om notariella tjédnster som de svenska beskickningarna tillhandahéller finns i
forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen (2014:115, IFUR). De svenska be-
skickningarna tillhandahaller i stort liknande notariella tjénster som de finska, exempelvis att
styrka kopior av handlingar, styrka underskrifter och legalisera utléindska handlingar.

2.2.2 Danmark

Danska utrikesministeriet och de danska beskickningarna utomlands tillhandahaller i regel inte
tjénster for att utreda handlingar eller adressuppgifter som géller en person utan hénvisar kun-
derna till ett lokalt ombud att skota drendet. Endast i exceptionella fall tillhandahélls tjénster i
dessa drenden. Danmarks utrikesministerium eller utlandsbeskickningar tillhandahéller inte
heller tjanster for skotsel av kvarlatenskapsarenden utomlands, utan uppmanar kunderna att
skota sitt d&rende med bistand av ett lokalt ombud.

2.2.3 Tyskland
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Tysklands utrikesministerium och utlandsbeskickningar tillhandahaller i regel inte tjanster for
att utreda handlingar eller adressuppgifter som géller person. Endast i exceptionella fall till-
handahélls tjénster i dessa drenden. Tysklands utrikesministerium och utlandsbeskickningar
tillhandahéller inte heller tjénster for att skota kvarlatenskapsérenden utomlands, utan kunder-
na hénvisas till en lokal advokat for att skota sitt drende.

Personer bemyndigade av det tyska utrikesministeriet far tillhandahélla notariella tjénster i be-
skickningarna. Alla tyska beskickningar tillhandahaller dock inte notariella tjanster.

2.2.4 Frankrike

Franska medborgare ska sjdlva begira och inhdmta handlingar som géller en person, sdsom
dmbetsbetyg och andra intyg fran utlandet. Franska beskickningar formedlar inte heller en sa-
dan begiran, utom i en del sérfall. Franska beskickningar skoter inte heller adressforfragningar
utan hénvisar kunderna direkt till behériga myndigheter eller andra aktorer i landet i frAga. De
notariella tjénster de franska beskickningarna tillhandahéller dr framst styrkande av under-
skrifter. De notariella tjénster de franska beskickningarna tillhandahaller 4r framst styrkande
av underskrifter.

2.2.5 Storbritannien

I Storbritanniens beskickningar &r de notariella tjénsterna begransade till sérfall. Brittiska be-
skickningar tillhandahéller notariella tjanster i huvudsak endast nér tjdnsterna inte tillhanda-
halls av den berdrda statens lokala notarius publicus. Brittiska medborgare ska ocksa sjalva
inhdmta handlingar som géller person, sdsom dmbetsbetyg fran utlandet. Avsikten har varit att
beskickningarna ska koncentrera sig pa sina kdrnuppgifter, sdsom att bista nodstéllda.

2.3 Bedomning av nuliiget

2.3.1 Allmént

Lagen om konsuléra tjdnster har varit i kraft sedan 1999. Lagens bestimmelser &r inte ldngre
till alla delar tidsenliga. Vad géller uppgifterna de konsuléra tjdnsterna omfattar har det skett
avsevirda fordndringar under den tid lagen har varit i kraft. Tidigare betydande uppgifter,
sasom uppgifter som géller kvarldtenskap utomlands, har minskat ansenligt. Nar det har blivit
vanligt med internationellt umgénge syns det & andra sidan exempelvis som en 6kning i antalet
notariella tjdnster som beskickningarna tillhandahaller. Vidare har finldndarna genom sam-
hillets allmédnna internationalisering och digitalisering allt béttre mojligheter att skdta sina
drenden direkt med andra staters myndigheter utan utrikesministeriet eller beskickningen som
mellanhand.

Utrikesforvaltningens interna administrativa forfaranden i samband med notariella tjanster har
till en del upplevts som opraktiska och ansetts tarva en reform.

2.3.2 Tjanster som géller kvarlatenskap

Skotseln av kvarlatenskapen har i allt hogre grad tagits 6ver av utlandsboende arvingar till ut-
landsfinldndarna och de véander sig vid behov direkt till en lokal advokat. Numera kommer
endast enstaka fall till handldggning vid utrikesministeriet eller beskickningarna, medan anta-
let anhdngiga fall var sammanlagt 24 nir lagen om konsuldra tjanster tradde i kraft.

Kapitel 7 i lagen om konsuléra tjénster reglerar tillhandahéllandet i beskickningarna och utri-
kesministeriet av tjdnster som géller kvarldtenskap. De kvarlatenskapsrittsliga drendena har
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under de senaste 20 aren blivit mera komplicerade pa grund av att den internationella privat-
ritten har utvecklats och arvsrittsliga fragor forutom i internationella fordrag dven regleras pa
EU-niv4, till exempel genom forordning (EU) nr 650/2012 om arv. En arvinges stéllning kan
av den orsaken inte langre faststdllas endast utgéende frén den nationella lagen i Finland, utan
en utredning av den berdrdas arvsritt krdver gedigna kunskaper i internationell privatritt, lik-
som &dven i nationell och EU-rétt.

I regel kan kvarlatenskapsdrenden nufortiden skotas direkt med de behdriga myndigheterna el-
ler med bistand av lokala ombud eller jurister i staten i fraga. I praktiken omfattar de finska
beskickningarnas tjénster formedling av kontaktuppgifter till lokala advokater eller behoriga
myndigheter. Det &r tjanster som regleras i 5 § i lagen om konsuléra tjénster (allmén radgiv-
ning) och i lagens 7 § (rddgivningens forstahandskaraktir och sdkandes skyldighet att 1dmna
upplysningar). Beredningen har kommit till den slutsatsen att det inte lingre dr nédvéndigt att
i lagen om konsuléra tjanster uttryckligen reglera om tjanster som géller kvarlatenskap.

2.3.3 Tjanster som géller inhdmtande av handlingar eller adressuppgifter som géller en person

I den géllande lagen om konsuléra tjénster har det inte tillrdckligt klart reglerats i vilka fall ut-
rikesministeriet eller beskickningarna pa begiran av en kund kan inhdmta en handling eller
adressuppgift som giller en person. I regeringspropositionen med forslag till lag om konsuldra
tjénster (RP 283/1998 rd) konstaterades det att grund till att skaffa en handling eller adress-
uppgift atminstone inte foreligger, om den som behdver uppgiften kan f4 den pa nagot annat
sétt. Det har utvecklats en ndgot brokig praxis och darfor behover regleringen preciseras.

Finldndarna har genom sambhéllets allmidnna internationalisering och digitalisering numera
battre mojligheter att fa handlingar som géller en person direkt fran andra staters myndigheter.
Det kan inte lingre anses @ndamalsenligt att utrikesministeriet och beskickningarna agerar
mellanhand i dessa frdgor. Det har emellertid i beredningen ansetts nddvéandigt att halla kvar
tillhandahéllandet av dessa tjénster for det fallet att det foreligger sérskilda skél, till exempel
nar en utlindsk myndighet inte ldmnar ut uppgifter till andra dn diplomatiska representanter i
landet i fraga.

2.3.4 Notariella tjénster

2.3.4.1 Allmdint

Som ett led i regeringens spetsprojekt Smidigare forfattningar har beredningen resonerat kring
hur de notariella uppgifterna i utrikesministeriet och beskickningarna kunde skdtas flexibelt,
ekonomiskt och dndamalsenligt. I praktiken har den ritten att skita notariella uppgifter i be-
skickningarna som enligt lagen om konsuléra tjdnster utgar fran tjénstestillning eller bemyn-
digande av utrikesministeriet upplevts som administrativt tungrott med beaktande av den stora
personalomsittningen pé beskickningarna. Vidare har olika sitt att organisera och skota de no-
tariella uppgifterna i beskickningarna utretts, liksom dven forutsittningarna for att i vissa fall
lagga ut notarius publicus-uppgifter vid beskickningarna pa aktorer utanfor myndighetsmaski-
neriet. Det finns ett behov av finska notariella tjdnster ocksa utomlands och darfor ar det inte
dndamalsenligt att ldgga ned de notariella tjénsterna vid beskickningarna. Déremot anses det
att de administrativa forfarandena i samband med notariella uppgifter maste forenklas. Det har
i beredningen ocksa ansetts nodvandigt att uttryckligen foreskriva att det ska meddelas beslut
om en végran att vidta notariella dtgirder och att det beslutet ar 6verklagbara.

2.3.4.2 Utldggning av notariella tjdnster

Tillgangen pé notariella tjénster som tillhandahélls utomlands av beskickningarna har i prakti-
ken upplevts som problematisk i regioner dar det &r svért att fa tillgéng till konsuléra tjénster
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till exempel for att beskickningarna &r fataliga och avstinden mellan dem langa. Dessutom
finns det lander dir Finland inte alls har nagon beskickning. Med Gkat internationellt umgéinge
okar ocksa efterfragan pa notariella tjénster i de finldindska beskickningarna. Behov av notari-
ella tjénster finns ocksé i de ldnder dér Finland inte har ndgon beskickning.

Genomforandet av direktivet om konsuldrt skydd (EU) 2015/637 har ockséa gett finldndare
battre mojligheter att vinda sig till andra EU-medlemsstaters beskickningar for att f& konsu-
lara tjinster man behdver i stater dér Finland inte har ndgon egen beskickning. Tillimpnings-
omrédet for direktivet om konsuldrt skydd omfattar dock i princip inte tillhandahallande av

notariella tjanster och dérfor ar det inte nddvéndigtvis mdjligt att & notariella tjénster av andra
EU-ldnders beskickningar.

Beredningen har kartlagt mdjligheten att avtala med externa tjinsteleverantorer om tillhanda-
héllande utomlands av vissa notariella tjanster som hor till beskickningarna. Limpliga externa
tjénsteleverantdrer som kunde tillhandahalla notariella tjénster dr finska sammanslutningar
som inom ramen for sina redan befintliga utlandsnétverk har mdjlighet att i stéllet for beskick-
ningen tillhandahalla notariella tjénster i enskilda lander. Beredningen har preliminért klarlagt
att en tjansteleverantor som kunde komma i fraga till exempel &r Business Finland; en nation-
ell aktdr med regionalt nitverk férutom i Finland dven utomlands.

Mgjligheten att med Business Finland avtala om dverforing av vissa notariella tjanster kunde
komplettera det redan befintliga samarbetet mellan utrikesministeriet och Business Finland.
Vidare skulle en mdjlighet for Business Finland att tillhandahalla notariella tjdnster utomlands
i kombination med Business Finlands 6vriga tjanster bilda en fungerande helhet som stoder
finldndarnas och finldndska foretags verksamhet utomlands.

2.3.4.3 Overforing till en extern tjcinsteleverantér av uppgiften att ta emot och vidareformedla
handlingar i samband med legalisering av utlindska handlingar

Enligt 28 och 69 ¢ § i utldnningslagen (301/2004) ar det mojligt att utomlands 1dmna in bade
en ansOkan om uppehallstillstind och en ansdkan om visum ocksa till en extern tjansteleveran-
tor 1 stéllet for till en beskickning.

Utrikesministeriet har med stod av utlinningslagen i 6ver 20 lédnder lagt ut bitrddande uppgif-
ter 1 anknytning till migrationsprocesserna, exempelvis uppgifter som géiller mottagande och
vidareformedling till beskickningar av ansdkningar om visum och om uppehéllstillstand.

Som bilaga till ansokningar om visum och om uppehallstillstand finns det ofta utldindska hand-
lingar, sdsom fodelseattest eller vigselbevis. For att personuppgifterna i dessa handlingar ska
kunna registreras i det finska befolkningsdatasystemet méste handlingen enligt lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster (661/2009) i regel
vara legaliserad eller ha ett bifogat intyg om dess ursprung fran den behdriga myndigheten i
staten 1 fraga.

For dem som ansdker om visum eller om uppehallstillstdnd blir behandlingen av inreseédrendet
i sin helhet langsammare nér de till beskickningen separat méste ldmna in exempelvis ut-
landska handlingar som ska bifogas ansokan. Om en kund pa en och samma gang kunde
lamna in de handlingar som ska legaliseras till samma utldndska tjénsteleverantdr till vilken
den egentliga ansokan om uppehéllstillstdnd eller om visum ldmnas in for formedling till be-
skickningen, gor detta behandlingen av inresedrendet enklare i sin helhet.

I utlanningslagen ar utgdngspunkten vid utldggning av tjanster i forsta hand 6verforing till be-
skickningen i en annan Schengenstat och forst i andra hand till en extern tjénsteleverantdr. I
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denna proposition foreslas inte 1 forsta hand 6verforing till en beskickning i en annan Scheng-
enstat utan det har ansetts mest d&ndamalsenligt att till extern tjansteleverantor utse samma
tjénsteleverantdr som skdter de uppgifter som foreskrivs i 28 och 69 ¢ § i utlanningslagen.
Meningen &r att en kund till en och samma tjénsteleverantdr ska kunna 1&mna in béde en anso-
kan om uppehallstillstand eller om visum och de utldndska handlingar som ska legaliseras och
bifogas ansdkan. Dessutom ska en kund alltid kunna skota sina drenden ocksa direkt med den
finska beskickningen i fraga.

Den mest naturliga externa tjdnsteleverantoren for bitrddande uppgifter dr enligt beredningens
beddmning f6ljaktligen samma externa tjénsteleverantor till vilken utrikesministeriet har lagt
ut de bitrddande uppgifter som avses 1 28 och 69 ¢ § i utlanningslagen.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionen syftar till att férenkla rutinerna for de konsuldra tjdnsterna och underlétta de
administrativa forfarandena i samband med tjdnsterna. Ett ytterligare mal ar att gora reglering-
en som giller konsuléra tjanster tydligare och mera tidsenlig.

Enligt den géllande lagen om konsuléra tjénster kan endast en finsk beskickning tillhandahélla
notariella tjnster utomlands. Genom propositionen vill man ta fram alternativ till det radande
systemet och gora det mojligt att 1agga ut vissa i lagen sdrskilt foreskrivna notariella tjanster
till en extern tjansteleverantor. Darutover syftar propositionen till att forenkla legaliserings-
processen for utlindska handlingar sirskilt i samband med ansdkan om uppehallstillstind och
om visum.

De alternativa forfaranden som fors fram i propositionen gér det mojligt att forbattra till-
gangen pa notariella tjanster till exempel i sddana lander déar Finland inte har ndgon beskick-
ning. Legaliseringsprocessen for utlindska handlingar blir ocksd smidigare genom att det en-
ligt forslaget blir mojligt att Idmna in handlingar till en extern tjdnsteleverantor for formedling
till beskickningen.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Tjdnster som géller kvarldatenskap

I propositionen foreslés det att den reglering i lagen om konsuléra tjanster som géller skotsel
av kvarlatenskapsdrenden i utrikesministeriet och i beskickningarna upphévs.

Eftersom kvarlatenskapsidrendena har blivit s& fataliga och den rattsliga referensramen mera
komplicerad &r det inte lingre &ndamaélsenligt att i de konsuléra tjénsterna inkludera reglering
uttryckligen om skotsel av kvarlatenskapsiarenden.

De uppgifter i lagen om konsuléra tjanster som géller kvarlatenskapsédrenden dr privatrittsliga
och dérfor kan lokala jurister eller ombud i landet i frdga anses bdst lampade att skota sadana
drenden. Finldndarna kan i och med samhiéllets allménna internationalisering och digitali-
sering skota kvarlatenskapsirenden direkt med lokala ombud och behoériga myndigheter och
det kan inte langre anses dndamélsenligt att utrikesfoérvaltningen agerar mellanhand.

3.2.2 Tjdnster som gdller inhdmtande av handlingar om en person eller av adressuppgifter
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Det har ansetts andamalsenligt att se over de tjanster som utrikesministeriet och beskickning-
arna tillhandahaller i drenden som géller inhdmtande av handlingar som géller en person eller
av adressuppgifter, sa att de motsvarar det allminna konceptet i lagen om konsuléra tjénster
enligt vilket radgivning har forstahandskaraktar i dessa tjdnster.

Internationaliseringen och dataforbindelsernas utveckling gor att finldndarna i allt hogre grad
direkt kan kontakta andra staters myndigheter for att inhdmta handlingar som géller en person
eller adressuppgifter och darfor ar utrikesministeriets och beskickningarnas tjénster inte langre
nodvéndiga.

I propositionen foreslés det att de tjénster enligt lagen om konsuléra tjénster som géller inhdm-
tande av handlingar som géller en person eller adressuppgifter ska begréansas till att gilla sar-
skilda skal. Ett sérskilt skl &r enligt forslaget till exempel sddana fall dir myndigheten i lan-
det 1 fraga endast lamnar ut uppgifter till diplomatiska beskickningar. En forutsittning dven
framover 4r att inhdmtandet av en handling eller adressuppgift dr motiverad for att tillgodose
den sokandes intressen, rittigheter eller skyldigheter.

Utrikesministeriet och beskickningarna ger med stod av 5 § i lagen om konsuléra tjanster vag-
ledning och rdd om kontaktuppgifter till lokala behdriga myndigheter och till lokala ombud.
Med hjélp av dessa uppgifter kan personer och sammanslutningar som aves i 2 § 1 mom. i la-
gen om konsuléra tjdnster utomlands inhédmta handlingar som géller en person eller adress-
uppgifter.

Inom beredningen har ocksd mojligheten att helt upphdra med dessa tjanster overvagts. Med
beaktande av att det i en del ldnder krévs att diplomatiska beskickningar agerar mellanhand for
att man ska fa ut handlingar som géller en person har det emellertid ansetts att tjansten i sin
helhet inte kan upphora. I beddmningen har det beaktats att vér nationella lagstiftning kréver
att det gors en sléktutredning efter att ndgon har avlidit. Vidare 4r det praxis bland finansinsti-
tuten att en forutsittning for att fa lyfta medel ur ett dodsbo &r samtycke av varje deldgare i
boet. Det forutsitter att en fullstindig slaktutredning foretes finansinstitutet.

3.2.3 Notariella tjdnster

Det foreslés att det administrativa forfarandet i samband med personalens notariella réttigheter
ska éndras. Enligt propositionen ska lagen om konsuldra tjénster dndras s att notariella tjéns-
ter vid de finska beskickningarna kan tillhandahallas av beskickningschefen och av en av
denne forordnad person som tjanstgor vid beskickningen. Enligt forslaget ska den ratt att till-
handahalla notariella tjanster vid de finska beskickningarna som utgér fran tjanstestéllning el-
ler bemyndigande av utrikesministeriet slopas. Finskt medborgarskap ska inte ldngre vara en
forutsdttning for att fa tillhandahalla notariella tjénster vid en beskickning. Vidare foreslés att
mdjligheten i1 fullmaktsforfarandet att separat begrénsa rétten till skotsel endast av vissa nota-
riella uppgifter ska slopas.

Den foreslagna regleringen motsvarar forfarandet enligt lagen om notarius publicus i de fin-
landska magistraterna i frdga om bemyndigande att utfora notariella uppgifter. Regleringen
ska forenkla det tidigare administrativa forfarandet for beviljande av notariella fullmakter. Re-
gleringen ska ocksa underlétta for beskickningarna att vid varje tidpunkt sékerstélla att det
finns tillrdckligt med personal som har tillricklig sakkunskap for att tillhandahalla notariella
tjénster.

3.2.4 Overforing till en extern tjcinsteleverantdr av vissa notariella tjinster som hor till utri-

kesministeriet och beskickningarna samt av uppgiften att ta emot och vidareformedia ut-
ldndska handlingar som ska legaliseras
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I de paragrafer som foreslés i ett nytt kapitel foreskrivs att utrikesministeriet far avtala med en
extern tjansteleverantdr om overforing av vissa notariella tjénster som foreskrivs i lagen om
konsuléra tjénster. Vidare foreslas bestimmelser om att utrikesministeriet far avtala om dver-
foring till en extern tjénsteleverantdr av uppgiften att ta emot och vidareférmedla utléndska
handlingar i samband med legalisering.

I propositionen foreslas en mojlighet for utrikesministeriet att avtala om overforing till en ex-
tern tjansteleverantér av uppgifter som géller styrkande av underskrifter och av kopior av
handlingar och legalisering av utlindska handlingar. En tjansteleverantér som uppfyller de
lagstadgade forutsdttningarna dr enligt forslaget kvalificerad att tillhandahélla notariella tjéns-
ter. En utldggning av notariella tjdnster mojliggér ocksa forbéttrad regional tillgéng till tjéns-
ter, exempelvis nér det inte finns ndgon finsk beskickning i landet i fraga.

Det forslas ocksa att det till lagen om konsuldra tjadnster fogas bestimmelser om att utrikesmi-
nisteriet far avtala om utlaggning av bitrddande uppgifter som géller mottagande och vidare-
formedling till en beskickning av utléindska handlingar som ska legaliseras och av handldgg-
ningsavgiften i samband med det. Det &r inte meningen att en extern tjénsteleverantor ska le-
galisera utlindska handlingar, endast formedla originalhandlingar vidare till beskickningen i
fraga. Enligt forslaget dr den externa tjansteleverantdren i fraga om dessa bitrddande uppgifter
samma foretag till vilket utrikesministeriet med stod av utlanningslagen har lagt ut bitradande
uppgifter som giller inresedrenden, sésom mottagande och férmedling till en beskickning av
ansokningar om visum eller om uppehéllstillstind och av handléggningsavgiften i samband
med det. Detta forfarande underléttar i sin helhet behandlingen av en ansdkan om uppehélls-
tillstdnd eller om visum, liksom dven forfarandet vid legalisering av utlindska handlingar.

3.2.5. Omprévning och dndringssékande

Till lagen om konsuldra tjanster foreslds en ny bestimmelse enligt vilken omprovning av ett
beslut i ett notariellt &rende av en besklckmng eller av en extern tjdnsteleverantdr som avses i
38 a § far begédras hos utrikesministeriet pa det sitt som anges i forvaltningslagen. Beslut med
anledning av begiran om omprovning far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Ett beslut av forvaltningsdomstolen far 6ver-
klagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Det
kan anses dndamalsenligt att infora ett omprovningsforfarande i notariella drenden, sérskilt for
att utrikesministeriet har den relevanta rittsliga sakkunskapen och juridiskt-administrativa
kompetensen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt bedomning far slopande av tjénster som géller kvarlatenskap med beaktande av fallens
fatalighet knappt ndgra som helst ekonomiska konsekvenser.

Om tjénster som géller inhdmtande av handlingar som géller en person eller av adressuppgif-
ter begrénsas till att gilla sérskilda skél, minskar antalet fall. I motsvarande mén minskar de
intdkter som kommer in fran tjéinsten Enligt en utredning som beskickningarna gjort finns det
cirka ett tiotal linder som det inte gdr att fa ut uppgifter fran utan formedling av en diploma-
tisk beskickning. Ar 2017 kom det in 1 198 nya ansokningar om inhiimtande av handlingar el-
ler adressuppgifter som giller en person till utrikesministeriet. Antalet nya fall som blir an-
héngiga kan efter lagens ikrafttradande berdknas minska med 70—80 procent till foljd av lag-
forslaget. Antalet fall uppskattas minska till cirka 200 per &r, men uppskattningen &r forenad
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med stor osdkerhet. For niarvarande debiterar utrikesministeriet i enlighet med forordningen
om avgifter for utrikesforvaltningens prestationer (377/2014) 100 euro for dessa tjanster. Dér-
utdver tas det ut eventuella lokala omkostnader. Statens intékter for tjdnsten i fraga uppgick
2017 till 34 500 euro. Intdkterna av tjdnsten paverkas av att inte alla ansokmngar som kommit
in under ett ar far svar och de dé inte heller debiteras under samma é&r. Intdkterna fran tjénsten
minskar med uppskattningsvis 15 000 euro per dr, om beddmningen att antalet fall gér ner till
200 per ar visar sig vara korrekt. A andra sidan kan en begransning av tjanster for inhdmtande
av handlingar som géller en person eller adressuppgifter till sdrskilda skdl ge en indirekt kost-
nadsinbesparing nir det administrativa arbetet minskar béde i utrikesministeriet och i beskick-
ningarna.

En begrénsning av tjinsten for inhdmtande av handlingar som géller en person eller adress-
uppgifter till sarskilda skél far ocksa ekonomiska konsekvenser for dem som anlitar tjansten,
dvs. for finska medborgare och i Finland stadigvarande bosatta utlanningar. De ekonomiska
konsekvenserna beror pad om en person sjdlv kan skota sitt drende eller om personen blir
tvungen att vénda sig till ett ombud for att {8 drendet atgérdat, da kostnaderna ofta kan bli klart
hogre dn de 100 euro som utrikesministeriet debiterar.

Forenklade administrativa forfaranden i samband med notariella tjanster kan beddomas ge
kostnadsinbesparingar i ndgon mén i och med att det administrativa arbetet minskar bade i ut-
rikesministeriet och pa beskickningarna.

Till 6vriga delar dr propositionen mdjliggdrande och fér inga storre ekonomiska konsekvenser.
Propositionen gor det mojligt for utrikesministeriet att 14gga ut vissa notariella tjdnster som
beskickningarna tillhandahaller och bitrddande uppgifter i samband med det till en extern
tjansteleverantdr. Mojligheten att 1dgga ut tjanster blir under aren efter lagens ikrafttradande
dock aktuell endast i en del beskickningar. De priméra mélen med denna mojlighet ér att moj-
liggora tillgéng till notariella tjénster exempelvis i ldnder didr Finland inte alls har ndgon be-
skickning och att for formedling till en finsk beskickning l&mna in utléindska handlingar som
ska legaliseras i samband med en ans6kan om uppehallstillstind eller om visum till samma ex-
terna tjansteleverantdr som den egentliga ansdkan ldmnas in till. Meningen ar att utrikesmi-
nisteriet som tjansteuppdrag ska utbilda och vdgleda den externa tjansteleverantoérens perso-
nal.

En extern tjansteleverantor dr en kommersiell aktdr som ingar avtal ur afférsekonomiskt per-
spektiv och alltsa dvervager huruvida den ska ingé ett avtal med utrikesministeriet. En tjanste-
leverantor ska i enlighet med vad som avtalas med utrikesministeriet ha rétt att ta ut en skilig
serviceavgift for att tillhandahélla notariella tjénster och formedla legaliseringsansokningar till
en beskickning. En utldggning av uppgifter far séledes ekonomiska konsekvenser for dem som
anlitar tjdnsterna, for de blir tvungna att i stéllet for de 30 euro som en beskickning tar ut for
de notariella tjdnsterna betala den serviceavgift den externa tjénsteleverantdren debiterar. For
mottagande och formedling till en beskickning av en legaliseringsansokan betalar kunden for
legaliseringen utover handlaggningsavgiften pd 30 euro i1 enlighet med avgiftsférordningen
den externa tjénsteleverantdrens serviceavgift.

Med beaktande av att en utldggning av notariella tjénster och bitradande uppgifter som géller
mottagande och formedling av utléndska handlingar som ska legaliseras i praktiken endast
kommer att rikta sig till enstaka beskickningar och lédnder torde de ekonomiska konsekvenser-
na bli ringa.

Som helhet betraktat bedoms propositionens ekonomiska konsekvenser vara ringa och i nagon
man minska statens utgifter.
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4.2 Samhilleliga konsekvenser

De andringar av rutinerna for tillhandahéllande av konsuléra tjénster som foreslés i lagforsla-
get gor dessa tjénster i utrikesforvaltningen allmént taget effektivare och underléttar de admi-
nistrativa forfarandena i sammanhanget.

Den utldggning av vissa notariella tjanster som foreslas i lagforslaget gor det mojligt att till-
handahalla notariella tjanster utomlands mera flexibelt och effektivt, sarskilt i lander dér Fin-
land inte har nagon egen beskickning eller dar kundernas faktiska mojligheter att resa till en
beskickning i ett annat land for att f& notariella tjénster dr daliga. I det fallet att en extern tjéns-
televerantor kan producera sddana notariella tjanster som avses i lagen om konsuléra tjénster
exempelvis i ett land dér Finland inte har ndgon egen beskickning blir bade tillgdngen och till-
gingligheten till notariella tjanster rentav battre. Det bor dock papekas att det finska beskick-
ningsnitverket ar relativt tdckande och att notariella tjanster finns att tillga vid 80 beskick-
ningar. Tillgdngen pa finska notariella tjanster utomlands kan alltsé redan i dagsldget anses
vara relativt bra. En utldggning av bitrddande uppgifter i anknytning till legalisering av ut-
landska handlingar gor skotseln av drenden som giller inresedrenden och legalisering av ut-
landska handlingar i sin helhet smidigare. I bedomningen av propositionens konsekvenser bor
det dock beaktas att de tar sig olika uttryck i olika ldnder, eftersom en utldggning av tjdnster
ska avtalas som enskilda fall. Vidare paverkar den externa tjinsteleverantorens mojligheter att
till utrikesministeriet producera tjénster i enlighet med lagen om konsuldra tjénster i vilken
omfattning en utldggning av tjénster kan avtalas.

Nar lagforslaget genomfors ska behov och efterfragan pé notariella tjanster i olika stater beak-
tas. En utldggning av tjdnster paverkas ocksa av de externa tjansteleverantorernas mojligheter
att tillhandahalla notariella tjanster. Diskussionerna under beredningen ger vid handen att moj-
ligheten att ldgga ut tjénster under aren efter lagens ikrafttrddande endast tas i bruk i ndgra be-
skickningar. En utldggning av notariella tjénster blir aktuell endast i enstaka fall och av upp-
gifter som géller mottagande och formedling av utléindska handlingar som ska legaliseras i in-
ledningsskedet endast i vissa regioner, exempelvis 1 Mellandstern inom verksamhetsomradet
for Finlands beskickning i Ankara.

Som helhet sett dr propositionens samhalleliga konsekvenser inte omfattande.
4.3 Konsekvenser for mottagare av konsuliira tjéinster

Slopandet av kvarlatenskapstjanster beddms inte ha nagra storre konsekvenser fér mottagarna
av konsuléra tjdnster eftersom antalet kvarlatenskapsarenden i utrikesforvaltningen har mins-
kat avsevirt de senaste aren. I regel skots kvarlatenskapsdrenden utomlands med hjélp av lo-
kala ombud eller direkt med de lokala myndigheterna.

Begrédnsandet av tjanster som géller inhdmtande av handlingar om en person eller av adress-
uppgifter till att endast omfatta sarskilda skil innebér att medborgare som behdver fa dessa
uppgifter fran utlandet, exempelvis for bouppteckningar, i regel blir tvungna att sjdlva eller via
ombud skdta sitt drende direkt med den utléindska behdriga myndigheten. D4 blir sannolikt
ocksa kostnaderna storre dn den behandlingsavgift (100 euro) som utrikesministeriet i dag de-
biterar for att skota ett drende.

Inhdmtande utomlands av handlingar som géller en person eller adressuppgifter underlattas av
att bade utrikesministeriet och beskickningarna ocksa framdver i1 enlighet med sin radgiv-
ningsskyldighet enligt 5 § i lagen om konsuléra tjdnster ger kunderna rdd om hur saddana hér
drenden ska skotas och formedlar kontaktinformation till lokala behdriga myndigheter och
ombud.
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Den foreslagna éndringen i lagen om konsuléra tjanster om utliggning av notariella tjanster
g0r det majligt att fa tillgang till notariella tjanster exempelvis i sddana lander dar Finland inte
har ndgon beskickning alls. Finlands beskickningsnétverk kan anses vara relativt tdckande, ef-
tersom det i ver 80 stater finns beskickningar som tillhandahaller konsuléra tjénster. I en del
lander, dir Finland inte har nagon beskickning, finns det dock ett behov av finska notariella
tjanster.

I praktiken betjénar en utliggning av notariella tjénster finldndska foretag och det kan komma
i frdga sérskilt i regioner dar Finland inte har ndgon beskickning, men dér det inom samma
region finns en sddan finldndsk aktdr som inom ramen for sitt servicenédtverk har mdjlighet att
tillhandahélla notariella tjanster utomlands, exempelvis Business Finland.

En utlaggning av bitrddande uppgifter i samband med legalisering av utldndska handlingar in-
nebdr att det blir mera flexibelt att skota drenden for kunder som behdver beskickningens lega-
lisering av en utléndsk handling till exempel i samband med ett drende som géller ansdkan om
uppehéllstillstand.

4.4 Konsekvenser for myndigheterna

Andringen av lagen om konsulira tjénster frimjar det allminna malet att producera konsulira
tjénster 1 beskickningsnétet och i utrikesministeriet flexibelt, ekonomiskt och effektivt.

Begrédnsandet av tjénster som géiller inhdmtande av handlingar som géller en person till att
endast omfatta sdrskilda skdl minskar méngden administrativt arbete bade i ministeriet och i
beskickningarna.

De i propositionen foreslagna éndringarna och anknytande &ndringar i rutinerna gor tillhanda-
héllandet av notariella tjénster smidigare och minskar méngden administrativt arbete i utrikes-
forvaltningen i samband med det. Propositionen skapar ocksé béttre verksamhetsbetingelser
for beskickningarna, i den mén notariella tjanster kan laggas ut exempelvis nir det géller sir-
skilt 6verbelastade beskickningar, sé att personalen i hogre grad kan fokusera pa kdrnuppgif-
terna inom beskickningens verksamhetsomrade.

Andringen i lagen om konsulira tjénster forutsitter att anstillda vid utrikesférvaltningen och
externa tjansteleverantorer utbildas och att allminheten informeras. For utrikesministeriet in-
nebir en utldggning av tjdnster ocksa att ministeriet maste overvaka den utlagda verksamhet-
en. Det tillaggsarbete detta fororsakar utrikesforvaltningen uppskattas dock inte bli sarskilt
stort.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden

Forslaget till &ndring av lagen om konsuléra tjénster har beretts vid utrikesministeriet.

Under beredningen har representanter for finansministeriet, justitieministeriet, Befolkningsre-
gistercentralen, magistraten och Migrationsverket horts.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionen var pd remiss hos arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, inrikesmi-
nisteriet, justitieministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Befolkningsregistercentralen,
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Business Finland, Centralen for turistfrimjande, Dataombudsmannen, Evangelisk-lutherska
kyrkan, Finansbranschens Centralférbund, Finlands Advokatférbund, Finlands Begravnings-
byréers Forbund, Finlands Réda Kors, Finland-Samfundet inkl. Utlandsfinldndarparlamentet,
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Kaapatut lapset ry,
Konkurrens- och konsumentverket, Kyrkostyrelsen, Magistraten i Helsingfors, Magistraten i
Vistra Finland, enheten i Jakobstad, Migrationsverket, Regionférvaltningsverket, Resebyra-
branschens forbund i Finland, Rddda Barnen rf, Statskontoret, Trafi, Ulkoasiainhallinnon
virkailijayhdistys UHVY - Utrikesforvaltningens tjanstemannaforening UHVY ry, VisitFin-
land. Ytterligare ombads de finska beskickningarna yttra sig.

Det kom in 17 yttranden om propositionen. Utrikesministeriet har gjort en sammanfattning av
remissresponsen (PCOTQ245-9, 19.9.2018). Vidare yttrade sig 25 finska beskickningar om
propositionen.

Kommentarerna var i huvudsak positiva. Enligt remissinstanserna ér reformen aktuell och be-
hovlig. Man forhdll sig ocksa i huvudsak positivt till forslagen i propositionen.

Flera remissinstanser understodde forslaget att utrikesministeriet kan avtala om overféring av
vissa notariella tjanster till en extern tjansteleverantor. Mgjligheten att 14gga ut tjdnster ansags
ge mera flexibla mojligheter att fa tjanster utomlands. Understod fick ocksa forslaget att utri-
kesministeriet kan avtala om dverforing till externa tjénsteleverantorer av uppgiften att ta emot
och vidareformedla utléndska handlingar i samband med legalisering.

Det har gjorts en del dndringar och kompletteringar i lagforslaget och motiveringarna utifran
de anmarkningar som framforts i remissvaren.

Den fortsatta beredningen av propositionen har gjorts vid utrikesministeriet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

12 §. Bistdnd till nodstdllda. Enligt forslaget kan hemresan for nddstéllda ordnas ocksa till né-
got annat land dn Finland och det dr darfor inte ldngre nodvandigt att ndmna till vilken stat en
hemresa kan ordnas. Pa grund av dndringen finns det inte 1dngre ndgot behov av att separat re-
glera hemresan for icke-foretradda unionsmedborgare, utan det forfarande som foreskrivs i pa-
ragrafen kan tillimpas ocksé pé dem.

26 §. Meddelande om kvarldtenskap till arvinge. Enligt forslaget slopas tillhandahéllandet av
de kvarlatenskapstjanster som foreskrivs i paragrafen. Bestimmelsen upphévs.

27 §. Andra uppgifter i anslutning till kvarldatenskap. Enligt forslaget slopas tillhandahallandet
av de kvarlatenskapstjinster som foreskrivs i paragrafen. Bestimmelsen upphévs.

30 §. Inhdmtande av handlingar eller adressuppgifter om personer. Enligt forslaget ska para-
grafen dndras sa att dessa tjanster tillhandahalls endast av sdrskilda skdl. Sarskilda skél fore-
ligger till exempel ndr myndigheten i en frimmande stat i enlighet med sin egen nationella
lagstiftning inte ger ut handlingar som giller en person eller adressuppgifter till andra 4n di-
plomatiska myndigheter. Aven framover &r det en forutséttning for att fa dessa tjénster att in-
hémtandet av en handling eller adressuppgift &r motiverad for att tillgodose en sddan persons
eller ssmmanslutnings intressen, réttigheter eller skyldigheter som avses 1 2 § 1 mom. i lagen
om konsuléra tjanster. Utrikesministeriet och beskickningarna ger ocksa framover andra myn-
digheter och offentligrittsliga samfund som handridckning tjanster som géller inhdmtande av
handlingar som géller en person eller av adressuppgifter.

33 §. Personer som tillhandahdller notariella tjdnster vid en beskickning. Det foreslés att pa-
ragrafens rubrik dndras. Den som tjénstgdr vid en beskickning och tillhandahéller notariella
tjanster ar inte notarius publicus och darfor behover paragrafens rubrik preciseras.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att de notariella uppgifter som nimns i lagens
34 § 1 beskickningen kan skotas av beskickningschefen och av en av chefen férordnad person
som tjanstgor vid beskickningen. Det ska inte heller krévas finskt medborgarskap av denna
person. Enligt forslaget slopas den rétt att utfora notariella uppgifter som grundar sig pa tjéns-
testéllning eller pa bemyndigande av utrikesministeriet.

Enligt forslaget slopas ocksd mojligheten enligt paragrafens 2 mom. att begrdnsa en vid be-
skickningen tjanstgorande persons rétt att skota notariella uppgifter som foreskrivs i lagen om
konsuléra tjénster.

Det foreslas att ordalydelsen i paragrafens 3 mom. preciseras sa att den motsvarar den nya or-
dalydelsen i 33 §. I sak inverkar dndringen inte pa bemyndigandet i notariella drenden av ho-
nordrkonsuler.

34 §. Notariella tjdinster som tillhandahdlls vid beskickningar. Det foreslés att paragrafens ru-
brik &ndras sa att den motsvarar ordalydelsen i 33 §. I sak inverkar rubrikdndringen inte pé pa-
ragrafens innehall.

35 §. Vigran att vidta notariella dtgdrder.
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Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att rdtten att vigra vidta atgdrder inte langre
namns specifikt. Samtidigt preciseras det att vagran géller notariella atgirder. Nar kriterierna
for végran uppfylls ér beskickningen skyldig att vigra vidta en notariell atgird.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om negativa beslut i
notariella drenden nér det foreligger en sddan grund for viagran som avses i 1 mom. En be-
skickning kan genom beslut styrka en végran att vidta en notariell atgérd. Beslutet ska enligt
forslaget delges i enlighet med forvaltningslagen (434/2003).

11 a Kap. Overforing till en extern tjinsteleverantor av uppgifter som hor till utrikesministe-
riet och beskickningarna och som gdller konsuldira tjdnster

38 a §. Overforing av notariella tjcinster till en extern tjinsteleverantér. 1 paragrafens 1 mom.
foreskrivs om en mojlighet for utrikesministeriet att for viss tid eller tills vidare avtala med en
extern tjénsteleverantdr om overforing av vissa notariella uppgifter som hor till beskickningar,
om det dr behovligt pa grund av den regionala tillgangen péd dessa tjénster eller av nagon an-
nan orsak som beror pé lokala forhéllanden.

En utldggning av notariella tjdnster kan enligt forslaget avtalas, om det behovs pé grund av
den regionala tillgangen pa dessa tjanster. En sddan situation foreligger till exempel nér Fin-
land inte har ndgon beskickning i landet i friga medan en extern tjénsteleverantor har majlig-
het att i detta land tillhandahélla nedan i 2 mom. foreskrivna notariella tjénster.

Med andra orsaker som beror pa lokala férhallanden avses till exempel sddana som péaverkar
en beskicknings verksamhet, exempelvis nir beskickningens verksamhetsomréde som region
ar av en sddan karaktér att beskickningens resurser behover koncentreras pa skotsel av kdrn-
uppgifterna, sdsom att bistd nodstidllda. Med en utliggning av notariella tjénster till en extern
tjénsteleverantdr kan en beskicknings verksamhetsforutsittningar som tillhandahallare av kon-
suléra tjénster tryggas och samtidigt tryggas tillgdngen pa notariella tjdnster i sddana beskick-
ningar.

En extern tjansteleverantor bor ha tillracklig utbildning och sakkunskap for uppgiften och dess
servicendtverk forutsittningar att tillhandahélla notariella tjénster utomlands. Tjénsteleveran-
toren bor vara en nationell aktdr med regionalt nétverk férutom i Finland dven utomlands. Vi-
dare far inte tjdnsteleverantdrens Ovriga uppgifter eller verksamhetens karaktir &dventyra en
korrekt skotsel av tillhandahéllandet av notariella tjanster utomlands. Meningen ar att kompe-
tensen hos en extern tjénsteleverantdrs anstdllda som skoter notariella uppgifter ska sékerstil-
las och uppratthéllas genom utbildning och végledning av utrikesministeriet.

I paragrafens 2 mom. ska enligt forslaget uttdmmande foreskrivas om de notariella tjénster
som kan Overforas till en extern tjénsteleverantor.

I punkt 1 i momentet foreskrivs att en extern tjansteleverantor kan ha i uppgift att styrka un-
derskrifter. Vid styrkande av en underskrift tar man inte stillning till innehéllet i en handling
eller till att formkraven for handlingen uppfylls utan man vervakar att det dr en bestdmd dér-
till berattigad fysisk person som undertecknar handlingen. Uppgiften forutsatter att underteck-
narens identitet kontrolleras. Identiteten ska enligt 3 § i lagen om konsulédra tjénster kontrolle-
ras med identitetshandlingar enligt eller pa ndgot annat jamforbart tillforlitligt sétt.

I punkt 2 foreskrivs att en extern tjansteleverantor kan ha i uppgift att styrka kopior av hand-
lingar. Vid styrkande av kopior tar man inte stéllning till innehéllet i en handling utan man tar
en kopia av den ursprungliga handling som kunden tillhandahéller och intygar dérefter pa ko-
pian att den &r kopierad fran den ursprungliga handlingen.
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I punkt 3 foreskrivs att en extern tjansteleverantor kan ha i uppgift att legalisera utlaindska
handlingar. Enligt 10 kap. 34 § 2 mom. 2 punkten i lagen om konsuléra tjanster kan en finsk
beskickning styrka, om nagot internationellt fordrag som &r bindande for Finland inte stéller
hinder for detta, en underskrift i en handling eller ett intyg som utfdrdats av en myndighet
inom beskickningens verksamhetsomrade och undertecknarens tjénstestéllning, om beskick-
ningen har ett adekvat namnteckningsprov, uppgift om undertecknarens tjanstestéllning samt
prov pa myndighetens stampel.

Med legalisering av en handling styrker man att myndigheten i den frimmande stat som har
utfirdat handlingen har den tjénstestéllning som anges i handlingen och i den egenskapen vid
tidpunkten for utfdrdandet av handlingen varit behorig att utférda handlingen.

Ett legaliseringsbeslut tar stdllning till forutsdttningarna for legalisering av en handling, dére-
mot inte till riktigheten i handlingens innehéll eller vilken réttsverkan handlingen eventuellt
far.

Det dr tankt att en extern tjénsteleverantdr ska ha i uppgift att vidimera det lokala utrikesmi-
nisteriets legalisering sd att leverantdren jamfor den underskrift och stimpel som tjansteman-
nen vid det lokala utrikesministeriet lamnat in med de underskrifts- och stimpelprover som
tillstdllts den externa tjansteleverantoren. Uppgiften forutsitter att underskrifts- och stimpel-
prover fran den frimmande statens utrikesministerium av finska utrikesministeriet ldmnas till
den externa tjénsteleverantdren som i sin tur fore en legalisering ska jimfora underskrift och
stdmpel med proverna. Anteckningen om legalisering i en utldndsk handling grundar sig pé
jamforelsen av underskrifter och stamplar. Det maste ingas ett separat avtal mellan utrikesmi-
nisteriet och en extern tjdnsteleverantdr om anvandningen av en legaliseringsstampel.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att en extern tjénsteleverantdr maste dvervdga om den ska
vigra vidta en notariell atgérd. Vigransgrunderna ar enligt forslaget desamma som i 35 § fore-
skrivs for en beskickning. Negativa beslut i notariella drenden kan bedomas inbegripa prov-
ningsritt i nigon man. Provningsritt utdvas dock inom ramen for kriterierna enligt 35 §.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att en extern tjinsteleverantor ska meddela beslut om végran
nidr en vigransgrund enligt 3 mom. foreligger. Den externa tjénsteleverantdren ska enligt for-
slaget delge beslutet i enlighet med forvaltningslagen (434/2003).

I paragrafens 5 mom. foreskrivs att en anstélld hos en extern tjénsteleverantor ska ha tillrack-
lig utbildning och sakkunskap for att utfora notariella uppgifter. Personalens kompetens hos
den externa tjansteleverantoren ska sikerstillas och uppritthallas med utbildning och vigled-
ning frén utrikesministeriet och beskickningen.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs att rétten for en anstilld hos en extern tjénsteleverantor att ut-
fora notariella uppgifter ska grunda sig pa ett separat bemyndigande av utrikesministeriet, ut-
over sjilva avtalet om Gverforing av uppgifter mellan utrikesministeriet och den externa tjans-
televerantdren. I bemyndigandet ska de uppgifter specificeras som en anstélld hos en extern
tjénsteleverantdr ska ha ritt att utfora. Ett bemyndigande av utrikesministeriet eller en be-
skickning att skota notariella uppgifter ska vid behov kunna atertas. Ett atertagande av ett be-
myndigande kan komma i fraga till exempel om man mérker att en person trots utbildning och
instruktioner inte har tillrdcklig formaga och kompetens for de notariella uppgifter som perso-
nen bemyndigats att skota. Informationen om férekomsten av ett avtal mellan utrikesministe-
riet och en extern tjdnsteleverantor ska publiceras pa utrikesministeriets och pa den externa
tjénsteleverantdrens webbplats.
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38 b §. Overforing till en extern tjdnsteleverantor av uppgiften att ta emot och vidareformedla
handlingar i samband med legalisering av utlindska handlingar. Enligt forslaget ska utri-
kesministeriet under sérskilda omstédndigheter eller om det behdvs pé grund av nadgon annan
orsak som beror pa lokala forhallanden fa avtala for viss tid eller tills vidare om dverforing till
en extern tjénsteleverantor av bitrddande uppgifter i samband med mottagande av ansokningar
om legalisering av utlindska handlingar och féormedling av dem till en beskickning.

Med sirskilda omstdndigheter avses saddana dér bitrddande uppgifter i samband med ansok-
ningar om uppehéllstillstiand eller om visum med stdd av utldnningslagen har 6verforts till en
extern tjansteleverantor. Mottagandet av ansokningar om legalisering av utlindska handlingar
och férmedling av dem till en beskickning kan ldggas ut inom samma beskickningars verk-
samhetsomrade dir uppgifter i anknytning till mottagandet av ansdkningar om uppehallstill-
stand eller om visum har lagts ut. Det dr emellertid inte meningen att bitrddande uppgifter som
géller legalisering av en utlindska handlingar ska begrinsas endast till handlingar som géller
legalisering 1 samband med uppehallstillstdind, utan utliggningen avser ockséd omfatta andra
ansokningar om legalisering av utlindska handlingar &n sddana som anknyter till ansokningar
om uppehallstillstdnd eller om visum inom de verksamhetsomraden dér det har avtalats om ut-
laggning av tjinster.

I det fallet att ett avtal inom en beskicknings verksamhetsomrade mellan utrikesministeriet och
en extern tjénsteleverantdr om bitrddande uppgifter i samband med ansdkan om uppehéllstill-
stand eller om visum upphdr, maste ocksé avtalets giltighetstid enligt foreslagna 38 b § bedo-
mas pé nytt.

Det ar fragan om en alternativ mojlighet for kunden att 1dmna in en utldndsk handling till en
extern tjansteleverantdr for vidarebefordran till en beskickning for legalisering. Kunden har da
kvar mojligheten att skota legaliseringen av den utlindska handlingen ocksé direkt med be-
skickningen.

Med andra orsaker som beror pé lokala forhallanden avses till exempel situationer dér det vore
naturligt att limna en utlindsk handling till en sddan extern tjdnsteleverantdr som avses i ut-
lanningslagen och dér det skulle forsnabba beskickningens behandling av drenden som géller
legalisering av utldndska handlingar sérskilt i lander med déliga trafikforbindelser och oséker
postgang. Den externa tjénsteleverantoren ska enligt forslaget i dessa situationer vara en sddan
som skoter de uppgifter som foreskrivs i 28 och 69 ¢ § i utlinningslagen, &ven om mottagande
av ansokningar om uppehallstillstand eller om visum inte har 6verforts till den aktdren inom
den berdrda beskickningens omrade.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs uttdmmande om de bitrddande uppgifter som kan Sverforas
till en sddan extern tjénsteleverantdr som avses i 1 mom.

En extern tjansteleverantor kan ges 1 uppgift att ta emot och till en beskickning vidareformedla
utlindska handlingar som ska legaliseras och handldggningsavgiften for legaliseringen. Det &r
fraga om en bitrddande uppgift av teknisk karaktir diar handlingen och handlaggningsavgiften
tas emot och formedlas till en beskickning. Avsikten med bestimmelsen &r att den externa
tjénsteleverantoren ska ta emot handlédggningsavgiften samtidigt med den utléndska handling-
en som ska legaliseras. Bestimmelser om handldggningsavgifter for legalisering finns i utri-
kesministeriets forordning om avgifter for utrikesférvaltningens prestationer (377/2014). Utri-
kesministeriet och beskickningarna ska foljaktligen se till att externa tjansteleverantorer av
kunden tar emot ritt handlaggningsavgift enligt avgiftsforordningen och dr medvetna om i
vilka situationer behandlingen av ett legaliseringsérende enligt lag &r avgiftsfri.
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Det ar utrikesministeriets uppgift att i samband med att avtalet upprattas sidkerstilla att redo-
visningen till staten for handlédggningsavgiften avtalas tillrickligt noggrant s att den sker re-
gelbundet och pa det sétt man enligt lagen om statsbudgeten (423/1988) och forordningen om
statsbudgeten (1253/1992) ska ga till véiga nér det géller statens betalningsrorelse.

En bestimmelse om externa tjénsteleverantdrers ritt att utéver handlaggningsavgiften till den
finska beskickningen ta ut en serviceavgift tas in 1 féreslagna 38 c §.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att externa tjédnsteleverantorers personalkompetens ska séker-
stallas och uppriétthallas genom utbildning och végledning av utrikesministeriet och beskick-
ningarna.

38 ¢ §. Serviceavgift. 1 paragrafen foreskrivs enligt forslaget om externa tjansteleverantorers
rdtt att ta ut serviceavgift for tjansten, forutsatt att detta har avtalats mellan utrikesministeriet
och tjénsteleverantoren. En serviceavgift ska vara skélig och st i rdtt proportion till den ex-
terna tjénsteleverantdrens kostnader for skotseln av de uppgifter som lagts ut till den.

Nar det géller uppgiften att ta emot och vidareférmedla handlingar i samband med legalisering
av utldndska handlingar bor det vid en bedomning av serviceavgiften beaktas att mottagande
av en ansdokan om uppehallstillstand eller om visum forutsétter att den utldindska handlingen
forst har legaliserats. Den externa tjénsteleverantoren ska foljaktligen formedla den utlindska
handlingen som ska legaliseras till beskickningen for legalisering innan den tar emot ansdkan
om uppehéllstillstand eller om visum och det ger upphov till separata kostnader. Mottagande
och vidareformedling till en beskickning av en utlindsk handling for legalisering kréver
foljaktligen sddana atgirder av den externa tjdnsteleverantdren som inte kan kopplas samman
med mottagandet av ansokan om uppehallstillstand eller om visum. Darfor dr serviceavgiften
som foreslas i paragrafen inte sekundér i forhallande till den serviceavgift som foreskrivs i
69 d § i utldnningslagen.

38 d §. En extern tjdnsteleverantors verksamhetsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs om en extern
tjansteleverantors verksamhetsomrade. En extern tjdnsteleverantor dr enligt forslaget behorig
att utfora overforda uppgifter endast inom det verksamhetsomrade som faststillts for leveran-
toren i ett avtal. Paragrafen syftar till att sékerstélla att en extern tjénsteleverantor till exempel
i drenden som géller legalisering av en utléndsk handling kan legalisera underskrifter endast
av de behoriga myndigheterna inom sitt verksamhetsomréde.

38 e §. Forutsdtiningar for utldggning av uppgifter. Paragrafen foreslds komplettera bestam-
melserna i 38 a och 38 b § om externa tjénsteleverantdrer och om forutsittningarna for utlagg-
ning av uppgifter .

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om de forutsittningar som juridiska personer som avses i 38 a
och 38 b § ska uppfylla innan ett avtal om utldggning av uppgifter ingas.

I punkt 1 i momentet foreskrivs att en extern tjansteleverantor i sin verksamhet ska iaktta god
forvaltningssed. En extern tjénsteleverantdrs verksamhet ska s& langt som mdjligt motsvara
det finléindska forvaltningsforfarandet ocksé nér det ér fraga om en utldndsk tjénsteleverantdr.
Utrikesministeriet ger vigledning och utfirdar bestimmelser om rutiner och forfaranden som
en extern tjansteleverantor ska folja 1 skotseln av utlagda uppgifter.

I punkt 2 forutsitts att de som ansvarar for sddana juridiska personers verksamhet som avses i
38 a och 38 b § och de anstillda ska konstateras vara tillforlitliga. Dessutom ska dessa perso-
ner ha fétt utbildning uttryckligen for att skota de uppgifter som lagts ut. En extern tjansteleve-
rantOr ska for utrikesministeriet pdvisa sin personals tillforlitlighet. Personer som medverkar i
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en extern tjénsteleverantdrs verksamhet ska bland annat vara kontrollerade med avseende pa
anteckningar i straffregistret. Aven andra register, sisom kredit- och utmétningsregister, kan
komma i frdga i beddmningen av en persons tillforlitlighet. En extern tjénsteleverantor ska
forsdkra sig om sin personal i det avseendet och pavisa for utrikesministeriet att personalens
tillforlitlighet har kontrollerats.

Utrikesministeriet ska ocksa se till att en extern tjansteleverantors personal forbinder sig till att
i sina uppgifter folja dataskyddsregleringen. EU:s allménna dataskyddsforordning &r direkt
tillimplig rdtt i EU-ldnderna. I avtalet mellan utrikesministeriet och en extern tjénsteleverantor
bor det krévas att den externa tjénsteleverantdren i sina uppgifter foljer dataskyddsregleringen.

En extern tjénsteleverantdr har vid utforandet av en 6verford uppgift 1 de utlaggningsfall som
foreslés i propositionen inte tilltrade till utrikesforvaltningens personregister som géller konsu-
lara tjanster och utforandet av de Gverforda uppgifterna forutsatter inte heller att uppgifter fran
dessa register ldmnas ut till tjinsteleverantoren. Vid utforandet av en dverford uppgift som av-
ses i denna proposition behandlar externa tjénsteleverantdrer endast uppgifter som kunden ger
dem och som exempelvis framgér av den utlindska handling som ska legaliseras. Foljaktligen
Overfors inte personuppgifter i utrikesforvaltningens personregister som géller konsuldra tjans-
ter till en extern tjansteleverantor i de utliggningsfall som foreslas i propositionen.

I punkt 3 forutsétts det att externa tjénsteleverantdrer har sddana sikra lokaler och sddan
funktionsberedskap som en korrekt skotsel av uppgifterna kriver. Utrikesministeriet bor for-
vissa sig om dessa omsténdigheter nér avtal ingds med externa tjansteleverantorer.

I punkt 4 forutsitts att en extern tjénsteleverantdrs personal forbinder sig att i sina uppgifter
folja utrikesministeriets anvisningar om forfaranden och annat i samband med skdtseln av
uppgifterna. Genom utrikesministeriets vigledning och bestimmelser ska de rutiner och forfa-
randen sékerstéllas enligt vilka en extern tjansteleverantor i skdtseln av utlagda uppgifter ska
bedriva sin verksambhet.

38 £ §. En extern tjidnsteleverantirs skyldigheter. 1 paragrafen foreskrivs om en sédan i 38 a §
1 mom. avsedd extern tjansteleverantors skyldigheter som tillhandahaller notariella tjénster.

Paragrafens 1 mom. géiller en i 38 a § 1 mom. avsedd extern tjdnsteleverantors och dess an-
stdlldas skyldighet att i tillhandahéllandet av notariella tjanster iaktta allménna forvaltningsla-
garna. Notariella tjanster som ldggs ut pd externa tjansteleverantdrer ar offentliga forvalt-
ningsuppgifter och féljaktligen blir enligt grundlagsutskottets praxis de allménna forvaltnings-
lagarna tillimpliga utan sirskilda bestimmelser (t.ex. GrUU 3/2009/ rd, s. 5/I och GrUU
20/2006 rd, s. 2/1I).

Nu foreslas det emellertid 1 propositionen att det i informativt syfte skrivs in en separat be-
stimmelse om att en extern tjdnsteleverantor i skdtseln av uppgifter ska iaktta vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), i forvaltningslagen (434/2003), i
spraklagen (1086/2003) och i EU:s allménna dataskyddsforordning. Vidare foreskrivs det i pa-
ragrafen om en extern tjénsteleverantdrs straffrittsliga ansvar. Bestimmelsen behdvs med
hénsyn till grundlagsutskottets utldtandepraxis (GrUU 16/2016 rd).

38 g §. Overvakning av utlagd verksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om utrikesministeriets och
beskickningarnas skyldighet att 6vervaka utlagd verksamhet och att vid behov gora kontroller
i externa tjénsteleverantorers lokaler for att sékerstélla att avtalet foljs. Den priméra dvervaka-
ren av utlagd verksamhet &r den beskickning inom vars verksamhetsomrade verksamhet bed-
rivs. En beskickning ska utan dr6jsmal till utrikesministeriet formedla information om brister
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och annat som observerats i Overvakningen. Den 6vervakning som avses i paragrafen ska om-
fatta all verksamhet och ocksa verksamhetens kvalitet.

38 h §. Hdvning av avtal. Det foreskrivs i paragrafen att ett avtal om utlaggning av tjénster ska
hévas om en extern tjdnsteleverantor inte foljer bestimmelserna i denna lag eller 1 avtalet mel-
lan utrikesministeriet och tjansteleverantdren eller om det uppkommer nagon annan sérskild
orsak for hdvande av avtalet. En sdrskild orsak kan exempelvis vara att fortroendet for en ex-
tern tjénsteleverantdrs verksamhet avsevért har forsdmrats.

43 §. Andringssokande. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dir det fore-
skrivs om omprdvning av och éndringssokande i beslut som géller notariella drenden.

I momentet foreskrivs om begiran om omprévning av och sdkande av dndring i ett beslut som
en beskickning eller en extern tjansteleverantdr meddelat i ett notariellt drende. Den som é&r
missndjd med ett vigransbeslut av en beskickning eller en extern tjansteleverantdr i ett notari-
ellt drende fér begéra dndring hos utrikesministeriet pa det sétt som anges i forvaltningslagen.
En begdran om omprovning kan ocksé lamnas till beskickningen som férmedlar den vidare till
utrikesministeriet. Utrikesministeriet avgdr en begidran om omprévning som géller ett beslut
av en beskickning eller av en extern tjénsteleverantdr. I ett beslut om begéiran om omprovning
far dndring sokas genom att anfora besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges 1
forvaltningsprocesslagen. Over ett beslut av forvaltningsdomstolen far besvir anforas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Med beaktande av att den réttsliga
sakkunskapen och ocksd den juridiskt-administrativa kompetensen i frdgan huvudsakligen
finns hos utrikesministeriet har det i dessa fall ansetts &ndamalsenligt att koppla besvarsrutten
till utrikesministeriet.

46 §. Overgd’ngsbestdmmelse Med de motiveringar som framforts ovan i 26 och 27 § laggs
tillhandahallandet av tjanster som géller kvarlatenskap ned. I och med att tjansterna som géller
kvarlétenskap ldggs ned skoter beskickningarna inte léngre sddana uppgifter som avses i para-
grafens overgangsbestammelse. Det foreslas att bestimmelsen upphévs.

2 Ikrafttridande

Lagen om éndring av lagen om konsuléra tjanster foreslas trida i kraft den 1 maj 2019.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

3.1 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra in myndigheter

3.1.1 Overforing till en extern tjinsteleverantdr av vissa notariella tjiinster som foreskrivs i
lagen om konsuldra tjdnster

Bestdmmelser om de uppgifter som hor till notarius publicus finns i lagen om notarius pub-
licus. De finska beskickningarna skdter i enlighet med lagen om konsulédra tjénster vissa nota-
riella uppgifter som hor till notarius publicus.

Det foreslas 1 propositionen att utrikesministeriet fir avtala med externa tjdnsteleverantorer
om utldggning av vissa notariella uppgifter som enligt lagen om konsuléra tjanster hor till de
finska beskickningarna, om det behdvs pa grund av den lokala tillgdngen till dessa tjanster el-
ler av nagon annan orsak som beror pa lokala férhallanden. De notariella uppgifter som enligt
propositionen ska kunna laggas ut fortecknas uttdmmande i 38 a § 2 mom. i lagen. De notari-
ella uppgifter som kommer i fraga for att liggas ut &r uppgifter som géller styrkande av under-
skrift och av kopior av handlingar samt legalisering av utléndska handlingar.
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En extern tjansteleverantor av de i propositionen foreslagna notariella tjansterna ska enligt for-
slaget vara sammanslutningar som har tillracklig sakkunskap och forutsdttningar att inom ra-
men for sitt verksamhetsnétverk tillhandahalla finléndare och finska sammanslutningar notari-
ella tjénster utomlands.

Enligt grundlagens 124 § ar det forbjudet att ge andra 4n myndigheter uppgifter som innebar
betydande utdvning av offentlig makt. Enligt forarbetena till grundlagsreformen ska som be-
tydande utdvning av offenthg makt betraktas t.ex. pd sjdlvstindig provning baserad ritt att an-
vinda maktmedel eller att pd ndgot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundlig-
gande fri- och réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 180 / II, GrUU 28/2001 rd, s. 5-6). Likasa har
grundlagsutskottet ansett att forordnandet av administrativa pafoljder innebiir betydande utov-
ning av offentlig makt (GrUU14/2013 rd och GrUU 57/2010 rd).

Fragan huruvida de notariella tjédnster som beskickningarna tillhandahéller innebér betydande
utdvning av offentlig makt har 1 beredningen ocksa utvarderats utifran utredningen Omorgani-
sering av notarius publicus uppgifter (Antti Kolehmainen, Matti Tolvanen; Julkisen notaarin
tehtdvien uudelleen organisointi, 2017). Utredningen anser att notarius publicus—uppgifter inte
inbegriper betydande utdvning av offentlig makt. Enligt den kan notarius publicus-
verksamheten ses som en administrativ tjdnst vars centrala uppgifter enligt lagen om notarius
publicus inte ingar i de uppgifter som enligt 124 § i grundlagen endast far ges av myndigheter.
Notarius publicus verksamhet syftar till att frimja och smidiggéra verkstéillandet av pri-
vatrittsliga rittshandlingars réttsverkan eller tillgodoseendet av réttigheter i Finland eller ut-
omlands. Dérmed anses i utredningen privata aktorers verksamhet i notarius publicus-
uppgifter inte utgora ett direkt hinder som foljer av de grundldggande fri- och rittigheterna. I
rattslitteraturen har det ansetts att tjénster som accentuerat anknyter till tillgodoseende av pri-
vata intressen till karaktdren inte i princip ar offentliga fOrvaltningsuppgifter (Marietta
Keravuori-Rusanen; Yksityinen julkisen vallan kayttdjand — Valtiosééntooikeudellinen tutki-
mus julkisen hallintotehtidvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle.) Helsmgfors 2008, s.
257-259). A andra sidan handlar notariella tjéinster om en lagstadgad service pa myndlgheter—
nas organiseringsansvar vars tillgodoseende kan bedomas vara en offentlig forvaltningsupp-
gift.

Av notarius publicus uppgifter ar enligt den ovan ndmnda utredningen bland annat de som gil-
ler styrkande av underskrifter och av kopior av handlingar samt att bekréfta att en myndighet
eller en person &r behorig att foreta en viss tjénsteatgird eller att ndgon har en viss tjénstestill-
ning till karaktdren sddana som enligt 124 § i grundlagen kunde ldggas ut med stod av lag, vil-
ket innebar ett forvaltningsavtal mellan myndigheten och den privata aktoren.

I den uppgift som géller legalisering av utlindska handlingar vidimeras en legalisering av ut-
rikesministeriet i beskickningens verksamhetsomrade genom en jamforelse mellan underskrif-
ten och stimpeln i handlingen av utrikesministeriets tjinsteman med underskrifts- och stim-
pelproverna. Uppgiften kan till sin karaktir anses jaimforbar med den uppgift, dér en bestimd
persons tjanstestéllning eller behdrighet bekriftas.

Styrkande av underskrift, styrkande av kopia och legalisering av en utldndsk handling utgér
fran en skriftlig utredning av kunden med stod av vilken forvaltningsuppgiften kan utforas. I
lagen om konsuléra tjénster finns detaljerade bestimmelser om végransgrunderna avseende
notariella uppgifter.

De uppgifter som giller styrkande av underskrifter och av kopior och legalisering av utlindska

handlingar bor inte anses innefatta sédan utdvning av offentlig makt dar man med stod av lag
eller forordning utfardar forpliktande bestimmelser eller beslut om en annans intressen, rattig-
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heter eller skyldigheter och de ar inte heller till sin karaktir sddana att nigon annans intresse
eller ratt paverkas.

De uppgifter i lagen som foreslas ldggas ut kan anses omfatta utévande av offentlig makt,
dock inte sddan betydande utdvning av offentlig makt som utgdr hinder for utlaggning av en
forvaltningsuppgift genom avtal till en extern tjénsteleverantdr. Uppgifterna bor dock bedo-
mas som offentliga forvaltningsuppgifter.

Eftersom de notariella uppgifter som i propositionen foreslds ldggas ut bor ses som offentliga
forvaltningsuppgifter méste propositionen utvirderas med hénsyn till 124 § i grundlagen. En-
ligt den kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag
eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning.

En forutsdttning for en utliggning av tjdnster &r att den i dverenstimmelse med grundlagens
124 § kan anses dndamaélsenlig. Kravet pa dndamaélsenlighet i 124 § i grundlagen é&r ett juri-
diskt villkor och det maste fran fall till fall bedomas om kravet uppfylls. Da maste man bland
annat beakta vilken typ av forvaltningsuppgift det handlar om (se t.ex. GrUU 5/2014 rd, s. 3/1
och GrUU 65/2010 rd, s. 2/II). Enligt forarbetena till grundlagen ska man vid bedémning av
dndamalsenligheten uppmérksamma dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov,
dels enskilda personers och sammanslutningars behov (GrUU 8/2014 rd). Dessutom har det i
den juridiska litteraturen ansetts att &andamalsenligheten méste bedomas i varje enskilt fall d&
en offentlig forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd ndgon utanfor myndighetsorganisation-
en (GrUU 48/2010 rd).

I lagforslaget foreskrivs som forutséttning for utldggning av notariella tjénster regional till-
génglighet eller ndgon annan orsak som beror pé lokala forhéllanden och som specificeras
nérmare i paragrafens detaljmotivering.

I beskickningarna okar standigt efterfragan pa notariella tjanster som enligt lagen om konsu-
lara tjanster ska tillhandahallas. Mgjligheten att 14gga ut notariella uppgifter som foreskrivs i
lagen om konsuléra tjdnster till en extern tjansteleverantor mdjliggor smidigare tillgang till
finska notariella tjanster utomlands till exempel i lander dir Finland inte har ndgon egen be-
skickning. Méjligheten att 14gga ut notariella uppgifter frigdr nar den forverkligas till exempel
resurser hos vissa dverbelastade beskickningar att riktas in pa beskickningarnas kérnuppgifter,
sdsom att bistd nodstéllda.

Med stod av det anforda bor det anses att mdjligheten enligt propositionen att ldgga ut vissa
notariella tjénster som enligt lagen om konsuléra tjénster hor till beskickningarna till andra én
myndigheter kan anses nddvéndig for &ndamaélsenlig skotsel av uppgiften pé det sitt som av-
ses i 124 § i grundlagen.

For att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra 4n myndigheter krévs det att
detta inte dventyrar de grundléggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten eller andra krav pé
god forvaltning (GrUU 8/2014 rd).

En forvaltningsuppgift ses vid en bedomning som avser de grundldggande fri- och rattigheter-
na extensivt och da har kvaliteten pa skotseln av uppgiften betydelse oavsett om den skots av
en myndighet eller ndgon annan aktor. De grundldggande fri- och rittigheterna, rittssédkerhet-
en och kravet pd god forvaltning kan i faktisk verksamhet av detta slag tillgodoses om be-
stimmelserna generellt sett dr exakta och i ovrigt tillborliga och om de involverade dr lamp-
liga och behoriga for sin uppgift. (GrUU 24/2001 rd, s. 4/11). Grundlagsutskottet har i sin tolk-
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ningspraxis ansett att tryggande av kraven pa rattssikerhet och god forvaltning pa det sitt som
avses 1 124 § i grundlagen forutsatter att de allmidnna forvaltningslagarna iakttas nér drenden
behandlas och att de som handlégger &drenden handlar under tjdnsteansvar (t.ex. GrUU 3/2009
rd, s. 4/I1 och GrUU 20/2006 rd, s. 2). Utskottet har konstaterat att de allménna forvaltningsla-
garna pd grundval av sina bestimmelser om tillimpningsomréde, myndighetsdefinition eller
kraven pa en enskild att tillhandahalla sprakliga tjanster ocksa tillampas pa enskilda nér de ut-
for ett offentligt forvaltningsuppdrag.

Enligt lagforslaget kan en extern tjénsteleverantdr som tillhandahaller notariella tjdnster enligt
lagen om konsuldra tjdnster endast vara en sammanslutning som har for uppgiften tillrdcklig
sakkunskap och tillrackliga resurser och vars 6vriga uppgifter inte d&ventyrar en korrekt skotsel
av de notariella tjansterna. I 52 § i lagforslaget hanvisas det till de allménna forvaltningslagar-
na nér det géller en extern tjansteleverantor som avses i 38 a § 1 mom. i den foreslagna lagen.
I paragrafen foreskrivs dessutom att de notariella uppgifter som laggs ut ska skotas under
straffrattsligt tjdinsteansvar.

Med stdd av det anforda bor det anses att den i propositionen foreslagna utliggningen av vissa
notariella tjanster som enligt lagen om konsuldra tjanster hor till beskickningarna inte dventy-
rar de grundldggande fri- och rattigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning.

3.1.2 Overforing till en extern tjcinsteleverantor av uppgiften att ta emot och vidareformedla
handlingar i samband med legalisering av utlindska handlingar

I propositionen foreslas det att utrikesministeriet under sirskilda omstandigheter eller av orsa-
ker som beror pa lokala forhallanden fér avtala om Gverforing till en extern tjénsteleverantor
av bitrddande och tekniska uppgifter i samband med forfarandet vid legalisering av en ut-
landska handlingar. Ocksa till denna del méste forslaget bedomas med hénsyn till 124 § i
grundlagen.

I propositionens avsnitt om nuldget har sddana ldmpliga externa tjansteleverantorer kartlagts
till vilka bitrddande uppgifter kunde ldggas ut. I propositionens detaljmotivering foreslas det
att de bitrddande uppgifter som géiller mottagande och formedling till en beskickning av an-
sOkningar om legalisering av utlindska handlingar och av handlédggningsavgiften i samband
med det ska skotas av samma externa tjénsteleverantor till vilken utrikesministeriet med stod
av utldnningslagen i 6ver 20 lander har lagt ut bitrddande uppgifter i samband med ansdkan
om uppehallstillstdnd och om visum.

Riksdagens grundlagsutskott har granskat 124 § i grundlagen i samband med utldggningen till
externa tjénsteleverantdrer av bitrddande uppgifter i samband med mottagande av ansokningar
om uppehallstillstdnd och om visum (GrUU 62/2014 rd, GrUU 55/2010 rd).

De uppgifter som i propositionen foreslas kunna ldggas ut fortecknas uttémmande i lagens
38 b §. Den uppgift som laggs ut foreslds omfatta mottagande och féormedling till en beskick-
ning av utlandska handlingar som ska legaliseras och av handldggningsavgiften som tas ut for
det. Det ér frdga om uppgifter som i varje enskilt fall utfors i beskickningens stélle. En kund
kan ocksé ldmna in en handling for legalisering direkt till beskickningen.

Det ar frdga om bitrddande uppgifter av teknisk karaktir som dr mycket lika de uppgifter som
géller mottagande och férmedling till en beskickning av ansdkningar om uppehéllstillstand el-
ler om visum som avses i 28 och 69 c § i utlinningslagen. De aktuella uppgifterna begriansas
dock till mottagande och formedling till en beskickning av utlindska handlingar som ska lega-
liseras och av den handldggningsavgift som tas ut for det, medan de uppgifter som i denna
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proposition foreslas ldggas ut inte till exempel inbegriper behandling av biometriska kénne-
tecken jamforbara med kénsliga uppgifter.

Grundlagsutskottet har i sina tidigarenimnda utlatanden faststéllt att de sammantagna uppgif-
ter som skulle ldggas ut méste betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift och bestdimmel-
serna saledes bedomas mot 124 § i grundlagen. Utskottet ansag i sitt utlatande att uppgifterna
sammantaget inte innebar betydande utévning av offentlig makt. Uppgifterna i samband med
mottagande och formedling av ansékningar om visum och om uppehéllstillstdnd &r séddana till
sin karaktér tekniska och rutinartade uppgifter som inte innefattar provnings- eller beslutande-
ratt.

Utifran det sagda bor det anses att de uppgifter som 1 propositionen foreslas laggas ut ar upp-
gifter av rutinméssig och teknisk karaktir som inte innefattar betydande utdvning av offentlig
makt.

I lagforslaget foreskrivs som forutséttning for utldggning av bitrddande uppgifter i samband
med legalisering av utléndska handlingar sérskilda omstidndigheter eller ndgon annan orsak
som beror pa lokala forhallanden; dessa specificeras 1 paragrafens detaljmotivering.

For den som ansdker om visum eller om uppehallstillstind vore det naturligt att de bitrddande
tekniska uppgifterna i samband med legalisering av en utléndsk handling ldggs ut till samma
tjénsteleverantdr som i stillet for beskickningen tar emot ansdkan om visum eller om uppe-
héllstillstand och det skulle ocksé forsnabba tjansten.

Med stod av det anforda bor det anses att en utlaggning till andra &n myndigheter av de bitra-
dande tekniska uppgifter som foreslas i propositionen kan anses nddvandig for en &ndamaélsen-
lig skdtsel av uppgiften pa det sétt som avses 1 124 § i grundlagen.

Grundlagens 124 § kridver som forutsittning for utlaggning av uppgifter att de grundldggande
fri- och réttigheterna, rittsskyddet och 6vriga krav pa god forvaltning tillgodoses. Grundlags-
utskottet har i sin tolkningspraxis ansett att tryggande av kraven pé rittssakerhet och god for-
valtning pa det sitt som avses i 124 § i grundlagen forutsatter att de allménna foérvaltningsla-
garna iakttas nér drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under tjénste-
ansvar (t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4/I1 och GrUU 20/2006 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om Sverlatande pa en extern tjansteleverantor av bitra-
dande uppgifter i anknytning till anskningar om visum konstaterat att det for de externa tjéns-
televerantorernas del dr fridga om i utlandet verksamma, ofta utlindska foretag. Bestimmelser
om ansOkningar om och fOrutséttningar for visering finns i unionslagstiftningen. Utskottet har
konstaterat att man i detta speciella sammanhang inte t.ex. kan kréva att de allménna forvalt-
ningslagarna ska tillimpas péd externa tjdnsteleverantorer nar de handhar offentliga forvalt-
ningsuppgifter for att kravet pa god forvaltning ska tillgodoses. Daremot méste man pa annat
satt forsdkra sig om att overforingen av uppgifter av denna karaktér inte dventyrar de grund-
laggande fri- och rattigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning (GrUU
55/2010).

Grundlagsutskottet har i sin granskning av tryggandet av grunderna for god forvaltning i sam-
band med utldggning av ansdkningar om uppehallstillstand i sitt utldtande ansett att den i ut-
lanningslagen foreslagna regleringen och de avtal som ingas med stdd av dem &r forenliga
med grundlagens 124 § 1 och med att de sdkerstéller de grundlaggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten och god forvaltning. Vidare har grundlagsutskottet ansett det ytterst viktigt att
finska myndigheter 6vervakar den utlagda verksamheten (GrUU 62/2014 rd).
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Aven om det nu aktuella forslaget om utliggning av uppgifter inte helt kan jamstillas med den
verksamhet som laggs ut med stdd av utlanningslagen, kan det dock anses att det ar fraga om
mycket liknande speciella sammanhang som anknyter till skotsel av uppgifter som lidggs ut
med stod av utlinningslagen. Foljaktligen bor det anses att det i den nu aktuella utldggningssi-
tuationen inte dr motiverat att krdva att de allménna forvaltningslagarna ska tillimpas pé ex-
terna tjansteleverantorer nér de skoter uppgifter som lagts ut med stéd av lagen om konsuldra
tjénster.

Niér det géller de nu aktuella uppgifterna som ska laggas ut foreskrivs det i lagen om konsuléra
tjénster om tjanster som ska lggas ut och om forutséttningarna for skdtsel av dem for att for-
farandet vid en utldggning av uppgifter ska tillgodose kraven pé god forvaltning. Det foreslas
att det 1 lagforslaget tas in egna bestimmelser for utlindska tjansteleverantdrer som ska beak-
tas nidr man ingér avtal och dd maste de externa tjansteleverantdrerna iaktta forfarandena via
avtalsvillkoren.

Lagforslagets forhallande till 6 § i grundlagen

De foreslagna bestimmelserna maste bedomas dven mot bestimmelserna om jamlikhet i 6 § i
grundlagen.

Paragrafens 1 mom. innehéller en allmén jimlikhetsbestimmelse och 2 mom. ett diskrimine-
ringsforbud som innebér att ingen fér sdrbehandlas p& grund av vissa faktorer som é&r sérskilt
uppréknade i momentet. Enligt den allménna bestdmmelsen i slutet av momentet far ingen
sarbehandlas av ndgon annan orsak heller som géller en person. I forslaget dr det inte fraga
om sarbehandling av ndgon orsak som géller en person i den mening som avses i 2 mom. och
ddarmed maste forslaget bedomas mot den allménna jamlikhetsbestimmelsen i 1 mom.

Grundlagsutskottet brukar podngtera att det av likabehandlingsprincipen inte kan folja strikta
gréanser for lagstiftarens provning nér syftet &r att stifta lagar enligt de krav som den samhélle-
liga utvecklingen vid en viss tid krdaver (GrUU 35/2010).

Tillgodoseendet av likabehandlingsprincipen bér bedomas ur den synvinkeln att en extern
tjénsteleverantdr enligt forslaget kan ta ut en serviceavgift for sina tjénster. Det kan inte anses
att jamlikheten enligt 6 § i grundlagen &ventyras av att den serviceavgift en extern tjansteleve-
rantOr tar ut dr ndgot storre dn den behandlingsavgift enligt forordningen om avgifter for utri-
kesforvaltningens prestationer som finska beskickningar tar ut. Det finns ocksé alternativ till
mojligheten enligt propositionen att vinda sig till en extern tjansteleverantdr; en kund kan
ocksa skdta sina drenden direkt med en finsk beskickning.

De foreslagna bestimmelserna kan anses acceptabla med tanke pa 6 § i grundlagen.
Lagforslagets forhallande till 10 § i grundlagen

Vid utférandet av en overford uppgift som avses i denna proposition behandlar en extern
tjénsteleverantdr endast uppgifter som kunden ger dem och som exempelvis framgar av den
utlindska handling som ska legaliseras. En extern tjdnsteleverantor vidtar pd ansokan av en
kund en notariell atgérd som avses i 38 a § 2 mom. i lagforslaget eller tar emot och vidarefor-
medlar en utlindsk handling till en beskickning for legalisering. Kundens handling blir inte
kvar hos den externa tjansteleverantéren. Kundernas personuppgifter behandlas alltsd endast
utifran kundens uttryckliga samtycke.

I foreslagna 38 e § 1 mom. 2 punkten foreskrivs sérskilt att det vid utliggning av uppgifter
korrekt ska ses till ocksé att de personer som skoter de utlagda uppgifterna iakttar dataskydds-
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bestammelserna. Foljaktligen kan de foreslagna bestimmelserna med hénsyn till skyddet av
personuppgifter enligt 10 § i grundlagen anses godtagbara.

I de foreslagna paragraferna 38 a, 38 b, 38 e, 38 f, 38 g, 38 h och 43 forsdkrar man sig om att
forfarandet utomlands vid utliggning av uppgifter uppfyller de grundldggande fri- och rattig-
heterna, réttssdkerheten och andra krav péd en god forvaltning. Utrikesministeriet har skyldig-
het att Overvaka att forfarandet inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, réttssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Slutsats

Utgéende fran det som anforts dr bestimmelserna i den foreslagna lagen som géller Gverforing
till annan dn en myndighet av notariella uppgifter och bitrddande uppgifter i samband med det
i samklang med grundlagen. Pa grundval av de bestimmelser som foreslas i lagen och de all-
ménna lagar som tillimpas 1 6vrigt tillgodoses rittssikerheten och iakttas principerna for god
forvaltning ocksé vid utférande av utlagda uppgifter.

Propositionen kan i enlighet med 72 § i grundlagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om konsuléira tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om konsuldra tjanster (498/1999) 26, 27 och 46 §,

dndras 12 § 1 mom., 30 och 33 §, rubriken for 34 §, rubriken for 35 § och rubriken for 43 §,
av dem 12 § 1 mom. sédant det lyder i lag 204/2018, rubriken for 34 § sddan den lyder i lag
421/2014 och rubriken for 43 § sadan den lyder i lag 896/2015, och

fogas till 35 § ett nytt 2 mom., till lagen ett nytt 11 a kap. och till 43 §, sddan den lyder i lag
896/2015, ett nytt 2 mom. som foljer:

12 §
Bistand till nodstdllda

En beskickning ger efter behov nodstéillda rdd och bistdnd med att f& sjukvard, med hem-
resa, med att fa rattshjélp, med att gora brottsanmélan och med att fa annan sadan nédvindig
hjélp som situationen kraver.

308§
Inhdmtande av handlingar eller adressuppgifter om personer

En beskickning som fatt en skriftlig anhallan riktad till utrikesministeriet kan av sérskilda
skil inom sitt verksamhetsomrade inhdmta handlingar som géller en person samt adressupp-
gifter. Inhdmtandet av handlingar eller adressuppgifter ska dessutom vara motiverat for att
tillgodose en i 2 § 1 mom. avsedd persons eller sammanslutnings intressen, réttigheter eller
skyldigheter.

338§
Personer som tillhandahdller notariella tjdnster vid en beskickning
Notariella tjanster kan inom en beskicknings verksamhetsomrade tillhandahallas av be-
skickningschefen och av en av chefen forordnad person som tjanstgor vid beskickningen.
En honorar konsul kan inom sitt verksamhetsomrade tillhandahélla de notariella tjdnster som
utrikesministeriet har bemyndigat den honoréra konsuln till.

34§

Notariella tjdnster som tillhandahalls vid beskickningar
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Vigran att vidta notariella dtgdrder

En beskickning ska meddela beslut om végran att vidta notariella atgérder. Bestimmelser
om delgivning av beslut finns i férvaltningslagen (434/2003).

11 a kap.

Overforing till en extern tjinsteleverantor av uppgifter som hor till utrikesministeriet
och beskickningarna och som giiller konsulira tjanster

38a§
Overforing av notariella ticnster till en extern tjinsteleverantor

Utrikesministeriet kan ingé avtal for viss tid eller tills vidare med en extern tjdnsteleverantor
om Overforing till tjansteleverantdren av notariella tjénster som hor till en beskicknings upp-
gifter, om detta dr behovligt pa grund av den regionala tillgangen pa dessa tjanster eller av na-
gon annan orsak som beror pa lokala forhallanden. Den externa tjinsteleverantdren ska ha for
uppgiften tillrdckligt kunnande och ett tillrdckligt omfattande servicendtverk utomlands. En
tjénsteleverantdrs ovriga uppgifter eller dess verksamhets karaktér och syfte far inte dventyra
behorig skotsel av uppgiften.

En eller flera av foljande notariella tjénster fr Gverforas till en extern tjénsteleverantor:

1) att styrka underskrifter,

2) att styrka kopior,

3) att legalisera utlandska handlingar.

En extern tjénsteleverantdr ska prova huruvida en notariell atgérd ska végras, om innehallet 1
en handling eller ndgon annan utredning inte motsvarar fakta som tjénsteleverantéren kénner
till eller om det finns grundad anledning att misstédnka att handlingen, myndighetens under-
skrift eller ett intyg utfirdat av en myndighet har forfalskats eller att handlingen har upprittats
for ett lagstridigt syfte.

En extern tjansteleverantor ska meddela beslut om végran att vidta en notariell atgird. Be-
stimmelser om delgivning av beslut finns i férvaltningslagen.

Anstillda hos en extern tjénsteleverantor ska ha tillricklig utbildning och sakkunskap for att
utfora dessa uppgifter.

Notariella tjénster far tillhandahallas av sddana anstéllda hos en extern tjinsteleverantdr som
utrikesministeriet separat har bemyndigat till detta. Utrikesministeriets bemyndigande kan vid
behov atertas.

38b §

Overforing till en extern ticinsteleverantér av uppgifien att ta emot och vidareférmedla hand-
lingar i samband med legalisering av utldindska handlingar

Utrikesministeriet kan ingé avtal {or viss tid eller tills vidare med en extern tjdnsteleverantor
om Overforing till tjénsteleverantéren av bitrddande uppgifter i samband med legalisering av
utlindska handlingar under sérskilda omstandigheter eller av ndgon annan orsak som beror pa
lokala forhallanden. Den externa tjansteleverantoren ska vara en sddan tjansteleverantér som
skoter i 28 och 69 c § i utldnningslagen (301/2004) foreskrivna uppgifter

En extern tjansteleverantor kan ges i uppgift att ta emot och till beskickningen vidarefor-
medla utléindska handlingar som ska legaliseras och handldggningsavgiften for legaliseringen.

De anstéllda som utfor uppgiften hos den externa tjansteleverantdren ska ha tillrdcklig ut-
bildning och sakkunskap for att utfora bitrddande uppgifter i samband med legalisering.
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38c§
Serviceavgift

En extern tjansteleverantdr har rétt att ta ut en serviceavgift for tillhandahéllna notariella
tjanster och for mottagande och vidareformedling av ansdkningar om legalisering av utlandska
handlingar. Utrikesministeriet och den externa tjansteleverantoren ska avtala om serviceavgif-
ten och dess belopp. Serviceavgiften ska vara skélig och &ven sté i ritt proportion till den ex-
terna tjénsteleverantdrens kostnader for skotseln av de uppgifter som lagts ut till den.

38d3§
En extern tjdnsteleverantérs verksamhetsomrdde

En extern tjansteleverantdrs verksamhetsomrade ska faststillas i avtalet mellan utrikesmi-
nisteriet och den externa tjdnsteleverantoren.

38¢e§
Forutsdtiningar for utldggning av uppgifter

Utover vad som foreskrivs 1 38 a och 38 b § om utldggning av uppgifter och om externa
tjansteleverantorer forutsatts det att

1) énsteleverantdren iakttar grunderna for god forvaltning i sin verksambhet,

2) de som ansvarar for tjinsteleverantdrens verksamhet och de anstillda har konstaterats
vara tillforlitliga och utbildade for de utlagda uppgifterna och har forbundit sig att f6lja data-
skyddsbestdammelserna,

3) tjansteleverantdren har sddana sikra lokaler som krévs for att uppgifterna ska kunna sko-
tas pa ett behorigt sitt,

4) tjansteleverantoren i avtalet forbinder sig att 1 sin verksamhet f6lja utrikesministeriets an-
visningar om skdtseln av uppgifterna.

38f§
En extern tjidnsteleverantors skyldigheter

Bestimmelser om de grunder for god forvaltning som i 38 a § 1 mom. avsedda externa
tjénsteleverantdrer och deras anstéllda ska iaktta vid tillhandahallande av notariella tjdnster
finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen och spraklagen
(423/2003). Pé personer som dr anstéillda hos en extern tjansteleverantor tillimpas bestdmmel-
serna om straffrattsligt tjdnsteansvar nar de utfor i 38 a § 2 mom. avsedda notariella uppgifter.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

38¢g§
Overvakning av utlagd verksamhet
Utrikesministeriet och beskickningarna ska dvervaka externa tjansteleverantorers verksam-

het och gora kontroller for att sékerstélla att avtalen f6ljs. Foremal for 6vervakningen ar verk-
sambheten i sin helhet.
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38h§
Hdévning av avtal

Utrikesministeriet ska hiva ett avtal som ministeriet ingétt med en extern tjénsteleverantor,
om tjansteleverantdren inte foljer bestimmelserna i denna lag eller i avtalet mellan utrikesmi-
nisteriet och tjdnsteleverantoren eller om det finns ndgon annan sirskild orsak att hiva avtalet.

43§

Andringssékande

Omprovning av ett beslut som en beskickning eller en i 38 a § 1 mom. avsedd extern tjénste-
leverantor meddelat i ett notariellt drende far begéras hos utrikesministeriet pd det sétt som
anges i forvaltningslagen. Utomlands far en begéran om omprdvning ldmnas in till den finska
beskickning som har meddelat beslutet. Ett beslut med anledning av en begéran om omprov-
ning fir dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Utrikesminister Timo Soini
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om konsuléira tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om konsuldra tjanster (498/1999) 26, 27 och 46 §,

dndras 12 § 1 mom., 30 och 33 §, rubriken for 34 §, rubriken for 35 § och rubriken for 43 §,
av dem 12 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 204/2018, rubriken for 34 § sadan den lyder i lag
421/2014 och rubriken for 43 § sadan den lyder i lag 896/2015, och

fogas till 35 § ett nytt 2 mom., till lagen ett nytt 11 a kap. och till 43 §, sddan den lyder i lag

896/2015, ett nytt 2 mom. som foljer:
Gidllande lydelse
12§
Bistdnd till nodstdllda

Enligt behov ger beskickningen réd och bi-
star nodstédllda med att f& sjukvard, med att
ordna hemresa till Finland, med att fa rétts-
hjélp, med att goéra brottsanmilan och med
att f4 annan sddan nédvandig hjélp som situ-
ationen kriaver. I frdga om icke-foretradda
unionsmedborgare kan hemresan avse en an-
nan stat dn Finland.

26 §
Meddelande om kvarlatenskap till arvinge

Om beskickningen av en myndighet eller
pa nagot annat sitt far uppgifter om kvarla-
tenskap, till vilken en person som avses i 2 §
1 mom. kan ha arvsritt, skall beskickningen
underrétta utrikesministeriet om detta. Utri-
kesministeriet formedlar uppgifter om kvar-
latenskapen till i Finland bosatt arvinge eller
nagon annan part, vars identitet och vistelse-
ort kan klarldggas med rimligt besvir.

Beskickningen informerar dock inte om
kvarlatenskapen, om kvarlatenskapen pé den
ort dér den finns har omhéndertagits av en
arvinge eller ndgon annan som har rétt till
den eller om en arvinge eller ndgon annan
som har ratt till kvarlatenskapen har borjat

Foreslagen lydelse
12§
Bistdind till nédstdllda
En beskickning ger efter behov nddstéllda
rdd och bistind med att f4 sjukvéard, med
hemresa, med att 4 réttshjélp, med att gora

brottsanmélan och med att fi annan sddan
nodvandig hjalp som situationen kraver.

26 §
Meddelande om kvarlatenskap till arvinge

26 § har upphévts genom L
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skota den.
27§

Andra uppgifter i anslutning till kvarldten-
skap

Om en person som avses i 2 § 1 mom. och
som &r bosatt 1 Finland uppenbart har arvsrétt
till kvarlatenskap 1 utlandet, kan beskick-
ningen pd begéran av personen i friga hora
sig for hos myndigheterna inom sitt verk-
samhetsomrdde om kvarlitenskapen finns
inom beskickningens verksamhetsomrade
samt vem som skdoter kvarlatenskapen.

Beskickningen bistar vid behov arvingarna
med att skaffa en boforvaltare for att skota
kvarlatenskap som finns inom beskickning-
ens verksamhetsomréde.

30 §

Inhdamtande av handlingar eller adressupp-
gifter om personer

Beskickningen kan efter att ha fatt en
skriftlig anhallan som riktats till den eller till
utrikesministeriet, inom sitt verksamhetsom-
rade skaffa &mbetsbevis eller andra handling-
ar som géller en person samt adressuppgifter,
om det dr motiverat att skaffa handlingen el-
ler adressuppgifterna for att tillgodose intres-
sen, réttigheter eller skyldigheter for deni2 §
1 mom. avsedda person eller sammanslutning
som ldmnat ansokan.

33§

Notarius publicus vid beskickningen

De uppgifter som ndmns i 34 § kan inom
beskickningens verksamhetsomrade skotas
av en vid beskickningen tjdnstgérande atta-
ché eller administrativ attaché och av en
tjinsteman i1 hogre tjénstestillning &n dessa
samt av andra finska medborgare som é&r an-
stillda vid beskickningen och som utrikesmi-
nisteriet av sdrskilda skél har befullméktigat
att skota en uppgift.

En i 1 mom. avsedd persons ritt att skota
vissa uppgifter enligt 34 § kan begrénsas ge-
nom utrikesministeriets beslut.

27§

Andra uppgifter i anslutning till kvarldten-
skap

27 § har upphédvts genom L

30§

Inhdmtande av handlingar eller adressupp-
gifter om personer

En beskickning som fatt en skriftlig anhal-
lan riktad till utrikesministeriet kan av sir-
skilda skél inom sitt verksamhetsomrade in-
hémta handlingar som géller en person samt
adressuppgifter. Inhdmtandet av handlingar
eller adressuppgifter ska dessutom vara mo-
tiverat for att tillgodose en i 2 § 1 mom. av-
sedd persons eller sammanslutnings intres-
sen, réttigheter eller skyldigheter.

33§

Personer som tillhandahaller notariella
tidnster vid en beskickning

Notariella tjanster kan inom en beskick-
nings verksamhetsomrade tillhandahéllas av
beskickningschefen och av en av chefen for-
ordnad person som tjénstgor vid beskick-
ningen.

2 mom. upphévd
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En honorédr konsul kan inom sitt verksam-
hetsomrade skota uppgifter enligt 34 §, om
utrikesministeriet befullméktigar den honor-
dra konsuln dartill.

34 §

Notarius publicus uppgifter vid beskickning-
en

35§

Rdtt att végra att vidta dtgdrder

En honorér konsul kan inom sitt verksam-
hetsomrade tillhandahélla de notariella tjéns-
ter som utrikesministeriet har bemyndigat
den honoréra konsuln till.

34 §

Notariella tjdnster som tillhandahdlls vid be-
skickningar

35§

Vigran att vidta notariella dtgdrder

En beskickning ska meddela beslut om
vigran att vidta notariella atgarder. Bestdm-
melser om delgivning av beslut finns i for-
valtningslagen (434/2003).

11 a kap.

Overforing till en extern tjinsteleverantor
av uppgifter som hor till utrikesministeriet
och beskickningarna och som giiller kon-
suliira tjinster

38a§

Overforing av notariella ticinster till en ex-
tern tjdnsteleverantor

Utrikesministeriet kan ingd avtal for viss
tid eller tills vidare med en extern tjanstele-
verantor om Overforing till tjansteleveranto-
ren av notariella tjdnster som hor till en be-
skicknings uppgifter, om detta &r behovligt
pa grund av den regionala tillgangen pa dessa
tjanster eller av nagon annan orsak som beror
pa lokala forhallanden. Den externa tjanste-
leverantoren ska ha for uppgiften tillrackligt
kunnande och ett tillrickligt omfattande ser-
vicenétverk utomlands. En tjénsteleverantdrs
ovriga uppgifter eller dess verksamhets ka-
raktar och syfte far inte dventyra behorig
skotsel av uppgiften.

En eller flera av foljande notariella tjanster
fér Gverforas till en extern tjansteleverantor:

1) att styrka underskrifter,

2) att styrka kopior,
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3) att legalisera utlandska handlingar.

En extern tjansteleverantdr ska prova
huruvida en notariell atgérd ska végras, om
innehallet 1 en handling eller ndgon annan ut-
redning inte motsvarar fakta som tjansteleve-
rantoren kénner till eller om det finns grun-
dad anledning att misstdnka att handlingen,
myndighetens underskrift eller ett intyg ut-
fardat av en myndighet har forfalskats eller
att handlingen har uppréttats for ett lagstri-
digt syfte.

En extern tjansteleverantdr ska meddela
beslut om végran att vidta en notariell atgérd.
Bestdmmelser om delgivning av beslut finns
1 forvaltningslagen.

Anstéllda hos en extern tjénsteleverantor
ska ha tillricklig utbildning och sakkunskap
for att utfora dessa uppgifter.

Notariella tjanster far tillhandahéllas av sa-
dana anstillda hos en extern tjansteleverantor
som utrikesministeriet separat har bemyndi-
gat till detta. Utrikesministeriets bemyndi-
gande kan vid behov atertas.

38b §

Overforing till en extern tjdnsteleverantor av
uppgiften att ta emot och vidareférmedla
handlingar i samband med legalisering av
utldndska handlingar

Utrikesministeriet kan ingd avtal for viss
tid eller tills vidare med en extern tjinstele-
verantdr om Overforing till tjansteleveranto-
ren av bitrddande uppgifter i samband med
legalisering av utlindska handlingar under
sdrskilda omstidndigheter eller av ndgon an-
nan orsak som beror pé lokala forhéllanden.
Den externa tjdnsteleverantoren ska vara en
sadan tjansteleverantor som skoter i 28 och
69 c§ 1 utlinningslagen (301/2004) fore-
skrivna uppgifter

En extern tjansteleverantdr kan ges i upp-
gift att ta emot och till beskickningen vidare-
formedla utldndska handlingar som ska lega-
liseras och handldggningsavgiften for legali-
seringen.

De anstéllda som utfor uppgiften hos den
externa tjansteleverantdren ska ha tillrdcklig
utbildning och sakkunskap for att utfora bi-
trddande uppgifter i samband med legali-
sering.
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38¢c§
Serviceavgift

En extern tjinsteleverantor har rétt att ta ut
en serviceavgift for tillhandahallna notariella
tjianster och for mottagande och vidarefor-
medling av ansdkningar om legalisering av
utlindska handlingar. Utrikesministeriet och
den externa tjdnsteleverantdren ska avtala om
serviceavgiften och dess belopp. Serviceav-
giften ska vara skélig och dven sta i rétt pro-
portion till den externa tjansteleverantdrens
kostnader for skotseln av de uppgifter som
lagts ut till den.

38d §

En extern tjdnsteleverantérs verksamhetsom-
rdde

En extern tjénsteleverantdrs verksamhets-
omrade ska faststéllas i avtalet mellan utri-
kesministeriet och den externa tjadnsteleve-
rantoren.

38e§
Forutsdttningar for utldggning av uppgifter

Utover vad som foreskrivs i 38 a och
38 b § om utldggning av uppgifter och om
externa tjansteleverantorer forutsétts det att

1) tjénsteleverantdren iakttar grunderna for
god forvaltning i sin verksamhet,

2) de som ansvarar for tjdnsteleverantdrens
verksamhet och de anstillda har konstaterats
vara tillforlitliga och utbildade for de utlagda
uppgifterna och har forbundit sig att folja
dataskyddsbestimmelserna,

3) tjansteleverantoren har séddana sékra lo-
kaler som kravs for att uppgifterna ska kunna
skotas pa ett behorigt sitt,

4) tjansteleverantoren i avtalet forbinder sig
att i sin verksamhet f6lja utrikesministeriets
anvisningar om skétseln av uppgifterna.

381§
En extern tjdnsteleverantors skyldigheter

Bestdmmelser om de grunder for god for-
valtning som i 38 a § 1 mom. avsedda exter-
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43 §

Andringssékande

na tjansteleverantorer och deras anstéllda ska
iaktta vid tillhandahallande av notariella
tjénster finns i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), lagen
om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet (13/2003), forvaltningsla-
gen och spraklagen (423/2003). P& personer
som &r anstéllda hos en extern tjansteleveran-
tor tillimpas bestimmelserna om straffritts-
ligt tjansteansvar nér de utfor i 38 a § 2 mom.
avsedda notariella uppgifter. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestédndsla-
gen (412/1974).

38g$§

Overvakning av utlagd verksamhet

Utrikesministeriet och beskickningarna ska
Overvaka externa tjansteleverantorers verk-
samhet och gora kontroller for att sdkerstélla
att avtalen foljs. Foreméal for dvervakningen
ar verksamheten i sin helhet.

38h§
Hévning av avtal

Utrikesministeriet ska héva ett avtal som
ministeriet ingdtt med en extern tjansteleve-
rantdr, om tjénsteleverantoren inte foljer be-
stimmelserna i denna lag eller i avtalet mel-
lan utrikesministeriet och tjénsteleverantoren
eller om det finns ndgon annan sérskild orsak
att hiva avtalet.

43 §

Andringssékande

Omprovning av ett beslut som en beskick-
ning eller en 1 38 a § 1 mom. avsedd extern
tjansteleverantor meddelat i ett notariellt
drende far begéras hos utrikesministeriet pa
det sétt som anges 1 forvaltningslagen. Utom-
lands far en begédran om omprovning ldmnas
in till den finska beskickning som har medde-
lat beslutet. Ett beslut med anledning av en
begidran om omprdvning far dverklagas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sitt som anges 1 fOrvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens be-
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slut far besvér anforas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

46 § 46 §
Overgdngsbestimmelse Overgdngsbestimmelse

Om ett drende som géller kvarldtenskap har 46 § har upphivts genom L

anhéngiggjorts vid en beskickning eller utri-
kesministeriet fore den 1 januari 2002, kan
beskickningen eller utrikesministeriet bista
arvingarna med anskaffning av handlingar
som behovs for att klarlagga kvarlatenskapen
och med redovisning av kvarlatenskapsmed-
len till arvingarna.

Denna lag trider i kraft den 20.
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