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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 70 § i lagen om
verkstillighet av samhiéllspafoljder och 6 och 7 § i lagen om Enheten for hilso- och sjuk-vird
for fangar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om verkstillighet av samhallspafoljder och lagen om
Enheten for hélso- och sjukvard for fangar dndras. Den viktigaste dndringen géller forut-
sdttningarna for stéllande under 6vervakning vid villkorlig frihet. Det foreslas att det till lagen
om verkstéllighet av samhéllspafoljder fogas en ny forutsittning for stéllande under dvervak-
ning, som géller de fall nér risken for valds- eller sexualbrott bedoms vara stor.

Dessutom foreslas en mer systematisk bedomning av risken for vald nér det géller personer
som forsta gangen doms for mord, drap eller forsok till mord och personer som aterfallit i
valds- eller sexualbrott, samt en effektivisering av atgérder under féngelsetiden som paverkar
det brottsliga beteendet. Bedomningen av risken for vald grundar sig pé en helhetsbeddmning
av personens situation, varvid myndigheten ska ha rétt till information om den bedémdes hal-
souppgifter. Enligt forslaget ska det i lagen om Enheten for hélso- och sjukvérd tas in be-
stimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens ratt att f4 nddvandig information vid prévningen
av behovet av dvervakning vid villkorlig frihet pa basis av personens aterfallsrisk.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Ar 2011 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda mdjligheterna
att minska risken for terfall i allvarliga valdsbrott (den s.k. Vakava-arbetsgruppen). Arbets-
gruppens uppgift vara att bereda ett forslag till lampliga metoder for att bedoma risken for
vald och anvandning av dem i samband med verkstilligheten av straff.

Arbetsgruppen skulle ocksa bereda forslag till hur bedomningen av risken for aterfall kan ut-
nyttjas medan straffen verkstills, under 6vervakad frihet pa prov, i samband med frigivning
samt under 6vervakning av villkorlig frihet. Arbetsgruppen beslot att foresla 6vervakning efter
frigivningen av sédana som avtjénat hela strafftiden i fingelse samt skédrpt vervakning av
villkorlig frihet for vissa brottslingar med hog aterfallsrisk. I forslaget ingick ocksé mojlighet
att ta i bruk sérskilda 6vervakningsvillkor for saidana som forsta gangen gjort sig skyldiga till
drép eller mord samt sddana som éaterfallit i valdsbrott. Ett sammandrag (70/2012) utarbetades
over yttrandena om arbetsgruppens betéinkande (37/2012). Forslagen till utvecklande av vill-
korlig frihet for personer med hog aterfallsrisk genomfordes dock inte pa grund av otillrdcklig
finansiering.

Lagen om Gvervakad frihet pd prov (629/2013) triadde 1 kraft i borjan av 2014. Utifran forsla-
gen 1 arbetsgruppens betéinkande intogs i lagen bestdmmelser som mojliggjorde ldkemedels-
behandling for forebyggande av sexualbrott och psykosocial behandling och psykosocialt stod
i anslutning dartill som en del av systemet med dvervakad frihet pa prov och villkorlig frihet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering 2015-2019 ser man 6ver
bestimmelserna om forstagangsbrottslingar under regeringsperioden. Dessutom utvidgas far-
lighetsbeddmningen av fangar som friges och da frigivning av fngar 6vervigs fasts allt storre
vikt vid fangens farlighet. Lagen som géller kombinationsstraff tradde i kraft i borjan av 2018.
Kombinationsstraffet ersétter fangelsestraff som tidigare helt och hallet avtjanades i fangelse. I
det ingar en Gvervakningstid pa ett &r, som forsvaras av den relativt hoga aterfallsbendgenhet-
en bland dem som gjort sig skyldiga till upprepade allvarliga valdsbrott och i synnerhet de nya
gérningarnas grovhet. Overvakningstiden borjar omedelbart efter det att fingelsestraffet avtji-
nats. Den som avtjdnar ett kombinationsstraff har ingen mojlighet att bli villkorligt frigiven el-
ler placeras i 6vervakad frihet pa prov.

Pa grund av skrivningen i regermgsprogrammet borjade justitieministeriet varen 2018 bereda
den lagindring som har sénts pa remiss och som géller en effektivisering av beddmningen av
risken for vald hos personer som aterfallit i vélds- och sexualbrott samt de rehabiliteringsat-
gérder som erbjuds under fangelsetiden och stéllandet under 6vervakning vid villkorlig frihet
utifran forslagen fran den arbetsgrupp som dryftat en minskning av allvarliga véldsbrott.

Vid justitieministeriet har man ocksa utrett behovet av att dndra tidsfristerna for villkorlig fri-
het i 2 ¢ kap. 5 § 1 strafflagen (39/ 1889), sa att fdrutséittningen for att betraktas som forsta-
gangsforbrytare inom fangvarden ar att personen inte gor sig skyldig till ett nytt brott inom de
foljande fem éren efter frigivningen i stéllet f6r de nuvarande tre &ren. Avsikten ér att en rege-
ringsproposition om saken ska Gverlimnas hosten 2018. Pa grund av regeringsprogrammet
riktar sig bagge forslagen mot systemet for villkorlig frigivning.

2 Nulédge

2.1 Allvarligt vald i Finland
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2.1.1 Valds- och sexualbrott

Hur vanliga olika brottstyper &r beror inte bara pd hur brottsligheten faktiskt dkar eller mins-
kar, utan ocksé pa hur aktivt de som fallit offer for brott anméler brotten till polisen. Antalet
uppdagade brott paverkas ocksd av hur effektiv myndighetsovervakningen ar och hur den in-
riktas. Den statistikforda brottsligheten paverkas dessutom av lagidndringar och dndringar i re-
gistreringen av brott.

Enligt den 6versikt dver brottsligheten som Institutet for kriminologi och réttspolitik samman-
stéllt utifrdn bland annat Statistikcentralens uppgifter minskade egendomsbrotten och dkade
sexualbrotten samt narkotikabrotten under 2016. Brotten mot liv och hilsa och sexualbrotten
utgdr atta procent av alla brott. Storsta delen (86 %) av valdsbrotten dr misshandelsbrott, och
antalet sddana brott forblev ofordandrat 2016 jamfort med tidigare ar. Nar det géller brotten
mot liv har trenden i flera ars tid varit sjunkande. Ar 2016 begicks 95 véildsbrott som ledde till
ddden i Finland.

Ar 2016 kom 33 769 misshandelsbrott och 311 forsdk till brott mot liv till polisens kiinnedom.
Antalet statistikforda misshandelsbrott forblev ofordndrat jAmfort med é&ret innan. Antalet for-
sok till brott mot liv 6kade med fyra procent. Ar 2016 kom 1 673 ranbrott till polisens kinne-
dom och antalet 6kade med 11 procent jamfort med &ret innan. Enligt den brottslighet som
kommit till polisens kéinnedom och undersdkningen om den totala brottsligheten ligger tyngd-
punkten i det vald som polisen registrerar pa de lindrigare gdrningsformerna. Av de véldsbrott
som statistikfordes 2016 var det i 95 procent av fallen frdga om lindrig eller vanlig gdrmings-
form. I storsta delen av misshandelsfallen fick offret nagon grad av skador.

Vildsbrottsligheten och i synnerhet den grova valdsbrottsligheten dr koncentrerad till en rela-
tivt liten grupp av socialt utslagna rusmedelsmissbrukare, dir ocksa risken for att falla offer
for vald dr méanga génger storre &n bland majoritetsbefolkningen. Dessutom &terfinns storsta
delen av bdde dem som utdvar och dem som faller offer for véld i de unga &ldersgrupperna.

I Institutet for kriminologi och réttspolitiks dversikt fran 2017 har man granskat de genom-
snittliga straffen 2016. Straffet for drap var i medeltal fangelse i 9—10 &r medan straffen for
forsok till drép varierade fran drygt tvé ar till cirka fem ar. Det genomsnittliga straffet for for-
sok till drap var fangelse 1 3,54 ar. Vid 6ver 80 procent av misshandelsbrotten var det fraga
om vanlig gérningsform medan de grova gérningsformerna utgjorde 5 procent och de lindriga
13 procent. For vanlig misshandel faststillde paféljden i 60 procent av fallen till boter och de
ovillkorliga féangelsestraffen var i medeltal 1-8 ménader ldnga. For grov misshandel démdes
enbart till fingelse och over hilften av fiangelsestraffen var ovillkorliga. De ovillkorliga fang-
elsestraffen for grov gérningsform var i medeltal cirka 1,5-2 ar.

Niér det géller sexualbrott har antalet statistikforda véldtékter mer 4n 1,5-faldigats under aren
2007-2016 och antalet grova valdtikter har dkat kinnbart under aren 2015-2016. Ar 2016
kom 1 160 valdtékter till polisens kdnnedom. Antalet har 1,5-faldigats pa 10 ar. Den arliga va-
riationen i antalet statistikforda valdtakter forklaras i stor utstrackning av uppdagandet av en-
staka lang och ofta familjeinterna brottsserier.

Antalet fall av sexuellt utnyttjande av barn som kommit till polisens kénnedom har okat kraf-
tigt under de senaste 10 aren, dven om antalet dylika brott minskade klart 2014-2016 jamfort
med &ret innan. Vart fjirde utnyttjande som kom till polisens kdnnedom och vart femte som
ledde till dom var familjeinternt.

Enligt den 6versikt som géllde kriminologin och réttspolitiken 2016 var det i 76 procent av de
valdtaktsbrott som ledde till dom frdga om vanlig gdrningsform medan de grova gérningsfor-
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mernas andel var 23 procent. Ndsten hilften av dem som gjort sig skyldiga till valdtakter
domdes till ovillkorligt fingelse och genomsnittsstraffet for valdtakt var drygt 2 ar. Samtliga
gérningsmén utom en som gjort sig skyldiga till grov valdtikt domdes till ovillkorliga féngel-
sestraff, vilkas medelldngd var cirka 4 &r. Merparten av dem som gjort sig skyldiga till sexu-
ellt utnyttjande av barn domdes till villkorligt fangelse. Medelldngden pé de ovillkorliga
fangelsestraffen var 14,2 manader i fraga om enskilda brott och 17 manader i frdga om alla
fangelsedomar. Av straffen for grovt sexuellt utnyttjande av barn var 61 procent ovillkorligt
fangelse och strafflangden var i genomsnitt cirka 3 ar.

2.1.2 Aterfallsbrottslighet

Institutet for kriminologi och réttspolitiks och Brottspafoljdsmyndighetens resultat i under-
sokningar som beskriver aterfallsbrottsligheten varierar nagot till foljd av éterfallskriterierna
och det valda undersdkningsmaterialet. Enligt statistik som granskar &terfallsbrottsligheten
under en uppfdljningstid pa fem ar &terfaller manliga fingar oftare i brott &n kvinnliga fingar
samtidigt som sannolikheten for aterfall sjunker hos dldre personer. Vid en allmén granskning
forutsdger antalet féngelseresor ocksa &terfallsbrottsligheten s& att sannolikheten for att de
som dr forsta gangen i fangelse ska aterfalla i brott dr klart mindre &dn f6r dem som friges andra
géngen. Aterfallssannolikheten okar i jimn takt med antalet frigivningsganger s att den ér be-
tydligt storre for dem som befinner sig i fangelse for sjatte gangen eller mera.

Stickprov av det dagliga antalet fAngar framhéver antalet 1dngtidsfingar och andelen fangar
som varit klart flera ganger i féngelse. Dédremot har man maérkt att risken for att de som friges
forsta gangen ska fastna i1 en kriminell livsstil &r anmérkningsvért liten. Vid uppf6ljningen av
forstagangstangar som frigetts olika &r pa 2000-talet har man mérkt att storsta delen av perso-
nerna frigdr sig frdn den kriminella livsstilen och antalet siddana personer har ocksa 6kat en
aning. Diremot har den relativa andelen personer som fortsatt att bega brott varit jamforelse-
vis liten och sjunkande. Antalet personer som dott efter frigivningen har relativt sett forblivit
ofordndrad. De personer som upprepade ganger gjort sig skyldiga till allvarligt vald kan ofta
anses hora till den grupp personer som fastnat i en kriminell livsstil.

Med #kta aterfallsbrottslighet avses att en person efter frigivningen fran fangelse eller avslutad
samhillstjanst har utfort ett brott for vilket han eller hon under uppf6ljningsperioden domts ett
nytt ovillkorligt fangelsestraff, dvervakningsstraff eller samhéllstjénst. Brottspafoljdsmyndig-
hetens &terfallsstatistik baserar sig pd material som géller dem som avtjénar straff. Enligt
undersokningar begas en betydande del av de brott som leder till en ny dom snabbt efter att
det foregaende straffet avtjdnats, men pa grund av den utdragna brottsutredningen och ritts-
processen riacker det ofta mycket ldnge innan Brottspafoljdsmyndigheten kan statistikfora fal-
len. Undersokningar visar likasa att efter uppfoljningstiden pa fem &r minskar sannolikheten
for aterfall betydligt. Av denna orsak bedoms aterfallsutvecklingen i forsta hand under en upp-
foljningstid pa fem &r. Av dem som frigavs fran féngelset 2012 atervande 58 procent till fang-
elset for att avtjdna ett straff. Motsvarande siffra i friga om dem som é&tervéande till fangelset
2011 var 61 procent.

Den aterfallsbrottslighet som leder till pafoljder som verkstélls av Brottspafoljdsmyndigheten
har enligt uppgifter frdn 2017 minskat under en uppf6ljningstid pa sévil tre som fem é&r. For-
dndringarna dr dock smé och utifrén de tillgéngliga uppgifterna gar det inte att sdga om for-
andringen over den fem ar langa uppfoljningsperioden tyder pa en langre tids fordndring eller
om det &r fridga om en tillféllig variation.

2.1.3 Malgruppen for reformen
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P& Vakava-arbetsgruppens begiran utreddes storleken pa malgruppen for forslaget. Av de
fangar som frigavs fran fangelse 2011 var 694 sadana av arbetsgruppen avsedda personer som
aterfallit i valds- eller sexualbrott. I siffran ingick valds- och sexualbrott dir garningsformen
var dtminstone vanlgig. Det totala antalet frigivna var 3 719, sa andelen pé detta sétt definie-
rade aterfallsforbrytare av alla frigivna var knappt 19 procent. I fingelserna fanns 257 forsta-
gangsforbrytare som domts for drap eller mord. Antalet fAngar som horde till den foéreslagna
gruppen var saledes sammanlagt 777 personer 2011. Arbetsgruppen anség att cirka 20 procent
var en realistisk uppskattning av malgruppens andel, vilket skulle ha inneburit en 6kning av
riskbedémningen med cirka 150 fangar per ér. Flera av dem forutségs ocksé borja omfattas av
den effektiviserade dvervakningen av villkorlig frihet.

Enligt arbetsgruppens uppskattning stdlldes ungefar en fjardedel av dem som hor till gruppen
som aterfallit i valds- eller sexualbrott under évervakning pa grund av de nuvarande bestam-
melserna medan motsvarande andel av dem som forsta gangen domts till ovillkorligt fangelse-
straff for vélds- eller sexualbrott var ungefér hélften. Enligt villkoren for stidllande under 6ver-
vakning ska en person stéllas under dvervakning om reststraffet dr over ett ar. De &terfallsfor-
brytare som gjort sig skyldiga till misshandel uppfyller inte alltid detta villkor. Da forutspad-
des antalet som stills under 6vervakning 6ka, om risken for aterfall i valdsbrott anvdnds som
kriterium i enlighet med forslaget.

Behovliga informationssokningar for att uppdatera uppgifterna om propositionens mélgrupp
foretogs i1 fangdatasystemet varen 2018. Som kriteriumperiod valdes personens forsta fingel-
seperiod 2017. Det éaret frigavs sammanlagt 3 018 fangar frén féangelset. En klar majoritet,
cirka 37 procent, av dem som avtjdnat sitt fangelsestraff 2017 hade domts for valdsbrott. Man
beaktade endast lagakraftvunna domar och de brott som bildade den davarande fangelseperi-
oden separerades fran brott som tillrdknats tidigare. Eftersom granskningen av malgruppen fo-
kuserades pa domarna och brottsbeteckningarna i dem, beskriver den inte personernas faktiska
aterfall utifrdn gérningstidpunkten for brottet. Tidpunkten for meddelandet av domarna &r be-
roende av domstolsbehandlingens ldngd och andra liknande av personen oberoende omstén-
digheter.

De brottsbeteckningar som beaktades i granskningen var for valdsbrottens del drap, miss-
handel, grov misshandel, mord, rdn och grovt rdn samt forsok till dessa. Nar det géller siff-
rorna for brottsbeteckningarnas forekomst méste man dock beakta att en person kan ha konsta-
terats vara skyldig till flera brott i samma dom, vilket avspeglas i det sammanlagda antalet
brottsbeteckningar.

De aktuella brottsbeteckningarna forekom sammanlagt 1872 ganger i de fangelsestraff som
avtjdnats 2017. En klar majoritet av brottsbeteckningarna var misshandel, med en férekomst
pd 70,8 procent. Nist vanligast var grov misshandel, 17,1 procent, och forsok till drap, 6,7
procent. Aven ran var en vanlig brottsbeteckning.

De brottsbeteckningar som beaktades 1 granskningen var for sexualbrottens del valdtakt, grov
valdtakt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, grovt sexuellt utnyttjande, sexu-
ellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt utnyttjande av barn samt forsok till dessa gérningar.
Dessa brottsteckningar férekom som huvudbrott sammanlagt 310 ganger i de féngelsestraff
som avtjdnats 2017. Nér det géller sexualbrott férekom i friga om den som frigavs 2017 mest
grovt sexuellt utnyttjande av barn (32,9 %) och utnyttjande (22,9 %) samt valdtakt (25,2 %).

Pé personniva granskades brottsbeteckningarna i personernas domar 2017 och tidigare. Inalles
1851 personer hade gjort sig skyldiga till de valdsbrottsbeteckningar som beskrivits ovan. An-
talet personer som avtjdnade fangelsestraff for drap for forsta gangen var 16 medan 11 perso-
ner avtjinade domar for forsok till mord. I granskningen som omfattade vanlig gdrmingsform
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av misshandel forekom dven tidigare valdsbrott hos 459 personer (24,8 %) som gjort sig skyl-
diga till valdsbrott. Om man utesluter vanlig gdrningsform av misshandel ur granskningen f6-
rekom tidigare brottsbeteckningar som avsdg grova valdsbrott hos 90 (4,9 %) personer. Tidi-
gare sexualbrottsbeteckningar forekom hos sammanlagt 11 (0,6 %) personer som avtjanat
féangelsestraff 2017. Det visade sig vara mycket séllsynt med valdsbrottsbeteckningar och sex-
ualbrottsbeteckningar hos samma person. I granskningen som omfattade misshandel forekom
de hos tva personer och hos ingen 1 granskningen som inte omfattade misshandel.

Av de personer som forekom i1 granskningen som gjordes utifran valdsbrottsbeteckningarna
och som avtjinat fangelsestraff for véldsbrott nu och tidigare stilldes 125 personer under
overvakning vid villkorlig frihet enligt de géllande grunderna medan 334 personer frigavs utan
Overvakning. Nar vanlig garningsform misshandel stélldes utanfor granskningen framgick det
att av dem som avtjanat fangelsestraff for grova brott nu och tidigare stilldes 48 personer un-
der 6vervakning vid villkorlig frihet medan 42 personer frigavs utan overvakning. Av dem
som avtjénat féngelsestraff for sexualbrott nu och tidigare frigavs tva personer utan dvervak-
ning medan nio stélldes under vervakning vid villkorlig frihet.

Antalet friiivna fangar har minskat jamfort med vad som angavs 1 Vakava-arbetsgruppens be-
tankande. Ar 2017 var sammanlagt 470 personer domda for valds- eller sexualbrott nu och ti-
digare. Vid granskningstidpunkten avtjanade 16 personer forstagangsstraff for drap medan 11
personer avtjdnade motsvarande straff for forsok till mord. Med Vakava-arbetsgruppens upp-
skattade 20 % blir malgruppen 121 personer som forsta gdngen gjort sig skyldiga till drap eller
forsok till mord samt som domts for valds- eller sexualbrott nu och tidigare.

Av det som anforts ovan kan man dessutom maérka att ocksa enligt den granskning som gjorts
nu stdlldes ungefar en fjardedel av mélgruppen under 6vervakning pa de gillande grunderna.
Flera av dem har domts for vanlig gérningsform av misshandel. Samtidigt stdlldes ungefar
hélften av dem som nu och tidigare gjort sig skyldiga till grova former av véldsgérningar utan-
for 6vervakningen.

2.2 Planering av strafftiden och riskfaktorer i anslutning till vald
2.2.1 Allmént

Det centrala malet for verkstélligheten av fangelse ér att 6ka fangens beredskap for ett liv utan
brott. Ett sétt att nd detta mal dr att omsorgsfull planering av strafftiden. For varje fange ska
det utarbetas en individuell plan for strafftiden, ddr man faststéller de centrala malen for fang-
elsetiden och de krav som ska stillas pa sdkerhetsarrangemangen samt den verksamhet dar
féngen ska fullgdra sin deltagandeskyldighet.

Bestdmmelser om planen for strafftiden finns i 4 kap. 6 § och om utarbetandet av planen i 4
kap. 7 § 1 fangelselagen (767/2005). 1 statsradets forordning om fangelse (548/2015) fore-
skrivs dessutom mera detaljerat om utarbetande, genomforande och uppfoljning av planen for
strafftiden.

Nér planen for strafftiden utarbetas beaktas uppgifter som erhéllits om den domdes tidigare
brottslighet, arten av det eller de brott som tillrdknats honom eller henne och lingden av det
domda straffet, sociala forhallanden, individuella behov och resurser, en bedomning av den
domdes arbets- och handlingsforméga, faktorer som 6kar det brottsliga beteendet och faktorer
som minskar denna sannolikhet samt faktorer som paverkar sakerheten.

Planen for strafftiden omfattar placeringen av fangen, verksamheten under strafftiden, den
overvakade friheten pa prov och den villkorliga frigivningen samt en permissionsplan. I god
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tid innan fangen sannolikt friges ska planen kompletteras med en frigivningsplan. Nér frigiv-
ningsplanen utarbetas ska i behdvlig utstrackning fangens forutsittningar att klara sig i frihet
och behovet av tjdnster utredas.

Enligt 2 c kap. 8 § i strafflagen kan en fange placeras i med tekniska anordningar och pé annat
sétt overvakad frihet pa prov utanfor fangelset tidigast sex manader fore den villkorliga frigiv-
ningen. Enligt lagen om G&vervakad frihet pa prov ar syftet med 6vervakad frihet pa prov att
genom en planmissig och gradvis frigivning uppritthalla och frimja fangens fardigheter for
anpassning i samhéllet. Overvakad frihet pa prov innebér skyldighet for personen att stanna i
sin bostad, delta i verksamhet som anvisas honom eller henne och iaktta andra skyldigheter
som foreskrivs i lagen.

Planen for strafftiden for friheten pa prov ska innehalla bestimmelser som géller bland annat
den bostad déar den som placeras i frihet pa prov ska vistas, innehallet i verksamhetsskyldig-
heten, dvervakningen av friheten pd prov och dvervakarmétena, stodéatgérder som frimjar en
dndamalsenlig verkstéllighet av friheten pa prov och andra motsvarande villkor som ar nod-
vindiga for verkstilligheten av 6vervakad frihet pa prov.

Bestdmmelser om den plan for strafftiden som géller en villkorligt frigiven finns i 14 § i lagen
om verkstillighet av samhéllspafoljder (400/2015). Brottspafoljdsmyndigheten utarbetar och
faststéller en preciserad plan for strafftiden for samhéllspafoljden utan dréjsmal nir fangelse-
direktoren har stéllt en finge som ska friges villkorligt under 6vervakning. Planen for straffti-
den innehéller ndrmare uppgifter och bestimmelser om den dag dé verkstélligheten inleds och
upphor, 6vervakarmotena, de stodatgiarder som behovs for att frimja den sociala anpassningen
och tryggande av kontinuiteten for dem samt andra motsvarande uppgifter, bestimmelser och
villkor som &r nddvindiga for verkstilligheten av samhillspafoljden.

Niér Brottspafoljdsmyndigheten utarbetar planen for strafftiden for 6vervakningen av villkorlig
frigivning ska Brottspafoljdsmyndigheten enligt behov tillsammans med social- och hélso-
vardsmyndigheten kartldgga den brottsmisstinktas levnadsforhallanden och behov av stodat-
girder. Verkstilligheten av samhéllspafoljden samt stodatgarderna for att frimja den domdes
livshantering och avtjdnandet av straffet ska samordnas.

2.2.2 Riskfaktorer i anslutning till vald

Syftet med beddmningen av fangars aterfallsrisk ar att fa information om vilken sannolikheten
ar for att en person gor sig skyldig till nya brott efter frigivningen. Utdver bedomningen &r det
viktigt att hitta de individuella kriminogena riskfaktorer som péverkar fangens aterfallsrisk
och de skyddande faktorer som man kan paverka under strafftiden for att forsoka minska ater-
fallsrisken.

Det ar svart att forutsdga valdsbeteende pé individniva. I borjan av 1980-talet forholl man sig
fortfarande mycket aterhallsamt till utarbetandet av riskbedomningar inom réttspsykiatrin, ef-
tersom resultaten visade sig vara tdmligen opalitliga i praktiken. Aktivt forskningsarbete har
emellertid lett till att riskbeddmningarna utvecklats sé att bedomningsmetoderna kan anvéndas
om man &r tillrickligt vilmedvetna om deras brister i enskilda fall.

Enligt dagens kunskap dr de viktigaste faktorer som forutspar aterfall i vald tidigare vélds-
brottslighet, missbruk av rusmedel, brottslingens psykopatiska drag, dalig impulskontroll samt
bristande formaga att identifiera och hantera kénslor. Riskfaktorerna &r olika for olika typer av
brott. Riskfaktorerna for valdsamt beteende kan indelas i statiska och dynamiska. Till de sta-
tiska faktorerna hor bland annat att man borjat begé brott tidigt, beteendestdrningar i barndo-
men samt tidigare vélds- eller sexualbrott. Dynamiska faktorer dr bland annat ett tankesétt som
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idealiserar brottslighet, impulsivt beteende, anvandning av rusmedel och kriminellt umgéinge.
Man kan forsoka péverka de dynamiska faktorerna genom programverksamhet som minskar
aterfallsbrottslighet och pd andra sétt. En enskild riskfaktor kan férutom en egenskap som an-
ses vara statisk ocksa ha en dynamisk karaktér; till exempel mentala storningar &r ofta sadana.

De dynamiska faktorerna kan ytterligare indelas i stabila och akuta riskfaktorer. I de stabila
riskfaktorerna intrdffar ingen fordndring, om man inte forsoker paverka dem medvetet till ex-
empel genom att dndra attityder eller om det inte intridffar en forédndring i brottslingens livs-
syn. De akuta riskfaktorerna dr 4 andra sidan situationsbundna, varvid till exempel vissa kéns-
loldgen eller berusning utloser brottsligt beteende.

Skyddande faktorer kallas ater de faktorer i anslutning till individen och miljon som minskar
sannolikheten for valdsamt beteende. Till dem hor till exempel familj, utbildning, en arbets-
plats eller vilja att samarbeta med myndigheter och andra aktdrer som stdder frigorelsen fran
en brottslig livsstil. Det &r synnerligen viktigt att beakta de skyddande faktorerna vid sidan av
riskfaktorerna, och deras betydelse har framhévts med tanke pa frigivningen fran féngelset. I
planen for strafftiden ska de individualiserade atgdrderna under strafftiden riktas specificerat
mot de dynamiska riskfaktorerna och de skyddande faktorerna.

Alla fangar genomgér en grundliggande bedomning som ldggs till grund for planeringen av
strafftiden och utifran vilka man beddmer om det behovs ytterligare bedomning av terfalls-
risken. Det &r mdjligt att uppdatera den grundliggande beddmningen under strafftiden, och
den kompletteras av ett anstaltssékerhetsutldtande, dir man forutspar behovet av att dvervaka
personen under strafftiden. Den bedomning av arbets- och handlingsformagan som gors i
samarbete med yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden fungerar som underlag
vid planeringen av strafftiden.

Bedomningar som kompletterar de grundlédggande beddmningarna gors vid behov i fraga om
rusmedelsproblem, tankesétt och attityder, risken for vald, inldarningssvérigheter, vardagsfir-
digheter, barnens situation och fordldrafardigheter samt vald i néra relationer. I synnerhet
rusmedelsproblem behover beddmas som grund for planeringen av vard och rehabilitering, for
att upptdcka avvianjningsproblem, bedoma fordndringsberedskapen samt identifiera anvand-
ningen av rusmedel under féngelsetiden. Anvéndningen av rusmedel bedéms i samband med
den grundlidggande bedomningen och enligt behov under strafftiden.

Fangar genomgér vid behov ocksé en risk- och behovsbeddmning i samband med att planen
for strafftiden utarbetas. Vid risk- och behovsbedomningen utnyttjas en strukturerad modell
och dar podngsitts i1 enlighet med tio punkter de omsténdigheter, som man enligt internation-
ella undersdkningar vet att &r av betydelse for aterfallsbrottslighet. Delarna baserar sig pé
olika teman, dér man kartldgger personens tidigare och nuvarande brott, boende och vardags-
kompetens, inkomster och skotsel av den ekonomiska situationen, utbildning, arbetserfarenhet
och arbetsférmaga, attityder, tankesétt och beteende, anvandning av narkotika, anvéandning av
alkohol samt sociala bindningar och livsstil. Mélet har varit att i forsta hand langtidsfangar, de
som domts for sexualbrott, unga och sddana som gjort sig skyldiga till upprepade valdsbrott
ska genomga risk- och behovsbedomning.

Beddmningen ska ses som en process som pagér hela strafftiden. Aterfallsrisken bedéms i bor-
jan av straffet och utifran den sker ocksa den forsta anstaltsplaceringen och placeringen i verk-
samhet. Planen for strafftiden omfattar atgirder genom vilka man forsoker forebygga faktorer
som underhéller det brottsliga beteendet. Nar man planerar sysselséttningen under fangelseti-
den beaktas fangens fardigheter, behov och intressen, och malen for strafftiden sitts utifran
fingens individuella utgangspunkter. Nar strafftiden framskrider och i slutet av den foljer
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man hur malen uppnatts, dvs. har fangens éterfallsrisk reducerats och beredskapen for ett liv
utan brott forbéttrats.

Risk- och behovsbeddmningar utarbetas i regel for fangar som avtjénar domar pd mera 4n tvé
eller tre ar eller p& grundval av annan provning av enskilda fall. Dessutom anvénds en in-
skrankt risk- och behovsbedomning for sdédana som avtjdnar 1-3 &r langa fangelsestraff. For de
fingar som frigavs 2017 utarbetades sammanlagt 3198 planer for strafftiden, av vilka 496
(15,5 %) baserade sig pa en risk- och behovsbedomning av fangen.

2.2.3 Bedomningsmetoder som anvénds vid bedomning av risken for aterfall och vald

I motiveringen (RP 279/2010 rd) till lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar
(781/2005, numera lagen om forfarandet vid frigivning av livstidsfangar) konstateras att be-
démningsmetoderna som géller valdrisken har utvecklats och de mojliggdr en beddmning som
ar betydligt pahthgare an tidigare. Enligt regeringens proposition ar det vid beddmningen moj-
ligt att anvéinda tvé eller tre ldmpliga bedomningsskalor som har verifierats vara vetenskapligt
giltiga.

Den subjektiva riskbedomningen bygger pa de erfarenheter och synpunkter som tjansteméan-
nen har samlat i sitt klientarbete. Bedomningen bestér av subjektiva slutsatser, som dras uti-
frén tidigare erfarenheter. Ett sddant tillvigagéngssétt kan inte 1 och for sig kallas metod, ef-
tersom det inte kan upprepas. Subjektiva riskbeddmningar har inte vetenskapligt konstaterats
besitta just ndgot vetenskapligt prediktionsvérde.

Den s.k. andra generationens riskbeddmning baserar sig pé statistiska kriterier, utifrdn vilka
man kan bestimma den statiska risknivdn. Anvindning av den andra generationens bedom-
ningsmetoder forutsitter uppfoljningsuppgifter om fdngen, som man jdmfor med forsknings-
ron om forekomsten av brottsligt beteende och fordndringar som intriffar i det pa gruppniva.
Arat-metoden (Actual Risk Assessment Tool), som bearbetats for anvindning i Finland utifrén
metoden Statistical Information on Recidivism Scale Revised 1 (SIR-R1), dr en sddan andra
generationens riskbeddmning och den har utvecklats for att mita den allménna aterfallsrisken
pa gruppniva. Arat-metoden bygger pa statistiska kriterier, utifran vilka man kan bestimma
den statiska risknivan. Som kriterier anvdnds nuvarande brott aldern da domen boérjar verk-
stéllas, tidigare fingelseperioder, hdvande av en villkorlig dom, rymningar, aldern vid tid-
punkten for det forsta brottet som ledde till en dom, tidigare domar for misshandelsbrott, tiden
mellan foregéende frigivning och det nuvarande brottet, den sammanlagda ldngden av tidigare
domar, tidigare domar for rattfylleri, sexualbrott och grova stdlder samt den anstalt fran vilken
personen frigetts foregadende gang.

ARAT-beddmningen gors nidr man kommer till fingelset och syftet &r att den ska hjélpa till att
hitta de brottslingar som borde erbjudas rehabiliteringsmetoder utifran de statiska riskfaktorer
som hénfor sig till det forgangna i anslutning till personens aterfallsrisk. Man bor forhalla sig
avvaktande till metodens mojligheter att forutsdga en enskild brottslings aterfallsrisk.

De s.k. tredje generationens bedémningsmetoder omfattar systematiska verktyg och tillviga-
géngssitt, med vilkas hjélp man bedémer vissa pa forhand bestdmda variabler. De statiska och
dynamiska riskfaktorerna bedéms. P4 denna niva baserar sig beddmningen pé savil statistisk
analys som bedomning av individuella och risker och behov. Malet ir att forfarandet ska vara
oberoende av beddmaren, sé att man kommer fram till enhetliga resultat med samma uppgif-
ter. Dylika bedomningsmetoder pa den tredje nivan som anvinds i Finland dr bland annat
Historical Clinical Risk -20:V3 (HCR20:V3), som bedomer risken for valdsbeteende, och
STATIC2002R med fokus pé sexualbrott.
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Enligt dagens kunskap &r ocksé psykopati en viktig riskfaktor som forutsidger aterfall i véld.
Det ar fraga om en karaktérsstorning som inte ingar i den officiella sjukdomsstatistiken och
som kan mdtas pé ett tillforlitligt sitt. Egenskaper av betydelse &ér bland annat egocentricitet,
avsaknad av skuldkénsla och formaga till empati, ljugande, svekfullhet, ytligt kénsloliv, im-
pulsivitet och upprepade brott. PCL-R (Psychopathy Check List Revised) dr skala med 20
punkter, dér varje drag som tyder pa psykopati bedoms i enlighet med anvisningarna. De som
anvinder beddmningsmetoden PCL-R forutsitts besitta specialkunskaper om psykiatri eller
psykologi.

Enligt en utredning om brottspafoljdsklienternas hélsa, arbetsformaga och vardbehov som fir-
digstélldes 2010 &r det minst tio ganger vanligare med olika former av rusmedelsberoende hos
fdngar &n bland befolkningen &verlag. Blandmissbruk av olika narkotiska ldkemedel och alko-
hol samt amfetaminberoende ar vanligt hos fingar. Berusning &r ofta en faktor som utloser
brottsligt beteende, sa det ar viktigt att beddma och behandla rusmedelsproblem inte bara med
tanke pa fdngens personliga vélbefinnande utan ocksé for att forebygga aterfallsbrottslighet.
Féangens rusmedelsanvidndning bedoms strukturerat som en del av risk- och behovsbedom-
ningen. Nar missbruksrehabilitering planeras beddoms problemets allvarlighet till exempel med
testerna AUDIT (Alcohol Use Disorders Identification Test) eller ASI/ADAD (Addiction Se-
verity Index).

Brottspafoljdsmyndigheten har ocksa utfort pilotforsok som géller ibruktagande av de dven in-
ternationellt anvinda metoderna VERA2, som bedomer valdsam extremism, och Savry, som
bedomer véldsrisken hos unga.

2.2.4 Brottspafoljdsmyndighetens ratt att fa hdlsouppgifter

Bestdmmelser om Brottspafoljdsmyndighetens rétt att fi uppgifter om fingars hélsotillstdnd
finns 1 6 § 1 lagen om om Enheten for hélso- och sjukvérd for fdngar (1635/2015). Enligt be-
stimmelsen far utan patientens skriftliga samtycke en lidkare som svarar for hélso- och sjuk-
varden for fangar, eller enligt ldkarens instruktion ndgon annan yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvérden till direktdren for ett bedomningscentrum eller en fangelsedirektor eller
en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av ndgondera av dem, 1dmna ut sad-
ana uppgifter om risk for vald, sjdlvmord eller smittsam sjukdom eller andra motsvarande,
sjukdomsrelaterade risker som géller en finge och som dr nddvéndiga for att skydda perso-
nens liv, hilsa eller sékerhet eller for att forhindra att andra personers liv, hilsa eller sédkerhet
dventyras.

Vidare far till till direktdren for ett bedomningscentrum eller en fangelsedirektor eller en tjans-
teman vid Brottsp&foljdsmyndigheten som utsetts av ndgondera av dem och som svarar {for
ordnandet av sysselsdttning, utlimnas sddana uppgifter som anknyter till sékerstédllandet av ar-
betarskyddet och som &r nddvindiga for bedomning av arbetsformégan hos en fange nir han
eller hon ska placeras i arbete samt sddana uppgifter som dr nédvindiga for beddmningen av
funktionsféormagan hos en fange nir han eller hon ska placeras i studier eller annan verksam-
het. Av ovanndmnda uppgifter om risk for véld, sjdlvmord eller smittsam sjukdom eller upp-
gifter om arbets- och funktionsféormégan fér inte framga sjukdomens art eller ndgon annan de-
talj om personens hélsotillstdnd eller vard.

Till en tjansteman vid Brottspaféljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet i vars tjdnsteupp-
gifter ingér behandling av ett frigivningsérende i friga om en livstidsfinge far utlimnas en be-
domning av risken for vald och en farlighetsbedémning for behandlingen av drendet. Aven till
direktdren for ett beddmningscentrum eller en fingelsedirektor eller en tjansteman som utsetts
av ndgondera av dem och som svarar for ordnandet av sysselséttning far utlimnas ett skriftligt
utlatande om slutsatserna av farlighetsbeddmningen for planering och genomforande av den
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verksamhet som ordnas med st6d av den bedomda risken for véld. Fér ovan beskrivna dnda-
mal far ocksa uppgifter som ingér i utlaitandet om en i rittegangsbalken avsedd undersdokning
av sinnestillstindet hos en svarande i brottmal 1&dmnas ut till den del dir bedoms om den ata-
lade ska anses vara synnerligen farlig for ndgon annans liv, hélsa eller frihet.

For Enheten for hélso- och sjukvérd for fiangar har det foreskrivits om rétt att f& uppgifter av
andra verksamhetsenheter for hilso- och sjukvérd och av andra myndigheter for utarbetande
av ett utlatande eller en bedomning av risken for véald i frdga om langtidsfdngar samt for pla-
nering och genomforande av den verksamhet som ordnas med stdd av dessa i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Rétten att f4 uppgifter géller ocksé en undersokning av sinnestill-
standet hos en svarande i brottmél och det utldtande som ges om den i ovan avsett syfte.

2.3 Domar under fingelsetiden

2.3.1 Allmént

I 8 kap. i fingelselagen foreskrivs om féngars sysselsdttning. Enligt bestimmelserna &r syftet
med den sysselsittning som ordnas under strafftiden att frimja fingarnas anpassning i sam-
hallet genom att 6ka fangarnas beredskap for ett liv utan brott, uppratthalla och forbattra fang-
arnas yrkesfardighet, kunnande samt arbets- och handlingsférmaga, och stddja ett liv utan
droger. Sysselsittningen under fangelsetiden omfattar arbete, utbildning eller andra aktiviteter
som frdmjar fangarnas fardigheter. Fangarna ar i princip skyldiga att under den faststillda ar-
bets- och sysselsdttningstiden delta i ngon sysselséttning som ordnas eller godkénns av féng-
elset.

Det missbrukararbete som bedrivs i fangelser indelas i missbrukarvard, missbrukarrehabilite-
ring och rusmedelsovervakning. De missbrukarrehabiliteringsprogram som ordnas under
samtliga pafoljder kan vara mycket skiftande och de varierar frdn motiverande intervjuer efter
avvénjningen till intensiva langvariga samhéllsvirdprogram som ordnas i fangelserna. Utover
programverksamheten &r individuell missbrukarrehabilitering eller annat individuellt arbete
mycket viktigt, eftersom den som avtjanar en brottspafoljd dar har mojlighet att regelbundet
diskutera fragor och problem i anslutning till anvdndning av rusmedel eller ett brottsligt bete-
ende med specialpersonal.

Syftet med den arbetsverksamhet som ordnas i féngelserna &r att upprétthélla fingarnas yrkes-
fardighet och arbetsforméga. I fangelserna ordnas ocksé verksamhet som upprétthaller funkt-
ionsformagan for att aktivera sddana fingar som det &r svart att placera i annan verksamhet.
Under strafftiden ar det dessutom mojligt att delta 1 grundlaggande utbildning eller bedriva
gymnasie- eller yrkesinriktade studier. Fdngarna handleds ocksa att forbéttra sina grundlag-
gande livshanterings- och vardagsfiardigheter, sdsom matlagning, klddvérd, omsorg om det
egna vilbefinnandet och hemmet samt ekonomiplanering.

Vid Brottspafoljdsmyndigheten utvecklar man som bést den sysselséttningshelhet som erbjuds
fingarna i fangelserna genom att planera servicekartor. Arbetsomradena har teman som rus-
medel och beroende, vérderingar, tankesétt och verksamhet, vardagsfardigheter, utbildning
och arbetslivsfardigheter, hilsa och vilbefinnande, barn, fordldraskap och ménskliga relation-
er samt samhillsengagemang och ett liv utan brott. I utvecklingsarbetet modellerar man ser-
viceutbudet 1 fangelserna och inom samhallspaféljderna samt vidareutvecklingsbehoven. Pro-
grammen for valds- eller sexualbrottslingar aterfinns i forsta hand inom arbetsomradet for
varderingar, tankesétt och attityder. I frdga om varje servicetyp kommer man ocksa att samla
in enhetsspecifika uppgifter om hur ménga démda som deltar i respektive servicetyp arligen
och vilken slags sysselsittning som genomfors med hjilp av en utomstaende samarbetspartner.
Med hjélp av servicekartorna kan man ocksé béttre granska den sysselséttningshelhet som er-
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bjuds under strafftiden och skillnaderna mellan enheterna nar det géller ordnandet av olika ty-
per av sysselsittning.

2.3.2 Programverksamhet

Den karnsysselséttning under strafftiden som ordnas i fangelser och vid byraer for samhaéllspa-
foljder bestar av olika rehabiliterande verksamhetsprogram, med vilka strdvan &r att paverka
det brottsliga beteendet. 1 fangelserna genomfors olika allmédnna och motiveringsprogram,
som inte ar riktade till dem som gjort sig skyldiga till ett visst brott. I de brottsbaserade pro-
gram som &r riktade till valds- eller sexualbrottslingar forsker man ater péverka den krimino-
gena faktor som ér fast knuten till individens brottsliga beteende.

Bakgrunden till programmen é&r ett kognitivt-behavioristiskt angreppssitt, enligt vilket ménni-
skans beteende styrs av hennes tankar, som i sin tur har sitt ursprung i djupare och ofta omed-
vetna tanke- och forestillningsmonster. Om individens beteende &r odndamaélsenligt eller
skadligt, kan det finns férvridna tankemonster i bakgrunden. For att fordndra ett skadligt bete-
ende dr det viktigt att bli medveten om och bearbeta dessa tankemonster.

Ett annat angreppssétt bakom programmen dr GLM-modell (Good Lives Model), som bygger
pa tanken att alla ménniskor forenas av vissa grundlaggande behov, som alla tillfredsstiller pa
sitt eget sétt. Tanken &r att behoven 1 sig alltid &r d&ndamalsenliga men sétten att nd mélen kan
vara skadliga. I programmet forsoker man hitta mera prosociala sétt som alternativ till de
brottspositiva sétten.

Vid Brottspafoljdsmyndigheten genomfors mest olika program for personer med missbruks-
problem eller program for personer som gjort sig skyldiga till ett visst brott, till exempel
valds- eller sexualbrott. Genom programverksamhet som minskar aterfallsrisken forsoker man
paverka dem hos vilka risken har konstaterats vara genomsnittlig eller hog. Det ar viktigt att
programdeltagarna véljs noggrant, eftersom en misslyckad gruppkonstellation rentav kan leda
till att aterfallsrisken stiger.

I programmen ar det inte frdga om terapi utan om strukturerade arbetsformer med fokus pa
olika dndamél och problem. De varierar vad géller férdndringsmodellerna, omfattningen, me-
toderna samt mélséttningarna. Programmen genomfors i huvudsak i gruppform och de utnytt-
jar medvetet gruppens erfarenheter och gruppdynamik. I enligt med internationellt etablerad
praxis kvalitetssdkras brottspaféljdsbranschens program genom ett ackrediterings- eller god-
kannandeforfarande. Ackrediterade program forvéntas pa grundval av vetenskaplig forskning
ha en minskande inverkan pa aterfallsbrottsligheten, om de genomfo6rs pa dndamalsenligt sétt.

De érsverkesbesparingar som genomforts vid Brottspafoljdsmyndigheten de senaste &ren har
minskat mojligheterna att genomfora program som paverkar aterfallsbrottsligheten. A andra
sidan ar de faktorer som ligger bakom fingarnas brottslighet individuella, vilket har gjort det
svért att rekrytera deltagare till programmen. Ar 2017 utgjorde verksamhets- och rusmedels-
programmen 6 procent av den tid som stod till forfogande for fangarnas sysselsittning. Ande-
len deltagare i verksamhetsprogrammen inom de samhéllspéfoljder som avslutades 2017 var
10 procent. Under 2017 pébdrjade 12 fingar programmet Omaehtoinen muutos (férédndring pé
eget initiativ) (OMA), som syftar till att minska risken for véldsbrott, sammanlagt 13 fangar
paborjade STOP-programmet for sexualbrottslingar medan 56 brottspafoljdsklienter paborjade
det individuella programmet Uusi suunta (ny riktning).

2.3.3 Brottsbaserade verksamhetsprogram

Program for véldsbrottslingar
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Programmet Suuttumuksen hallinta (vredeskontroll) ar riktat till personer som har svérigheter
med att kontrollera vrede, ilska eller bagge kanslorna och som beter sig aggressivt nar de mis-
ter kontrollen. Programmets syfte &r att forbéttra deltagarnas fardigheter att hantera vrede.

Féangvarden i Finland har sedan 2001 anvént ett program for forandring pa eget initiativ, dvs.
OMA. Med hjilp av programmet forsoker man minska bendgenheten hos vuxna fangar som &r
domda for valdsbrott till valdsamt beteende genom att fordndras deras tankesétt, kdnslor och
attityder samt genom att ha varje individs dynamiska riskfaktorer for vald som mal.

OMA-programmet dr avsett for vuxna valdsbrottslingar, sérskilt i dldern 25-50 &r, hos vilka
ett valdsamhet beteende &terkommer och risken for &terfall i brott har bedomts vara at-
minstone medelhdg. OMA ér riktat till fangar med en svar historia av valdsamt beteende i
bakgrunden och som har varit minst tvd ganger i fangelse. Eftersom endast sddana deltagare
som faktiskt hor till riskgruppen ska véljas till programmet, &r det forsta urvalskriteriet statiska
riskfaktorer for valdsamhet och brottsligt beteende. Programmets syfte dr paverka deltagarens
oforméga att tolka sitt eget valdsamma beteende samt paverka hans eller hennes samhillsfient-
liga och véldsamma tankemonster.

Materialet for den forsta uppfoljningsundersdokningen om OMA-programmets effekt utgjordes
av alla fangar som avlagt OMA-programmet under aren 2001-2006 och som frigavs fore
2008. Genomforandet av programmet utvecklades utifrén iakttagelserna i undersdkningen sé
att det angavs klarare kriterier for de fingar som véljs till programmet och sé att man vid ge-
nomforandet ocksé forsokte beakta fingarnas styrkor nér de friges i samhéllet. Dessutom utar-
betades en ny uppdaterad handbok.

Syftet med den undersokning som fardigstdlldes 2018 var att ytterligare utreda OMA-
programmets effekt. I undersdkningen utreddes effekterna av avlagt program i form av mins-
kad éterfallsbrottslighet s& att man jimforde situationen for dem som avlagt programmet under
aren 2001-2015 med motsvarande valdsbrottslingar som inte hade avlagt programmet. Mélet
var att utreda aterfall 1 valdsbrott samt i brott dverlag bland medlemmarna av kontrollgruppen,
dem som avlagt OMA-programmet och dem som avbrutit programmet.

Det fanns ingen statistiskt signifikant skillnad mellan dem som avlagt OMA-programmet och
kontrollgruppen nér det giller &terfall i brott. Aterfallsgraden ett ar efter frigivningen var dock
45 procent for dem som avlagt OMA-programmet och 69 procent for dem som avbrutit pro-
grammet. Harvid har aterfallsgraden for dem som avbrutit programmet ansetts vara hogre an
for andra grupper.

Inhemska studier stddjer &sikten att fast man lyckas avligga OMA-programmet racker det inte
ensamt till att garantera ett liv utan brott. De som deltar i programmet besitter fortfarande en
hogre risknivé och ér dven i Ovrigt mera utmanande fingar som kréver mycket intensiv rehabi-
litering. I fortsdttningen borde man i man av méjlighet genomga négon slags samhallsrehabili-
tering efter OMA-programmet, dir man pa ett bra sdtt kan trina det nya tankeséttet och andra
inldrda fardigheter. Det ansags ocksa viktigt att anstdllda vid byraerna for samhéllspafoljder
som arbetar med personer som é&r villkorligt frigivna &r medvetna om de nya tankemdnster och
framtidsplaner som utarbetats under OMA-programmet. A andra sidan har ocksa vikten av att
i god tid forbereda grundlaggande fragor i anslutning till frigivningen framhévts.

Program avsedda for sidana som dr domda for sexualbrott
Vid Brottspafoljdsmyndigheten tillimpas programmet Sex Offender Treatment Programme:

Core Programme (STOP), som é&r avsett for personer som dr domda till ovillkorligt fangelse

15



RP 119/2018 rd

for sexualbrott. I Finland kallas detta STOP-programmet och det genomfors i Rithiméki fang-
else.

STOP-programmet ar avsett for personer som gjort sig skyldiga till olika sexualbrott. En fdnge
som soker sig till programmet ska ha tillrickligt ldng strafftid kvar. Till STOP-programmet
viljs fangar vilkas aterfallsrisk bedoms vara medelhdg eller hog. Programmets syfte dr bland
annat att man ska bli medveten om och bearbeta tanke- och handlingsménster i anslutning till
sexualbrott, att man ska bli kognitivt och erfarenhetsmissigt medveten om de skador som
drabbar offren samt att trdna fardigheter och metoder som &r vésentliga for ett liv utan brott.

Brottspafoljdsmyndigheten haller pa att ta i bruk ett nytt program kallat Strengths-Based
Treatment for Sexual Offenders. Avsikten &r att programmet ska ersitta STOP-programmet.
Programmet foregas av ett s.k. motiverande forhandsprogram, Motivational Preparatory Pro-
gram for Sexual Offenders. Programmet har utvecklats i Kanada och dess méalgrupp ar perso-
ner som anses ha gjort sig skyldiga till valdtékt eller sexuellt utnyttjande av barn. Program-
mets handbok kan édven tillimpas pé individarbete. Programmet kan handledas i slutna och
Oppna anstalter samt vid byrder for samhillspafoljder. Programmet kan ocksd handledas i
form av en s.k. 6ppen grupp, dar det dr mojligt att delta enligt NON stop-principen.

Uusi Suunta r ett individprogram for sexualbrottslingar som baserar sig pa positiv psykologi.
Syftet med programmet ar att 6ka den domdes forstaelse for sitt brott samt minska aterfalls-
brottsligheten. Programmet ldmpar sig pa alla som dr domda for sexualbrott och som har till-
racklig personlig formaga att avldgga programmet.

2.4 Overvakning av villkorlig frihet

2.4.1 Allmént

Bestdmmelser om villkorlig frigivning finns 1 2 ¢ kap. 5 § 1 strafflagen. Villkorlig frigivning
innebér att en finge som domts till ovillkorligt fangelsestraff far avtjana resten av straffet i
frihet.

Den som avtjénar ett fangelsestraff pd viss tid ska friges villkorligt, nér han eller hon avtjénat
tva tredjedelar av straffet eller hélften av straffet for ett brott som han eller hon begatt fore 21
ars alder. En finge som under tre &r fore brottet inte avtjénat ett fingelsestraff i ett fangelse
ska friges villkorligt nér hélften av straffet eller en tredjedel av straffet for ett brott som han el-
ler hon begétt fore 21 érs alder avtjénats.

Enligt 2 c kap. 9 § i strafflagen kan villkorlig frigivning av en fange med dennes samtycke
uppskjutas, om nya fangelsestraff eller forvandlingsstraff for boter kommer att verkstillas el-
ler om fangen av annan grundad anledning Onskar att frigivningen ska skjutas upp. Villkorlig
frigivning kan skjutas upp utan en finges samtycke, om det pa grund av fangens beteende eller
hotelser finns en uppenbar fara for att fangen efter frigivningen kommer att gora sig skyldig
till ett brott som grovt kranker nadgon annans liv, hilsa eller frihet och uppskov med frigiv-
ningen ér nédvéndigt for forhindrande av brottet.

Ett beslut om uppskov enligt 2 mom. ska omprdvas minst var sjéitte ménad. Bestimmelser om
sokande av dndring i beslut om uppskov med villkorlig frigivning finns i fangelselagen. I
praktiken har det varit mycket sdllsynt med uppskov av villkorlig frigivning utan fdngens sam-
tycke och det har varit begrinsat till nagra enstaka beslut per ar.

2.4.2 Stéllande under 6vervakning
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Tidigare bestimdes det om &vervakning av villkorlig frihet i lagen om verkstéllighet av straff
(137/2001). Enligt lagen skulle en frigiven fange under provotiden std under Gvervakning, om
inte brottspafdljdsverket, eller enligt av verket givna anvisningar, straffanstaltens direktor pé
grund av att provotiden ar kort eller av ndgot annat synnerligt skél beslutar annorlunda. Avsik-
ten med dvervakningen var att hindra den i villkorlig frihet fOrsatte att bega nytt brott samt att
stoda den Gvervakade i hans stravan att leva oklanderligt.

En fange stélldes under Gvervakning om provotiden var liangre dn ett ar, brottet hade begétts
fore 21 ars &lder eller fangen begérde det sjidlv. For dvervakningstiden utarbetades en dver-
vakningsplan, av vilken framgick mélen for 6vervakningen, forpliktelsen att halla kontakt
samt forpliktelsen att delta i Kriminalvirdsvdsendets dvervakningsprogram. Om féngen brot
mot dvervakningsforeskrifterna, kunde Kriminalvardsvisendet bestimma att den Gvervakade
skulle hamtas, s& att forpliktelsen att halla kontakt kunde uppfyllas. Grov Overtrddelse av
overvakningsforeskrifterna kunde leda till att 4-14 dygn av reststraffet verkstalldes i fangelse.
Dessa tidigare riktlinjer intogs i lagen om &vervakning av villkorlig frihet (782/2005) som an-
togs senare.

I samband med att lagen om 6vervakad frihet pa prov stiftades 2014 tillkom mdjlighet att ta in
lakemedelsbehandling for att forebygga sexualbrott samt psykosocial behandling och psyko-
socialt stod 1 anslutning dértill i systemet for overvakad frihet pa prov och villkorlig frigiv-
ning. Till lagen om Overvakning av villkorlig frihet fogades bestimmelser om férordnanden
om ldakemedelsbehandling och eventuell annan behandling for att forebygga aterfall i brott
samt om den Overvakades sirskilda skyldigheter.

Nar lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder antogs 2015 intogs bestimmelser om stél-
lande under 6vervakning av villkorlig frihet i den lagen. Bestimmelsen om stdllande under
overvakning motsvarar de tidigare grunderna. Paragrafens 2 mom. innehaller undantag fran
forutsattningarna att stélla en fange under 6vervakning. Enligt bestimmelsen behdver fingen
inte stéllas under 6vervakning, om dvervakningen med hénsyn till dess syfte &r klart obehovlig
pa grund av att fangen forvintas bli avldgsnad ur landet eller lider av en allvarlig sjukdom el-
ler av andra sirskild skal.

I samband med att lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder stiftades infordes ocksé ett
nytt undantag fran stdllandet under dvervakning, enligt vilket fAingen behodver inte stéllas un-
der overvakning, om hans eller hennes 6vervakade frihet p& prov och den 6vriga utredningen
visar att det inte finns ndgon uppenbar risk for aterfall i brott. Nar lagen om verkstéllighet av
samhaéllspafoljder dndrades 2016 stroks dock Gvervakad frihet pa prov som grund for undantag
fran stdllande under 6vervakning i lagstiftningen.

I 12 kap. i den géllande lagen om verkstéllighet av samhaéllspéfoljder foreskrivs om overvak-
ning av den som frigetts villkorligt. Enligt bestimmelserna stélls en fdnge som friges villkor-
ligt for den tid provotiden pagar under 6vervakning, om provotiden ar langre &n ett ar, fangen
har begatt brottet innan han eller hon fyllt 21 ar, fangen sjélv begér det, eller fangen har for-
bundit sig att iaktta villkoren for sddan likemedelsbehandling och eventuellt tillhdrande annan
behandling och stdd som avses i lagen om 6vervakad frihet pd prov. Beslut om stédllande under
overvakning fattas pa det sétt som foreskrivs i fangelselagen (767/2005) av fangelsedirektdren
eller den tjansteman som i arbetsordningen forordnats till direktorens stéllforetrddare. Det ar
mojligt att begdra omprévning av ett beslut om stéllande under 6vervakning hos regiondirek-
toren och att Gverklaga ett beslut genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som av-
ses 1 14 kap. i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

Enligt lagen innefattar 6vervakning av den som frigetts villkorligt regelbundna méten mellan
overvakaren eller bitrddande dvervakaren och den domde. Syftet med métena ér att f6lja den
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domdes forhallanden och fordndringarna i dem samt att frimja den démdes beredskap for ett
liv utan kriminalitet. Overvakningen kan Aven omfatta uppgifter eller program som frimjar
den domdes sociala handlingsformaga.

Overvakarmétena samt de uppgifter och program som ingér i dvervakningen far omfatta hogst
12 timmar per ménad, for domda som ar i behov av sérskilt stod och sérskild overvakning
dock hogst 30 timmar. Antalet timmar per ménad kan variera under dvervakningen, i enlighet
med vad som kravs for att 6vervakningen ska kunna verkstéllas pa ett &ndamalsenligt sétt.

Om en fénge stills under dvervakning, ska Brottspafoljdsmyndigheten i god tid fore den vill-
korliga frigivningen i samarbete med fdngen utarbeta en plan for strafftiden som géller dver-
vakningen. Denna plan ska samordnas med den plan for strafftiden som géller tiden i fangelse.
Planen ska i behovlig utstrackning utarbetas i samarbete med fangens hem- och boningskom-
mun samt med andra myndigheter, privata ssmmanslutningar och enskilda personer.

Om det efter att Gvervakningen fortgétt minst sex ménader har blivit uppenbart att den domdes
levnadsforhallanden har stabiliserats, det inte finns ndgon uppenbar risk for att den domde be-
gér brott och fortsatt 6vervakning inte heller i 6vrigt dr behovlig, kan Brottspafoljdsmyndig-
heten pa framstéllning av Overvakaren avsluta overvakningen. Efter det att 6vervakningen
fortgétt i ett &r och sex manader ska Brottspafoljdsmyndigheten prova behovet av fortsatt
overvakning eller avsluta 6vervakningen.

Efter det att 6vervakningen fortgatt i sex manader kan den avslutas ocks& om den domde har
avvisats eller utvisats ur landet eller stadigvarande bosatt sig i ndgot annat an ett nordiskt land
eller ar intagen for langvarig anstaltsvard pa grund av sjukdom. En flyttning till ett annat nor-
diskt land utgor inte en grund for avslutande av 6vervakningen, om &vervakningen kan ordnas
i samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska lénderna.

I praktiken varierar innehdllet i dvervakarmdtena mycket enligt klientens situation. Mdtena
mellan den som ska 6vervakas och dvervakaren inleds i god tid, i allménhet cirka sex manader
fore frigivningen. I vissa situationer kan mdtena inledas redan tidigare, om klienten till exem-
pel kommer att friges genom 6vervakad frihet pa prov eller missbrukarrehabilitering under
strafftiden. Dé kan en Overvakare frén byran for samhallspéfoljder delta i forberedelserna for
friheten pa prov eller rehabiliteringen. Man kan halla kontakt med de domda &ndé frén borjan
av domen, i synnerhet om den plan for strafftiden som utarbetas for tiden i fangelse har utar-
betats vid byran for samhéllspafoljder innan verkstélligheten inleds.

Genom Overvakarmdtena forsdker man péverka klientens vérderingar och attityder med hjalp
av individuella brottsdiskussioner och programverksamhet. Aven arbetet i anslutning till an-
vindningen av rusmedel och olika beroenden ér viktigt, eftersom klienten dir motiveras och
uppmuntras till ett liv utan rusmedel samt fir hélsorddgivning och styrs till andra myndighet-
ers tjanster, kamratstod och fritidssysselsdttningar. Andra teman for métena ar till exempel
klarldggande av skuldsituationen och tidsbokning hos skuldradgivaren, boendesocialt arbete
samt fragor i anslutning till férdldraskap, jobbsdkning, studier och ansdkan om forméner samt
ordnande av verkstilligheten av ett nytt fangelsestraff.

Byréerna for samhillspafoljder samarbetar i nédtverk med till exempel missbrukar- och
mentalvérdstjénster, boendeservice, laroanstalter, arbets- och naringstjénster, socialvird och
skuldradgivare, forsamlingar samt aktdrer inom tredje sektorn. Aven familjearbete tillsam-
mans med den dvervakades néirstdende och anhdriga spelar en viktig roll under vervakning-
en. Dessutom framhévs stdd och handledning som ges den Overvakade i olika svéra och
bradskande livssituationer. De dvervakade far ocksé stod med att skapa sociala nitverk som
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stoder ett liv utan brott, styrs till forlikning vid allvarliga brott och handleds om tillvigagéngs-
sétten nar de sjdlva faller offer for brott.

Ar 2017 var antalet villkorligt frigivna évervakade i medeltal 1 093.
2.4.3 Villkorlig frigivning av livstidsfangar

2 ¢ kap. 10 § i strafflagen géller villkorlig frigivning fran fangelse pa livstid. Enligt bestim-
melsen kan den som domts till fingelse pa livstid friges villkorligt tidigast nér det forflutit tolv
ar av fangelsetiden. En fange som domits till fingelse pa livstid for ett brott som han eller hon
begatt fore 21 ars alder kan friges villkorligt tidigast nér det forflutit tio &r av fangelsetiden.
En livstidsfange kan trots systemet med villkorlig frigivning fortfarande friges dven genom
republikens presidents benadning.

Bestdmmelser om behandlingen av ett &rende som géller villkorlig frigivning av en finge som
domts till fangelse pa livstid finns i lagen om forfarandet vid frigivning av livstidstingar.
Arendet behandlas vid Helsingfors hovriétt, dir det véicks pa ansdkan av fangen i fraga.
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet ska ge ett utlaitande om ansdkan till hov-
ratten. Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet ska 1 utlatandet konstatera
huruvida den forordar eller motsétter sig frigivning och om fidngen ska placeras i dvervakad
frihet pd prov enligt 2 c kap. 8 § i strafflagen. Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltnings-
enhets bedomning av forutsittningarna for frigivning och annan utredning som géller fingen
ska bifogas utlatandet. Till utlatandet om en finge som domits till féingelse pa livstid ska det
dessutom fogas en bedomning av risken for att fangen begar ett valdsbrott.

Beddomningen av om risken for att livstidsfangen ska gora sig skyldig till ett valdsbrott gors
vid Psykiatriska sjukhuset for fingar som lyder under Enheten for hélso- och sjukvard for
fangar. Vid beddmningen anvéinds de bedomningsmetoder som det redogjorts for i punkt
2.2.3.

En livstidsfange kan placeras i 6vervakad frihet pa prov innan han eller hon friges villkorligt.
Enligt 2 ¢ kap. 13 § i strafflagen dr provotiden i villkorlig frihet och reststraffet tre ar for den
som domts till fangelse pé livstid.

2.4.4 Den 6vervakades skyldigheter och sérskilda 6vervakningsvillkor

15§ 1lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder foreskrivs om skyldighet for den som
domts till en samhallspafoljd att iaktta kravet pa drogfrihet och delta i den verksamhet som
hor till samhallspéfoljden samt fullgdra 6vriga skyldigheter som anges i planen for strafftiden.
Brottspafoljdsmyndigheten faststiller en preciserad plan for strafftiden som utarbetats i sam-
arbete med den Overvakade utan drojsmal efter det att fingelsedirektoren har stéllt en fange
som friges villkorligt under 6vervakning.

121 § foreskrivs om den domdes allménna skyldigheter. Enligt bestimmelsen ska den domde
delta i utarbetandet av en preciserad plan for strafftiden samt ge dvervakaren eller bitrddande
overvakaren for verkstélligheten av samhéllspafoljden behovliga kontaktuppgifter samt upp-
gifter om sitt arbete och boende, sin utbildning och sina studier, sin ekonomiska situation och
andra motsvarande omstandlgheter samt information om forandrmgar i uppgifterna. Den
overvakade ska halla kontakt med sin dvervakare eller bitrddande Overvakare i enlighet med
planen for strafftiden och infinna sig vid dvervakarmétena samt fullgdra sin verksamhetsskyl-
dighet i enlighet med planen for strafftiden genom att arbeta eller delta i utbildning, rehabilite-
ring, program, sammankomster eller annan motsvarande verksamhet som upprétthaller eller
framjar handlingsformégan och de sociala fardigheterna. Dessutom ska den dvervakade upp-
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fora sig sakligt under 6vervakarmoten och i situationer och under sammankomster som hanfor
sig till fullgérandet av verksamhetsskyldigheten samt utan drdjsmal underrdtta Brottspa-
foljdsmyndigheten om ett hinder for nédrvaro vid ett 6vervakarméte eller ett hinder for fullgo-
rande av verksamhetsskyldigheten och om orsaken till detta, samt péd begéran visa upp ett till-
borligt intyg eller en utredning i frdga om hindret, pa det sétt som anges i planen for straffti-
den. Den Gvervakade ska ocksé iaktta ocksd andra villkor i planen for strafftiden samt sddana
forhallningsregler fran 6vervakaren eller bitrddande 6vervakaren som dr nédvéndiga for sam-
héllspafoljdens verkstéllighet.

Forutom den domdes ovannidmnda allménna skyldigheter foreskrivs i lagen om de sérskilda
skyldigheter som hinfor sig till avtjénandet av respektive samhéllspafoljd. Enligt 72 § far den
domde som frigetts villkorligt och star under dvervakning inte vara paverkad av alkohol eller
nagot annat berusningsmedel under Overvakarmotena eller under den verksamhet eller de
sammankomster som verkstilligheten av 6vervakningen forutsitter. Om aklagaren beddomer
att en del av reststraffet ska verkstillas pd grund av ett grovt brott mot skyldigheter, ska &kla-
garen utan drojsmal framstilla ett yrkande om det hos den tingsréitt som har behandlat brott-
malet i forsta instans eller inom vars domkrets den domde bor eller stadigvarande vistas. Om
domstolen konstaterar att den domde har brutit mot sina skyldigheter pa ett grovt sitt och om
det med héansyn till den domdes person och orsakerna till Gvertradelsen enligt en helhetsbe-
domning finns sdrskilda skél till det, kan domstolen bestdimma att minst fyra och hogst 14 da-
gar av reststraffet ska verkstillas.

173 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder foreskrivs ocksd om mojlighet att stélla
sdrskilda overvakningsvillkor i syfte att ordna ldkemedelsbehandling och stdd for personer
som gjort sig skyldiga till sexualbrott. Om den domde underlater att iaktta sddana villkor om
lakemedelsbehandling eller annan behandling och stéd som har antecknats i planen for straff-
tiden, ska Brottspéfoljdsmyndigheten skriftligen uppmana den domde att iaktta planen for
strafftiden. Om den démde trots uppmaningen underléter att iaktta de villkor om lakemedels-
behandling eller annan behandling och stdd som ingér i planen for strafftiden, eller avslutar
lakemedelsbehandlingen, ska det som allmént bestims om brott mot vervakningsvillkoren
iakttas.

Den arbetsgrupp som dryftat en minskning av allvarliga véldsbrott foreslog att metodurvalet
nér det géller 6vervakning av villkorlig frihet skulle utvidgas pa grundval av en riskbedom-
ning. Arbetsgruppen Overviagde ur olika synvinklar om villkorsurvalet borde utdkas med
elektronisk overvakning. Under diskussionerna konstaterades att elektronisk dvervakning inte
1 sig uppmuntrar négon till ett liv utan brott. Utdkad elektronisk dvervakning ségs ocksd som
en resursfriga. A andra sidan antogs det att begriinsningarna av rorelsefriheten och det faktum
att myndigheterna kénner till var den 6vervakade vistas forebygger vissa brott. Man sag det
ocksa som en 10sning att ta in mojligheten till elektronisk vervakning i lagen sa att den som
friges stills under sddan Overvakning endast pa strikta villkor. Detta villkor ansags uppfyllas
av till exempel en fange som avtjénar ett straff pa viss tid och for vilken éterfallsrisken 1 all-
varligt vald konstaterats vara mycket hog, men som dnda inte uppfyller villkoren for uppskov
med den villkorliga friheten. Det ansags vara sillsyntare att en livstidsfange som ska friges
stélls under elektronisk dvervakning, eftersom en hog aterfallsrisk i principen borde forhindra
frigivningen av en livstidsfinge.

Arbetsgruppen foreslog att lagen skulle utdokas med en ny bestimmelse som handlar om sér-
skilda Gvervakningsvillkor. Till dem skulle hora frihet fran rusmedel dven annars &dn under
overvakarmdtena samt villkor rorande vistelseorten och mobilitet. Den dvervakade skulle
ocksa kunna aldggas att anvdinda medicinering som stddjer frihet frén rusmedel och som be-
hovs for att forebygga aterfall i brott eller forbjudas att anvénda ett visst ldkemedel. Sarskilda
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overvakningsvillkor anségs kunna gélla 4ven deltagande i missbrukarrehabilitering eller annan
motsvarande verksamhet som stodjer den 6vervakades mojligheter till ett liv utan brott.

2.5 Internationella rekommendationer och praxis i 6vriga Norden och Europa
2.5.1 Bedomning av risken for vald i internationella rekommendationer

I Europarédets straffrittsliga kommitté (European Committee on Crime Problems, CDPC) har
man de senaste &ren ingdende behandlat den problematik som hénfor sig till aterfallsbrottslig-
het och brottslingar som ska betraktas som farliga. Ar 2010 publicerade kommittén sin slut-
rapport om domande av farliga” brottslingar och deras stéllning inom fangvarden (The sen-
tencing, management and treatment of ’dangerous’ offenders, PC-CP (2010) 10 rev 5). I en
promemoria som publicerades i januari 2010 (Dangerousness and risk a discussion paper pre-
pared for the council for penological cooperation) dryftar man ater synpunkter i anslutning till
beddmningen av farlighet.

Uttrycket farlig brottsling kopplar pé ett problematiskt sétt under ett enda begrepp samman en
grupp méanniskor betridffande vilka beddmningsresultaten, behoven under strafftiden, sdker-
hetskraven, de synpunkter som ska beaktas nar frigivningen forbereds och stodatgiarderna efter
frigivningen skiljer sig fran varandra pa individuella grunder. Att farligheten sétts inom citat-
ionstecken berdttar om kommitténs vilja att ifrdgasétta begreppet farlighet sddant det anvénds
allmént. Kommittén anser att bedomning av risken for vald &r ett klart anvéindbarare begrepp
dn bedomning av farligheten. I synnerhet farlig fange” &r ett diffust begrepp som kan ges
manga olika tolkningen och dérfér borde man avsta fran det.

Nér man talar om risker ar det vésentligt att skilja mellan sannolikheten for aterfallsrisk och
den eventuella nya gédrningens allvarlighet. Problemet &r att man inte pa ett tillforlitligt sétt
kan forutsdga risken for véld efter frigivningen utifran brottslingens beteende under féngelset-
iden. Riskbedomningar ldmpar sig i allménhet béttre for att pavisa fordndringar pa gruppniva.
Det ar problematiskt med tanke pa den domdes rittsskydd om straffets langd dr beroende av
riskbeddmningar. I Europaradets rapport betonas att det ocksa dr en utmanande etisk fraga att
Overgd fran att bestraffa den brottsliga gérningen till att férebygga aterfallsbrottslighet.

Registeruppgifter som beréttar om hindelser under fingelsetiden, sdsom disciplinforseelser,
anses ocksd vara Overvirderade i informativt hidnseende. Beteendet under fiangelsetiden kan
vara en dalig indikation pé hur personen i friga kommer att bete sig utanfor fangelset efter fri-
givningen. Dérfor borde uppméirksamhet féstas vid den risk som attityderna och beteendet hos
en person som gjort sig skyldig till valdsbrott utgor i forhallande till tryggheten i samhéllet ef-
ter frigivningen. De fackménniskor som gor riskbedomningarna maste ocksa vara utbildade
for uppgiften och medvetna om de metoder som anvinds vid bedomningen samt om beddm-
ningens styrkor och svagheter ndr man beddmer den individuella risken. Da bor till exempel
metoder som utvecklats for att forutsdga den genomsnittliga sannolikheten for aterfall inom en
persongrupp inte anvéandas for att bedoma en persons individuella risk.

Europaradets ministerkommitté har 2014 meddelat en rekommendation om farliga brottslingar
(Recommendation CM/Rec(2014)3 of the Committee of Ministers to member States concer-
ning dangerous offenders). Enligt rekommendationen borde bland annat de riskbedomnings-
metoder och kontrollverktyg som anvénds vara effektiva och brottslingens sérskilda behov i
anslutning till aterfallsrisken borde bedémas regelbundet av personer som fatt bedomningsut-
bildning. En persons individuella behov borde moéta utgangspunkterna for planeringen av
strafftiden och forhéllandena under féngelsetiden. Planerna for strafftiden borde ocksé vara re-
alistiska och det borde vara mdjligt for personen i fréga att nd mélen i dem. Brottslingen borde
forsta de forvantningar som stélls p4 honom eller henne i och med malen for strafftiden samt

21



RP 119/2018 rd

syftet med sysselsittning och interventioner. Pa grund av planen borde ocksé effektivt multi-
professionellt informationsutbyte, dialog, samarbete och atgiarder mellan de myndigheter som
ansvarar for verkstilligheten och social- och hélsovardsmyndigheterna frimjas.

2.5.2 Sverige

I Sverige anvénds riskbedomningsmetoder som &ar godkénda av Rattsmedicinalverket. Risken
for vald bedoms bland annat med metoderna Violence Risk Appraisal (VRAG), Sexual Vi-
olence Risk-20 (SVR-20) och Spousal Assault Risk Assessment (SARA-V3). Det finns inga
lagbestdmmelser om valdsbedomningar utan domstolen later utféra en bedémning pa grundval
av en behovsbeddmning som gors utifran straffregistret och andra omsténdigheter. Metoderna
anvénds 1 samband med héktning och hinvisning till réittspsykiatrisk vard samt nér ett fingel-
sestraff pa livstid omvandlas till ett fangelsestraff pa viss tid. Bedomningsresultaten anvéands
ocksa i kriminalvardens verksamhet medan straffet verkstills. Bedomningsresultat som forut-
sdger risken for aterfallsbrottslighet har betydelse endast ndr domstolen beslutar om héktning.
Exempelvis villkorlig frigivningen kan inte skjutas fram pa grund av bedomd éterfallsrisk.

I Sverige avtjdnar de som domts till fangelsestraff vanligtvis tva tredjedelar (2/3) av sitt fang-
elsestraff innan det finns méjlighet till villkorlig frigivning. Villkorlig frigivning baserar sig
pa frivardens provning. Villkorlig frigivning kan skjutas fram av sérskilda skél, dock hogst
sex ménader at gangen.

Den som blivit villkorligt frigiven kan alltid enligt behov forordnas en dvervakare antingen i
borjan av eller under den villkorliga friheten. De som friges efter langa féingelsestraff stills i
regel under overvakning vid villkorlig frihet. Vid kortare straff avgors dvervakningsbehovet
av den uppskattade risken for att personen i fraga dterfaller i brott. Beslut om 6vervakning
fattas av frivarden som ocksé ser till att en overvakare forordnas. Overvakningsvillkoren kan
hénfora sig till den domdes vistelseort eller bostad, anstéllningsforhéllande eller annan for-
virvsverksambhet eller utbildning, medicinsk vérd, missbrukarrehabilitering eller annan vard.

Den som ér villkorligt frigiven har lagstadgad omsorgsplikt, och ska enligt sin forméga for-
soka forsorja sig sjilv och iaktta 6vervakningsvillkoren. Den 6vervakade ska till exempel an-
méla sig hos frivarden pé de tider som framgar av villkoren. Om en villkorligt frigiven har
alagts att betala skadestand, kan det ocksa bestdimmas inom vilken tid och pa vilket sétt skade-
stdndsskyldigheten ska fullgoras. I detta ssmmanhang beaktas personens ekonomiska situation
och andra omstindigheter som kan paverka samhéllsanpassningen.

En villkorligt frigiven kan ocksa aldggas sérskilda 6vervakningsvillkor, om det finns orsak att
anta att sddana behovs for att klara av samhéllsanpassningen. Villkoren kan gélla den villkor-
ligt frigivnas vistelseort eller bostad under en tid pd hogst ett ar, anstillningsforhallande, an-
nan forvarvsverksamhet eller utbildning, hdlsovérd, missbrukarvérd eller annan vard eller vard
utom sjukhus eller ndgon annan motsvarande institution. Om den som ér villkorligt frigiven
far halsovard, kan han eller hon ocksa aldggas att lamna blod-, urin-, saliv-, svett- eller héar-
prov for att sdkerstdlla att han eller hon inte dr paverkad av alkohol eller nagot annat beroen-
deframkallande d&mne.

Overvakningen kan upphdra redan innan provotiden gér ut, om personens aterfallsrisk bedoms
ha minskat péd grund av bland annat personens beteende.

2.5.3 Norge

Den norska kriminalomsorgen anvénder inga sérskilda beddmningsmetoder for att bedoma
valdsrisken 1 frdga om en person. Bedomningen av valdsrisken dr en del av den 6vergripande
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bedémningen av aterfallsrisken. I Norge kan villkorlig frigivning i regel komma i friga nér
fangen avtjanat tva tredjedelar (2/3) av sitt fangelsestraff, dock minst 60 dagar. I undantagsfall
ar villkorlig frigivning mojlig nér fingen avtjénat hélften (1/2) av straffet, om sérskilda skél
talar for tidigare villkorlig frigivning.

Utgangspunkten ar att riskbeddmningen av sannolikheten for aterfall i brott gors pa objektiva
grunder. D& bedomer man bland annat personens tidigare brottslighet och beteende under
fangelsetiden samt sociala beteende och risken for rusmedelsmissbruk. Av betydelse &r det
brott som personen anses ha gjort sig skyldig till, eventuella tidigare domar liksom den dom-
des beteende och hur det har utvecklats under Verkstalhgheten Dessutom beaktas eventuella
overtriadelser av villkor for villkorlig frigivning i samband med tidigare domar eller nya brott
som begatts under provotider.

Beslutet om villkorlig frigivning av en person fattas av den norska kriminalomsorgen utifran
en helhetsprovning av det enskilda fallet. Vid provningen fasts uppmérksamhet vid sannolik-
heten for aterfall i brott under provotiden. I Norge har det inte forskrivits om nagra sarskilda
overvakningsvillkor for personer med hog éterfallsrisk. Domstolen kan vid behov stilla som
villkor for villkorlig frigivning att fingen vid pa forhand dverenskomna tidpunkter deltar i
mdten som ordnas av kriminalomsorgen eller andra aktorer. Det kan krévas att den Overva-
kade inte dr berusad under motena. Det kan ocksa stéllas villkor som géller bostaden. Det kan
vidare forutsdttas att personen deltar i vard eller avhaller sig fran att tréffa vissa personer.

Den som dr villkorligt frigiven och som av oaktsamhet eller uppsatligen bryter mot dvervak-
ningsvillkoren kan aldggas att infinna sig till ett m&te hos kriminalomsorgen. Avsikten &r att
fa den frigivne att forstd overvakningsvillkorens betydelse. Om det anses nddvandigt for att
undvika nya forseelser kan kriminalomsorgen férbjuda anviandningen av rusmedel eller ldgga
skyldighet att anméla sig hos polisen eller kriminalomsorgen. Om den villkorligt frigivna bry-
ter mot villkoren pé nytt, kan kriminalomsorgen kréva att domstolen omvandlar reststraffet el-
ler en del av det till ovillkorligt fangelse.

2.5.4 Estland

Brottslingar genomgar en riskbedomning, men i Estland anvénds inga sdrskilda metoder som
utvecklats for att beddma valdsrisken. Déremot genomgér sexualbrottslingar en sarskild risk-
beddmning. Bedomningen gors i borjan av strafftiden och fore den villkorliga frigivningen.
Den inledande riskbeddmningen gors inom tvéa veckor efter beslutet att placera brottslingen i
fangelse. Det ar fraga om en sé kallad kriminogen riskbedomning, vars syfte ar att pavisa ris-
ken for att personen gor sig skyldig till brott. Saker som beddéms dr bland annat fingens bena-
genhet till brottsligt beteende, hélsa och mentalt tillstind, tankesétt och beteende, attityder
samt personens farlighet.

Riskbedomningen &r av betydelse ndr man provar om en person ska friges villkorligt. Fangel-
set ska ge domstolen uppgifter om fangen och fangelsets bedomning av sannolikheten for att
personen aterfaller 1 brott. I detta sammanhang bedomer man ocksa fangens farlighet och utta-
lar sig om huruvida fingen borde friges villkorligt. I beddmningen ska dven ingd dvervakarens
asikt om lidngden pa Overvakningen av den villkorliga friheten, dvervakningsbehovet samt
eventuella sérskilda skyldigheter och ldngden pa dem. Bedomningen ska ocksa innefatta fang-
ens samtycke till elektronisk &vervakning. En myndighetsforeskrift innehéller ndrmare be-
stimmelser om innehéllet i riskbedémningen av den som friges villkorligt.

I lagen anges inga sérskilda dvervakningsvillkor for personer betridffande vilka risken for nya

valdsbrott bedoms vara hog. Pa dessa personer kan man dock tillimpa de i strafflagen avsedda
tillaggsskyldigheter under 6vervakningen som domstolen beslutar om. Tilldggsskyldigheter
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som avses 1 lagen ar skyldighet att avhjdlpa den skada som brottet orsakat inom den av dom-
stolen utsatta tiden, att avhalla sig fran att anvinda eller inneha alkohol eller att anvinda nar-
kotika eller psykotropa &mnen, att avhélla sig fran att 4ga, béra eller anvdnda vapen, att soka
arbete, att soka sig till allménbildande eller yrkesforberedande utbildning inom den tid som
domstolen anger, att delta i angiven vérd, om brottslingen tidigare har samtyckt till sddan
vard, att skota sina forsorjningsforpliktelser, att avhalla sig fran att vistas pa geografiska om-
raden eller halla kontakt med personer som domstolen angett, att delta i sociala program, att
delta i elektronisk 6vervakning, om brottslingen tidigare har samtyckt till sddan 6vervakning
och att samtycka till 6vervakning av frihet fran rusmedel med hjilp av elektronisk anordning,
om brottslingen tidigare har samtyckt till sddan 6vervakning.

I lagen om Overvakning av villkorlig frihet foreskrivs om en genomforandeplan och regelbun-
den rapportering om den. Overvakarens uppgift ar att bedoma risken for att den som friges
villkorligt gor sig skyldig till nya brott och att utarbeta en dvervakningsplan, diar man beaktar
de skyldigheter som specificerats i frigivningsdomen. Overvakaren ska bedoma risken for att
den frigivna gor sig skyldig till brott under den villkorliga friheten atminstone en gang om
aret. I detta sammanhang meddelas ocksé viktiga pédpekanden i anslutning till genomforandet
av planen och dndras planen vid behov. Planerna och dndringarna i dem 6verlamnas pa bega-
ran till domstolen.

Under den villkorliga friheten ska dvervakaren regelbundet, &tminstone var sjtte manad, rap-
portera om sédana villkorligt frigivna betraffande vilka risk for &terfall i brott har bedémts
vara hog. I rapporten intas en beddmning av hur den villkorliga frigivningen fungerar, ett
sammandrag av verkstélligheten av dem samt genomforandet av 6vervakningsplanen och dnd-
ringar i den. Rapporten 6verlimnas pa begéran till domstolen.

Om brottslingen bryter mot dvervakningsvillkoren eller underlater att iaktta skyldigheter som
alagts honom eller henne under dvervakningstiden eller begar en forseelse som pdminner om
sitt brott, kan dvervakaren ge personen en skriftlig varning. Av samma orsaker kan domstolen
pafora tillaggsskyldigheter under Gvervakningstiden eller forlinga 6vervakningen till prévoti-
dens slut. Elektronisk 6vervakning &r en tilliggsskyldighet som kan paféras dven mot brotts-
lingens vilja.

2.6 Bedomning av nuliiget

En klar majoritet av de personer som avtjanar fangelsestraff dr domda for valdsbrott. Manga
fingar har ocksa rusmedelsproblem och deras valdsamma beteende har intréffat nédr de varit
paverkade av rusmedel. Sannolikheten for att atervinda till fangelset har konstaterats stiga nar
antalet génger de varit pd anstalt 6kar. Sannolikheten for &terfall i brott dr ater som hogst
veckorna och ménaderna efter frigivningen frén fangelset.

Nér det géller riskbedomningar dr det andamalsenligare att tala om beddmning av risken for
vald i stéllet for att forutsdga en persons farlighet. De faktorer som péaverkar personers éter-
fallsbrottslighet beddms redan nu systematiskt, sirskilt i friga om sddana fangar for vilka det
utarbetas en plan for strafftiden som baserar sig pa risk- och behovsbedémning. I ljuset av da-
gens kunskap kan dven tdmligen tillforlitliga bedomningsmetoder anvéndas som hjélp vid be-
domningen av risken for véld, och de uppgifter som samlas in nir metoderna anvinds motsva-
rar delvis de uppgifter som samlas in i samband med risk- och valdsbedomningen. Nar planer-
na for strafftiden anvinds korrekt och baserar sig pa information frén fangen sjalv samt annan
tillgénglig information om honom eller henne ar det mdjligt att effektivisera dem i fraga om
personer som gjort sig skyldiga till mord, drap eller forsok till mord samt som aterfallit i
valds- eller sexualbrott genom att utnyttja strukturerade bedoémningsmetoder. Strukturerade
bedémningsmetoder borde kunna anvéndas tillsammans med annan tillgéinglig information om
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fingen redan i borjan av strafftiden, eftersom de producerar viktig information for planering
av verksamheten under uppfoljningstiden.

Ibruktagande av metoderna forutsétter dock att det foreskrivs om rétt att f4 uppgifter i den lag-
stiftning som géller olika myndigheter. | samband med de lagéindringar som bereds vid justiti-
eministeriet med tanke pa ibruktagandet av Brottspafoljdsmyndighetens nya klientdatasystem
Roti torde man ocksa utreda mojligheterna och behoven av att se Gver fangelselagens be-
stimmelser om planering av strafftiden sé att de identifierar den bedémning som ska goras av
en person, synpunkter i anslutning till genomférandet av bedémningarna och Brottspafoljds-
myndighetens, som den som ansvarar for verkstilligheten, behov av att fa uppgifter for att
gbra bedomningar i samband med den planering av strafftiden som gors i borjan av verkstél-
ligheten.

Avsikten ar att det nya klientdatasystemet ROTI, som utvecklas som bést vid Brottspaf6ljds-
myndigheten, ska tas i bruk varen 2020. Utvecklandet av Roti-systemet har styrts av ett stirkt
bedomande och planmissigt grepp om arbetet. Syftet med systemet ér att mojliggora ett plan-
méssigt och beddmande arbetsgrepp Over enhetsgranserna, varvid ett tillvigagangssitt baserat
pa fortlopande bedomning kan utgora kdrna i brottspaféljdsbranschens klientarbete. Systemet
kommer att styra anvdndarna att gora ett sammandrag av situationen for den som avtjanar en
samhéllspafoljd och bedoma hur méalen uppnés atminstone med fyra manaders mellanrum.
Verkstilligheten av domar som foljer p& varandra bildar ett kontinuum i systemet, varvid arbe-
tet med den domda baserar sig pa information som samlats under tidigare straffperioder.

Aven beddmningsmetoderna som giller fingars terfallsrisk fors in i Roti-systemet och i sy-
stemet ar det mojligt att knyta dem till anvisningar om varje fraga eller tema for den som gor
bedomningen. Roti-systemet styr anviandaren att utarbeta en grundliggande beddmning for
alla fangar, och dessutom har den som gdr bedomningen tillgéng till preciserade bedom-
ningsmetoder nér planen utarbetas eller uppdateras enligt brottslingens individuella behov. I
Roti-systemet har man ocksé beaktat de krav som stélls p& behandlingen av kénsliga uppgifter.
Med systemets inbyggda behorighetsrollverktyg kan man ange olika l&s-, skapar-, skriv- och
makuleringsrattigheter. Med hjilp av behorigheter kan man till exempel begriansa omfattning-
en av den information som anvindaren ser.

Malen i planen for strafftiden sitts utifrdn de faktorer som underhaller personens individuella
behov och brottsliga beteende och mélen styr innehéllet i den sysselsittning som ordnas for
personen i fangelset. Planen for strafftiden ska utarbetas i samarbete med fangen och hans el-
ler hennes 6nskemal och &sikter ska beaktas i den. Vikten av samarbete med Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar under fiangelsetiden har accentuerats. Meningsfull och &nda-
mélsenlig sysselsittning 6kar fingens egen motivation att delta och fraimja malen i planen for
strafftiden. Brottspafoljdsmyndigheten anvénder olika systematiska och strukturerade program
och andra arbetsmodeller som stddjer ett liv utan brott. Arbetet med vélds- och sexualbrotts-
lingar behover dock vidareutvecklas och utokas sé att olika former av sysselséttning som av-
ses 1 de individuella planerna for strafftiden erbjuds i de fangelser dir de placeras under straff-
tiden.

Féangar som avtjénar fangelse pa livstid stélls vid villkorlig frihet under 6vervakning direkt for
den provotid och det reststraff pa tre &r som anges i 2 ¢ kap. 13 § 2 mom. i strafflagen. For
dem utarbetas ocksé en beddmning av risken for véld for domstolsbehandlingen av den vill-
korliga frigivningen. Enligt de nuvarande bestimmelserna stélls ater en fange som friges efter
ett fangelsestraff pa viss tid vid villkorlig frihet under 6vervakning mekaniskt enligt den &ter-
stdende provotiden, brottslingens alder eller brottslingens dnskemal. Enligt de statistikuppgif-
ter som erhéllits for propositionen stilldes under dvervakning enligt de nu gillande villkoren
en fjdrdedel av dem som avtjénar en dom for valdsbrott nu och tidigare och endast cirka half-
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ten av dem som gjort sig skyldiga till grova véldsbrott sdsom grov misshandel och forsok till
drap.

Overvakningen av villkorlig frihet 4r en kombination av stdd och kontroll och under den ar det
mdjligt att fortsétta arbeta planmaéssigt sé att sannolikheten for aterfall i brott minskar ytterli-
gare. Nar sddana som gjort sig skyldiga till mord, drap eller forsok till mord och som aterfallit
1 valds- eller sexualbrott stills under 6vervakning utifran den risk for vald som beddmts under
strafftiden och i samband med frigivningen 6kar myndigheternas mojligheter att stodja brotts-
lingen och & andra sidan styra skyldigheterna i form av dvervakarmoéten efter frigivningen.
Overvakningstiderna kunde vara kortare n ett &r och forutsétta intensivare arbete tillsammans
med den Gvervakade.

Effektiviserad planering av strafftiden genom systematisk beddmning av risken for véld, mera
sysselséttning under fangelsetiden samt framgéngsrik évervakning av villkorlig frihet forutsat-
ter planméssigt och systematiskt samarbete mellan aktorerna inom verkstéllighetsmyndigheten
sdsom bedomningscentrumen, fangelserna och byrderna for samhéllspafoljder. Under fangel-
sestraffet spelar de planer for strafftiden som utarbetas vid olika “etappmal” en viktig roll vid
overgangen mot Oppnare forhallanden. Bedomning och uppfdljning av risken for vald samt at-
girder som paverkar fangens aterfallsrisk och som ordnats under fangelsetiden och den vill-
korliga friheten bor bilda kontinuum, dér man identifierar fingens individuella behov av ser-
vice 1 borjan av, under och efter straffet.

Dessutom bor dndamaélsenliga kontinuum underhéllas och hénvisning till service tryggas sys-
tematiskt i samarbete med aktorer utanfor fangelset, sisom de kommunala social- och hélso-
vardsmyndigheterna samt andra behdvliga aktorer. Andra aktorer som ar viktiga for att minska
aterfallsbrottsligheten ar aktorer inom tredje sektorn samt den domdes nérstdende och famil-
jemedlemmar.

De sirskilda dvervakningsvillkor som Vakava-arbetsgruppen foreslog i sitt betdnkande i an-
slutning till frihet fran rusmedel och likemedelsbehandling som stédjer den eller forbud mot
att anvinda ett visst ldkemedel, deltagande i missbrukarrehabilitering eller annan motsvarande
verksamhet som stodjer ett liv utan brott for den 6vervakade eller elektronisk vervakning f6-
reslas inte bli intagna i lagstiftningen i detta sammanhang.

Med beaktande av Overvakningens foreskrivna karaktér av dvervakarméten av engangsnatur
som ordnas varje vecka eller ndgra ganger per manad kriaver en dndamalsenligt elektronisk
Overvakning dygnet runt noggrannare utredning. Anvandningsforbud for ldkemedel betrakta-
des som problematiskt i remissyttrandena om betdnkandet med tanke pa de dvervakades till-
géng till likvirdig vard och lédkarnas lakemedelsforskrivningsritt. Skyldighet att anvédnda ett
visst ldkemedel och deltagande i rusmedelsrehabilitering har dter ansetts krdva den dvervaka-
des samtycke. Nér man ytterligare beaktar att for ndrvarande ar pafoljden for overtrddelse av
skyldigheterna under villkorlig dvervakning 4-14 dagar verkstéllighet 1 fangelse, méaste inne-
héllet 1 de sdrskilda 6vervakningsvillkoren och deras dndamélsenlighet utredas nidrmare i for-
héllande till den bestimmelsehelhet som hénfor sig till Gvervakningen av villkorlig frihet.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning
Propositionens mal ér att minska sannolikheten for att sadana som gjort sig skyldiga till mord,

drép eller forsok till mord samt sddana som aterfallit i valds- eller sexualbrott gor sig skyldiga
till nya véldsbrott genom att effektivisera det planméssiga arbetet under strafftiden, ordnandet
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av sysselsdttning som motsvarar fingens individuella behov under strafftiden samt de stod-
och overvakningsatgirder som erbjuds under villkorlig frihet.

Stravan med 6vervakningen av villkorlig frihet ar att forbéttra den frigivna personens forut-
sdttningar att leva ett liv utan brott. Propositionens maél &r att sdkerstélla att av dem som gjort
sig skyldiga till valds- eller sexualbrott stills i synnerhet sddana under dvervakning vid vill-
korlig frihet betrdffande vilka risken till ett nytt liknande brott bedoms vara hég. Genom pro-
positionen forséker man ocksa sikerstilla tillgdng till nodvéndiga uppgifter om personens hil-
sotillstdnd nédr bedomningar utarbetas i detta syfte.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Beddomning av véldsrisken

Det foreslés att bedomningen av risken for vald hos sddana som aterfallit i valds- eller sexual-
brott samt sddana som forsta gdngen domts for mord, drap eller forsok till mord ska effektivi-
seras. Det foreslés att risk- och behovsbedomning gors systematiskt i samband med planering-
en av strafftiden for de personer som hor till mélgruppen. I den plan for strafftiden som utar-
betas pa grundval av risk- och behovsbedomning forutsdgs inte bara sysselsittningen under
fangelsetiden utan ocksa behovet av en bedomning av risken for vald pé grund av forhéjd risk
fore villkorlig frigivning.

Det anges inte pa lagnivéa hur riskbeddmningen borde goras. Historical Clinical Risk -20:V3
(HCR20:V3) har konstaterats vara en nyttig och tdmligen forutsdgbar bedomningsmetod. Det
foreslas att anvandningen av HCR20:V3, som utvecklats for att bedoma risken for vald, uto-
kas vid bedomningen av risken for vald hos malgruppen i synnerhet i slutfasen av straffet nér
man Overviger behovet av dvervakning vid villkorlig frihet. P4 motsvarande sitt foreslas att
en STATIC2002R-bedémning av sexualbrottslingar gors ndr man beddmer sannolikheten for
att fangarna i malgruppen ska aterfalla i sexualbrott.

Med avseende pa malgruppens rittsskydd vore det viktigt att utnyttja strukturerade beddm-
ningsmetoder som definierats enhetligt vid Brottspafoljdsmyndigheten. Nar det géller de an-
vinda metoderna bor man dock beakta att beddmningsmetoden utgor en informationskélla nér
risken i friga om en person bedéms. Beddmningen borde basera sig pd méngsidig datain-
samling och intervjuer som beaktar fingens individuella forhéllanden samt annan expertis.

3.2.2 Raitt till hilsouppgifter

Bedomningsmetoden HCR20:V3 innefattar en klinisk del och for bedomningen behdvs den
bedomdes hélsouppgifter. De helheter som beddms innehaller bland annat uppgifter om per-
sonens anviandning av rusmedel, symptom pé allvarlig mental storning, personlighetsstérning-
ar, traumatiska upplevelser, instabilitet och till exempel vardacceptans och vardrespons. Om
personen har genomgétt en undersdkning sinnestillstdndet i samband med domstolsbehand-
lingen av ett brottmal, fas uppgifterna ur utlatandet om sinnestillstindet. Om ingen undersok-
ning har gjorts behovs uppgifter for bedomningen frdn Enheten for hélso- och sjukvérd for
fingar eller anordnare av hélsotjénster utanfor féingelset.

Ibruktagande av metoder som anvénts for att bedoma risken for vald forutsatter att ritt att fa
uppgifter fogas till 6 § i lagen om Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar. Det bor fore-
skrivas om ratt for direktoren for ett bedomningscentrum eller en tjansteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som utsetts av direktoren att f& sddana uppgifter om en fanges hélsotill-
stind och vérd som dr nddvéndiga for bedomning av risken for valdsbrott i samband med stil-
lande under 6vervakning. Aven den fangelsedirektdr som beslutar om stéllande under Gver-
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vakning vid villkorlig frihet bor ha tillgédng till uppgifterna. Dessutom behdver de anstéllda
vid byréerna for samhéllspafoljder som ansvarar for overvakningen vid villkorlig frigivning
uppgifter om slutsatserna i valdsbedomningen i fraga.

Pa& motsvarande sétt bor det ocksé foreskrivas om ritt for Enheten for hélso- och sjukvérd for
gangar att fa uppgifter av verksamhetsenheter for hélso- och sjukvard och av andra myndig-
heter i1 detta syfte genom att ett omndmnande av saken fogas till 7 § i lagen om Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar.

3.2.3 Sysselsittning under fiangelsetiden

Sexualbrottslingar 6verfors redan nu pa grundval av den bedomda risknivan och strafftidens
langd till ett sddant fangelse dér programmet Uusi suunta eller STOP-programmet i gruppform
ordnas. Hanvisningen av dem som dr domda for sexualbrott till sysselsattning har beskrivits
som regelbunden och rutinerna stodjer pd ett bra sétt uppniendet av mélen for planen for
strafftiden. Det foreslds att den regelbundna hinvisningen till &ndamalsenlig sysselsittning
som minskar dterfallsbrottsligheten effektiviseras &ven i fraga om personer som gjort sig skyl-
diga till véldsbrott.

Inom den strafftida rehabiliteringen for valds- eller sexualbrottslingar med hog risk for aterfall
borde det bedrivas riktat, systematiskt och strukturerat arbete for att minska aterfallsrisken.
Arbetet ska ske i individ- eller gruppform, och det maste skapas ett klart kontinuum for tiden
efter fangelset, da rehabiliteringsarbetet ocksé borde fortsitta. Vid valet av arbetsform borde
man beakta klientens motiveringsniva och andra individuella faktorer. Arbetsformens innehall
borde inriktas pa de viktigaste aterfallsfaktorerna i tankeséttet och beteendet nér det géller
ovannidmnda risker.

Programverksamhet och missbrukarrehabilitering ska fortfarande spela en viktig och vésentlig
roll 1 sysselsdttning som ordnas pa grundval av aterfallsrisken for dem som gjort sig skyldiga
till allvarligt vald. Hanvisningen till sysselsattning ska dock i forsta hand basera sig pa fang-
ens motivation, forhallanden och individuella behov. Fangar som inte deltar i sysselséttning av
egen vilja bor inte stillas utanfor sysselsittningen utan personalen bor motivera dem att frimja
mélen i planen for strafftiden.

3.2.4 Overvakning av villkorlig frihet

Det foreslés att anvindningsomréadet for 6vervakning av villkorlig frihet utvidgas pa grundval
av riskbedomning i fraga om de fingar som hor till malgruppen. Bestdimmelser om det nya
villkoret for stéllande under 6vervakning foreslds i 70 § i lagen om verkstéllighet av samhills-
pafoljder sa att till 1 mom. fogas tvd nya punkter. Med stod av 5 punkten ska det vara mdjligt
att stélla dem som forsta géngen avtjdnar fangelsestraff for mord, drap eller forsok till mord
under dvervakning. Enligt den nya 6 punkten som foreslas i momentet ska det ocksé vara moj-
ligt att stélla en aterfallsbrottsling som avtjinar ett fangelsestraff for ett valds- eller sexualbrott
och som tidigare domts till fangelsestraff for ett liknande brott under 6vervakning. Villkoret
for stdllande under 6vervakning enligt bégge punkterna &r att risken for att personerna i friga
ska gora sig skyldiga till ett nytt valds- eller sexualbrott bedoms vara stor.

Vid bedémningarna anvénds de beddmningsmetoder som har beskrivits ovan och andra upp-

gifter om fingen samt om fangens situation och brottslighet. Den &vervakningstid som be-
stams enligt den nya grunden kan bli jaimforelsevis kort for vissa dvervakade.
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I lagen identifieras domda som é&r i behov av sérskilt stdd och sirskild 6vervakning och som
kan aldaggas hogst 30 timmar uppgifter och program som ingar i dvervakningen per manad. De
som aterfaller i allvarliga vélds- eller sexualbrott kan ofta hénforas till denna malgrupp som &r
i behov av sérskilt stod och sérskild dvervakning. Det &r mojligt att planera dvervakarmdtenas
innehdll och intensitet individuellt och pé det sétt som den Overvakades situation forutsitter
under 6vervakningstiden.

De planer for strafftiden som utarbetas i olika faser borde utarbetas med tanke pé senare vill-
korlig frigivning sa att bedomningen av risken for vald eller sexualbrott, sysselséttningen un-
der fingelsetiden och innehallet i §vervakningen vid villkorlig frihet bildar en helhet som pla-
nerats tillsammans med den domde. Sirskild uppméarksamhet borde ocksa féstas vid syssel-
sittningen under 6vervakarmotena. Det vore bra om den &vervakade till exempel kunde fort-
sdtta att tréna fardigheter som han eller hon borjat med och lirt sig under fangenskapen till-
sammans med vervakaren eller foretrddare for personal som tidigare arbetat med honom eller
henne i fangelset.

Det vore ocksé viktigt att tillgdngen till missbrukarservice och andra stodatgérder tryggas un-
der dvervakningen. I praktiken forutsitter detta att planen for strafftiden och individualiserade
stodatgirder samordnas med social- och hilsotjanster som hemkommunen erbjuder pa det sitt
som avses i lagarna som géller verkstéllighet av samhéllspafoljder och andra myndigheters
verksambhet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Effektiviserad bedomning av risken for vald eller sexualbrott forutsétter resurser for Brottspa-
foljdsmyndighetens bedomningscentrum. Det behdvs mera resurser for att gora fullstindiga
risk- och behovsbedomningar av mélgruppen och aktivt folja genomforandet av planerna for
strafftiden. Forslaget att utvidga beddomningen av risken for vald med hjalp av sérskilda be-
domningsmetoder till atminstone sddana som forsta gdngen gjort sig skyldiga till mord, drap
eller forsok till mord och sddana som é&terfaller i valds- eller sexualbrott har en betydande
kostnads- och personaleffekt. Ar 2017 frigavs 470 personer som domts for valds- eller sexual-
brott nu och tidigare. Dessutom frigavs 16 personer som avtjénat fingelsestraff forsta gangen
for drép och 11 personer som avtjénat fangelsestraff for forsok till mord. Ungefdr 20 % av
malgruppen &terfallsforbrytare skulle behdva genomgéd beddmning av risken for vald med
samma metoder som for livstidsfdngar som friges. Enligt Psykiatriska sjukhuset for fangars
och beddmningscentrumens erfarenhet bor man reservera 3—5 arbetsdagar for en bedomning
av risken for vald. Detta betyder ett tilligg pa sex &rsverken till beddmningscentrumen, vilket
innebdr sammanlagt 289 560 euro per ar.

Det foreslas att individuell beddmning av vélds- eller sexualbrottslingar och program och an-
nan sysselséttning som paverkar aterfallsbrottslighet och som erbjuds i enlighet med situation-
en utdkas i friga om fangar med hog eller medelhog risk for vald. Behovet av tilldggsresurser
for program och sysselséttning géller atminstone fem fangelser, dér personer som gjort sig
skyldiga till allvarliga eller upprepade valdsbrott och betriaffande vilka risken for véld ér hog
eller medelhog placeras. De personalresurser som behdvs motsvarar atminstone tre arbetsta-
gare per fangelse. Detta betyder en 6kning med sammanlagt 15 (a2 48 260 euro) arsverken till
fangelserna, dvs. sammanlagt 723 900 euro per éar.

Det finns ingen exakt uppskattning av for hur ménga personer risken for dterfall konstateras

vara hog pa grundval av véldsbeddmningen och personens dvriga forhallanden. Det behdvs
tilldggsresurser for att stirka arbetet vid Brottspdfoljdsmyndighetens byrder for samhéllspa-
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foljder. Malgruppen for stillande under 6vervakning uppskattas till sammanlagt 121 personer,
dven om storsta delen av dem som gjort sig skyldiga till mord, drap och forsok till mord stills
under dvervakning redan nu pé grund av det aterstdende reststraffets lingd. Ar 2017 var ge-
nomsnittspriset for verkstélligheten av dvervakning vid villkorlig frihet 2640 euro per dverva-
kad. Stillandet under 6vervakning bedoms dé orsaka Brottspafoljdsmyndigheten tilldggskost-
nader pé 319 440 euro.

Med stod av vad som anforts ovan orsakar propositionen Brottspafoljdsmyndigheten tillaggs-
kostnader pa sammanlagt 1 332 900 euro per ar. De kostnader som propositionen medfor técks
inom ramarna for de anslag och arsverken som ingér i rambesluten for statsfinanserna och 1
statsbudgeten. | ramarna for statsfinanserna har anslagsdkningen till foljd av propositionen be-
aktats i form av utgifter pa 0,67 miljoner euro 2019 och 1,34 miljoner euro per fran och med
2020 under moment 25.40.01 Brottspafoljdsmyndighetens omkostnader.

Den foreslagna lagstiftningen kan dock anses skérpa pafoljdssystemet, sa regleringen kan till-
lampas fOrst pa brott som begétts efter lagens ikrafttrddande. Eftersom lagen tréder i kraft ti-
digast varen 2019, torde anslagsbehovet 2019 bli mindre &n berdknat.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom att ta i bruk de foreslagna bedomningsmetoderna har konsekvenser for verksamheten
vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar som lyder under Institutet for hélsa och vélférd
inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréde. Konsekvenserna hénfor sig till
utlimnande av de hilsouppgifter som anvénds vid beddmningen och till begéran om uppgifter
fran hélso- och sjukvérdsaktorer utanfor fingelset.

Brottspafoljdsmyndigheten ska enligt behov tillsammans med social- och hélsovardsmyndig-
heten kartligga den brottsmisstinktes levnadsforhallanden och behov av stodatgérder under
overvakningen vid villkorlig frihet. Verkstilligheten av 6vervakningen samt stodatgarder som
framjar den démdes livskontroll och avtjdnande av straffet ska ocksd samordnas. Det dr inte
fraga om nya uppgifter for hemkommunen utan om service som redan for narvarande med
stod av social- och hélsovérdslagarna tillkommer en kommuninvénare i villkorlig frihet.

En 6vervakad som underlater att infinna sig till ett dvervakarméte eller ett motsvarande till-
félle utan att overvakaren eller bitrddande 6vervakaren kénner till ndgon godtagbar orsak, och
det dr sannolikt att han eller hon foérsdker undvika métet, kan hdmtas till f6ljande méte som
overvakaren eller den bitrddande Overvakaren bestdmmer. [ praktiken ska polisen ge
handriackning for att himtningen ska kunna genomforas, om inte himtningsatgérder maste be-
traktas som klart odndamalsenliga.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med forslaget dr att minska sannolikheten for att sdédana som gjort sig skyldiga till
mord, drép eller forsok till mord och sddana om é&terfallit i valds- eller sexualbrott ska gora sig
skyldiga till nya brott genom att effektivisera det planméssiga arbetet under strafftiden, sddan
sysselsittning under fangelsetiden som motsvarar fangens individuella behov och de stdd- och
overvakningsatgédrder som erbjuds under villkorlig frihet. Strdvan med propositionen &r att 6ka
sdkerheten 1 samhiéllet genom att minska aterfallsbrottsligheten i anslutning till valdsbrott.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och beredningsmaterial
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I lagforslaget har beaktats betédnkandet fran 2012 av arbetsgruppen som dryftat en minskning
av allvarliga valdsbrott och forslagen till dndringar i lagstiftningen i det samt remissyttrandena
om det. De centrala dndringar som nu foreslas att beretts i samarbete med foretrddare for
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet, bedomningscentrumen, fangelserna och
byraerna for samhallspafoljder samt Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar varen 2018.

Pé grund av forslaget som géller utlimnande av hélsouppgifter och dess uppskattade konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet har man haft sirskild kontakt med social- och hélso-
vardsministeriet samt Institutet for hilsa och vélfard och Enheten for hélso- och sjukvérd for
fingar inom dess forvaltningsomrade.

5.2 Remissyttrandena och hur de har beaktats

Det var mgjligt att yttra sig om utkastet till proposition i tjansten Utlatande.fi under juli-
augusti 2018. Yttrande begidrdes av A-klinikstiftelsen, Riksdagens justiticombudsman,
Helsingfors forvaltningsdomstol, Helsingfors hovritt, HelsingforsMission/Aggredi, Tavaste-
hus forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Ostra Finlands universitet,
Centralkriminalpolisen, Kriminalvéardens stdodstiftelse (Krits), Institutet for kriminologi och
rattspolitik, Kommunférbundet, Réttspolitiska foreningen Demla, Uledborgs tingsratt, Polis-
styrelsen, Brottspdfoljdsmyndigheten, Sexpo, inrikesministeiret, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, Finlands advokatforbund, Finlands juristférbund, Institutet for hilsa och vélfard,
Domareforbundet, juridiska fakulteten vid Abo universitet, Riksdklagarimbetet, finansmi-
nisteriet, Egentliga Finlands tingsratt och Vuolle Setlementti Oy.

I storsta delen av yttrandena understéddes propositionsutkastets mal att minska sannolikheten
for att malgruppen gor sig skyldig till nya valdsbrott genom att effektivisera det planmissiga
arbetet under strafftiden, ordnandet av sysselséttning som motsvarar fangens individuella be-
hov under fangelsetiden samt de stdd- och dvervakningsatgiarder som erbjuds under villkorlig
frihet.

Enligt flera utlaitanden borde malgruppen for reformen preciseras sérskilt vad géller sddana
som aterfaller i valds- eller sexualbrott. Preciseringar av malgruppen fogades till proposition-
ens lagfdrslag och till den detaljerade motiveringen till bestimmelserna. En vésentlig sak med
tanke pd tillimpningen av lagforslaget var ocksé papekandet om den inbdrdes prioritetsord-
ningen for grunderna for stdllande under 6vervakning 1 70 § i lagen om verkstillighet av sam-
héllspafoljder och om det tidigare liknande brott som forutsitts av aterfallsforbrytare. Aven
dessa preciseringar fogades till bestimmelsens detaljmotivering.

I fréga om de dndringar som foreslas i lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fingar
utvidgades ritten for fangelsedirektoren, som beslutar om stillande under 6vervakning, att i
egenskap av beslutsfattare fa information &ven om sadana uppgifter om hélsotillstdindet som
ingar i bedomningen av risken for vald. Dessutom forenhetligades rétten att fi de uppgifter
som behovs for att planera fangenskapen och 6vervakningen sa att den motsvarar forfarandet i
fraga om livstidsfangar i samma 6 § i lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fangar.

I yttrandena foreslogs ocksa att beslutanderitten i frdga om stéllande under 6vervakning skulle
dndras sa att beslutet fattas av direktoren for ett bedomningscentrum i stéllet for av fangelsedi-
rektoren som nu. Avsikten &r att genomfora en helhetsgranskning av bestimmelserna om be-
slutanderétt i lagarna om verkstéllighet av pafdljder i samband med beredningen av de lagidnd-
ringar som maste goras pa grund av Brottspafoljdsmyndighetens nya klientdatasystem Roti. I
yttrandena uttrycktes ocksé oro pa grund av de missforhéllanden som iakttagits i friga om det
planmaéssiga arbetet under strafftiden samt hidnvisningen av fangar till verksamhet och tillrack-
lig sysselséttning i nuldget. I Brottspafoljdsmyndighetens yttrande betonades den utveckling
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av personalens kompetens som propositionen forutsatter och a andra sidan sékerstéllandet av
tillrackliga och rétta resurser. Propositionens kostnadseffekter for effektiviseringen av de upp-
gifter som redan i dag éligger den verkstidllande myndigheten samt for skdtseln av nya uppgif-
ter anses ha blivit beaktade pé det sitt som beskrivs 1 avsnittet om ekonomiska konsekvenser.

I yttrandena papekades ocksé att det skulle vara &ndamalsenligt att géra en systematisk risk-
bedomning med hjilp av bedomningsmetoder redan i borjan av strafftiden och inte forst i
samband med den beslutprovning som hénfor sig till 6vervakningen av villkorlig frihet. I
samband med de lagéndringar som bereds vid justitieministeriet till foljd av ibruktagandet av
Brottspafoljdsmyndighetens nya klientdatasystem Roti utreds ocksd mojligheterna och beho-
ven att se over fingelselagens bestimmelser om planering av strafftiden sé att de identifierar
den beddmning som en person ska genomga, synpunkter i anslutning till bedémningarna och
Brottspafoljdsmyndighetens, som svarar for verkstélligheten, behov av att & uppgifter for att
kunna anvdnda bedomningsmetoderna redan i boérjan av strafftiden nidr man planerar mélen
och sysselsdttningen under strafftiden.

Ett ssmmandrag har utarbetats dver yttrandena.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om verkstillighet av samhillspafoljder

70 §. Stdllande under overvakning. Enligt 70 § 1 mom. i lagen om verkstillighet av samhaélls-
pafoljder stélls en fange som friges villkorligt under 6vervakning for den tid provotiden pagar,
om provotiden &r ldngre &n ett &r, fangen har begatt brottet innan han eller hon fyllt 21 &r eller
fingen sjélv begir det. Det ér alltsa fraga om lagenligt stidllande under vervakning, dar myn-
digheten saknar provningsrétt utom i anslutning till avldgsnande ur landet, allvarlig sjukdom
eller ndgot annat sérskilt skdl enligt 2 mom. Dessutom kan en fange stéllas under 6vervakning
om fangen har forbundit sig att iaktta villkoren for sédan ldkemedelsbehandling och eventuellt
tillhdrande annan behandling och stod som avses i 4 § i lagen om 6vervakad frihet pa prov.

Det foreslés att bestimmelsen om stillande under 6vervakning utékas med nya 5 och 6 punk-
ter, dér det till skillnad fran de géllande grunderna foreskrivs om grunder som baserar sig pa
myndighetens provning. Enligt den nya 5 punkten kan en finge som forsta gangen avtjénar
straff for mord, drap eller forsok till mord stéllas under 6vervakning, om risken for att faingen
ska gora sig skyldig till ett nytt valds- eller sexualbrott bedoms vara stor. Tillimpning av
strafflagens grunder for lindring av straffskalan kan vara att sddana som dr domda for mord
inte avtjdnar livstidsstraff och dérigenom inte omfattas av beddmning av risken for vérd och
overvakning vid villkorlig frihet.

Enligt den nya 6 punkten kan ocksa en finge som avtjanar ett fangelsestraff for valds- eller
sexualbrott och som tidigare domts till fangelsestraff for ett liknande brott stdllas under 6ver-
vakning, om risken for att fingen gor sig skyldig till ett nytt valds- eller sexualbrott beddms
vara stor. Med uttrycket den som tidigare avtjénat ett straff for vélds- eller sexualbrott avses
en aterfallsforbrytare som tidigare har gjort sig skyldig till ett brott dér vald anvénts mot en
person. Med sddana brott avses i huvudsak brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen,
men det kan ocksa bli fraga om andra brott som avses i strafflagen. Med sexualbrott avses ater
brott som krinker en annan persons sexuella sjdlvbestimmanderétt och, om gérningen riktar
sig mot ett barn, dven barnets uppvixt och utveckling. Bestimmelser om siddana brott finns i
huvudsak i 20 kap. i strafflagen.

For dem som aterfallit i valds- och sexualbrott dr villkoret att personen tidigare domts till ett
fangelsestraff for en liknande girning. Det kan ocksa vara fraga om ett villkorligt fangelse-
straff. Det vdsentliga ndr man beddmer om den gérning som ledde till det tidigare fangelse-
straffet var liknande é&r, liksom vid provning som géller stillande under dvervakning dverlag,
en Overgripande beddmning av sannolikheten for att personen pé nytt gor sig skyldig till ett
valds- eller sexualbrott. Bedomningen innefattar saledes ocksa uppgifter om personens tidi-
gare brottslighet och arten av de brott som tillrdknats personen och den tid som forflutit efter
gérningarna.

De grunder som foreslés utgdra 5 och 6 punkten &r priméra i forhallande till andra grunder for
stillande under 6vervakning i 70 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder ndr man
provar om mélgruppen ska stéllas under 6vervakning. Da borjar de som forsta gangen domts
for mord, drép eller forsok till mord och de som éaterfallit i grova valds- eller sexualbrott ocksé
omfattas av beddmningen av risken for valds- eller sexualbrott. I vissa fall kan en riskbedom-
ning visa sig dndamalsenlig dven i fradga om éterfallsforbrytare som upprepade ganger gjort sig
skyldiga till normala gérningsformer av valds- eller sexualbrott utifran den risk- och behovs-
beddomning som gjorts i borjan av strafftiden och beteendet under fangelsetiden. De kan ocksa
bli stéllda under vervakning med stod av den nya 6 punkten.
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Niér beslut fattas om stéllande under 6vervakning &r det fraga om en helhetsprovning dar man
ska beakta all tillgdnglig individuell information om den frigivna fdngens situation och férhal-
landen. Det ar inte &ndamélsenligt att foreskriva om den beddmningsmetod som ska anvéndas
i lagen, eftersom metoderna utvecklas fortlopande.

Till exempel bedomningsmetoden HCR:V3 har ansetts vara ett systematiskt verktyg, med vars
hjélp vissa pa forhand angivna variabler bedoms. Bedomningen géller statiska och dynamiska
riskfaktorer i anslutning till det brottsliga beteendet, men ocksa faktorer som skyddar frén ris-
ker. Metoden producerar olika scenarier och en plan for hantering av eventuella risker. Be-
domningen gors av en person som har fétt utbildning i saken. Bedomningsmetoden fungerar
som en informationskélla ndr man beddmer risken for att en person ska gora sig skyldig till ett
nytt valds- eller sexualbrott efter frigivningen. Andra omstiandigheter som ska beaktas vid
provningen av stdllande under Gvervakning vid villkorlig frihet ar till exempel arten av det el-
ler de brott som nu och tidigare lett till fangelsestraff och, om det handlar om liknande brott,
den domdes Ovriga eventuella beteende under fangelsetiden eller annars, genomforandet av
planen for strafftiden under fangelsetiden och forhallandena efter frigivningen. Beddmningen
av risken for ett nytt vélds- eller sexualbrott baserar sig pa objektivt godtagbara kriterier som
styr myndighetens provning.

Enligt 21 kap. 2 § 1 mom. i fangelselagen beslutar fangelsedirektoren eller den tjdnsteman
som enligt arbetsordningen &r stillforetrddare for direktoren om stéllande under dvervakning
enligt 70 § 1 lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder. Enligt 70 § 2 mom. i den géllande
lagen behover fangen trots det som foreskrivs i 1 mom. inte stéllas under dvervakning, om
overvakningen med héansyn till dess syfte ar klart obehovlig pa grund av att fangen forvintas
bli avldgsnad ur landet eller lider av en allvarlig sjukdom eller av andra sarskild skil. Be-
stimmelsen ska gélla dven den grund for stillande under 6vervakning som foreslas nu.

Det &r mojligt att begéra omprovning av ett beslut om stéllande under &vervakning hos reg-
iondirektdren pa det sétt som avses 1 86 § i lagen om verkstéllighet av samhaéllspéfoljder. Vi-
dare ar det mojligt att 6verklaga regiondirektdrens beslut genom besvér hos forvaltningsdom-
stolen pa det sétt som avses i 88 §. Dessa bestimmelser giller ocksa det nu foreslagna stéllan-
det under 6vervakning.

1.2 Lagen om Enheten for hilso- och sjukvird for fingar

6 §. Utlimnande av uppgifter ur patientregistret. Till 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar fogas en 3 punkt, dir mojligheten att 1amna ut uppgifter i pati-
entregister utvidgas till &ven sddana situationer dir man behover bedoma risken for att en per-
son som gjort sig skyldig till ett allvarligt eller upprepade vélds- eller sexualbrott kommer att
gora sig skyldig till motsvarande brott. Behovet av uppgifter hianfor sig till forslaget till 70 § 1
mom. 5 och 6 punkten i lagen om verkstallighet av samhillspafoljder, enligt vilket en fange
som domts for mord, drap eller forsok till mord eller som avtjdnar ett fangelsestraff for ett
valds- eller sexualbrott och som tidigare domts till fangelsestraff for ett liknande brott kan
stdllas under 6vervakning vid villkorlig frihet, om risken for att fingen ska gora sig skyldig till
ett nytt valds- eller sexualbrott har beddmts vara stor. Enheten for hidlso- och sjukvérd for
fingar gor alltsé inte den bedomning som avses hér, utan l&émnar de hélso- och sjukvérdsupp-
gifter som dr nddvéndiga for beddmningen till ett beddomningscentrum, som gor beddmningen.
Enheten for hilso- och sjukvard for fingar har i egenskap av en verksamhetsenhet for hélso-
och sjukvard bast beredskap att beddoma vilka uppgifter som ar nddvéndiga for detta &ndamal.
Dér kdnner man till bade kraven pa behandling av patientuppgifter och behovet av uppgifter
for den nu aktuella beddmningsverksamheten.
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Brottspafoljdsmyndigheten anvidnder strukturerade metoder for att bedoma risken for att en
person gor sig skyldig till vélds- eller sexualbrott, dir man férutom en intervju med personen
behover uppgifter om bland annat personens anvéndning av rusmedel, allvarliga symptom pa
mentala storningar, personlighetsstorningar, traumatiska upplevelser, instabilitet samt vérdac-
ceptans och vardrespons. Dessa uppgifter ér sekretessbelagda med stod av 13 § i lagen om pa-
tientens stillning och réttigheter (785/1992). Enligt den ndmnda paragrafen far dessa uppgifter
utldmnas for det nu aktuella &ndamalet endast med skriftligt samtycke av den berérda perso-
nen eller med stdd av en uttrycklig bestimmelse i lag. Bedomning av risken for att en person
gor sig skyldig till brott dr sadan verksamhet dér erhédllandet av behdvliga uppgifter inte kan
vara beroende enbart av personens skriftliga samtycke. Sdlunda forutsitter utlimnandet av de
beskrivna uppgifterna till de tjdnstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten som gor dessa be-
domningar en uttrycklig bestimmelse i lag. Aven om erhallandet av uppgifter inte baserar sig
pa den beddmda personens skriftliga samtycke, gérs bedomningsarbetet i ndra samarbete med
honom eller henne och bland annat underréttas han eller hon pé behdrigt sitt som anviandning-
en av patientuppgifter.

Eftersom det handlar om kénsliga uppgifter och med tanke pa arten av de slutsatser och be-
domningar som baserar sig pd dem vore det viktigt att uppgifter kan utldmnas till Brottspa-
foljdsmyndighetens tjdnstemén i mycket begrinsad utstrickning. Beslutet om utlimnande av
uppgifter fattas av en ldkare som ansvarar for hilso- och sjukvéarden for fangar vid Enheten for
hélso- och sjukvérd for fingar eller enligt lakarens instruktion av ndgon annan yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden. Villkoret for att l1dimna ut uppgifter ska vara att uppgifter-
na dr nodvéndiga for det ovan beskrivna dndamalet. Uppgifter far utlimnas endast till direkto-
ren for ett beddomningscentrum eller en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten som direk-
toren utsett. Nar direktdren for ett bedomningscentrum prévar om en annan tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten ska fa uppgifter ska direktoren forsdkra sig om att tjainstemannen i
fraga har beredskap att utarbeta eller delta i utarbetandet av de aktuella utredningarna. Likasé
ska direktoren forsdkra sig om att tjanstemannen kénner till patientuppgifternas karaktér och
kan behandla dem pa det sétt som deras kénslighet forutsétter.

Till 6 § 1 mom. fogas ocksa en 4 punkt, enligt vilken till en fangelsedirektor eller en tjanste-
man som enligt arbetsordningen ir stéllforetrddare for fangelsedirektoren far ldmnas sddana
uppgifter om en fanges hilsotillstdind och vard som ingar i den beddmning av risken for ater-
fall i valds- eller sexualbrott som avses i 3 punkten som &r nddvéndiga vid beslut om att med
stod av 70 § 1 lagen om verkstillighet av samhéllspdfoljder stilla fingen under 6vervakning
for den tid provotiden pagar. Overvakning i anslutning till villkorlig frihet dr en samhaéllspa-
foljd och begréansar personens frihet. Nar beslut fattas om saken ska beslutsfattaren ha tillgang
till omstiandigheter som paverkar innehallet i avgorandet. I den man som beaktande av risk for
valds- eller sexualbrott hanfor sig till provningen, dr det nddvindigt att beslutsfattaren har
mojlighet att 1 den omfattning som drendet kréver fé tillgdng dven till uppgifter om hilsotill-
stdnd och vard for den person som ska friges. Aven med stod av denna punkt fattas beslutet
om utlimnande av uppgifter av en ldkare som svarar for hélso- och sjukvarden for fangar eller
enligt lakarens instruktion av ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden.

I den gillande lagen finns en mojlighet liknande de foreslagna att 1dmna ut uppgifter om risk
for véld, sjalvmord eller smittsam sjukdom eller andra motsvarande, sjukdomsrelaterade risker
som giller en finge eller intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och som ar nod-
véndiga for att skydda liv, hilsa eller sékerhet, for att sdkerstilla arbetarskyddet samt for pla-
nering och genomforande av verksamhet for en livstidsfange samt for bedomning av risken for
vald i anslutning till frigivningen. I anslutning till det sistndmnda foreslas det att till 6 § 1
mom. 5 punkten fogas moéjlighet i anslutning till frigivning av livstidsfangar att utlimna ett ut-
latande om slutsatserna av beddmningen av risken for vald &dven till direktéren for byran for
samhéllspafoljder. Enligt den gillande lagen far detta utlatande utlimnas till direktdren for ett
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beddmningscentrum eller en fangelsedirektor. Frigivningen av en livstidsfange ar ocksé fore-
nad med planering och genomforande av dvervakningen efter frigivningen. Direktdren for by-
ran for samhéllspafoljder spelar en central roll vid dessa dtgérder. Det dr nodvéndigt att utla-
tandet om slutsatserna av véldsbeddmningen av en livstidsfange far ldmnas dven till direkto-
ren.

16 § 1 mom. 5 punkten foreslas att mojligheten att fa uppgifter i fraga om farlighetsbeddm-
ningen stryks, eftersom vid forfarandet for frigivning av livstidsfangar anvédnds uttryckligen
bedomning av risken for véld, inte farlighetsbeddmning. En bestimmelse om farlighetsbe-
domning ingér i paragrafens géllande 4 mom., som nu blir 5 mom. Andringen inverkar séledes
inte pd bedomningen i anslutning till frigivningen av livstidsfangar. Det foreslas att hénvis-
ningen i 6 § 1 mom. 5 punkten till lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar dand-
ras till lagen om forfarandet vid frigivning av livstidsfangar i enlighet med lagens nya namn.
Lagens namn dndrades i samband med stiftandet av lagen som géller kombinationsstraff ge-
nom lag 802/2017.

Det foreslés att till 6 § fogas ett nytt 4 mom., med stod av vilket ett skriftligt utlitande om
slutsatserna av en bedomning av risken for aterfall i valds- eller sexualbrott far i samband med
planering och genomf6rande av sidan verksamhet som ingar i 6vervakning av villkorlig frihet
lamnas till direktoren for byran for samhéllspafoljder eller en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten som utsetts av direktoren. Bedomningen utarbetas av ett beddmningscentrum,
som dven anvinder uppgifter om fingens hélsotillstind och vard som erhéllits frain Enheten
for hédlso- och sjukvérd vid utarbetandet. Det &r viktigt att Brottspafoljdsmyndigheten ocksé
har tillgang till nddvandig information om personens patientregisteruppgifter for att Gvervak-
ningen av den frigivna personen ska kunna ordnas sé att risken for brott kan minskas. Da den
foreslagna 6 § 1 mom. 3 punkten giller bedomning av risken for brott, gar man i 4 mom. vi-
dare till strdvan att forebygga att den bedomda risken forverkligas. Brottspafoljdsmyndigheten
anvénder strukturerade verksamhetsprogram och annan sysselséttning genom vilka man for-
sOker minska risken for aterfall i vélds- eller sexualbrott. Denna sysselséttning beskrivs i pro-
positionens allménna motivering. Nér verksamhet under dvervakningen planeras och genom-
fors finns det emellertid inget sddant behov av uppgifter om personens hélsotillstand och
varddetaljer som nédr ovanndmnda beddmning utarbetas och beslut fattas om stillande under
overvakning. Nér det géller planering och genomforande av dvervakningen anses det sdlunda
tillrackligt med ett skriftligt utlditande om slutsatserna av bedémningen av risken for vélds- el-
ler sexualbrott. Det foreskrivs om en liknande detaljnivé pa uppgifternai 6 § 1 mom. 5 punk-
ten 1 anslutning till frigivningen av livstidsfangar, dér det dr fraga om den bedémning av ris-
ken for vald som Enheten for hélso- och sjukvard for fangar utarbetar.

Pé grund av det moment som léggs till blir det nuvarande 6 § 4 mom. alltsd 5 mom. Momen-
tets hénvisning till 17 kap. 45 § 1 rattegdngsbalken dndras sé att den borjar motsvarar den énd-
rade paragrafordningen i det kapitlet. Genom lag 732/2015 har paragrafen om undersdkning
av sinnestillstandet flyttats till 17 kap. 37 §.

7 §. Rdtt att fa uppgifter av andra verksamhetsenheter for hélso- och sjukvdrd och av andra
myndigheter. 1 motiveringen till 6 § 1 mom. beskrivs mojligheten for vissa tjanstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten att fa uppgifter i patientregistret nidr de utarbetar bedémningen av
risken for vélds- eller sexualbrott i friga om en fange som ska friges. De fér uppgifterna fran
en ldkare som svarar for hélso- och sjukvarden for fangar vid Enheten for hilso- och sjukvard
for fangar eller enligt ldkarens instruktion av nadgon annan yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvérden.

For att Enheten for hélso- och sjukvard for fangar ska ha tillgéng till de uppgifter som avses
hér, bor den kunna fa uppgifter som ar nédvéndiga for bedomningen av risken for valds- eller
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sexualbrott ur patientregistren vid andra verksamhetsenheter for hidlso- och sjukvard. Av
denna orsak foreslés att till 7 § 1 mom. fogas ett omndmnande, enligt vilket Enheten for hélso-
och sjukvérd for fangar trots sekretessbestimmelserna har rétt att av andra verksamhetsenheter
for hélso- och sjukvard fa uppgifter ur deras patientregister for utarbetande av det utlatande el-
ler den beddmning av risken for véld i frdga om en fdnge som avses i 70 § 1 mom. 5 och 6
punkten i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder samt for planering och genomférande
av den verksamhet som ordnas med stdd av dessa i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten.
Enligt den géllande lagen kan Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar av andra verksam-
hetsenheter for hélso- och sjukvéard fa uppgifter for utarbetande av ett utldtande eller en be-
domning av risken for véld i friga om en livstidsfinge samt for planering och genomférande
av den verksamhet som ordnas med stdd av dessa i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten.
Motsvarande uppgifter behdvs for motsvarande dndamal dven i fraiga om dem som gjort sig
skyldiga till valds- eller sexualbrott och som domts till fingelsestraff pa viss tid.

17 § 1 mom. foretas ocksé de dndringar rérande namnet pé lagen om forfarandet vid frigiv-
ning av livstidsfangar och den &ndrade paragrafordningen i1 17 kap. i rittegadngsbalken som
konstaterats i motiveringen till 6 §.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft varen 2019.

Pé de dndringar som foreslds i 70 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder blir
dven bestdimmelserna om strafflagstifiningens tidsméssiga dimension i 3 kap. 2 § i strafflagen
tillimpliga. Enligt 1 mom. tillimpas pa ett brott den lag som géllde nér brottet begicks. 1 2
mom. foreskrivs om principen om den lindrigare lagen. Géller nir domen meddelas en annan
lag 4n den som gillde nér brottet begicks ska sélunda den nya lagen tillimpas bara om den le-
der till ett lindrigare slutresultat. Eftersom stéllande under dvervakning kan anses innebér en
skérpning av pafdljden, foljer av principen om den lindrigare lagen att de bestimmelser som
avses 1 70 § 1 mom. 5 och 6 punkten i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder ska till-
lampas pa brott som begétts efter lagens ikrafttridande. Daremot ska det inte forutsittas att
tidpunkten for den garning enligt 6 punkten som lett till det tidigare fangelsestraffet ska infalla
efter lagens ikrafttrddande.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att det infors en ny bestimmelse om stillande under 6vervakning vid
villkorlig frihet. Enligt den kan en fange som avtjinar straff for mord, drap eller forsok till
mord eller tidigare liknande valds- eller sexualbrott stédllas under 6vervakning vid villkorlig
frihet, om risken for att fingen ska gora sig skyldig till ett nytt valds- eller sexualbrott bedoms
vara hog. I propositionen foreslds ocksé noggrant avgrinsade édndringar i anslutning till utlim-
nandet av en persons patientuppgifter, for att vissa tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
samt Enheten for hilso- och sjukvard for fangar ska kunna fa de uppgifter om en persons hél-
sotillstand och vérd som &r nddvindiga for ovanndmnda bedémning samt for planeringen och
genomforandet av verksamhet som syftar till att minska risken for aterfall i brott.

Overvakning av villkorlig frihet dr en p&f6ljd som riktar sig mot den berdrda personens frihet.
Enligt 70 § 1 mom. i den géllande lagen om samhéillspafoljder stills en fange som friges vill-
korligt under 6vervakning, om provotiden ar ldngre 4n ett &r, fingen har begatt brottet innan
han eller hon fyllt 21 ar, fangen sjdlv begir det, eller fangen har forbundit sig att iaktta vill-
koren for sddan likemedelsbehandling och eventuellt tillhérande annan behandling och stod
som avses i 4 § i lagen om Overvakad frihet pd prov. Manga som domts for ett vald- eller sex-
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ualbrott stills under 6vervakning vid villkorlig frihet redan dérfor att provotiden &r langre &n
ett ar.

Den foreslagna bestimmelsen kan betraktas som noggrant avgriansad av géller anvidndnings-
villkoren och innehéllet. Med tanke pa grundlagen och lagstiftningsordningen &r det visentligt
att malet for det forslagna nya villkoret for stdllande under Gvervakning ar att minska risken
for aterfall i allvarliga brott. Som sddan syftar den till att trygga vars och ens rétt till liv och
personlig frihet, integritet och trygghet.

Det ar ként att sannolikheten for aterfall i brott 1 allménhet 4r hogst veckorna och ménaderna
efter frigivningen frén féngelse. For nérvarande friges ungefar hélften av de personer som
gjort sig skyldiga till grova valdsbrott och en fjardedel av dem som upprepade ganger gjort sig
skyldiga till grundlaggande valdsbrott utan Gvervakning. Med hjilp av 6vervakningen forso-
ker man stddja dem som dr domda for mord, drép eller forsok till mord och aterfallsforbrytare
samt hjdlpa dem att klara sig i frihet utan att gora sig skyldiga till nya brott. Det kan saledes
anses foreligga ett tungt vigande sambhilleligt behov och, med hénsyn till de grundldggande
fri- och réttigheterna, godtagbara grunder for reformen (GrUU 10/2017).

Vid 6vervakning av villkorlig frihet dr det fraiga om myndighetens atgédrder under tiden efter
sadan frigivning fran ett av domstol faststéllt faingelsestraff som sker pa grund av de tidsfrister
som foreskrivs i strafflagen. Den nya grund i anslutning till en bedémning av risken for vald
eller sexualbrott som foreslas for stillande under 6vervakning &ér beroende av provning till
skillnad frén de géllande grunderna for stéllande under 6vervakning. P4 grund av den dverva-
kades rattsskydd ar det viktigt att det i enlighet med 70 § i lagen om verkstéllighet av sam-
hallspafoljder ar majligt att med stdd av lagens 86 och 88 § begidra omprévning och anfora be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Bestimmelsen uppfyller kravet pa réttsskydd 1 21 § 1 mom. i
grundlagen.

Pé overvakningen av malgruppen tillimpas det géllande preciserade hogsta antalet timmar for
moten och sysselsdttning (GrUU 21/2005 rd). Det foreskrivs ocksé redan nu exakt och nog-
grant avgriansat om innehallet i planen for strafftiden, som innehéller 6vervakningstidtabeller-
na, och den Overvakades skyldigheter. En person som stillts under 6vervakning vid villkorlig
frihet dr skyldig att delta 1 utarbetandet av planen for strafftiden, att ldmna dvervakaren eller
bitrddande dvervakaren de uppgifter som behovs for verkstilligheten av samhillspafoljden
och att informera om &ndringar i dem. Den Gvervakade ska hélla kontakt med sin dvervakare
eller bitrddande dvervakare i enlighet med planen for strafftiden och infinna sig till 6verva-
karmétena. Dessutom ska de Overvakade upptrada sakligt under dvervakarmotena samt utan
dr6jsmal underratta Brottspafoljdsmyndigheten om hinder for ett Gvervakarméten och orsaken
till detta. Den Gvervakade far inte vara paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel
under dvervakarmotena.

Vid overvakning av villkorlig frihet dr det inte innehéllsméssigt frdga om samma slags skyl-
digheter som paverkar den 6vervakades personliga frihet, integritet, skydd for privatlivet eller
hemfrid som vid dvervakning av dem som domts till 6vervakningsstraff eller kombinations-
straff. Under 6vervakningen av villkorlig frihet forbjuds och forhindras en person inte att av-
lagsna sig frén en for honom eller henne faststélld och noggrant avgrinsad vistelseplats, han
eller hon 6vervakas inte med elektroniska metoder och Brottspafoljdsmyndighetens tjénste-
man eller bitrddande Gvervakaren har inte rétt att fa tilltrdde till den Overvakades bostad
(GrUU 10/2017 och GrUU 30/2010 rd). Till 6vervakare vid dvervakning av villkorlig frihet
kan forordnas en enskild, dvs. en bitrddande 6vervakare, och i friga om de krav som stills pa
denne samt dennes uppgifter och befogenheter iakttas de utgangspunkter som foreskrivits och
godkénts tidigare (GrUU 30/2010 rd).
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Regleringen om utlimnande av hilsouppgifter som géller domda &r av betydelse for skyddet
for privatlivet och personuppgifter. Uppgifter om hélsotillstdnd i journalhandlingar ar kdnsliga
uppgifter som utgor kirnan i skyddet {or privatlivet, och sddana bestimmelser som mdjliggdr
behandling av dem ska vara exakta och noggrant avgransade.

I propositionen har beaktats grundlagsutskottets utgangspunkter for utlimnande av fangars
hélsouppgifter i patientregister i tidigare utldtanden (GrUU 19/2012 rd och GrUU 70/2014 rd).
Det datainnehall som utldimnas har i propositionen specificerats som saddana uppgifter om hil-
sotillstdnd och vard som dr nddvéndiga for att fatta beslut om 6vervakningen av villkorlig fri-
het eller for att planera sysselséttning under overvakningen. Aven regleringen om utldmnaren
och mottagaren av uppgifter dr noggrant avgransad.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av 70 § i lagen om verkstillighet av samhillspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av samhallspafoljder (400/2015) 70 § 1 mom. som foljer:

70 §
Stallande under overvakning

En fange som friges villkorligt stélls for den tid provotiden pagar under 6vervakning, om

1) provotiden ar ldngre 4n ett ar,

2) fangen har begatt brottet innan han eller hon fyllt 21 ar,

3) fangen sjalv begér det,

4) fangen har forbundit sig att iaktta villkoren for sddan lakemedelsbehandling och eventu-
ellt tillhrande annan behandling och stod som avses i 4 § i lagen om 6vervakad frihet pa prov
(629/2013),

5) fdngen ar domd for mord, drép eller forsok till mord, och risken for att han eller hon be-
gar ett nytt valds- eller sexualbrott bedoms vara stor, eller

6) fdngen avtjénar ett fangelsestraff for ett valds- eller sexualbrott och har tidigare domts till
fangelsestraff for ett liknande brott, och risken for han eller hon begér ett nytt valds- eller sex-
ualbrott bedoms vara stor.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 6 och 7 § i lagen om Enheten for hélso- och sjukvéird for faingar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fingar (1635/2015) 6 § och 7 § 1
mom. som foljer:
6§

Utlimnande av uppgifter ur patientregistret

Utover vad som foreskrivs om utlimnande av patientuppgifter utan patientens skriftliga
samtycke i 13 § 3 och 4 mom. i lagen om patientens stillning och rittigheter eller i ndgon an-
nan lag, far en ldkare som svarar for hilso- och sjukvarden for fangar eller intagna i en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten, eller enligt ldkarens instruktion nédgon annan yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden, 1&dmna ut uppgifter som lagrats i patientregistret enligt fol-
jande:

1) till direktoren for ett bedomningscentrum eller en fangelsedirektor eller en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av ndgondera av dem, saddana uppgifter om risk for
véld, sjdlvmord eller smittsam sjukdom eller andra motsvarande, sjukdomsrelaterade risker
som giller en fange eller intagen 1 en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och som ar nod-
vindiga for att skydda personens liv, hilsa eller sékerhet eller for att forhindra att andra perso-
ners liv, hilsa eller sdkerhet dventyras,

2) till direktoren for ett bedomningscentrum eller en fangelsedirektdr eller en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av ndgondera av dem och som svarar for ordnandet av
sysselséttning, sdidana uppgifter som anknyter till sikerstillandet av arbetarskyddet och som ar
nodvéandiga for bedomning av arbetsformagan hos en fange eller intagen i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten nér han eller hon ska placeras i arbete samt sddana uppgifter som
ar nddvéndiga for beddmningen av funktionsforméagan hos en fange eller intagen i enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten nér han eller hon ska placeras i studier eller annan verksambhet,

3) till direktdren for ett bedomningscentrum eller en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten som utsetts av direktoren sddana uppgifter om en fanges hilsotillstind och vard som ar
nddvindiga for beddmningen av en sddan risk for aterfall i valds- eller sexualbrott som avses i
70 § 1 mom. 5 och 6 punkten i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015),

4) till en fangelsedirektor eller en tjénsteman som enligt arbetsordningen ar stéllforetrddare
for fangelsedirektoren sddana uppgifter ur den i 3 punkten avsedda bedomningen av risken for
aterfall 1 vélds- eller sexualbrott som géller fdngens hélsotillstdnd och véard och som ar nod-
vandiga vid beslut enligt 70 § 1 lagen om verkstéllighet av samhéllspaféljder om att stilla en
fange som friges villkorligt under Gvervakning for den tid provotiden pagér,

5) till en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet i vars tjdnste-
uppgifter ingar behandling av ett sddant frigivningsdrende i friga om en fange som avsesi 1 §
2 mom. i lagen om forfarandet vid frigivning av livstidsfangar (781/2005), en bedomning av
risken for véld och en farlighetsbeddmning for behandlingen av drendet samt till direktoren
for ett beddomningscentrum, en fangelsedirektor eller direktdren for byran for samhéllspafol;-
der eller en tjansteman som utsetts av nagon av dem och som svarar for ordnandet av syssel-
sdttning, ett skriftligt utldtande om slutsatserna av bedomningen av risken for véld for plane-
ring och genomforande av den verksamhet som ordnas med stdd av den bedémda risken for
vald.
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Till yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som é&r anstdllda vid Brottpé-
foljdsmyndigheten far utan patientens samtycke saddana uppgifter i patientregistret lamnas ut
som dr nddvéndiga for skotseln de yrkesutbildade personernas uppgifter inom hélso- och sjuk-
varden.

Till andra anstéllda vid Brottspafoljdsmyndigheten &n yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden far utan skriftligt samtycke av den registrerade personen yppas endast sadana i
1 mom. 1 och 2 punkten avsedda uppgifter som inte anger sjukdomens art eller ndgon annan
detalj om personens hélsotillstand eller vérd.

Ett skriftligt utlitande om slutsatserna i en i 1 mom. 3 punkten avsedd beddmning av risken
for aterfall i valds- eller sexualbrott som utarbetats av ett bedomningscentrum far i samband
med planering och genomforande av sidan i dvervakning av villkorlig frihet ingdende verk-
samhet som bedomningen forutsétter 1dmnas till direktoren for byrén for samhéllspafoljder el-
ler en tjansteman vid Brottspafoljdmyndigheten som utsetts av direktdren forutsitter ldmnas
till direktéren for byran for samhéllspéafoljder eller en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten som utsetts av direktoren.

For andamal som avses i 1 mom. 5 punkten far ocksa uppgifter som ingar i utldtandet om en
i 17 kap. 37 § 1 rittegédngsbalken avsedd undersdkning av sinnestillstdndet hos en svarande i
brottmal 1dmnas ut till den del dér bedoms om den &talade ska anses vara synnerligen farlig for
nagon annans liv, hélsa eller frihet.

78§

Rdtt att fa uppgifter av andra verksamhetsenheter for hdlso- och sjukvdrd och av andra myn-
digheter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Enheten for hilso- och sjukvard for
fingar trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra verksamhetsenheter for hilso- och sjuk-
vard fé uppgifter ur deras patientregister for utarbetande av det utlatande eller den beddmning
av risken for vald i friga om en fange som avses i 1 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid fri-
givning av livstidsfangar och 1 70 § 1 mom. 5 och 6 punkten i lagen om verkstéillighet av sam-
héllspafoljder samt for planering och genomférande av den verksamhet som ordnas med stod
av dessa i1 en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten. For utarbetande av den bedéomning eller
det utlatande som avses ovan har Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar rétt att av Institu-
tet for hélsa och vilfiard fa uppgifter som ingér i en i 17 kap. 37 § i réittegdngsbalken avsedd
undersokning av sinnestillstdndet hos en svarande i brottmél och i det utldtande som ges om
den.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkdnen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om #Andring av 70 § i lagen om verkstillighet av samhillspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av samhallspafoljder (400/2015) 70 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lag
70 §

Stdllande under overvakning

En finge som friges villkorligt stélls for den
tid provotiden pagér under Gvervakning, om

1) provotiden ér lédngre &n ett &r,

2) fangen har begétt brottet innan han eller
hon fyllt 21 ér,

3) fangen sjalv begér det, eller

4) fngen har forbundit sig att iaktta villko-
ren for sddan ldkemedelsbehandling och
eventuellt tillhdrande annan behandling och
stod som avses 1 4 § i lagen om Overvakad
frihet pé prov.

43

Foreslagen lydelse
70 §

Stallande under overvakning

En finge som friges villkorligt stélls for den
tid provotiden pagér under dvervakning, om

1) provotiden ér langre dn ett ar,

2) fangen har begétt brottet innan han eller
hon fyllt 21 ér,

3) fangen sjalv begér det,

4) fangen har forbundit sig att iaktta villko-
ren for sddan ldkemedelsbehandling och
eventuellt tillhdorande annan behandling och
stod som avses 1 4 § i1 lagen om Overvakad
frihet pé prov (629/2013),

5) fangen dr domd for mord, drdp eller for-
sok till mord, och risken for att han eller hon
begdr ett nytt valds- eller sexualbrott bedoms
vara stor, eller

6) fangen avtjinar ett fingelsestraff for ett
valds- eller sexualbrott och har tidigare
domts till fingelsestraff for ett liknande brott,
och risken for han eller hon begdr ett nytt
vdlds- eller sexualbrott bedoms vara stor.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 6 och 7 § i lagen om Enheten for hélso- och sjukvéird for faingar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fingar (1635/2015) 6 § och 7 § 1

mom. som foljer:

Gdllande lag
6§

Utlimnande av uppgifter ur patientregistret

Utover vad som foreskrivs om utlimnande
av patientuppgifter utan patientens skriftliga
samtycke i 13 § 3 och 4 mom. i lagen om
patientens stdllning och réttigheter eller i
nagon annan lag, far en ldkare som svarar
for hilso- och sjukvérden for fingar eller in-
tagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndig-
heten, eller enligt ldkarens instruktion nadgon
annan yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden, ldmna ut uppgifter som lagrats i
patientregistret enligt foljande:

1) till direktoren for ett beddomningscent-
rum eller en féngelsedirektor eller en tjéns-
teman vid Brottspdfoljdsmyndigheten som
utsetts av ndgondera av dem, sadana uppgif-
ter om risk for vald, sjalvmord eller smitt-
sam sjukdom eller andra motsvarande, sjuk-
domsrelaterade risker som géller en fange
eller intagen i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten och som dr nddvéndiga for att
skydda personens liv, hilsa eller sikerhet el-
ler for att forhindra att andra personers liv,
hilsa eller sdkerhet dventyras,

2) till direktoren for ett bedomningscent-
rum eller en féngelsedirektor eller en tjéns-
teman vid Brottspdfoljdsmyndigheten som
utsetts av ndgondera av dem och som svarar
for ordnandet av sysselséttning, sadana upp-
gifter som anknyter till sékerstillandet av
arbetarskyddet och som &r nodvéndiga for
beddmning av arbetsformégan hos en fange
eller intagen i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten nédr han eller hon ska placeras i
arbete samt sadana uppgifter som &ar nod-
vindiga for bedomningen av funktionsfor-

Foreslagen lydelse
6§

Utlimnande av uppgifter ur patientregistret

Utover vad som foreskrivs om utlimnande
av patientuppgifter utan patientens skriftliga
samtycke i 13 § 3 och 4 mom. i lagen om
patientens stdllning och réttigheter eller i
nagon annan lag, far en ldkare som svarar
for hilso- och sjukvérden for fangar eller in-
tagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndig-
heten, eller enligt ldkarens instruktion ndgon
annan yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden, ldmna ut uppgifter som lagrats i
patientregistret enligt foljande:

1) till direktoren for ett beddomningscent-
rum eller en féngelsedirektor eller en tjéns-
teman vid Brottspdfoljdsmyndigheten som
utsetts av ndgondera av dem, sadana uppgif-
ter om risk for vald, sjalvmord eller smitt-
sam sjukdom eller andra motsvarande, sjuk-
domsrelaterade risker som géller en fange
eller intagen i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten och som dr nddvéndiga for att
skydda personens liv, hilsa eller sikerhet el-
ler for att forhindra att andra personers liv,
hilsa eller sdkerhet dventyras,

2) till direktoren for ett bedomningscent-
rum eller en féngelsedirektor eller en tjéns-
teman vid Brottspdfoljdsmyndigheten som
utsetts av ndgondera av dem och som svarar
for ordnandet av sysselséttning, sadana upp-
gifter som anknyter till sékerstillandet av
arbetarskyddet och som &r nodvéndiga for
beddmning av arbetsformégan hos en fange
eller intagen i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten nédr han eller hon ska placeras i
arbete samt sadana uppgifter som &ar nod-
vindiga for bedomningen av funktionsfor-
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magan hos en fange eller intagen i enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten nér han eller hon
ska placeras i studier eller annan verksam-
het,

3) till en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndighetens  centralférvaltningsenhet 1
vars tjansteuppgifter ingar behandling av ett
sadant frigivningsirende i frdga om en fange
som avses i 1 § 2 mom. i lagen om forfaran-
det vid frigivning av langtidsfangar, en be-
démning av risken for vald och en farlig-
hetsbedomning for behandlingen av drendet
samt till direktéren for ett bedomningscent-
rum eller en féngelsedirektor eller en tjéns-
teman som utsetts av ndgondera av dem och
som svarar for ordnandet av sysselsittning,
ett skriftligt utlaitande om slutsatserna av far-
lighetsbedomningen for planering och ge-
nomforande av den verksamhet som ordnas
med stod av den bedémda risken for véld.

Utan patientens samtycke far sddana upp-
gifter i patientregistret lamnas ut till yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den som ér anstéllda vid Brottpafoljdsmyn-
digheten och som é&r nodvéndiga for deras
uppgifter inom hélso- och sjukvarden.

Utan skriftligt samtycke av den registre-
rade personen far endast siddana uppgifter
som avses 1 1 mom. 1 och 2 punkten och
som inte anger sjukdomens art eller ndgon

mégan hos en fange eller intagen i enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten nér han eller hon
ska placeras i studier eller annan verksam-
het,

3) till direktoren for ett bedomningscent-
rum eller en tjdnsteman vid Brottspafoljds-
myndigheten som utsetts av direktoren sdd-
ana uppgifter om en fanges hdlsotillstand
och vdrd som dr nodvindiga for bedom-
ningen av en sddan risk for dterfall i valds-
eller sexualbrott som avses i 70 § 1 mom. 5
och 6 punkten i lagen om verkstdillighet av
samhdllspafolider (400/2015),

4) till en fingelsedirektor eller en tjidnste-
man som enligt arbetsordningen dr stdllfo-
retrddare for fingelsedirektoren sddana
uppgifter ur den i 3 punkten avsedda be-
domningen av risken for dterfall i valds- el-
ler sexualbrott som giller fangens hdlsotill-
stand och vard och som dr nédvdindiga vid
beslut enligt 70 § i lagen om verkstdllighet
av samhdllspafoljder om att stilla en fange
som friges villkorligt under 6vervakning for
den tid provotiden pdgdr,

5) till en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndighetens centralférvaltningsenhet 1
vars tjansteuppgifter ingar behandling av ett
sadant frigivningséirende i friga om en fange
som avses i 1 § 2 mom. i lagen om forfaran-
det wvid frigivning av livstidsfangar
(781/2005), en bedomning av risken for vald
och en farlighetsbedomning for behandling-
en av drendet samt till direktoren for ett be-
domningscentrum, en féngelsedirektor eller
direktoren for byrdn for samhdllspdfoljder
eller en tjdnsteman som utsetts av nadgon av
dem och som svarar for ordnandet av syssel-
sattning, ett skriftligt utlaitande om slutsat-
serna av bedomningen av risken for vald for
planering och genomforande av den verk-
samhet som ordnas med stdd av den be-
domda risken for vald.

Till yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden som ér anstéllda vid Brottpa-
foljdsmyndigheten far utan patientens sam-
tycke sédana uppgifter i patientregistret
lamnas ut som ar nddvéndiga for skotseln de
yrkesutbildade personernas uppgifter inom
hilso- och sjukvérden.

Till andra anstdllda vid Brottspafoljds-
myndigheten &n yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvérden far utan skrift-
ligt samtycke av den registrerade personen
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annan detalj om personens hélsotillstand el-
ler vard rojas for andra anstdllda inom
Brottspafoljdsmyndigheten én dess yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvér-
den.

For dndamal som avses i 1 mom. 3 punk-
ten far ocksd uppgifter som ingér i utlatan-
det om en i 17 kap. 45 § i réttegdngsbalken
avsedd unders6kning av sinnestillstdndet
hos en svarande i brottmal ldmnas ut till den
del dir bedoms om den atalade ska anses
vara synnerligen farlig for ndgon annans liv,
hélsa eller frihet.

78§

Rditt att fa uppgifter av andra verksamhets-
enheter for hdlso- och sjukvdrd och av
andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag har Enheten for hilso- och sjuk-
vard for fangar trots sekretessbestimmelser-
na rétt att av andra verksamhetsenheter for
hélso- och sjukvérd fa uppgifter ur deras pa-
tientregister for utarbetande av det utlatande
eller den beddmning av risken for vald i
fraga om en fange som avses i 1 § 2 mom. i
lagen om forfarandet vid frigivning av lang-
tidsfangar samt for planering och genomfo-
rande av den verksamhet som ordnas med
stdd av dessa i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten. For utarbetande av den be-
domning eller det utlatande som avses ovan
har Enheten for hélso- och sjukvard for
fangar ritt att av Institutet for hélsa och vil-
férd f& uppgifter som ingar i en i 17 kap. 45
§ 1 rittegdngsbalken avsedd undersokning
av sinnestillstdndet hos en svarande i brott-

yppas endast sadana i 1 mom. 1 och 2 punk-
ten avsedda uppgifter som inte anger sjuk-
domens art eller ndgon annan detalj om per-
sonens hélsotillstdnd eller vard.

Ett skriftligt utldtande om slutsatserna i en
i 1 mom. 3 punkten avsedd bedémning av
risken for dterfall i vdlds- eller sexualbrott
som utarbetats av ett bedomningscentrum
far i samband med planering och genomfo-
rande av sdadan i overvakning av villkorlig
frihet ingdende verksamhet som bedémning-
en forutsdtter ldmnas till direktoren for by-
ran for samhdllspaféljder eller en tjdnste-
man vid Brottspafolidmyndigheten som ut-
setts av direktoren forutsdtter limnas till di-
rektoren for byran for samhdllspdfoljder el-
ler en tjidnsteman vid Brottspaféljdsmyndig-
heten som utsetts av direktoren.

For dndamél som avses i 1 mom. 5 punk-
ten far ocksa uppgifter som ingér i utlatan-
det om en i 17 kap. 37 § i réttegdngsbalken
avsedd unders6kning av sinnestillstdndet
hos en svarande i brottmal 1dmnas ut till den
del diar bedoms om den é&talade ska anses
vara synnerligen farlig for ndgon annans liv,
hélsa eller frihet.

78§

Rdtt att fd uppgifter av andra verksamhets-
enheter for hdlso- och sjukvdrd och av
andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag har Enheten for hilso- och sjuk-
vard for fangar trots sekretessbestimmelser-
na rétt att av andra verksamhetsenheter for
hilso- och sjukvard fa uppgifter ur deras pa-
tientregister for utarbetande av det utlatande
eller den beddmning av risken for vald i
frdga om en fange som avses i 1 § 2 mom. i
lagen om forfarandet vid frigivning av /ivs-
tidsfangar och i 70 § 1 mom. 5 och 6 punk-
ten i lagen om verkstillighet av samhdllspad-
foljder samt for planering och genomfo-
rande av den verksamhet som ordnas med
stdd av dessa i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten. For utarbetande av den be-
domning eller det utldtande som avses ovan
har Enheten for hélso- och sjukvard for
fingar rétt att av Institutet for hélsa och vil-
férd f& uppgifter som ingarieni 17 kap. 37
§ 1 rittegdngsbalken avsedd undersokning
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mal och i det utlatande som ges om den. av sinnestillstdndet hos en svarande i brott-
mal och i det utlatande som ges om den.
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