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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av fingelselagen,
hiiktningslagen, tvingsmedelslagen och 6 kap. 13 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att fangelselagen och hiktningslagen kompletteras med
bestimmelser som innebdr att Brottspafoljdsmyndigheten far behdrighet att ingripa i
obemannade fordons och farkosters fard pa ett faingelseomrade och ovanfor det. For att ingripa
ska man enligt forslaget kunna anvinda en teknisk anordning som stor den radiosignal som
fordonet eller farkosten anvinder.

Det foreslas dven preciseringar av tvangsmedelslagens och strafflagens bestimmelser om
forstarkt reseforbud och hiaktningsarrest.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Anvindningen av olika slags obemannade fordon och farkoster har 6kat under de senaste éren,
i synnerhet anviandningen av modellflygplan och obemannade luftfartyg. Detta har blivit ett
nytt sdkerhetshot for faingelserna, eftersom dessa anordningar kan anvindas for att transportera
otillatna dmnen och foremal till fangelset. Sadan verksamhet har redan upptickts i
féngelserna. I takt med att anordningarna vinner terrdng och blir billigare 6kar ocksa risken for
att de ska anvindas pé ett sétt som dventyrar séikerheten i féingelserna.

For Brottspafoljdsmyndigheten har det dock inte foreskrivits ndgon entydig behorighet att
ingripa i obemannade fordons och farkosters fird pa ett fingelseomrade eller ovanfor det.
Enligt lagstiftningen dr det mojligt att under vissa forutséttningar anvinda maktmedel for att
stoppa fordon och farkoster av detta slag. Bestimmelserna medfor ingen mojlighet att anvénda
sddana tekniska anordningar som gor det mojligt att ingripa i radiosignalstyrda obemannade
fordons och farkosters férd.

I denna proposition foreslas det att det i fangelselagen (767/2005) och héktningslagen
(768/2005) foreskrivs om tillricklig behorighet for Brottspafoljdsmyndigheten att ingripa i
sddana obemannade fordons och farkosters verksamhet pa ett fingelseomrédde som &dventyrar
sdkerheten 1 fidngelset. Med stod av de foreslagna Dbestdimmelserna ska
Brottspafoljdsmyndigheten f4 anvénda tekniska anordningar med hjilp av vilka man kan
uppticka fordonen och farkosterna och ingripa i deras fard nér det behovs.

Det foreslas dessutom att fangelselagens och hiktningslagens bestimmelser om anvdndning
av fingsel preciseras s& att en tjdnsteman vid Brottspdfoljdsmyndigheten ska ha ritt att
anvénda sig av en huva eller ett forband som avses forhindra spottning. Sddana redskap far
inte anvindas med stod av de nuvarande bestimmelserna. Forutséttningarna for anvéindningen
foreslas vara desamma som de forutsdttningar som for niarvarande giller for anviandning av
fangsel.

Bestdmmelserna om forstérkt reseforbud och hiktningsarrest i tvdngsmedelslagen (806/2011)
trader i kraft den 1 januari 2019. Under beredningen av ikrafttridandet av dessa tvangsmedel
har det framkommit behov av att precisera bland annat de bestimmelser som giller tidpunkten
for inledande av tvangsmedlen, efterlysning och beslutanderitt.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Ingripande i obemannade fordons och farkosters fard

Okad anviindning av obemannade fordon och farkoster

I det finska luftrummet har antalet modellflygplan och obemannade luftfartyg okat avsevirt
under de senaste aren. | denna utveckling ingér civila, privata foretag, myndigheter och andra
aktorer. Obemannad luftfart avviker fran traditionell luftfart forst och framst i det att man inte
utifran luftfartygets position kan pavisa var den som styr luftfartyget befinner sig. Med tanke

pa sidkerheten dr det essentiellt att den som styr modellflygplanet eller luftfartyget kan nas och
lokaliseras, for att myndigheterna vid behov ska kunna ge anvisningar eller ingripa i verksam-
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heten. Det vidxande antalet anordningar och det att de som styr dem inte kan nas Okar hotet
mot sékerheten.

For styrningen av obemannade luftfartyg kan man anvénda olika slags utrustning som ldmpar
sig for fjarrstyrning eller ocksé kan luftfartygens flygrutter programmeras in pa forhand. Av
obemannade luftfartygs fjérrstyrningsutrustning och styr- och dvervakningskontakter kan man
bilda overgripande system med prestanda. Mojligheterna att utnyttja den nya tekniken &r
mycket vidstrackta. For ndrvarande uppréttas styr- och videokontakten inom obemannad luft-
fart oftast digitalt. Vissa tillverkare anvénder ett WiFi-protokoll for dverforing av data, och
andra anvénder datadverforingsprotokoll som de sjdlva tagit fram. Utvecklingen av trddlosa
nit péverkar ocksé kapaciteten i luftfartygssystemens distanskontakt. Med dagens teknik kan
man uppné en klart langre barvidd &n tidigare, men frekvensregleringen begrinsar de kom-
mersiella aktdrernas mojligheter att utveckla effekten 1 de anordningar som sléapps ut pa mark-
naden.

Nér datadverforingen frén obemannade luftfartyg i framtiden overgér till 4G- och 5G-nét, kan
ett luftfartyg styras néstan varifrdn som helst. Nétbolagen undersdker och utvecklar sina bass-
stationer i 4G-mobilniten sa att deras barvidd i vertikal riktning blir klart hdgre 4n nuvarande
50-75 meter. Datadverforingens overgang till 4G- och 5G-nit samt forbattrad storningstalig-
het for datadverforingen kommer i framtiden att gora det svarare att stoppa dessa anordningar.
I de automatiska styrsystemen (autopiloterna) i obemannade luftfartyg och modellflygplan in-
fors stidndigt nya egenskaper. I de nyaste systemen kan ett luftfartyg fortfarande mandvreras
med autopilot, fastéin en del av rotorerna har gatt sonder eller lossnat. Dessutom kan luftfarty-
gen styras i flock.

Aven andra obemannade fordon och farkoster én luftfartyg och modellflygplan kan styras med
motsvarande teknologi.

Olovlig anvindning av obemannade luftfartyg och andra obemannade fordon och farkoster
kan bli ett hot mot fangelsesdkerheten. Man kdnner redan till fall dar nagon med hjilp av mo-
dellflygplan har forsokt transportera otillatna &mnen och foremal till fangelset. I takt med att
det blir lattare att anvidnda anordningar och i takt med att priserna sjunker kan det anses vara
sannolikt att liknande forsok att leverera otillatna &mnen eller foremal till faingelserna kommer
att oka.

Lagstiftning
Den allménna trafiklagstiftningen

I luftfartslagen (864/2014) foreskrivs det allmédnt om luftfart inom finskt territorium, ocksa i
frdga om modellflygplan och obemannade luftfartyg. Regelverket om luftfarten grundar sig i
omfattande grad pa internationella fordrag, praxis och EU-bestimmelser. Av bestimmelserna i
luftfartslagen kan endast en del tillimpas pa modellflygplan och obemannade luftfartyg. Tra-
fiksdkerhetsverket Trafi har den 9 oktober 2015 utférdat en foreskrift OPS M1-32 om flygning
av fjarrstyrda luftfartyg och modellflygplan (den sa kallade RPAS-foreskriften).

De omraden dér flygning 4r forbjuden eller inskrénkt faststélls i statsrddets forordning om om-
raden dar luftfart ar inskrankt (930/2014). Férordningen har utfardats med stéd av 11 § i luft-
fartslagen. Genom forordning av statsradet kan luftfart inskriankas eller forbjudas ovanfor ob-
jekt och omraden som éar viktiga med tanke pa statsledningen, forsvaret, grianskontrollen,
raddningsuppdrag eller beredskap. Med stdd av luftfartslagen har inga sdana bestimmelser
utfirdats som skulle gilla flygrestriktionsomrédden enbart for modellflygplan eller obeman-
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nade luftfartyg. Statsradets forordning om omraden dér Iuftfart dr inskrankt ar tillimplig bade
pa traditionell luftfart och pad obemannad luftfart. Med stdd av bestimmelserna kan det inte
meddelas flygforbud uttryckligen ovanfor faingelseomraden.

I Iuftfartslagen foreskrivs det ocksa om forutsdttningarna for att ingripa i ett luftfartygs fard.
Enligt 167 § kan det pé atgird av Trafiksdkerhetsverket Trafi eller flygkontrollen ingripas i ett
luftfartygs fard nér allmén ordning och sdkerhet kraver det. Av skdl som dr nddvandiga for
upprétthédllande av allmén ordning och sdkerhet samt for utforandet av rdddningsuppgifter el-
ler ndr sékerheten vid viktiga statliga evenemang ska tryggas kan en militdirmyndighet eller
polisen ingripa i ett luftfartygs fird. En grinsbevakningsman har motsvarande befogenhet nér
det géller uppritthillande av grianssidkerheten och utforande av sjordddningsuppdrag. Med
stod av bestimmelsen kan en behorig myndighet forbjuda ett luftfartyg att starta, beordra ett
luftfartyg att landa, krava identifiering, bestimma flygriktningen och flygh6jden eller pa nagot
annat satt ingripa i luftfartygets fard. Om ett luftfartyg beordras att landa, ska den flygplats
som anvisas for landningen vara lamplig for att den aktuella typen av luftfartyg ska kunna
landa tryggt. Bestimmelsen ger inte Brottspafoljdsmyndigheten behorighet att ingripa i ett
luftfartygs fard.

Aven i 6vrigt frimjas automatisering av trafiken i friga om alla firdsitt, exempelvis genom att
paverka regleringen. Bland annat nir det giller véagtrafik har den tekniska utvecklingen beak-
tats 1 den nya végrafiklagen (729/2018) sd att en végtrafikant ocksd 4r en person som for ett
fordon utanfor en vég. Lagen forutsitter inte att den som for fordonet &r inne i1 fordonet.

Polislagen

Polisens uppgift ar att uppratthélla allmin ordning och sdkerhet. Bestimmelser om polisens
befogenheter finns i polislagen (872/2011). Polislagen har inte nagra explicita bestimmelser
om obemannad luftfart.

Enligt 2 kap. 11 § 1 mom. i polislagen har en polisman ritt att befalla att ett fordon ska stop-
pas, flytta ett fordon eller befalla att det ska flyttas, om det dr motiverat for att fullgéra poli-
sens uppgifter.

12 kap. 17 § i polislagen finns bestimmelser om polisens rétt att anvéinda maktmedel. Enligt 1
mom. i den paragrafen far en polisman i tjansteuppdrag anvinda maktmedel som behdvs och
kan anses forsvarliga for att bryta motstand, avladgsna en person fran en plats, gripa en person,
hindra att en frihetsberdvad flyr, avldgsna ett hinder eller férhindra ett dverhdngande brott el-
ler ndgon annan farlig gérning eller hdndelse. Frdgan om maktmedlen kan forsvaras ska be-
domas utifran hur viktigt och braddskande uppdraget &r, motstidndets farlighet, vilka resurser
som star till forfogande samt 6vriga omsténdigheter som ér relevanta for en helhetsbedémning
av situationen. Bestdmmelsen berittigar polisen att ingripa dven i modellflygplans och obe-
mannade luftfartygs fard, om villkoren for att tillimpa paragrafen ar uppfyllda.

Nar polisen med stod av 2 kap. 17 § 1 polislagen anvander maktmedel som behovs kan polisen
anvianda de maktmedelsredskap som avses i 10 § 2 mom. i statsridets forordning om polisen
(1080/2013), det vill sdga utdver vissa skjutvapen dven Ovriga maktmedelsredskap vilkas
egenskaper och verkningar dd de anvénds pé behorigt sétt dr lindrigare &n skjutvapen. Polis-
styrelsen har meddelat en foreskrift ddr de maktmedelsredskap som ingar i den sistndmnda
gruppen har definierats.

Med stdd av 2 kap. 14 § i polislagen har en polisman ritt att tillfélligt for polisens rdkning ta
hand om bland annat farliga foremal, om innehavaren med hénsyn till sin alder, sitt berus-
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nings- eller sinnestillstand eller andra omstédndigheter med fog kan misstidnkas orsaka over-
héngande fara for allmén ordning och sikerhet. Ocksa en del av ett foremal kan tas om hand
for polisens rdkning. Enligt 15 § i samma kapitel ska ett sddant foremél aterlamnas till inneha-
varen utan drdjsmél och senast inom 14 dygn, om det inte fére det exempelvis beslagtas. Be-
stimmelsen 1 2 kap. 14 § i polislagen kan tillimpas ocksa nir det géller modellflygplan och
obemannade luftfartyg, om de 6vriga villkoren for att tillampa paragrafen ar uppfyllda.

Som bist bereds sddana dndringar av polislagen som ska gora det mojligt att ingripa i modell-
flygplans och obemannade luftfartygs férd.

Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation

Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014)) reglerar bland annat behand-
lingen av radiokommunikation och férmedlingsuppgifterna om den. Kommunikationsverket
har ocksé en uppgift som dvervakare av att frekvenserna ér storningsfria. Dessutom dvervakar
Kommunikationsverket radiokommunikationens konfidentialitet. Bestimmelserna i 136 § gil-
ler kommunikationens och formedlingsuppgifternas konfidentialitet, och enligt 1 mom. fér en
kommunikationspart behandla sina egna elektroniska meddelanden och formedlingsuppgifter
om dem, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Enligt 2 mom. far formedlingsuppgifter om
radiokommunikation som ar avsedd for allmén mottagning behandlas, om inte nadgot annat f6-
reskrivs i lag.

Andra elektroniska meddelanden och formedlingsuppgifter fér enligt 136 § 3 mom. behandlas
med kommunikationsparternas samtycke eller om sa foreskrivs i lag. Den som har tagit emot
eller annars fatt kinnedom om ett elektroniskt meddelande, radiokommunikation eller formed-
lingsuppgifter som inte &r avsedda for honom eller henne, far enligt 4 mom. inte utan sam-
tycke av en kommunikationspart roja eller utnyttja meddelandets innehéll, formedlingsuppgif-
terna eller uppgifterna om meddelandets existens, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Till
136 § fogades ar 2016 temporért 5 och 6 mom. for tiden den 20 juni 201620 juni 2021. I
momenten utvidgades rétten att behandla och utnyttja radiokommunikationens férmedlings-
uppgifter. Enligt 5 mom. dr det mojligt att med hjalp av automatisk databehandling statistiskt
behandla radiokommunikation i anslutning till fjarrstyrning av en miniatyrmodell eller en
obemannad farkost. I 273 § foreskrivs det om teleforetagens skyldighet att vidta atgirder for
att avhjélpa en situation som orsakar betydande oldgenheter eller stdrningar for ett kommuni-
kationsniit.

Féngelselagen och héktningslagen

Enligt 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen ska féngelse verkstéllas s att verkstélligheten &r sa-
ker for samhillet, personalen och fingarna. Med stdd av bestimmelsen ér Brottsp&foljdsmyn-
digheten skyldig att upprétthélla fangelsesékerheten med de befogenheter som anges i féngel-
selagen.

Bestimmelser om granskning av fangelselokaler och fangar finns i 16 kap. i fangelselagen.
Enligt 1 § ska fingarna och de lokaler som stér till fingarnas forfogande dvervakas s som
ordningen i fingelset, forvaringssikerheten, fangarnas och andras sékerhet samt férhindrandet
av rymning eller olovligt avvikande frén 6ppna anstalter och férhindrande av brott kréver. En-
ligt 2 § kan fingarnas bostadsrum och egendom som de innehar eller som finns pa fangelse-
omradet granskas for uppratthallande av ordningen och sdkerheten i fangelset eller utredning
av misstinkta ordningsforseelser.
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Enligt 17 kap. 1 § i fangelselagen far ingen ges tilltrade till ett fangelse utan behorigt tillstand
eller skél. For att trygga synnerligen viktig verksamhet eller egendom eller for att skydda
méinniskor kan inrikesministeriet med stod av 9 kap. 8 § i polislagen genom forordning be-
gréansa trafik eller vistelse i ett objekt som ska tryggas eller skyddas och i dess omgivning, pé
grund av den fara som objektet utgor eller utsitts for, eller forbjuda att foremal eller &mnen
som dventyrar sikerheten fors till omradet. I inrikesministeriets forordning om begransning av
trafik och vistelse har det meddelats forbud mot att fardas och vistas pa fangelsers omraden.

Med stod av 18 kap. 6 § i fangelselagen har en tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten rétt
att anvinda maktmedel bland annat {or att vidta de 6vervakningsatgérder som ndmns ovan och
for att forhindra tilltrdde till ett fingelseomréde. Nér det finns fara for ett brott mot liv eller
hélsa eller ndgon annan gérning eller hindelse som kan &ventyra nidgons hélsa far maktmedel
anviandas ocksa for att stoppa ett fortskaffningsmedel. Enligt paragrafens 2 mom. ska makt-
medlen vara behovliga och forsvarliga med hénsyn till omstandigheterna. Nar forsvarligheten
beddms, ska hénsyn tas till hur viktigt och brddskande uppdraget ar, hur farligt motstandet ér,
de resurser som star till forfogande samt dvriga omstdndigheter som inverkar péd helhetsbe-
domningen av situationen. Maktmedelsredskap far endast anvéndas av en tjinsteman som fatt
behorig utbildning.

Bestdmmelser med motsvarande innehall finns i hiaktningslagen.
Skadestdndslagen

Om Brottspaféljdsmyndighetens utévande av befogenheter orsakar skada, ska skadestandsla-
gen (412/1974) tillampas nir det ar fraga om skadestand. Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i skade-
standslagen ar ett offentligt samfund skyldigt att ersdtta skada som fororsakats genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutovning. Enligt 2 mom. foreligger detta ansvar for samfundet
dock endast om de krav blivit &sidosatta som med hénsyn till verksamhetens art och dndamaél
skéligen kan stillas pa fullgorandet av atgérden eller uppgiften.

2.1.2 Anvindning av skydd som forhindrar spottning

Bestdmmelser om forutsittningarna for anvidndning av fangsel pa fangar finns i 18 kap. i
fangelselagen. Enligt kapitlets 2 § far en fanges omedelbara rorelsefrihet begransas med
handbojor, knippforband av plast eller andra motsvarande medel, om det dr nddvéandigt for att
bland annat tygla sddant valdsamt upptrddande som inte kan forhindras pa nagot annat sétt och
som kan &dventyra fangens eller ndgon annans sdkerhet eller orsaka betydande skada pa
egendom, eller avvirja 6verhdngande risk for vald.

Enligt 9 § utférdas ndrmare bestimmelser om féngslen genom forordning av statsradet. Enligt
59 § 2 mom. i statsrddets forordning om fiangelse (648/2015) anvinds handbojor,
knippforband av plast och midjeféangsel som féngsel.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgorande dnr 2382/2/14 behandlat
anvindning 1 fangelser av s& kallat skydd som forhindrar spottning. Bitrddande
justiticombudsmannen ansag det vara tolkningsbart om 18 kap. 2 § i fingelselagen kan anses
beréttiga att fangsel anvinds for att forhindra spottning. Bitrddande justitiecombudsmannen
ansag ocksa att begreppet anviandning av fangsel som begrepp inte hinvisar till att huvudet
tacks med en huva eller till att andningsorganen tacks pa nagot annat motsvarande sétt.

For nérvarande mojliggor lagstiftningen inte anvéndning av skydd som forhindrar spottning.
Brottspafoljdsmyndigheten har ansett det vara nddvéndigt att personalen skyddas mot
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spottning och att redskap som lampar sig for &ndamalet tas i bruk. Brottspafoljdsmyndigheten
har motiverat behovet med att fingarna allt oftare bar pé olika slags sjukdomar som smittar
via saliv och som personalen bor kunna skyddas mot i konfliktsituationer. Enligt uppgifter
fran Brottspaf6ljdsmyndigheten handlar det om situationer dar de kriterier fér anvéndning av
féngsel som anges i fangelselagen &r uppfyllda men dér inte enbart anvindningen av
handbojor réacker till for att lugna ner fangen eller diar fangen trots allt forsdker spotta pa
personalen. Aven psykiska problem kan ingd. Anviindningsbehoven ir sillsynta.

Som skydd som l&mpar sig for att forhindra spottning kan anvédndas en huva tillverkad av ett
tyg som andas och som dras ner over fangens huvud. Vid munnen har huvan en plastdel som
hindrar fangen frén att spotta ut ur huvan. Ett annat lampligt redskap &r ett forband som endast
tacker faingens mun och nidsa. Ingetdera av redskapen hindrar fangen fran réra pa huvudet, se,
hora eller prata. Om redskapen anvidnds pa rétt sitt stér de inte fangens andning, och
forhindrar egentligen inte heller spottning, men saliven fastnar i ett skydd.

Aven bitridande justitiecombudsmannen ansag att det i sig var motiverat att ta i bruk redskap
som kan forhindra spottning pa tjénstemén och andra personer.

2.1.3 Forstérkt reseforbud och héktningsarrest

I tvangsmedelslagen foreskrivs det om tva nya tvangsmedel, ndmligen héktningsarrest och
forstarkt reseforbud. De nya bestimmelserna tridder i kraft den 1 januari 2019. For béigge
tvangsmedlen giller att det &r meningen att de ska tillimpas i stéllet for héktning, om de
villkor som anges i tvangsmedelslagen ar uppfyllda. Polisen svarar for verkstélligheten av
forstarkt reseforbud, och Brottspafoljdsmyndigheten svarar for verkstilligheten av
héktningsarrest. Verkstilligheten av det forstdrkta reseforbudet och héktningsarresten
overvakas genom teknisk dvervakning, som Brottspafoljdsmyndigheten svarar for.

Bestimmelser om innehallet i héktningsarrest och om forfarandet vid aldggande och
verkstdllighet av haktningsarrest finns i 2 kap. i tvAngsmedelslagen. Bestimmelserna om
forstarkt reseforbud finns 1 5 kap. 1 tvdngsmedelslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 EU-rétten

I Europeiska unionen omfattas luftfarten av 2008 ars forordning (EG) nr 216/2008 om
faststdllande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av en
europeisk byra for luftfartssdkerhet, den s& kallade EASA-forordningen. Forordningens
huvudsyfte ér att skapa och upprétthalla en hog och enhetlig sikerhetsnivd inom den civila
luftfarten i Europa.

EASA-forordningen (EG) nr 216/2008 upphdvdes genom en ny EASA-férordning (EU)
2018/1139, som offentliggjordes den 22 augusti 2018. Den nya forordningen trader i kraft den
11 september 2018. Med stod av den kommer kommissionen att anta bade delegerade akter
och genomforandeakter som géller obemannade luftfartyg. De bereds utgdende fran forslag
frén ett forslag som lagts fram av Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet (EASA
Opinion 1/2018).

Den lagstiftningsram som utformas genom den nya EASA-forordningen faststiller inte nagra

detaljerade regler for obemannad luftfart, utan enligt forslaget ska sédana bestimmelser antas
som delegerade akter av kommissionen. Europeiska unionens byra for luftfartssékerhet har
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berett kommissionens utkast till regelverk pé lagre nivd om obemannad luftfart (EASA Notice
of Proposed Amendment 2017-05). I utkastet foreslas det att obemannad luftfart indelas i tre
kategorier enligt den risk som luftfarten medfor: en 6ppen kategori med en lag risk (Open), en
kategori med en forhdjd risk (Specific) och en kategori med en hog risk (Certified).

Merparten av den nuvarande obemannade luftfarten i Finland skulle ingd i kategorin med en
lag risk. Flygtrafikreglernas huvudelement i kategorin med en lag risk ar jimforbara med de
nuvarande, men till de mer detaljerade delarna kommer kraven att dndras. Exempelvis sjunker
den hogsta flyghdjden till 120 meter frdn nuvarande 150 meter. Flygningen ska ocksé alltid
ske inom synhall, medan den nuvarande nationella regleringen har moéjliggjort dven flygning
utom synhéll i vissa undantagsfall. EU-regelverket kommer inte heller att gora nigon
atskillnad mellan hobbyverksamhet och annan verksamhet. Det kullkastar Finlands nuvarande
modell, dar olika krav géller for modellflygplan avsedda for hobbyverksamhet och for
obemannade luftfartyg avsedda for professionell anvéandning. Dessutom kommer behdrigheten
for den som skéter flygningen och egenskaperna hos den anordning som ska flygas att regleras
striktare dn fOr nérvarande.

For luftfart inom kategorin med en forhdjd risk ska det alltid behdvas antingen en anmélan
eller ett godkdnnande av den nationella luftfartsmyndigheten. Avsikten ar att verksamhet som
riaknas till kategorin hog risk, som i praktiken motsvarar den bemannande luftfartens risker,
ska uppmérksammas senare genom att det foreskrivs sdrskilt om behdvliga dndringar i de
forfattningar som géller bemannad luftfart.

2.2.2 Sverige

Bestimmelser om luftfart finns i luftfartslagen (2010:500), som ocksa géller obemannade
luftfartyg. Det har inridttats flygforbudszoner med stdd av lagen, och dér dr bade traditionell
och obemannad luftfart forbjuden. Overtrddelser av forbudet &r straffbelagda.
Transportsstyrelsen utfirdade i december 2017 foreskrifter om obemannade luftfartyg (TSFS
2017:110), som innehéller i forsta hand tekniska och sdkerhetsrelaterade bestimmelser.

I Sverige haller man péa att revidera skyddslagen (2010:305), dir det foreskrivs om forstarkt
skydd for samhéllsviktiga funktioner mot bland annat spioneri och terrorddd. Féngelser ar
sddana skyddsobjekt som avses i1 lagen. I det delbetinkande (SOU 2018:26) om
reformprojektet som dverldmnades i mars 2018 foreslds det att skyddslagen ska fa bland annat
en ny paragraf om ingripande mot obemannade fordon. I den foreslagna paragrafen sigs det
att den som bevakar ett skyddsobjekt far om det behovs for att fullgdra bevakningsuppgiften
ingripa mot ett obemannat luftfartyg eller annan obemannad farkost som befinner sig inom,
over eller i nérheten av skyddsobjektet. Vald mot farkosten far didrvid anvindas i den man
andra medel &r otillrdckliga och det med hénsyn till omstindigheterna &r forsvarligt. I
betéinkandet betonas ocksa vikten av att regleringen géller samtliga obemannade fordon.

2.2.3 Estland

Med stod av 115 § i lagen om elektronisk kommunikation (Elektroonilise side seadus) har
fingvérdsmyndigheterna behdrighet att begridnsa radiokommunikation pa ett fingelseomrade
av skél med anknytning till allmén ordning eller nationell sékerhet. Med stod av 70 i
fangelselagen (Vangistusseadus) har fangvardsmyndigheterna behdrighet att anvinda medel
som gor det mojligt att stoppa ett fordon. Bestimmelsen kan ocksa tillimpas pad obemannade
luftfartyg.
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Lagstiftningen om luftfart revideras som béast i Estland. 1 det sammanhanget utreds
mojligheten att begrdnsa flygning med obemannade luftfartyg bland annat pa
féngelseomraden.

Féngelselagen i1 Estland har inte ndgon sérskild bestimmelse om anvéndning av skydd som
forhindrar spottning. Sddana skydd har dock anvénts i vissa fall. Ocksé inom réttspraxis har
man ansett att anviandningen kan godtas.

2.2.4 Norge

Det har utfdrdats en forordning om modellflygplan och obemannade luftfartyg (forskrift om
luftfartey som ikke har ferer om bord mv), dér det foreskrivs om omraden didr obemannad
luftfart ar forbjuden. Militiromraden, fangelser och olycksplatser dr exempel pé sddana
omraden. Luftfart i strid med restriktionerna ar straffbelagd.

Med stdd av forordningen dr det forbjudet att flyga med obemannade luftfartyg i ndrheten av
ett fangelseomrade. Det finns inga bestimmelser som bemyndigar fangvardsmyndigheterna att
stora flygningarna. I Norge forbereds dock ibruktagande av anordningar som gor det mojligt
att observera obemannade fordon.

2.2.5 Danmark

Danmark har nyligen reviderat lagstiftningen om obemannade luftfartyg och bland annat
uppstéllt olika krav for dem som skéter flygningen, bland annat beroende pa om flygningen
sker pa ett bebott eller ett obebott omrade. All slags obemannad luftfart dr dock férbjuden pé
omréaden som ar viktiga med tanke pé sékerheten, exempelvis militiromradden och fiangelser.

En foreskrift om flygning med obemannade luftfartyg (Bekendtgerelse om flyvning med
droner uden for bymeessigt omrade) har utfirdats med stod av luftfartslagen. Enligt 13 § i
foreskriften dr flygning ndrmare &n 150 fran fangelser forbjuden.

Brottspafoljdsmyndigheterna har inte nidgon lagstadgad behorighet att stora obemannade
luftfartyg eller ta dem i besittning. For slutna fangelser i Danmark forbereds som bést system
med hjilp av vilka obemannade luftfartyg kan observeras och identifieras pa ett tillforlitligt
sétt.

Lagstiftningen i Danmark mdjliggor inte anvdndning av skydd som forhindrar spottning.
2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Ingripande i obemannade fordons och farkosters férd

Obemannade fordon och farkoster och framfor allt obemannad Iuftfart har medfort nya
sdkerhetsrisker for fangelserna. Vid fingelserna har man arligen gjort nagra observationer av
obemannade luftfartyg, vilket dock sannolikt utgér bara en liten del av de luftfartyg som
besoker fingelseomradena. Med obemannade luftfartyg gér det létt att leverera otilldtna
dgmnen och foremal till fingelseomrédet eller att fotografera omrédet eller personer som
befinner sig pa omradet. Nar flygverksamheten utokas Okar ocksd risken for
fangelsesdkerheten. I fingelserna har man gjort enskilda observationer ocksd av forsok att
komma in pa fangelseomradet med andra obemannade fordon och farkoster.
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Brottspafoljdsmyndigheten har ingen utrustning som gor det mojligt att systematiskt observera
obemannade fordon och farkoster som kommer in pa fangelseomradet. For narvarande baserar
sig upptickten av fordon och farkoster fréimst pd tjinstemidnnens observationer.
Brottspafoljdsmyndigheten har inte heller med stdod av luftfartslagen eller andra
driftsbestimmelser nagon entydig behorighet att ingripa mot obemannad luftfart och inte
heller i andra obemannade fordons och farkosters fard. Inte heller de allminna
flygforbudszonerna omfattar faingelseomraden. I framtiden kan bestimmelser om registrering
och annan anvindning av obemannade luftfartyg underldtta mojligheterna att styra tillaten
flygverksamhet bort frén fangelseomraden. En sddan allmén reglering dr dock inte tillrdcklig
for att avvérja flygningsverksamhet som forsiggér i otillétna eller kriminella syften.

Med stdd av de nuvarande behdrighetsbestimmelserna i féangelselagen kan man ingripa i
personers vistelse pa ett fangelseomrade och franta otillatna &mnen och foremal. Nar dessa
befogenheter utovas dr det under vissa forutsdttningar mojligt att anvdnda maktmedel.
Bestammelserna géller dock inte ingripande i obemannade fordons och farkosters férd.

For Brottspafoljdsmyndigheten har det inte angetts ndgon motsvarande behdrighet att stoppa
ett fordon som den behorighet som anges i 2 kap. 11 § i polislagen. Med stod av 18 kap. 6 § 1
fangelselagen ar det dock mojligt att stoppa ett fortskaffningsmedel nir det finns fara for ett
brott mot liv eller hilsa eller ndgon annan gérning eller hindelse som kan dventyra nigons
hélsa.

Trots att det med stod av maktmedelsbestimmelserna &r mojligt att i vissa situationer ingripa i
obemannade fordons och farkosters fard &r regleringen inte tillrickligt heltickande. Enligt
bestammelserna ar det inte heller alls mojligt att ingripa i obemannade fordons och farkosters
fard med hjdlp av tekniska anordningar som stdr den radiosignal som fordonet eller farkosten
anvinder sig av.

Mot bakgrund av det som konstaterats ovan dr det nddvéndigt att regleringen tillforsakrar
Brottspafoljdsmyndigheten tillrdckliga befogenheter att ingripa i sidana obemannade fordons
och farkosters fird som dventyrar fangelsesékerheten. Eftersom teknologin mdjliggér dven
annan anvindning av obemannade fordon och farkoster &n anvéndning i luften, bor
behorigheten utstrickas till att omfatta alla obemannade fordon och farkoster.

Det har konstaterats att &ven andra sékerhetsmyndigheter har motsvarande behov av reglering.
2.3.2 Anvindning av skydd som forhindrar spottning

Mot bakgrund av det som konstaterats ovan kan Brottspafoljdsmyndigheten i enskilda
situationer behdva anvinda skydd som forhindrar spottning, men detta dr inte mdjligt med
stdd av de nuvarande bestimmelserna. Det &r motiverat att precisera regleringen till denna del.
2.3.3 Forstérkt reseforbud och héktningsarrest

Sa som konstaterats ovan tridder de dndringar av tvingsmedelslagen som géller héktningsarrest
och forstirkt reseforbud i kraft den 1 januari 2019. Det praktiska genomforandet av
andringarna forbereds som bést. | samband med forberedelserna har vissa behov av att
precisera bestimmelserna i tvangsmedelslagen uppdagats.

12 kap. 12 ¢ § i tvangsmedelslagen sdgs att om den som alagts hiaktningsarrest ar hiktad, ska

det fangelse dir den som alagts hiktningsarrest ér placerad underréttas om avgorandet. Det dr
dock nodvéndigt att domstolen i alla situationer underréttar Brottspafoljdsmyndigheten, som
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svarar for 6vervakningen av héiktningsarrest, om aldggande av hiktningsarrest. Om den som
alagts hiktningsarrest inte &r ndrvarande nir avgoérandet meddelas ska domstolen underrétta
Brottspafoljdsmyndigheten om delgivning av avgdrandet med iakttagande av bevisliga
delgivningssitt enligt 11 kap. i rattegdngsbalken.

Verkstilligheten av forstarkt reseforbud inleds med domstolens avgorande. Tidpunkten for nér
verkstilligheten av haktningsarrest inleds dr ddremot 1 ndgon man oklar. Med stod av 2 kap.
12 ¢ § i tvangsmedelslagen har den som élagts hiaktningsarrest, om han eller hon &r pa fri fot,
sju dygn pa sig att kontakta Brottspafoljdsmyndigheten {or verkstéllande av hiktningsarresten.
I motiveringen till bestimmelsen konstateras det att haktningsarresten inleds nér de
anordningar som behdvs for dvervakningen har installerats. Det dr motiverat att tidpunkten for
niar de olika alternativen till hdktning borjar verkstidllas bestdims samstimmigt fran den
tidpunkt da beslutet eller avgérandet meddelas eller, om den som alagts forstarkt reseforbud
eller haktningsarrest inte dr nirvarande nér beslutet eller avgorandet meddelas, fran tidpunkten
for delgivningen.

Enligt 5 kap. 5 § i tvangsmedelslagen giller att om den som meddelas reseforbud inte ar
nédrvarande nér beslutet meddelas eller om en kopia av beslutet annars inte kan ges till honom
eller henne vid den tidpunkten, far kopian postas under den adress som han eller hon har
uppgett. Enligt 2 kap. 12 ¢ § i tvangsmedelslagen giller att om den som élagts hiktningsarrest
ar pé fri fot och han eller hon inte &r ndrvarande nir avgorandet om héktningsarrest meddelas,
ska avgorandet om hdktningsarrest och uppmaningen i anslutning till den att inom sju dygn
kontakta Brottspafoljdsmyndigheten delges med iakttagande av bevisliga delgivningssitt
enligt 11 kap. i rattegangsbalken. Det dr motiverat att forenhetliga forfarandet for delgivning
av beslut eller avgoérande om alternativen till hdktning i sddana fall d& den berérda personen
inte dr ndrvarande nir drendet behandlas.

Overvakning av att den som alagts hiktningsarrest fullgér sina skyldigheter sker med hjélp av
tekniska anordningar som ges till eller fésts pd honom eller henne vid handleden, vristen eller
midjan, eller med hjidlp av en kombination av sédana anordningar. Om den som alagts
haktningsarrest dr pa fri fot, ska domstolen enligt 2 kap. 12 ¢ § i tvangsmedelslagen alagga
honom eller henne att inom sju dygn fran den dag da avgorandet meddelades kontakta
Brottspafoljdsmyndigheten for verkstillande av héaktningsarresten. Det &r befogat att
foreskriva mer exakt om skyldigheten att kontakta Brottspafoljdsmyndigheten, och pa grund
av sakens natur dr det motiverat att foreskriva om detta i den paragraf i tvingsmedelslagen
som géller skyldigheter for den som alagts héktningsarrest, nimligen i 2 kap. 12 g §.

Om den som élagts héktningsarrest inte foljer uppmaningen, far polisen enligt 2 kap. 12 ¢ § i
tvangsmedelslagen gripa honom eller henne for att forpassa honom eller henne till fingelse.
Bestimmelsen dr oklar betriffande i vilket syfte den berérda personen far gripas for att
forpassas till féngelse. Vid Brottspafoljdsmyndigheten svarar dessutom en byrd for
samhillspafoljder for verkstélligheten av héktningsarrest. For att verkstdlligheten av
héktningsarrest ska kunna sédkerstillas bor det séledes foreskrivas om ett
efterlysningsforfarande niar den som alagts haktningsarrest drar sig undan verkstélligheten. For
att utredningen av Overtrddelsen ska kunna sdkerstéillas bor det foreskrivas om ett forfarande
for hdmtning.

I 2 kap. 12 i § i tvangsmedelslagen sdgs att om Brottspafoljdsmyndigheten utifrén sin
utredning konstaterar att den som alagts hiktningsarrest lindrigt men utan i 12 h § 2 mom.
avsett skél har brutit mot de skyldigheter som han eller hon blivit dlagd att fullgdra, ger
Brottspafoljdsmyndigheten honom eller henne en skriftlig varning. Lagen bor preciseras i
fraga om beslutsbehorigheten.
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Enligt 11 kap. 4 § i tvingsmedelslagen far genom forordning av statsradet utfardas nérmare
bestimmelser om bland annat underrittande om atgirder i anknytning till reseférbud och
forstarkt reseforbud. Det dr motiverat att det foreskrivs pé ett samstdmmigt sétt om
héktningsarrest.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Ingripande i obemannade fordons och farkosters fird

Malet med propositionen ér att gora det mojligt att effektivare &n for nérvarande ingripa i
anvindningen av obemannade fordon och farkoster som dventyrar féngelsesdkerheten. I
fortsdttningen kommer man att virna om fangelsesidkerheten i forsta hand genom att forse
fangelserna med sadan utrustning som gor det mojligt att upptdcka obemannade fordon och
farkoster.

De befogenheter som for nirvarande anges i fangelselagen och hiktningslagen lampar sig inte
till  fullo for avvirjning av  hot frdn obemannade fordon och farkoster.
Brottspafoljdsmyndigheten bor ha entydiga och Overgripande befogenheter att ingripa i
anvindningen av obemannade fordon och farkoster, om nagon forsdker anvinda séddana for
sarskilt for att fora otillditna &mnen eller foremal till ett fangelse.

Grénsbevakningsvésendet, forsvarsmakten och polisen har motsvarande behov av att ingripa i
obemannade fordons och farkosters férd i sin verksamhet. I regeringens propositioner om
saken (RP 201/2017 rd och RP 72/2018) har lagberedarna beddmt mojligheten att lata
myndigheternas behorighet bygga pd exempelvis luftfartslagens bestimmelser. Enligt
propositionerna tillforsdkrar luftfartslagens bestimmelser dock inte myndigheterna tillrickliga
befogenheter att ingripa mot olaglig eller brottslig verksambhet.

Brottspafoljdsmyndigheten &r 6ver huvud taget inte behdrig att ingripa i fordons férd med stod
av den allménna trafiklagstiftningen. Det &dr foljaktligen motiverat att det i fingelselagen och
héktningslagen foreskrivs sédrskilt om Brottspafoljdsmyndighetens behorighet att ingripa i
obemannade fordons och farkosters fard.

Det foreslas darfor att det foreskrivs om behorighet for Brottspafoljdsmyndigheten att ingripa i
obemannade fordons och farkosters fard.

Under beredningen av propositionen har lagberedarna bedomt mojligheten att ta i bruk auto-
matiska anordningar som skulle uppticka och ingripa mot alla obemannade fordon och farkos-
ter som tar sig in pa eller ror sig ovanfor ett faingelseomrade. En sadan reglering 4r dock pro-
blematisk med tanke pa den exakthet och noggranna avgriansning som krévs nér det handlar
om att begrinsa grundldggande fri- och rittigheter. For det andra &r den teknik som anvénds
fortfarande forenad med sddana osdkerhetsfaktorer som kan innebéra att de automatiska an-
ordningarna medfor sdkerhetsrisker for kommunikationsnit eller manniskor. P4 grund av detta
har man gétt in for att ett ingripande i varje enskild situation ska bedémas utgdende fran de
forutsattningar som anges i lagen.

Behdrigheten foresléds omfatta alla obemannade fordon och farkoster och inte vara begrénsad
enbart till obemannade luftfartyg. Detta motiveras av att obemannade fordon och farkoster kan
utgora ett hot mot sékerheten i fangelset oberoende av om de ror sig pad marken, i luften eller
pa vattnet. [ fingelserna har man gjort observationer bade av fordon som ror sig langs marken
och av farkoster som r0r sig i luften. Till skillnad frén exempelvis polisen har Brottspafoljds-
myndigheten inte nadgon allmén behorighet att stoppa ett fordon eller en farkost. En avgréns-
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ning av regleringen till att gilla endast luftfartyg skulle f6ljaktligen innebéra att andra obe-
mannade fordon och farkoster star i en delvis oreglerad situation, och da &r det oklart ndr och
pa vilket sdtt Brottspafoljdsmyndigheten ar behorig att ingripa i sddana fordons och farkosters
fard.

I de foreslagna bestimmelserna foreskrivs det sdledes om behdrighet att ingripa i obemannade
fordons och farkosters fard. Ett ingripande foreslas villkoras av att fordonet eller farkosten
olovligen kommer in pa ett fangelseomréade eller in i luftrummet ovanfér omradet. Behorig-
heten villkoras séledes inte av att man i varje enskild situation ska bedéma om fordonet eller
farkosten medfor en konkret fara for exempelvis fingelsesikerheten. Den foreslagna troskeln
for att ingripa dr lag for att det ska ga att effektivt ingripa mot de hot som obemannade fordon
och farkoster medfor for fangelserna. Det foreslas dock att det 1 lagen foreskrivs sarskilt under
vilka forutséttningar det ska vara tilldtet att anvdnda tekniska anordningar som stor fordonets
eller farkostens radiosignal eller maktmedel.

Enligt forslaget ska det vara mgjligt att ingripa i ett obemannat fordons eller en obemannad
farkosts fard genom att tillfalligt omhénderta det obemannade fordonet eller den obemannade
farkosten, hindra dess anvandning eller annars ingripa i dess fard. Bestimmelsen gor det moj-
ligt for Brottspafoljdsmyndigheten att till exempel omhénderta till ett fordon eller en farkost
som landat pa fangelsegéarden eller att uppmana fordonets eller farkostens forare att styra bort
fordonet eller farkosten fran féngelseomradet.

Vid behov ska maktmedel fa anvéndas for ett fysiskt omhéndertagande, om de kriterier for
anviandning av maktmedel som anges i fangelselagen ar uppfyllda. For ingripande i fordons
och farkosters fard ska enligt forslaget fa anvdandas maktmedel med st6d av 18 kap. 6 § i fang-
elselagen. P4 marknaden finns olika redskap som kan anvéndas for att fysiskt stoppa ett obe-
mannat fordon eller en obemannad farkost. Ett exempel &r ett ndt som kan skjutas mot fordo-
net eller farkosten och som sedan omfamnar fordonet eller farkosten. Lampliga redskap kan
faststillas i statsradets forordning om fangelse.

For att ingripa ska man ockséa under vissa forutsédttningar kunna anvinda en teknisk anordning
som kan ingripa i fordonets eller farkostens radiosignal. I lagen foreslds inga nidrmare specifi-
kationer av den tekniska anordningens egenskaper, eftersom det &r meningen att regleringen
ska mojliggéra anvéndning av mer avancerade anordningar i framtiden. En teknisk anordning
stor 1 sin tur den radiosignal som fordonet eller farkosten anvénder, och da ar det mojligt att
forhindra fordonets eller farkostens fard pa ett faingelseomrade eller ovanfor det. Att bryta ra-
diosignalen innebdr i typiska fall att det obemannade fordonet eller den obemannade farkosten
antingen landar med hjélp av sina sidkerhetssystem eller automatiskt atervander till sin start-
punkt. De tekniska anordningar som enligt forslaget kan tas i bruk &r i dagsléget radiosidndare,
och det krévs radiotillstdnd for anvéindning av dem. Nér anordningarna tas i bruk ska radiotill-
standsforfarandet enligt 6 kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation iakttas. I
samband med forfarandet kontrolleras det bland annat att anordningarna inte dventyrar annan
radiokommunikation.

Enligt forslaget foreskrivs det sérskilt om ingripande med hjélp av tekniska anordningar, ef-
tersom anvindningen av anordningarna innebér ingripande i skyddet for kommunikation och
eftersom anordningarna kan péverka dven annan kommunikationstrafik. Enligt den foreslagna
bestammelsen ska en teknisk anordning fa anvéndas endast sa linge det dr nodvandigt for att
utfora atgéarden for att storningarna i kommunikationsnétet ska bli ringa Vidare ska en teknisk
anordning fa anvdndas om det &r forsvarligt med hénsyn till hur viktigt och bradskande upp-
draget dr, hur farlig det obemannade fordonets eller den obemannade farkostens verksamhet
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ar, vilka resurser som stér till forfogande samt med hénsyn till Gvriga omsténdigheter som ar
relevanta for en helhetsbedomning av situationen.

I samband med ingripande i ett fordons eller en farkosts fard géller det alltid att se till att in-
gripandet inte medfor fara for de ménniskor som befinner sig pad omrédet.

I forslaget foreskrivs det sdrskilt ocksd om behandlingen av kommunikationsuppgifter som
eventuellt fas i samband med upptiackten och ingripandet och om hanteringen av obemannade
fordon och farkoster som omhéndertagits av Brottspafoljdsmyndigheten.

3.2 Anvindning av skydd som forhindrar spottning

S& som konstaterats ovan kan anvidndningen av skyddsutrustning som forhindrar spottning
anses vara motiverad for att anstillda och andra fangar ska kunna skyddas mot en aggressiv
finge som forsoker spotta pa dem.

I samband med beredningen har lagberedarna beddmt mdjligheten att till statsradets
forordning om fangelse foga bestimmelser om skydd som forhindrar spottning som fangslen
som kan jamstéllas med handbojor.

I forarbetena 1 anknytning till fangelselagen (RP 263/2004 rd) konstateras foljande om
fangsel: “Enligt ett cirkuldr av fangvardsavdelningen (numera Brottspéfoljdsverket) bestar
redskapen for beldggande med fangsel av hand- och fotbojor, bandséng och tvangstrdja. Som
redskap for beldggande med fangsel anvinds i praktiken handbojor och knippforband av plast
med vilka hdnderna pad en finge kan bindas. Det foreslds att bestimmelser om redskap for
beldggande med fangsel skall utfardas genom forordning av statsradet.” I forarbetena namns
inte redskap som lampar sig for att forhindra spottning som exempel pa fangsel.

Det kan ocksa anses vara oklart om redskap som forhindrar spottning ar i 18 kap. 2 § i
fangelselagen avsedda andra motsvarande medel som begrinsar rorelsefriheten och som kan
jamstdllas med handbojor och knippférband av plast. Skydd som forhindrar spottning avviker
nidmligen fran handbojor och knippforband av plast pa sa vis att skyddet inte hindrar fingen
frén att réra sina extremiteter, endast fran att spotta.

Som exempel kan nédmnas att bitrdidande justiticombudsmannen i sitt avgdrande
EOAK/2236/2016 (pa finska) har ansett att en sa kallad baltessdng eller spannbélten inte kan
betraktas som ett i bestimmelserna om anvéndning av fangsel i polislagen eller i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen avsett redskap som kan jamféras med
handbojor. Sédana redskap innebédr att personen inte alls kan rora sig och forhindrar dven
delvis sinnesfornimmelser. Bitrddande justiticombudsmannens uppfattning 4r att regleringen
av anvéndningen av redskap av detta slag detaljmissigt bor motsvara mentalvardslagens
bestammelser om fastspannande. Utifran medverkan av grundlagsutskottets stillningstagande
GrUU 34/2001 rd foreskriver mentalvardslagen betrdffande anvéndningen av spannbélten i
detalj om bland annat hur den fastspdnda personens hélsa ska Gvervakas. Anvandningen av
spénnbélten innebdr en betydligt storre inskrdnkning av den personliga integriteten dn vad
anvéndningen av spottskydd innebér.

I samband med i 18 kap. 4 § i fangelselagen avsedd observation i isolering kunde sé kallade
observationsoveraller borja anviandas forst nér regleringen preciserades med en bestimmelse
som innebar att den som stillts under observation i isolering kan iklddas observationsklddsel.
Grundlagsutskottet anség 1 sitt utldtande GrUU 34/2014 rd att de foreslagna preciseringarna av
lagstiftningen var godtagbara i ett grundlagsperspektiv. 1 18 kap. 4 § i féngelselagen
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foreskrevs det tidigare sa har: ... ddr det med hjélp av teknisk utrustning eller pa négot annat
satt dygnet runt dr mojligt att observera.” Den tidigare ordalydelsen i lagen ansags saledes inte
vara tillrackligt exakt for att mojliggdra anvéndningen av overaller, utan klddseln maste
ndmnas separat i lagbestimmelsen.

Mot bakgrund av forarbetena till lagen och utifrdn de motsvarande regleringssituationer som
ndmns ovan &r det relativt oklart om det med stod av de géllande bestimmelserna dr mdjligt
att genom forordning av statsrddet utfirda bestdmmelser om anvindning av skydd som
forhindrar spottning. Dérfor foreslas en bestimmelse om anvindning av skydd som forhindrar
spottning bli fogad till lagen.

Det foreslas att paragrafen om anviandning av fangsel kompletteras med ett omndmnande av
skydd som férhindrar spottning som ett sddant redskap som fér anvindas for att begridnsa en
fanges rorelsefrihet. Andringen dr motiverad eftersom spottning kan dventyra personalens och
andra fangars hélsa. Forutsdttningarna for anvindningen av redskap som forhindrar spottning
foreslds motsvara de nuvarande forutsédttningarna for anvéndning av féngsel.

For att forhindra spottning ska man fa anvianda endast sddan utrustning som inte dventyrar
fingens hélsa. Det skydd som anvénds ska inte fa hindra fangen fran att andas eller frén att ta
emot sinnesintryck.

33 Forstirkt reseforbud och hiktningsarrest

De preciseringsbehov som framkommit under beredningen av ikrafttridandet av forstérkt
reseforbud och hédktningsarrest har behandlats i avsnittet om bedomning av nulédget.
Propositionen syftar till att forenhetliga och precisera den reglering som géller alternativ till
héktning.

Det foreslas att bestimmelserna om tidpunkten for nir héktningsarrest borjar verkstillas ska
preciseras. Regleringen av tidpunkten for nar hdktningsarrest inleds fortydligas enligt forslaget
sd att starttidpunkten bestdms pd samma satt som i frdga om forstiarkt reseforbud.
Héaktningsarresten ska inledas nir den som alagts héktningsarrest har fatt del av domstolens
avgdrande antingen vid sammantrdde eller som sddan annan bevislig delgivning som avses i
11 kap. 1 rittegangsbalken. Héktningsarresten inleds séledes inte med att
overvakningsanordningar installeras. Det dr motiverat att tidpunkten for nir fOrstéirkt
reseforbud och héktningsarrest borjar verkstillas bestdms pd ett samstaimmigt sitt enligt
tidpunkten for nér den som alagts forstirkt reseforbud eller hdktningsarrest far del av beslutet.
Delgivningen sker oftast vid domstolssammantrdde, men om den som tvangsmedlet giller inte
ar ndrvarande vid sammantrédet ska domstolen delge beslutet separat.

Det &r ocksd motiverat att forfarandet for delgivning nér personen dr franvarande under
behandlingen forenhetligas i Gverensstimmelse med 11 kap. 1 rittegangsbalken. Det foreslas
att en bestimmelse om detta fogas till 5 och 5 § i tvingsmedelslagen i fraga om forstérkt
reseforbud.

For att verkstilligheten av hiktningsarrest ska kunna sékerstéllas foreslas det att det foreskrivs
om ett efterlysningsforfarande nér den som alagts héktningsarrest drar sig undan
verkstélligheten. For att utredningen av Gvertrddelsen ska kunna sékerstillas foreskrivs det
enligt forslaget om ett forfarande for himtning for att saken ska kunna redas ut.

Vidare foreslas en bestimmelse om rtt att besluta om att den som alagts hiktningsarrest ska
ges en varning.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom de bestdammelser som foreslas i denna proposition ges Brottspafoljdsmyndigheten be-
horighet att ingripa i obemannade fordons och farkosters fard. S&dant ingripande som avses i
bestammelserna kan t.ex. ske genom att foraren av ett obemannat fordon eller en obemannad
farkost uppmanas att styra fordonet eller farkosten bort fran fangelseomradet, genom anvand-
ning av kraftitgérder eller genom att paverka radiosignalen med tekniska anordningar.

De bista forutsdttningarna att upptéicka fordon eller farkoster och ingripa i deras fard ger for
dndamalet lampliga tekniska anordningar. Teknologin med vars hjilp man kan ingripa i obe-
mannade fordons och farkoster fard ar ny och utvecklas for nérvarande starkt. Darfor ar det
svart att ge en exakt uppskattning av de ndrmaste arens kostnader for upphandling av utrust-
ning. Priset per system varierar for nérvarande fran cirka 10 000 euro till flera hundratusentals
euro. Samordnad upphandling mellan polisen, forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet och
Brottspafoljdsmyndigheten kan vara en moéjlighet och kan paverka priset pé enskilda system.

Om tekniska anordningar anskaffas mdste Brottspafoljdsmyndighetens tjdnstemdn fa utbild-
ning i hur anordningarna anvénds. Aven grundlagsutskottet har betonat utbildningens bety-
delse i samband med nya befogenheter (till exempel GrUU 6/2018 rd, s. 2-3 och GrUU
67/2016 rd, s. 3). Utbildningskostnaderna beror pd méngden anordningar som anskaffas och
hurdana de &r, men &r i vilket fall som helst ligre 4n anskaffningskostnaderna. Det ror sig om
uppskattningsvis hogst nagra tiotusentals euro. Aven uppdatering och fortsatt utveckling av
systemen medfor kostnader. Ocksa for de har kostnaderna géller att det ar svart att uppskatta
hur stora de blir, men dven de &r mindre 4n kostnaderna for anskaffning av anordningarna.

Vid Brottspéfoljdsmyndigheten bereds som bést en plan nér det géller till vilka féngelser och
enligt vilken tidtabell tekniska anordningar som lampar sig for avvéirjning av obemannade for-
don eller farkoster eventuellt skaffas. De foreslagna dndringarna genomfors enligt rambesluten
for statsfinanserna och inom ramen for anslagen i statsbudgeten.

Beviljande av radiotillstdnd for tekniska anordningar och fér mottagande av anmélningar om
att de anvinds medfor inte négra betydande kostnader for Kommunikationsverket.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen innebidr att Brottspaféljdsmyndigheten far battre forutsittningar att sorja for
féangelsesdkerheten. Med stdd av de nya befogenheterna dr det mdjligt att effektivare &n for
nédrvarande forhindra obemannade fordons och farkoster olovliga fird pa ett fingelseomrade
och ovanfor det. Aven mdjligheten att anvénda redskap som forhindrar spottning forbéttrar
fangelsesikerheten.

Andringarna av tvingsmedelslagen skapar storre klarhet i verkstilligheten av hiiktningsarrest.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen framjar fangelsesdkerheten, eftersom i synnerhet transporter av otillatna &mnen
och foremal till fingelserna kommer att kunna forhindras pé ett béttre sétt 4n for nirvarande.

Propositionen inverkar i ndgon mén dven pd obemannade fordons och farkosters, i synnerhet
obemannade luftfartygs, fird i Ovrigt, eftersom det kommer att bli mojligt att ingripa i
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obemannade luftfartygs fard ovanfor fangelseomraden. Detta kan medfora ringa oldgenheter
for laglig flygverksamhet i ndrheten av fingelseomradena. Sadana oldgenheter kan dock antas
minska i1 framtiden nir den allménna regleringen av luftfart utvecklas och exempelvis
féngelseomraden kan definieras som omréden dir det dr forbjudet att flyga med obemannade
luftfartyg.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet i samarbete med
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

Ett propositionsutkast var ute pad remiss sommaren 2018. Det inkom 23 remissvar. I
remissyttrandena foresprakades forslagen om avvirjning av obemannade fordon, anvindning
av spottskyddsredskap och dndringar av tvingsmedelslagen. Remissorganen framforde dock
kommentarer om enskilda forslag till bestimmelser och om motiveringen i propositionen.

Vissa remissinstanser tog upp att forslaget om obemannade fordon och farkoster avviker fran
motsvarande  forslag som géller andra myndigheters befogenheter, eftersom
Brottspafoljdsmyndighetens behorighet foresldas omfatta alla obemannade fordon och
farkoster. I allmdnna motiveringen anges skélen till att Brottspaféljdsmyndighetens
befogenheter bor omfatta alla obemannade fordon och farkoster.

I vissa remissyttranden framfordes att den enda troskeln for tillimpning av
Brottspafoljdsmyndighetens behdrighet att ingripa kunde vara att ett fordon eller en farkost
kommer in pa ett fingelseomrdde eller in i luftrummet ovanfoér det. En koppling till
nodvandigheten att uppratthalla fangelsesdkerheten ansags innebéra att troskeln blir alltfor hog
och att det dr svart att tillimpa den i konkreta situationer. Propositionen har dndrats till denna
del.

I remissyttrandet fran riksdagens bitrddande justiticombudsman framfordes att bestimmelsen
om behandling av kommunikationsuppgifter som samlas in om ingripande i obemannade
fordons och farkosters fard ar problematisk med tanke pa 10 § i grundlagen. Propositionens
forenlighet med grundlagen bedéms ndrmare i avsnittet Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning.

Bitradande justiticombudsmannen tog ocksd upp att fangelselagen och polislagen inte har
ndgon motsvarande bestimmelse om utomstaendes ritt att f skadestidnd for skador orsakade
av myndighetens tvangsmedel. Arendet fOrutsdtter mer omfattande granskning av
skadestdndsritten for utomstdende i samband med utovmng av Brottspafoljdsmyndighetens
befogenheter. Skador for utomstdende till foljd av avvirjning av obemannade fordon och
farkoster kan anses vara relativt sillsynta, och darfor foreslds det inga bestimmelser om saken
i denna proposition. Rétten till skadestdnd for obemannade fordons édgare bestdms utifran
skadestdndslagen pd motsvarande sitt som i propositionerna om de 6vriga myndigheternas
befogenheter.

Propositionen har éven i 6vrigt preciserats utifran enskilda papekanden i remissyttrandena.
6 Samband med andra propositioner

Nar det géller gransbevakningsvisendets befogenheter att ingripa mot obemannade luftfartyg
har regeringen Gverldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av
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gransbevakningslagen och utlanningslagen och till vissa lagar som har samband med dem (RP
201/2017 rd).

Nér det giller Forsvarsmaktens befogenheter att ingripa mot obemannade luftfartyg har
regeringen Overldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen
om forsvarsmakten (RP 72/2018 rd).

Nar det géller polisens befogenheter att ingripa mot obemannade luftfartyg har regeringen
berett en proposition med forslag till d4ndring av polislagen. Propositionen overldmnas till
riksdagen samtidigt som denna proposition.

I alla de propositioner som ndmns ovan foreslds motsvarande bestdmmelser om
myndigheternas befogenheter att ingripa i obemannade luftfartygs fard som de bestimmelser
som foreslas i denna proposition. Denna proposition avviker fran de andra propositionerna pa
sa sitt att behorigheten foreslds omfatta alla obemannade fordon och farkoster.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Fingelselagen

16 kap. Granskning av fingelselokaler och fangar

2 a §. Ingripande i obemannade fordons och farkosters fdrd. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det om Brottspafoljdsmyndighetens behdrighet att ingripa i obemannade fordons och
farkosters fard pé ett faingelseomrade eller ovanfor det.

Bestdmmelsen ska tillimpas pa alla obemannade fordon och farkoster. Tillimpningsomradet
omfattar forutom i luftfartslagen avsedda modellflygplan och obemannade luftfartyg dven for-
don eller farkoster som férdas pa land eller i vatten, sdsom forarldsa akdon. Tillimpningsom-
radet omfattar dven fjdrrstyrda miniatyrmodeller som anvénds som leksaker. Tillimpningsom-
radet ticker sdledes alla fordon och farkoster oberoende av deras storlek eller anvindningsén-
damal. Det visentliga ar att fordonet eller farkosten mandvreras genom fjarrstyrning eller
automatstyrning utan nagon foérare ombord.

I 1 mom. anges forutsittningarna for att Brottspafoljdsmyndigheten ska fa ingripa i obeman-
nade fordons och farkosters fard. Ett ingripande ska vara mgjligt, om ett obemannat fordon el-
ler en obemannad farkost olovligen kommer in pé ett faingelseomrade eller ovanfor det. Det
innebdr 1 praktiken att det krdvs tillstand av Brottspafoljdsmyndigheten for att ett obemannat
fordon eller en obemannad farkost ska fa foras in pa ett fangelseomrade. I annat fall ska det ga
att ingripa i firden med stod av bestimmelsen. Fangelseomradets granser bestdms enligt inri-
kesministeriets forordning om begrénsning av trafik och vistelse samt enligt dess kartbilagor. I
bestimmelsen foreslés inte ndgon gréans for hur hogt upp ovanfor fangelseomradet behorighet-
en ska stricka sig.

Den foreslagna troskeln for ingripande ar 14g, eftersom det foreslas vara tillrdckligt att ett for-
don eller en farkost olovligen har kommit in pa ett fingelseomrade eller ovanfor det. Detta ar
motiverat eftersom ett ingripande mot obemannade fordon eller en obemannad farkost i prak-
tiken sker i snabba situationer déir det ofta finns endast lite information om varfor ett fordon
eller en farkost ror sig ovanfor ett fingelseomrédde. Obemannade fordon eller farkoster som
olovligen ror sig pé ett fingelseomrade kan i princip oftast dventyra fangelsesédkerheten. For-
don eller farkoster som ror sig i legitima syften kan kringgé fangelseomraden, i synnerhet nir
applikationerna avsedda for att mandvrera anordningarna utvecklas. Med hjilp av applikation-
erna kan den som styr fordonet eller farkosten vélja en rutt som innebér att fordonet eller far-
kosten inte kommer in pa ett fingelseomrade. Om ingripandet forutsétter att maktmedel eller
en i 2 mom. avsedd teknisk anordning anvénds, géller det att i enskilda fall bedoma om krite-
rierna for att anvdnda dessa metoder ar uppfyllda.

Ingripandet kan gé ut pa att tillfalligt omhéinderta ett obemannat fordon eller en obemannad
farkost, hindra dess anvéndning eller annars ingripa i dess fard. Med omhédndertagande avses
att bestimmanderitten Overtas exempelvis sé att den ursprungliga anvéndaren inte ldngre kan
anvénda anordningen eller att en automatisk anordning inte langre kan utfora sitt uppdrag. Det
kan ocksé handla om att ett fordon eller en farkost fysiskt omhéindertas av Brottspaféljdsmyn-
digheten. Med att hindra anvéndningen avses att man skapar sadana forhallanden som gor det
omojligt att anvanda fordonet eller farkosten. Med att annars ingripa i farden avses exempelvis
anviandning av ndtet si att fordonet eller farkosten inte lingre kan utfora sitt uppdrag.
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Brottspafoljdsmyndigheten kan ocksa ingripa i firden genom att beordra den som styr fordo-
net eller farkosten, om det gar att nd den personen.

Ingripandet kan ske med anvéndning av maktmedel eller en i 2 mom. avsedd teknisk anord-
ning, om de villkor som anges i lagen &r uppfyllda. Forutsittningarna for att anvanda maktme-
del ska i varje enskild situation bedomas utifran 18 kap. 6 § i fangelselagen. Tillimpningssitu-
ationerna behandlas ldngre fram i samband med det foreslagna 2 mom., eftersom forutsétt-
ningarna for att anvinda maktmedel och forutsittningarna for att anvédnda en teknisk anord-
ning motsvarar varandra i hog grad.

I det foreslagna 2 mom. anges forutséttningarna for att ingripa i ett obemannat fordons eller en
obemannad farkosts fard med hjélp av en teknisk anordning. I de situationer som avses i 1
mom. ska Brottspafoljdsmyndigheten fa anvénda en teknisk anordning som inverkar pa det
obemannade fordonets eller den obemannade farkostens fird. Med anledning av den tekniska
utvecklingen ér det inte &ndamalsenligt att faststilla ndrmare med vilka slags tekniska anord-
ningar det ska gé att ingripa i obemannade fordons och farkosters férd. Det kan handla om ex-
empelvis en anordning med vilken man kan stora forbindelsen mellan fordonet eller farkosten
och dess styrsystem eller 6verta styrningen av fordonet eller farkosten. Av de skil som besk-
rivs ovan ska det inte vara tillatet att anvinda automatiska anordningar. For att en teknisk an-
ordning ska fa anvéndas ska det i varje enskilt fall krdvas ett avgérande av en tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

I momentet anges forutsittningarna for anvidndningen av en teknisk anordning av detta slag.
Den tekniska anordningen ska vara sédan att den inte orsakar mer &n ringa stérningar i radio-
kommunikation eller annan kommunikation eller fér anordningar eller tjanster i ett allmént
kommunikationsnit. Konsekvenserna bor sa noggrant som mdjligt riktas enbart till verksam-
het som upptéckts vara skadlig och till de frekvenser som anvénds for verksamheten. Om den
tekniska anordningen &r en sddan radioséndare som avses i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation, kridvs det for innehav och anvéndning ett radiotillstind som beviljas av
Kommunikationsverket. Bestimmelser om radiotillstindet finns i 39 § i lagen om tjdnster
inom elektronisk kommunikation. Genom forfarandet med radiotillstind kan Kommunikat-
ionsverket sdkerstélla att anordningarna har sddana egenskaper som innebir att de uppfyller
villkoren for radiosédndare. Nér anordningen anvénds géller det dock att beakta att anvénd-
ningen inte far orsaka sddana storningar eller olédgenheter som avses i momentet. En teknisk
anordning ska f4 anvéndas endast sa ldnge det &r nodvéndigt for att utfora atgirden. Med detta
avses att anvandningen ska begrinsas till den tid som behovs for att avvirja den fara som det
obemannade fordonet eller den obemannade farkosten medfor.

Nér mojligheten att anvénda en teknisk anordning overvégs géller det att bedoma om anvénd-
ningen dr forsvarlig med hénsyn till hur viktigt och brddskande uppdraget &r, hur farlig det
obemannade fordonets eller den obemannade farkostens verksamhet &r, vilka resurser som star
till forfogande samt med hénsyn till 6vriga omstindigheter som &r relevanta for en helhetsbe-
domning av situationen. Forteckningen 6ver sddant som ska bedémas i samband med prov-
ningen av om det ir forsvarligt att anvénda anordningen motsvarar till dvervigande del det
som foreskrivs om anvindning av behovliga maktmedel i 18 kap. 6 § i féngelselagen. Forut-
sdttningarna for anvéndning av en teknisk anordning motsvarar saledes i hog grad forutsétt-
ningarna for anvindning av maktmedel.

For savil maktmedel som en teknisk anordning géller att anvandningen alltid ska basera sig pa
en helhetsbedomning av situationen. Niar obemannade fordon eller farkoster anlénder till ett
féngelseomrade &r det alltid frAga om négonting som hénder snabbt, vilket kraver att ocksa de
tjinstemédn som tillimpar bestimmelsen reagerar snabbt. Beslutet om anvédndning av maktme-
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del eller en teknisk anordning ska fattas utifrdn de uppgifter som tjanstemannen forfogar over i
den aktuella situationen.

Vid provningen géller det att bedoma bland annat hur stor fara det obemannade fordonet eller
den obemannade farkosten medfor for exempelvis fangelsesékerheten eller enskilda personer.
Hér bor vikt fastas sdrskilt vid fordonets eller farkostens last. Exempelvis observationer av
otillitna &mnen eller foremal ombord talar fér anvindningen av maktmedel eller en teknisk
anordning. Om man didremot uppticker att det ar fraga om ett fordon eller en farkost som &r
avsedd for posttransport och som inte kan medfora nagon fara for fangelset, finns det inga for-
utsdttningar for att anvéinda maktmedel eller en teknisk anordning.

Nar villkorsuppfyllelsen bedoms bor hdansyn ocksa tas till de risker som ett ingripande eventu-
ellt medfor exempelvis om ett obemannat luftfartyg stortar pa gardsplanen utanfor fangelset.

Vidare foreslés det att en teknisk anordning ska fi anvéndas endast av tjinstemén som fatt
lamplig utbildning for detta.

I 3 mom. foreskrivs det om behandling av erhallna uppgifter om kommunikation. Med stéd av
bestammelsen ska Brottspafoljdsmyndigheten fa behandla radiokommunikation, formedlings-
uppgifter och lokaliseringsuppgifter som har samband med anvindningen av ett obemannat
fordon eller en obemannad farkost. Anvéndning av en teknisk anordning som avses i 2 mom.
forutsatter i typiska fall behandling av sddana uppgifter, eftersom den tekniska anordningen
paverkar fordonets eller farkostens radiokommunikation.

Med radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter avses detsamma
som i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Begreppen definieras i 3 § 17, 18
och 40 punkten i den lagen. Radiokommunikation d4r kommunikation med hjilp av radiovégor.
Formedlingsuppgifter &r i sin tur information som kan kopplas till en juridisk eller fysisk per-
son och som behandlas for att dverfora meddelanden, samt uppgifter om en radiostations iden-
tifieringssignal och radioséndarens anvindare samt om radiosédndningens starttid, varaktighet
och utsdndningsplats. Lokaliseringsuppgifter dr information fran ett kommunikationsnét eller
en terminalutrustning som anger ett abonnemangs eller en terminalutrustnings geografiska po-
sition och som anvénds for annat dn for att formedla meddelanden.

Enligt 136 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation &r elektroniska meddelanden
och formedlingsuppgifter konfidentiella. Enligt 3 mom. &r det dock tillatet att behandla
elektroniska meddelanden och formedlingsuppgifter ockséd om sé foreskrivs i lag. Enligt 160 §
1 mom. i den lagen géller likasa att lokaliseringsuppgifter som kan kopplas till en fysisk per-
son far behandlas bland annat om sa foreskrivs i lag. Bestimmelser om exempelvis myndig-
hetsbefogenheter av det slag som foreslas far séledes utfardas sérskilt i annan lagstiftning. Den
foreslagna behandlingen av information begrinsas inte till sddan statistisk behandling av
radiokommunikation och dess formedlingsuppgifter med hjilp av automatisk databehandling
som avses i 136 § 5 och 6 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Radiokommunikationen mellan ett obemannat fordon eller en obemannad farkost och dess
fjérrstyrningsplats ar i princip sddan att den inte innehaller uppgifter som kan kopplas till en
fysisk person. Med hjélp av enbart radiokommunikation dr det mdjligt att klarligga endast var
fjarrstyrningsplatsen dr beldgen, men inte vem fjarrstyrningsanordningen tillhor eller vem som
anvinder den. For att den som anvénder fjarrstyrningsanordningen ska kunna identifieras
krdvs det dessutom andra observationer genom sinnesféornimmelser eller pa teknisk vig, ex-
empelvis att en patrull sdnds till fjérrstyrningsplatsen. Det ér alltsa inte frdga om sadan speci-
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ficering av en fysisk person dir man enbart genom att behandla kommunikationen kan utreda
personens identitet.

Med stdd av det foreslagna 3 mom. ska de uppgifter som anskaffats utplédnas utan drojsmal ef-
ter att atgérden har genomforts, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Efter att uppdraget har
fullgjorts finns det inte ldngre nagon anledning att bevara uppgifterna. De ska saledes utplanas
ndr fordonet eller farkosten har omhéandertagits av Brottspafoljdsmyndigheten eller fordonet
eller farkosten inte ldngre i 6vrigt olovligen befinner sig pa fangelseomradet. Om det handlar
om exempelvis misstankar om brott kan polisen dock under de forutséttningar som anges i
tvangsmedelslagen rikta tvingsmedel mot ett obemannat fordon eller en obemannad farkost
och teleuppgifterna om den.

8 a §. Hanteringen av omhdndertagna obemannade fordon och farkoster. 1 den nya paragrafen
foreskrivs det om hur obemannade fordon eller obemannade farkoster som har omhéndertagits
av Brottspafoljdsmyndigheten ska hanteras. Enligt 1 mom. ska ett obemannat fordon eller en
obemannad farkost dverldmnas till dess rétta dgare, om édgaren ar kidnd. En del obemannade
fordon och farkoster ska registreras, och det ar latt att na dgaren till sddana. Hittegodslagen
(778/1988) tillampas inte pa fordon och luftfartyg som ska registreras. Om ett obemannat
fordon eller en obemannad farkost som omhéndertagits av Brottspafoljdsmyndigheten trots
allt omfattas av tillimpningsomradet for hittegodslagen och om det inte gér att reda ut vem
som &r dgare, ska hittegodslagen iakttas vid hanteringen av fordonet eller farkosten.

Enligt 2 mom. ska ett obemannat fordon eller en obemannad farkost trots 1 mom. dverldmnas
till den behoriga myndighet som har laglig grund for att hantera fordonet eller farkosten.
Brottspafoljdsmyndigheten ska saledes enligt behov vara i kontakt med exempelvis polisen,
om det i samband med ett obemannat fordon eller en obemannad farkost finns misstanke om
brott, sdsom forsok att transportera narkotika till fangelset. Den myndighet som &r behorig i
brottmaélet ska besluta om den fortsatta hanteringen av fordonet eller farkosten med stdd av
den lagstiftning som ér tillamplig i drendet.

9 §. Forfarande och protokoll. Till 4 mom. fogas enligt forslaget ett omndmnande av att
protokoll ska foras over ingripande i obemannade fordons eller farkosters fard. Nérmare
bestimmelser om vad som ska antecknas i protokollet utfirdas genom forordning av
statsradet.

10 §. Beslutanderdtt. Till 1 mom. fogas enligt forslaget en bestimmelse om att en tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning eller, om saken inte tal uppskov, en tjdnsteman
som utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter ska besluta om ingripande i obemannade
fordons eller farkosters férd. Situationer dir det krévs ett ingripande i obemannade fordons
eller farkosters fard uppkommer ofta snabbt, och den foreslagna bestimmelsen innebér att i
brddskande situationer kan dven en tjansteman som utfér styrnings- eller
overvakningsuppgifter besluta om saken.

18 kap. Sidkerhetsatgirder och anvindning av maktmedel

2 §. Anvindning av fingsel. Det foreslés att paragrafen kompletteras med en bestimmelse om
mdjligheten att begrinsa en fanges rorelsefrihet med skydd som forhindrar spottning.
Forutséattningarna for anvandningen foreslds vara desamma som forutsittningarna for
anviandning av fangsel i Ovrigt. 1 praktiken ska skydd som forhindrar spottning kunna
anvindas med stod av 1 mom. 2 eller 3 punkten i situationer dér en finge som upptrider
aggressivt forsoker spotta pd andra. Det handlar i typiska fall om situationer dér en fange
redan &r fangslad med handbojor men forsoker fortsitta upptridda aggressivt genom att spotta.

24



RP 222/2018 rd

Med stéd av 2 mom. ska skydd som forhindrar spottning f anvdndas bara sa ldnge det ar
nodvandigt.

Som skydd som forhindrar spottning kan anvéndas antingen en huva eller ett forband som
konstruerats for &ndamalet och som dras eller fasts pd fingen. De redskap som anvénds ska
faststéllas genom forordning av statsradet. Redskapen ska vara sddana att de inte dventyrar
den berorda personens hélsa eller hindrar hans eller hennes sinnesfornimmelser. De far endast
forhindra att han eller hon spottar pé andra. Nir skydd anvinds géller det alltid att se till att
anvéndningen inte medfor fara for fAngens hélsa.

19 kap. Anmiilningar och limnande av upplysningar

2 a §. Anmdlan om ingripande i obemannade fordons och farkosters fird. Till kapitlet fogas
enligt forslaget en ny bestimmelse om att Kommunikationsverket ska underrittas om ingri-
pande i ett obemannat fordons eller en obemannad farkosts fard, om en sddan teknisk anord-
ning som avses i 16 kap. 2 § 2 mom. har anvénts vid ingripandet. Kommunikationsverket ska
bland annat frémja den elektroniska kommunikationens funktion, storningsfrihet och trygghet,
och darfor bor det vara medvetet om verksamhet som eventuellt stér kommunikationen. Av-
sikten med skyldigheten att underrdtta Kommunikationsverket dr ocksé att information om
anvéndningen av en teknisk anordning, enligt behov ska na teleforetag som har i 33 och 34
kap. 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation angivna skyldigheter i anknytning
till hantering av stérningar och anmélan om dem, dven om anvéndningen av en teknisk anord-
ning i typiska fall inte medfor att de blir skyldiga att vidta atgarder.

1.2 Hiktningslagen
11 kap. Granskning av fingelselokaler och hiktade

2 a §. Ingripande i obemannade fordons och farkosters fird. Enligt den foreslagna paragrafen
ska bestimmelserna om ingripande i obemannade fordons och farkosters fard i 16 kap. i fang-
elselagen tillimpas ocksa nar det géller fangelser som anvinds som hédkten och hiktningsav-
delningar. Med stdd av 13 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i hdktningslagen ska man dven i fingel-
ser som anvéinds som hikten f& anvinda maktmedel i samband med ingripande.

13 kap. Sikerhetsatgiirder och anvindning av maktmedel

2 §. Anvindning av fingsel. Till paragrafen fogas enligt forslaget ett omndmnande av
mdjligheten att anvénda redskap som forhindrar spottning. Bestimmelsen motsvarar den
dndring som foreslds i 18 kap. 2 § i fingelselagen.

1.3 Tviangsmedelslagen
2 kap. Gripande, anhéllande, héktning och héiktningsarrest

12 ¢ §. Avgorande om hiktningsarrest. Det foresléds att 2 mom. &ndras s& att domstolen ska
underrédtta Brottspafoljdsmyndigheten om ett avgérande som giller élaggande av
héktningsarrest och om delgivning av avgorandet, om den som élagts haktningsarrest inte har
varit nirvarande vid om domstolens sammantrdde, ocksd i det fallet att den som alagts
haktningsarrest inte dr hdktad i ett fangelse. Brottspéfc')ljdsmyndigheten ska underrittas om
avgorandet och delgivningen i alla situationer, eftersom det &r Brottspafoljdsmyndighetens
uppgift att Overvaka héktningsarresten. Brottspafoljdsmyndigheten ska saledes alltid
underréttas om avgodrandet och vid behov sérskilt som delgivningen av det.
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Det foreslas att 2 mom. dndras ocksé sa att omndmnandet av att efter den dag da avgdrandet
meddelas har den som é&lagts héktningsarrest sju dygn pa sig att kontakta
Brottspafoljdsmyndigheten slopas. En bestimmelse om skyldigheten att kontakta foreslas i 12
g §, som giller allménna skyldigheter for den som alagts hiktningsarrest. Andringen gors for
att verkstélligheten av samtliga alternativ till hiktning, det vill séga reseforbud, forstérkt
reseforbud och dven héktningsarrest, ska inledas pd ett samstimmigt sitt. Avtjinande av
haktningsarrest och skyldigheterna inleds saledes inte fran det att dvervakningsanordningarna
har installerats eller getts till den som éalagts hdktningsarrest, utan fran den dag da avgdrandet
meddelas.

Om den som alagts héktningsarrest inte foljer uppmaningen, far polisen enligt géllande 2
mom. gripa honom eller henne for att forpassa honom eller henne till fangelse. Det foreslas att
bestammelsen upphédvs och att deti 12 1 §, som géller dvertradelse av skyldigheter, foreskrivs
ndrmare om hur den som alagts héktningsarrest ska kunna hidmtas till en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten for utredning av dvertradelsen.

12 g §. Allmdnna skyldigheter for den som dlagts héiktningsarrest. Till paragrafen fogas enligt
forslaget en bestimmelse om att den som élagts hiktningsarrest omedelbart ska kontakta
Brottspafoljdsmyndigheten for att overvakningen av héktningsarresten ska kunna ordnas.
Verkstilligheten av hiaktningsarresten inleds omedelbart efter att avgorandet har meddelats nér
den som alagts hiktningsarrest har fatt del av avgérandet. Den som &lagts héktningsarrest ska
foljaktligen omedelbart kontakta Brottspédfoljdsmyndigheten. Han eller hon ska kontakta
Brottspafoljdsmyndigheten senast inom 2-3 dagar efter delfiendet av avgorandet. Om inte
den som alagts héktningsarrest inom denna tid och efter att Brottspafoljdsmyndigheten forsokt
na honom eller henne kontaktar Brottspafoljdsmyndigheten, ska Brottspafoljdsmyndigheten
efterlysa honom eller henne enligt det efterlysningsforfarande som foreskrivs i den foreslagna
12 k §. Vid behov ska Brottspafoljdsmyndigheten ordna installationen av
overvakningsanordningarna snabbare dn sd, eftersom verkstélligheten av héktningsarresten
inleds omedelbart efter domstolens avgorande, om den som alagts hidktningsarrest har fétt del
av avgorandet.

12 i §. Overtridelse av skyldigheter. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om vem som ska ha
behorighet att fatta beslut om att ge en varning med anledning av en lindrig Overtrddelse.
Beslut om att ge en varning ska fattas av direktdren for en byrd for samhéllspéfoljder vid
Brottspafoljdsmyndigheten, eftersom byraerna for samhéllspafoljder vid
Brottspafoljdsmyndigheten svarar for verkstélligheten av héktningsarrest. Dessutom foreslés
ett nytt 5 mom. bli fogat till paragrafen. I momentet féreskrivs om ett himtningsforfarande for
utredning av overtrddelsen, om den som &lagts haktningsarrest later bli att sta i kontakt med
Brottspafoljdsmyndigheten pa det sétt som myndigheten bestimmer. Bestdmmelserna 1 2, 3
och 4 mom. dndras inte.

12 k §. Efterlysning. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om efterlysning av den som drar sig
undan verkstdlligheten av haktningsarrest. Brottspafoljdsmyndigheten, som svarar for
verkstdlligheten av héaktningsarresten, ska fa efterlysa den som alagts hiktningsarrest, om det
finns misstankar om att han eller hon drar sig undan verkstélligheten. Beslut om efterlysning
ska fattas av den verkstéllighetsansvarige eller av en saddan tjinsteman vid
verkstéllighetsenheten som forordnats av verkstéllighetsdirektéren. Bestdmmelsen om
efterlysning mdjliggor gripande nir den som alagts hdktningsarrest bryter mot bestimmelsen
om skyldighet att kontakta Brottspafoljdsmyndigheten for att héktningsarresten ska kunna
verkstillas.

5 kap. Reseforbud
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5 §. Beslut om reseforbud. Till paragrafen fogas enligt forslaget en bestimmelse om att
domstolen ska delge den som meddelats forstirkt reseférbud beslutet om reseforbudet genom
bevislig delgivning enligt 11 kap. i rittegdngsbalken, om den som meddelats forstirkt
reseforbud inte &r nérvarande vid domstolen nér saken avgdrs. Till paragrafen fogas enligt
forslaget dessutom en bestimmelse om att Brottspafoljdsmyndigheten vid behov ska
underrattas sédrskilt ocksd om delgivningen av ett beslut om forstirkt reseférbud. For
tydlighetens skull foreslas det att det till lagen fogas ett omndmnande av att inte bara
Brottspafoljdsmyndigheten utan ocksa polisen ska underrittas om beslutet. Polisen svarar for
sin del for Overvakningen av forstirkt reseforbud.

11 kap. Sarskilda bestimmelser

4 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Till 1 mom. 6 punkten fogas enligt forslaget en
bestammelse om bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda bestimmelser om
underréttande om &tgérder i anknytning till hidktningsarrest. Forslaget dr samstdmmigt med 3
punkten, som géller reseférbud och forstérkt reseforbud. Bestdmmelsen gor det mojligt att
genom forordning av statsradet utfirda bestimmelser om underrédttande mellan myndigheterna
om atgérder 1 anknytning till hdktningsarrest.

14 Strafflagen
6 kap. Om bestimmande av straff

13 §. Avrdkning av tiden for frihetsberévande och tiden for begrdnsning av friheten. Paragra-
fen har dndrats genom lag 102/2018, da det togs in en bestimmelse om avrikning av forstérkt
reseforbud eller hiaktningsarrest fran ett fangelsestraff pa viss tid. Samtidigt d&ndrades den me-
ning som géllde tiden for frihetsberdvande sa att man stok kravet att frihetsberdvandet ska ha
varat oavbrutet i minst ett dygn for att det ska kunna avréknas. Eftersom den dndrade bestdm-
melsen ger rum for tolkning, foreslas det att den ursprungliga ordalydelsen &terinfors till den
del att domstolen ska avrikna tiden for frihetsberdvandet fran straffet eller anse frihetsbero-
vande som fullt avtjénat straff nir gdrningsmannen har varit berévad friheten oavbrutet i minst
ett dygn.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Med stod av de foreslagna dndrade bestimmelserna kommer ndrmare bestimmelser om
upprattande av protokoll Gver ingripande i obemannade fordons och farkosters fard att
utfardas genom forordning av statsrddet. Statsradets forordning kommer att innehdlla
preciserande bestimmelser om vilka uppgifter som ska antecknas i protokollet.

De foreslagna éndrade bestdmmelserna mojliggdr ett nytt slags ibruktagande av
maktmedelsredskap och fangslen. Med stod av 18 kap. 9 § i fiangelselagen utfardas ndrmare
bestimmelser om maktmedelsredskap och fangslen genom forordning av statsradet.
Statsradets forordning kommer att preciseras till den del det ar fraga om vilka slags
maktmedelsredskap som tas i bruk for att avvirja obemannade fordon och till den del det ar
fraga om vilka slags redskap for att forhindra spottning som tas i bruk.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
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Utgangspunkter for bedomningen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och ska lag
noggrant iakttas i all offentlig verksamhet (se GrUU 51/2006 rd, s. 2). Enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter utfér-
das genom lag. Utgangspunkten &r att den som utdvar offentlig makt alltid ska ha en behorig-
hetsgrund som 1 sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 76).

Den behorighet att ingripa i ett obemannat fordons eller en obemannad farkosts fird pé ett
fangelseomrade eller ovanfor det som i denna proposition foreslds for Brottspafoljdsmyndig-
heten &r av betydelse for flera olika grundlédggande fri- och réttigheter. For det forsta innebar
den foreslagna behorigheten mojlighet att ingripa i egendomsskyddet. Grundlagsutskottet har i
sin utldtandepraxis gédllande egendomsskydd konstaterat bland annat att om en person i princip
har ritt att inneha ett foremal eller &mne, innebér det ett mindre intrang i egendomsskyddet att
foremalet eller &mnet tas ifrdn honom eller henne, om det &r friga om en tillféllig inskrénk-
ning i réitten att anvdnda egendom och det med hénsyn till de grundldggande fri- och réttighet-
erna finns ett tungt véigande skal till det (exempelvis GrUU 30/2010 rd och GrUU 43/2010 rd).

For det andra ar forslaget av betydelse med tanke pé skyddet for privatlivet som ar tryggat en-
ligt 10 § i grundlagen till den del som befogenheterna kan utovas med hjélp av en sadan tek-
nisk anordning som kan péverka radiokommunikation och signaler. Obemannade luftfartyg
och modellflygplan styrs med elektromagnetiska radiovdgor. Flygrutten kan ocksa ha pro-
grammerats in pd forhand, men anordningen kan 4nd4 sénda signaler medan den flyger. Enligt
10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om andra
fortroliga meddelanden okriankbar. Enligt 3 mom. kan genom lag bestimmas om sadana be-
gransningar i meddelandehemligheten som dr nddvéndiga bland annat vid utredning av brott
som dventyrar individens eller samhillets sédkerhet eller hemfriden. Utgangspunkten for regle-
rlngen ar att myndigheter eller utomstiende inte godtyckligt eller grundlost ska kunna ingripa
1 négons privatliv. Grundlagsutskottet har ansett att exempelvis reglering av myndigheternas
rdtt att f4 uppgifter om var en person befinner sig eller om positionen for personens mobiltele-
apparat dr av betydelse med tanke péa 10 § i grundlagen (exempelvis GrUU 53/2005 rd, GrUU
11/2005 rd, GrUU 9/2004 rd, GrUU 36/2002 rd och GrUU 24/2001 rd). Lokalisering av en
persons mobilteleapparat har ansetts vara av betydelse dven med tanke pé rorelsefriheten (ex-
empelvis GrUU 11/2005 rd, GrUU 9/2004 rd och GrUU 36/2002 rd). Anvéndning av en tek-
nisk anordning som stor en radiosignal kan innebéra intrang i skyddet for privatlivet och i
skyddet for fortroliga meddelanden.

Anvindning av skydd som forhindrar spottning innebér i sin tur intrdng i fangens personliga
integritet, som &r skyddad enligt 7 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har analyserat liknande
bestimmelsers forhallande till den personliga integriteten bland annat visavi féngelselagens
bestammelser om anvéndning av fiangsel (GrUU 20/2005 rd) och observationsoveraller (GrUU
34/2014 rd).

Nar befogenheterna utovas ska det enligt forslaget ocksa vara mojligt att anvianda maktmedel
under de forutséttningar som for narvarande anges 1 18 kap. 6 § 1 fangelselagen.

Eftersom propositionen innebér inskrénkningar i flera grundlaggande fri- och réttigheter bor
den foreslagna regleringen beddmas med tanke pa forutsittningarna for begransning av de
grundliggande fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd). Allménna forutséttningar for be-
grinsning av de grundlédggande fri- och réttigheterna ar att det ska foreskrivas om begréns-
ningarna i lag, att begransningarna ska vara noggrant avgransade och exakta, att begransning-
arna ska vara acceptabla, att det inte gors inskrdnkningar i det centrala omradet av en grund-
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laggande fri- eller réttighet, att begrdnsningarna &r proportionerliga, att rattsskyddet ar adekvat
och att begransningarna &r forenliga med Finlands internationella méanniskorattsforpliktelser. 1
det foljande analyseras de foreslagna bestimmelserna med tanke pé detta.

Ingripande i obemannade fordons och farkosters férd

I de foreslagna bestimmelserna foreskrivs det pa lagnivad om nér Brottspafoljdsmyndigheten
ska kunna ingripa i ett obemannat fordons eller en obemannad farkosts fard. I bestimmelserna
anges exakta forutséttningar for nédr Brottspafoljdsmyndigheten ska f& utdva den foreskrivna
behorigheten. Utdvandet av behorigheten ska grunda sig pa att ett obemannat fordon eller en
obemannad farkost olovligen kommer in pa ett faingelseomrade eller in i luftrummet ovanfor
det. Utdvandet av behdrigheten dr sdledes avgrinsat till fangelseomradet och luftrummet
ovanfor det. For fangelseomraden har det foreskrivits om begransning av trafik och vistelse
vilken géller for personer som olovligen ror sig pa ett fangelseomrade. Det dr motiverat att det
ska gé att ingripa ocksa i olovlig trafik med obemannade fordon och farkoster. Olovlig trafik
pa ett fangelseomréde eller ovanfor det utgdr i princip en risk for ordningen och sékerheten i
féangelset. Ocksé av den orsaken &r den foreslagna troskeln for ingripande motiverad.

Troskeln for att vid ett ingripande anvdnda maktmedel eller en teknisk anordning som péaver-
kar radiosignalen foreslas vara hogre. Det foreslas sdrskilda lagbestimmelser om forutsatt-
ningarna for anvéndning av en teknisk anordning for att ingripa i radiokommunikation. Till
denna del ska en anordning fa anvéndas om det &r forsvarligt med hénsyn till hur viktigt och
bradskande uppdraget dr, hur farlig det obemannade fordonets eller den obemannade farkos-
tens verksamhet &r, vilka resurser som star till forfogande samt med hénsyn till 6vriga om-
standigheter som &r relevanta for en helhetsbedomning av situationen. Forutsattningarna mot-
svarar i hog grad de géllande forutsittningarna for anvandning av maktmedel. Om maktmedel
anvénds for ett ingripande, ska 18 kap. 6 § i fangelselagen och de forutsittningar som anges i
den paragrafen tillimpas. Som maktmedelsredskap kan anvéndas sddana redskap som fast-
stéllts som ldmpliga i statsradets forordning om fangelse. Den foreslagna regleringen uppfyller
de krav pa exakthet och noggrann avgransning som kravs nér det géller begransningar.

Avsikten dr att befogenheterna ska utdvas framfor allt for att forhindra att otillatna &mnen och
foremal, sasom narkotika eller vapen, transporteras till fingelset. Syftet med regleringen ar
alltsa i hog grad detsamma som for flera befogenheter som for nérvarande anges i fingelsela-
gen, sasom sdkerhetskontroll, kroppsvisitation eller observation i isolering, vilka utifran de
stillningstaganden av grundlagsutskottet som ndmns ovan har ansetts vara acceptabla med
tanke pa uppréatthallandet av fangelsesdkerheten. Brottspafoljdsmyndighetens nuvarande beho-
righetsbestimmelser ger inte tillrdcklig behorighet att ingripa i sddan olovlig verksamhet som
ny teknologi mdjliggor. Uppritthdllande av ordningen och sdkerheten i fangelset kan anses
vara en godtagbar grund for att ingripa i obemannade fordons och farkosters fard, i synnerhet
nér det dr frdga om ett relativt litet intrang 1 egendomsskyddet och skyddet for kommunikat-
ion.

Nar befogenheternas proportionalitet bedoms bor avseende fastas vid att tryggande av allmén
ordning har angetts som en uppgift for polisen. Aven i polislagen foreslas som bést motsva-
rande bestdmmelser om ingripande i obemannade luftfartygs férd, och i polislagen foreskrivs
det redan nu om stoppande av fordon.

Grundlagsutskottet har ansett att det normalt har krivts sérskilda grunder for att uppgifter och
befogenheter som hor till polisen anvisas andra myndigheter (GrUU 67/2016 rd). Grundlags-
utskottet har i tidigare utldtanden péapekat att ett lagfast bemyndigande f6r en annan myndighet
an polisen att gora intrng i de grundléggande fri- och réttigheterna bor bedémas med tanke pé
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det nodvandighetskrav som ingér i forutsittningarna (exempelvis GrUU 10/2016 rd, GrUU
49/2014 rd, GrUU 37/2002 rd och GrUU 2/1996 rd).

Sa som konstaterats ovan hénfor sig den behorighet som foreslas for Brottspafoljdsmyndig-
heten till upprétthallande av ordningen och sdkerheten i féngelset, vilket primért har foreskri-
vits som en uppgift for Brottspafoljdsmyndigheten. Det dr déarfor nodvéandigt att Brottspa-
foljdsmyndigheten dr behdrig att ingripa i obemannade fordons och farkosters fiard pa ett
fangelseomrade eller ovanfor omradet. Det dr omdjligt att enbart med polisens befogenheter
ingripa i enskilda fall ddr en verksamhet hotar fangelsesékerheten, eftersom det méste ga att
ingripa omedelbart.

Ett ingripande mot ett obemannat fordon eller en obemannad farkost foreslas villkoras av att
fordonet olovligen kommer in pa fangelseomradet eller in i luftrummet ovanfor det. Maktme-
del eller en teknisk anordning ska kunna anvindas nér sérskilt angivna villkor ar uppfyllda.
Det foreskrivs séledes en forhéllandevis hog troskel for att ingripa. Ingripandet ska i regel ske
med metoder som inte skadar fordonet eller farkosten. Raétten till skadestdnd for &garen till
fordonet eller farkosten bestdms enligt skadestdndslagen.

I lagen foreslas en sérskild bestimmelse om myndighetens skyldighet att dterlimna fordonet
eller farkosten till dgaren i situationer dir drendet inte overfors till polisundersokning exem-
pelvis pa grund av en misstanke om brott. P& s& vis blir oldgenheten for egendomsskyddet
obetydlig. I framtiden blir det ocksa mgjligt att reglera trafiken med obemannade fordon och
farkoster sé att fordonen eller farkosterna inte av misstag ror sig pa ett fangelseomréade eller
ovanfor det.

Niér det giller bedomning av om anvéndningen av en teknisk anordning som ingriper i radio-
kommunikation &r proportionerlig bor det papekas att radiokommunikationen mellan ett obe-
mannat fordon eller en obemannad farkost och dess fjérrstyrningsanordning oftast inte inne-
héller formedlingsuppgifter som kan kopplas till en fysisk person. Om en anordning inte styrs
med en styranordning som kan kopplas till en person, till exempel med en mobiltelefon eller
en dator, dr det omojligt att med hjélp av radiokommunikationen klarldgga vem som dger eller
anvander fjarrstyrningsanordningen. For detta behdvs det andra atgarder genom sinnesfor-
nimmelser eller pa teknisk vig. Att utreda identiteten genom en kombination av uppgifterna
om radiokommunikationen och andra atgirder dr inte heller ett vattentitt sétt.

Om ett obemannat fordon eller en obemannad farkost styrs med hjilp av en mobiltelefon, en
dator eller ndgon annan teleterminalutrustning som kan kopplas till en fysisk person, innefattar
behandlingen av radiokommunikationen och férmedlingsuppgifterna oundvikligen uppgifter
som gor det mojligt att identifiera personen.

Intranget 1 skyddet for privatlivet eller skyddet for fortroliga meddelanden blir foljaktligen
ringa. Avsikten &r inte att ingripa i sjilva innehéllet i kommunikationen, utan kommunikation-
en ska behandlas enbart for anviandning av en teknisk anordning. I forslaget foreskrivs det sér-
skilt om skyldigheten att utplana uppgifterna om kommunikationen omedelbart, om inte nagot
annat foljer av bestimmelserna i forundersokningslagen eller tvangsmedelslagen, exempelvis
med anledning av misstanke om brott.

Fragan om det ingripande i1 radiokommunikation som anvdndningen av en teknisk anordning
medfor har ockséd beddmts av grundlagsutskottet i samband med regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om dndring av grinsbevakningslagen och utldnningslagen och
till vissa lagar som har samband med dem (RP 201/2017 rd). Grundlagsutskottet ansag i sitt
utlatande att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 6/2018rd).

30



RP 222/2018 rd

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ar de foreslagna bestimmelser som berittigar till att
ingripa mot obemannade fordon och farkoster proportionerliga i forhéllande till ingripandets
omfattning och maélet att upprétthalla ordningen och sikerheten i féingelset. Regleringen ingri-
per inte heller i det centralaste omradet for de grundlaggande fri- och réttigheterna pé ett sa-
dant sitt att det skulle kunna anses vara problematiskt.

Réttsskyddsarrangemangen for ingripande i anvandningen av obemannade fordon och farkos-
ter motsvarar andra sékerhetsatgirder och anvéndning av maktmedel. Om ingripandet mot ett
fordon eller en farkost skadar fordonet eller farkosten, ska dgaren ha mojlighet att kriva ska-
destdnd med stod av skadestdndslagen.

Forslaget ar ocksé forenligt med méanniskorattsforpliktelser som dr bindande for Finland.
Anvindning av skydd som forhindrar spottning

Niér det géller anvéndning av skydd som forhindrar spottning foreslas det att den nuvarande
lagbestéimmelsen om anvindning av féngsel kompletteras med ett omndmnande som innebér
att redskap som forhindrar spottning ska kunna anvidndas under samma fOrutsédttningar som
andra redskap som begréansar personens rorelsefrihet. Forslaget uppfyller siledes kraven pa att
lagbestimmelser ska vara exakta och noggrant avgrinsade, eftersom anvdndningen av red-
skapet anges 1 lag och forutsittningarna for att anvinda spottskyddsredskap motsvarar de for-
utsdttningar for anvéndning av fingsel som for nérvarande anges i 18 kap. 2 § i fangelselagen.
Grundlagsutskottet har godként innehallet i den bestdimmelsen 1 sitt utlatande GrUU 20/2005
rd.

Det finns ett godtagbart skal till forslaget, eftersom avsikten ar att skydd som forhindrar spott-
ning ska forhindra verksamhet som dventyrar hilsan och den fysiska integriteten for Brottspa-
foljdsmyndighetens personal eller andra fingar. Brottspafoljdsmyndighetens personal och
andra fangar méaste kunna skyddas mot att en aggressiv fange spottar p&d dem; pa samma sétt
som de skyddas mot andra former av aggressivt beteende. Spottning kan utgdra en hélsorisk
for de anstéllda, eftersom en stor del av fAngarna bér pa smittsamma sjukdomar som sprids via
saliv. Anvindningen av redskap som ldmpar sig for att forhindra spottning kan séledes anses
vara en acceptabel inskrinkning av fAngens personliga integritet.

Som en jamforelse kan papekas att med grundlagsutskottets medverkan har i lagstiftningen
som motsvarande redskap som ingriper 1 den personliga integriteten godkédnts handbojor,
knippforband av plast, midjefangsel, biltessing och observationsoveraller.

Enligt bestimmelserna villkoras anvidndningen av redskapen bland annat av att det d&r nddvén-
digt att anvinda dem, att de anvénds en begrinsad tid och i vissa situationer att en lékare un-
derréttas om anvéndningen. Om redskap som forhindrar spottning anvinds inom dessa grénser
kan anviandningen anses vara proportionerlig.

Skyddsredskap som forhindrar spottning placeras pa personens huvud eller ansikte. Anvénda
pa rétt sitt hindrar redskapen ingenting annat @n saliven fran att na utanfor huvan eller férban-
det. Redskapen péverkar inte i ndgon véasentlig grad personens rorelseforméga eller hans eller
hennes mojlighet att se, hora, prata eller andas. Under dvervakning och ritt anvinda medfor
redskapen inte nadgon fara for personens hélsa. Anvindning av spottskyddsredskap innebér sa-
ledes inte ndgot intrang i de centrala omradena av den personliga integriteten.

Rittsskyddsarrangemangen vid anvidndningen av skydd som forhindrar spottning motsvarar de
som géller i samband med andra sékerhetsatgirder och anvéindning av maktmedel.
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Forslaget ar ocksé forenligt med méanniskorattsforpliktelser som dr bindande for Finland.

Pé de grunder som anfOrts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 16 kap. 9 § 4 mom. och 10 § 1 mom. samt 18 kap. 2 § 1
mom., av dem 16 kap. 9 § 4 mom. sadant det lyder i lag 735/2011 och 16 kap. 10 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 393/2015, och

fogas till 16 kap. nya 2 a och 8 a § och till 19 kap. en ny 2 a § som foljer:

16 kap.
Granskning av fingelselokaler och fingar
2a§
Ingripande i obemannade fordons och farkosters fird

Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att tillfalligt omhénderta ett obemannat fordon eller en
obemannad farkost eller hindra dess anvéindning eller annars ingripa i dess fird, om fordonet
eller farkosten olovligen kommer in pa fangelseomrédet eller in i luftrummet ovanfor omradet.

Brottspafohdsmyndlgheten far i de situationer som avses i 1 mom. anvénda en teknisk an-
ordning som inverkar pé det obemannade fordonets eller den obemannade farkostens fard.
Den tekniska anordningen fér inte orsaka mer 4n ringa storningar i radiokommunikation eller
annan kommunikation eller for ett allmidnt kommunikationsnét. En anordning far anvédndas om
det &r forsvarligt med hénsyn till hur viktigt och bradskande uppdraget ér, hur farlig det obe-
mannade fordonets eller den obemannade farkostens verksamhet ar, vilka resurser som star till
forfogande samt med hénsyn till 6vriga omsténdigheter som &r relevanta for en helhetsbedom-
ning av situationen. Anordningen far anvéndas endast s& lange det dr nodvéndigt for att utfora
atgirden. Anordningen fir anvédndas endast av en tjansteman som fétt 1damplig utbildning for
detta.

Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att behandla radiokommunikation, féormedlingsuppgifter
och lokaliseringsuppgifter som har samband med anvéndningen av ett obemannat fordon eller
en obemannad farkost, i syfte att ingripa i det obemannade fordonets eller farkostens fard, for
att identifiera fordonet eller farkosten eller en del i dess helhetssystem och for att faststélla
dess position. Uppgifter om radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsupp-
gifter ska utplénas utan drdjsmal efter dtgdrden, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

8ag
Hanteringen av omhdndertagna obemannade fordon och farkoster
Ett obemannat fordon eller en obemannad farkost som har omhéndertagits av
Brottspafoljdsmyndigheten ska aterlaimnas till fordonets eller farkostens dgare, om dgaren ar
kénd.

Brottspafoljdsmyndigheten kan trots 1 mom. dverldmna fordonet eller farkosten till den
behoriga myndigheten som har laglig grund for att hantera fordonet eller farkosten.
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98
Férfarande och protokoll

Protokoll, vars ndrmare innehdll anges genom forordning av statsradet, ska foras Gver
ingripande i obemannade fordons eller farkosters fard, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och
specialgranskning. Observationer om berusning och genomfoérande av sédkerhetskontroll under
transport ska antecknas pa en blankett enligt ett formuldr som faststillts av
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

10§
Beslutanderditt

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning eller en tjinsteman som
utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter beslutar om sdkerhetskontroll av en fange. En
tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning eller, om saken inte tal uppskov,
en tjansteman som utfor styrnings- eller Gvervakningsuppgifter beslutar om ingripande i
obemannade fordons eller farkosters fard, om kroppsvisitation av en fdnge och om kontroll av
drogfrihet.

Sikerhetsatgirder och anviindning av maktmedel

28
Anvdndning av fingsel

En fanges omedelbara rorelsefrihet far begransas med handbojor, knippforband av plast,
skydd som forhindrar spottning eller andra motsvarande medel, om det dr nddvéndigt for att

1) forhindra rymning under transport,

2) tygla sadant véldsamt upptrddande som inte kan forhindras p& ndgot annat sétt och som
kan dventyra den hdktades eller ndgon annans sdkerhet eller orsaka betydande skada pa
egendom,

3) avvirja overhdngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Anmélningar och limnande av upplysningar
2a§
Anmdlan om ingripande i obemannade fordons och farkosters fird

Kommunikationsverket ska underrittas om sadant ingripande i ett obemannat fordons eller
en obemannad farkosts fard som skett med en i 16 kap. 2 a § avsedd teknisk anordning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 haktningslagen (768/2005) 13 kap. 2 § 1 mom. och
fogas till 11 kap. enny 2 a § som foljer:

11 kap.
Granskning av fingelselokaler och hiktade
2a§
Ingripande i obemannade fordons och farkosters fird

Vid verkstillighet av hdktning tillimpas vad som i1 16 kap. 2 a, 8 a, 9 och 10 § i
fangelselagen foreskrivs om ingripande i obemannade fordons och farkosters fard.

13 kap.

Sikerhetsatgirder och anviindning av maktmedel

28
Anvdndning av fingsel

En hdktads omedelbara rorelsefrihet far begrdnsas med handbojor, knippforband av plast,
skydd som forhindrar spottning eller andra motsvarande medel, om det dr nddvéndigt for att

1) forhindra rymning under transport,

2) tygla sadant véldsamt upptrddande som inte kan forhindras p& ndgot annat sétt och som
kan dventyra den héktades eller ndgon annans sékerhet eller orsaka betydande skada pa
egendom,

3) avvirja overhdngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om findring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 2 kap. 12 ¢ § 2 mom., 12 g § 1 mom. 1 punkten och
121§, 5 kap. 5 § 3 och 4 mom. samt 11 kap. 4 § 1 mom. 6 punkten, sédana de lyder i lag
101/2018, samt

fogas till 2 kap. en ny 12 k § som foljer:

2 kap.
Gripande, anhéllande, hiktning och hiktningsarrest
12c¢§

Avgorande om héktningsarrest

Brottspafoljdsmyndigheten ska underrittas om ett avgorande som giller aliggande av
haktningsarrest och om delgivningen av avgorandet. Om den som alagts hiktningsarrest dr pa
fri fot och han eller hon inte dr nirvarande nir avgorandet om héktningsarrest meddelas, ska
domstolen delge avgdrandet om héktningsarrest med iakttagande av négot av de bevisliga
delgivningssitt som avses i 11 kap. i rattegangsbalken.

12¢g§
Allmdnna skyldigheter for den som dlagts hédkiningsarrest

Den som alagts hdktningsarrest ska

1) iaktta de skyldigheter som anges i domstolens avgdérande om haktningsarrest och
omedelbart kontakta Brottspafoljdsmyndigheten for att Gvervakningen av héktningsarresten
ska kunna ordnas,

Overtridelse av skyldigheter

Om Brottspafoljdsmyndigheten utifrén sin utredning konstaterar att den som alagts
hiktningsarrest lindrigt men utan i 12 h § 2 mom. avsett skil har brutit mot de skyldigheter
som han eller hon blivit &lagd att fullgora, ger Brottsp&foljdsmyndigheten honom eller henne
en skriftlig varning. Beslut om att ge en skriftlig varning fattas av direktoren for byrén for
samhéllspafoljder.

Om Brottspafoljdsmyndigheten utifrén sin utredning konstaterar att den som alagts
héktningsarrest trots en skriftlig varning eller annars grovt har brutit mot de skyldigheter han
eller hon élagts att fullgora eller om han eller hon fortsétter sin brottsliga verksamhet, flyr eller
borjar forbereda flykt, ska Brottspafoljdsmyndigheten utan drojsmal underrétta polisen och
aklagaren om saken. Den som &lagts hidktningsarrest far anhéllas och hiktas, om han eller hon

36



RP 222/2018 rd

i andra fall an de som avses i 1 mom. bryter mot de skyldigheter som han eller hon alagts att
fullgora eller fortsdtter sin brottsliga verksamhet, flyr eller borjar forbereda flykt. I tiden for
avtjanande av hiktningsarrest inrdknas inte tiden frén borjan av det dygn dé Svertrddelsen av
skyldigheter skedde, den som alagts héktningsarrest fortsatte sin brottsliga verksamhet eller
flydde. Brottspafoljdsmyndigheten ska meddela dklagaren de uppgifter om avtjanande av
haktningsarrest som behovs vid domstolsbehandlingen. Om ett ovillkorligt fangelsestraff som
den som éalagts hdktningsarrest domts till redan har blivit verkstdllbart, far det genast
verkstillas.

Hiktningsdrenden och &drenden som giller Overtrddelse av skyldigheter handliggs av
tingsratten. Tingsrétten &r domfor med ordféranden ensam. Arendet fir avgoras dven om den
som &lagts hiktningsarrest ar frinvarande.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ge den som alagts hdktningsarrest tillfalle att bli hord i
samband med att den gor i 1 och 2 mom. avsedd utredning.

Om den som é&lagts hiktningsarrest later bli att std i kontakt med Brottspafoljdsmyndigheten
pa det sitt som myndigheten bestimmer, kan han eller hon hémtas till ett méte som
Brottspafoljdsmyndigheten bestimt for att reda ut overtrddelsen. Polisen ska ge handridckning
vid hdmtningen. Beslut om hdmtning fattas av en anhéllningsberéttigad polisman pa begiran
av Brottspafoljdsmyndigheten. Den som enligt beslutet ska hdmtas far gripas och tas i forvar
tidigast sex timmar fore motet.

12k §
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten fér efterlysa den som alagts hiktningsarrest for verkstéllighet av
haktningsarresten, om den som alagts haktningsarrest drar sig undan verkstalligheten.

Beslut om efterlysning av den som alagts héktningsarrest och om aterkallande av
efterlysning fattas av den verkstéllighetsansvarige enligt fangelselagen (767/2005) eller av en
sddan tjansteman vid verkstéllighetsenheten som forordnats av verkstéllighetsdirektoren.

5 kap.
Reseforbud
58

Beslut om reseforbud

Den som meddelas reseforbud ska ges en kopia av beslutet. Om han eller hon inte ar nérva-
rande ndr beslutet meddelas eller om en kopia av beslutet annars inte kan ges till honom eller
henne vid den tidpunkten, far kopian postas under den adress som han eller hon har uppgett.
Om den som meddelats forstarkt reseforbud &r pa fri fot och han eller hon inte ar ndrvarande
nar beslutet om forstarkt reseforbud meddelas, ska domstolen delge beslutet om forstarkt rese-
forbud med iakttagande av nagot av de bevisliga delgivningssétt som avses i 11 kap. 1 rétte-
géngsbalken.

Brottspafoljdsmyndigheten och polisen ska utan drdjsmél underrittas om ett beslut om
forstarkt reseforbud och om delgivningen av beslutet.

11 kap.

Sarskilda bestimmelser
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48
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsrddet far nirmare bestimmelser utfirdas om

6) upprattande och behandling av och innehdllet i de handlingar som hanfor sig till
haktningsarrest samt underréttelser om atgérder 1 anknytning till hdktningsarrest,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 kap. 13 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap.13 § 1 mom., sédant det lyder i lag 102/2018, som fol-
jer:

6 kap.
Om bestimmande av straff
13§
Avrikning av tiden for frihetsberdovande och tiden for begrinsning av friheten

Om nagon doms till ett fangelsestraff pa viss tid for en gérning pa grund av vilken gér-
ningsmannen har varit berdvad friheten oavbrutet i minst ett dygn, ska domstolen avridkna ti-
den for frihetsberovandet fran straffet eller anse frihetsberdvandet som fullt avtjanat straff.
Om négon doms till ett fangelsestraff pa viss tid for en gérning pa grund av vilken gérnings-
mannen har alagts forstarkt reseforbud eller hdktningsarrest som varar oavbrutet i minst tva
dygn, ska domstolen avrékna tiden for begrénsningen av friheten fran straffet si att ett for-
starkt reseforbud eller en hiktningsarrest i tvd dygn motsvarar en dag fangelse eller anse be-
gransningen av friheten som fullt avtjénat straff. Om antalet dagar som ska avréknas inte ar
delbart med tva, avriknas inte den dag som blir 6ver. Tiden for frihetsberdvandet och tiden for
begransning av friheten rdknas i dagar. De dagar nér frihetsberévandena, det forstiarkta rese-
forbudet och hiktningsarresten borjade och upphorde ska anges i domen.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Helsingfors den 8 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 16 kap. 9 § 4 mom. och 10 § 1 mom. samt 18 kap. 2 § 1
mom., av dem 16 kap. 9 § 4 mom. sédant det lyder i lag 735/2011 och 16 kap. 10 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 393/2015, och

fogas till 16 kap. nya 2 a och 8 a § och till 19 kap. en ny 2 a § som foljer:

Gillande lag Féreslagen lydelse

16 kap. 16 kap.
Granskning av fingelselokaler och fingar Granskning av fingelselokaler och fangar
2a§

Ingripande i obemannade fordons och
farkosters fird

Brottspdfoljdsmyndigheten har rdtt att
tillfilligt omhdnderta ett obemannat fordon
eller en obemannad farkost eller hindra dess
anvdndning eller annars ingripa i dess fdrd,
om fordonet eller farkosten oloviligen
kommer in pad fdangelseomrddet eller in i
luftrummet ovanfor omrddet.

Brottspdfoljdsmyndigheten  far i de
situationer som avses i 1 mom. anvdinda en
teknisk anordning som inverkar pd det
obemannade  fordonets eller den
obemannade farkostens fird. Den tekniska
anordningen far inte orsaka mer dn ringa
storningar i radiokommunikation eller
annan kommunikation eller for ett allmdnt
kommunikationsndt. En anordning  far
anvdndas om det dr forsvarligt med héinsyn
till hur viktigt och brddskande uppdraget dr,
hur farlig det obemannade fordonets eller
den obemannade farkostens verksamhet dr,
vilka resurser som stdr till forfogande samt
med hdnsyn till ovriga omstindigheter som
dr relevanta for en helhetsbedéomning av
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9§
Forfarande och protokoll

Protokoll, vars ndrmare innehall anges ge-
nom forordning av statsradet, ska foras dver
kroppsvisitation, kroppsbesiktning och spe-
cialgranskning. Observationer om berusning
och genomforande av sidkerhetskontroll un-
der transport ska antecknas pd en blankett

situationen. Anordningen fdar anvdndas
endast sa linge det dr nodvindigt for att
utfora dtgdrden. Anordningen far anvindas
endast av en tjdnsteman som fdtt lamplig
utbildning for detta.

Brottspafoljdsmyndigheten har rdtt att
behandla radiokommunikation,
formedlingsuppgifter och
lokaliseringsuppgifter som har samband
med anvdndningen av ett obemannat fordon
eller en obemannad farkost, i syfte att
ingripa i det obemannade fordonets eller
farkostens fird, for att identifiera fordonet
eller farkosten eller en del i dess
helhetssystem och for att faststilla dess
position. Uppgifter om radiokommunikation,
formedlingsuppgifter och
lokaliseringsuppgifter ska utpldnas utan
drdjsmadl efter dtgdrden, om inte ndgot
annat foreskrivs i lag.

8ag

Hanteringen av omhdndertagna
obemannade fordon och farkoster

Ett obemannat fordon eller en obemannad
farkost som  har omhdndertagits av
Brottspdfolidsmyndigheten ska dterldmnas
till fordonets eller farkostens dgare, om
dgaren dr kand.

Brottspdfolidsmyndigheten kan trots 1
mom. éverlimna fordonet eller farkosten till
den behériga myndigheten som har laglig
grund for att hantera fordonet eller
farkosten.

9§
Foérfarande och protokoll

Protokoll, vars ndrmare innehall anges
genom forordning av statsradet, ska foras
over ingripande i obemannade fordons eller

farkosters férd, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och specialgranskning.
Observationer om berusning och
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enligt ett formuldr som faststillts av
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet.
10§
Beslutanderditt

En tjdnsteman i chefsuppgifter inom styr-
ning eller dvervakning eller en tjdnsteman
som utfOr styrnings- eller dvervakningsupp-
gifter beslutar om sékerhetskontroll av en
finge. En tjdnsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning eller, om saken
inte tal uppskov, en tjinsteman som utfor
styrnings- eller Overvakningsuppgifter be-
slutar om kroppsvisitation av en finge och
om kontroll av drogfrihet.

18 kap.

Sékerhetsatgarder och anvindning av
maktmedel

28
Anvindning av fingsel

En fanges omedelbara rorelsefrihet far
begrénsas med handbojor, knippforband av
plast eller andra motsvarande medel, om det
ar nddvéndigt for att

1) forhindra rymning under transport,

2) tygla sddant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras pa nagot annat sétt och
som kan dventyra den héktades eller nagon
annans sdkerhet eller orsaka betydande
skada p& egendom,

3) avvidrja Overhdngande risk for vald,
eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

genomforande av sdkerhetskontroll under

transport ska antecknas pa en blankett enligt
ett formuldr som faststillts av
Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet.
10§
Beslutanderditt
En tjansteman 1 chefsuppgifter inom
styrning eller Overvakning eller en
tjdnsteman som utfér styrnings- eller
overvakningsuppgifter beslutar om

sdkerhetskontroll av en finge. En tjinsteman
i chefsuppgifter inom styrning eller
Overvakning eller, om saken inte tal
uppskov, en tjansteman som utfor styrnings-
eller Overvakningsuppgifter beslutar om
ingripande i obemannade fordons eller
farkosters fdrd, om kroppsvisitation av en
fdnge och om kontroll av drogfrihet.

18 kap.

Sédkerhetsatgarder och anvindning av
maktmedel

28
Anvindning av fingsel

En fanges omedelbara rorelsefrihet far
begrénsas med handbojor, knippforband av
plast, skydd som forhindrar spottning eller
andra motsvarande medel, om det &r
nodvandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla sddant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras p& nagot annat sétt och
som kan dventyra den héktades eller nagon
annans sdkerhet eller orsaka betydande
skada pa egendom,

3) avvidrja Overhdngande risk for vald,
eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.
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19 kap.

Anmilningar och limnande av
upplysningar

2a§

Anmdilan om ingripande i obemannade
fordons och farkosters fird

Kommunikationsverket ska underrdttas
om sddant ingripande i ett obemannat
fordons eller en obemannad farkosts fdrd

som skett med en i 16 kap. 2 a § avsedd
teknisk anordning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av hiktningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 13 kap. 2 § 1 mom. och
fogas till 11 kap. en ny 2 a § som foljer:

Gdllande lag Féreslagen lydelse

11 kap.

Granskning av fingelselokaler och
hiktade

2a§

Ingripande i obemannade fordons och far-
kosters fird

Vid verkstdillighet av hdktning tillimpas
vad som i 16 kap. 2 a, 8 a, 9 och 10 § i
fingelselagen foreskrivs om ingripande i
obemannade fordons och farkosters férd.

13 kap. 13 kap.
Sékerhetsatgarder och anvindning av Sékerhetsatgarder och anvindning av
maktmedel maktmedel
28 238
Anvdndning av fingsel Anvdndning av fingsel

En hiktads omedelbara rorelsefrihet far ~ En hdktads omedelbara rorelsefrihet fér
begrinsas med handbojor, knippforband av begrinsas med handbojor, knippforband av
plast eller andra motsvarande medel, om det plast, skydd som forhindrar spottning eller
ar nddvéndigt for att andra motsvarande medel, om det é&r

1) férhindra rymning under transport, noddviandigt for att

2) tygla sddant valdsamt upptrddande som 1) férhindra rymning under transport,
inte kan forhindras pa nagot annat sitt och  2) tygla sddant valdsamt upptradande som
som kan dventyra den hidktades eller ndgon inte kan forhindras pa négot annat sitt och
annans sdékerhet eller orsaka betydande som kan dventyra den hdktades eller nagon
skada p& egendom, annans sdkerhet eller orsaka betydande

3) avvérja Overhidngande risk for vald, skada pé egendom,
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eller 3) avvidrja Overhdngande risk for vald,
4) sékerstilla kroppsbesiktning. eller
—————————————— 4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 2 kap. 12 ¢ § 2 mom., 12 g § 1 mom. 1 punkten och
121§, 5 kap. 5 § 3 och 4 mom. samt 11 kap. 4 § 1 mom. 6 punkten, sddana de lyder i lag

101/2018, samt
fogas till 2 kap. en ny 12 k § som foljer:

Gdllande lag
2 kap.

Gripande, anhéllande, hiktning och
héaktningsarrest

12c¢§

Avgorande om héktningsarrest

Om den som alagts héktningsarrest dr hik-
tad, ska det fingelse dér den som alagts
héktningsarrest &r placerad underrittas om
avgorandet. Om den som alagts hdktningsar-
rest dr pa fri fot, ska domstolen éldgga ho-
nom eller henne att inom sju dygn fran den
dag da avgorandet meddelades kontakta
Brottspafoljdsmyndigheten for verkstillande
av héktningsarresten. Om den som é&lagts
héktningsarrest dr pa fri fot och han eller
hon inte dr ndrvarande ndr avgorandet om
héktningsarrest meddelas, ska avgorandet
om héktningsarrest och uppmaningen i an-
slutning till den att inom sju dygn kontakta
Brottspafoljdsmyndigheten delges med iakt-
tagande av bevisliga delgivningssitt enligt
11 kap. i rittegdngsbalken. Om den som
alagts héktningsarrest inte foljer uppma-
ningen, fir polisen gripa honom eller henne
for att forpassa honom eller henne till fing-
else.

Foreslagen lydelse
2 kap.

Gripande, anhéallande, hiktning och
héaktningsarrest

12c¢§

Avgorande om héktningsarrest

Brottspdfoljdsmyndigheten ska
underrdttas om ett avgorande som gdller
dldggande av hdiktningsarrest och om
delgivningen av avgérandet. Om den som
dlagts hdktningsarrest dr pd fri fot och han
eller hon inte dr néirvarande ndr avgérandet
om héktningsarrest meddelas, ska
domstolen delge avgorandet om
hiiktningsarrest med iakttagande av ndgot
av de bevisliga delgivningssdtt som avses i
11 kap. i rdttegdangsbalken.
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12g§

Allmdnna skyldigheter for den som dlagts
hdktningsarrest

Den som élagts haktningsarrest ska
1) iaktta de skyldigheter som anges i dom-
stolens avgorande om héktningsarrest,

121§
Overtridelse av skyldigheter

Om Brottspéfoljdsmyndigheten utifrén sin
utredning konstaterar att den som alagts
héktningsarrest lindrigt men utan i 12 h § 2
mom. avsett skdl har brutit mot de
skyldigheter som han eller hon blivit &lagd
att fullgéra, ger Brottspafoljdsmyndigheten
honom eller henne en skriftlig varning.

Om Brottspaféljdsmyndigheten utifran sin
utredning konstaterar att den som alagts
héktningsarrest trots en skriftlig varning
eller annars grovt har brutit mot de
skyldigheter han eller hon alagts att fullgora
eller om han eller hon fortsitter sin
brottsliga verksamhet, flyr eller bdrjar
forbereda flykt, ska
Brottspafoljdsmyndigheten utan drdjsmal
underrétta polisen och dklagaren om saken.
Den som alagts héktningsarrest far anhallas
och hdktas, om han eller hon 1 andra fall dn
de som avses i 1 mom. bryter mot de
skyldigheter som han eller hon alagts att
fullgéra eller fortsitter sin brottsliga
verksamhet, flyr eller borjar forbereda flykt.
I tiden for avtjanande av héktningsarrest
inrdknas inte tiden frén borjan av det dygn
da overtradelsen av skyldigheter skedde, den
som alagts héktningsarrest fortsatte sin
brottsliga ~ verksamhet eller  flydde.
Brottspafoljdsmyndigheten ska meddela
aklagaren de uppgifter om avtjénande av

12g§

Allmdéinna skyldigheter for den som dlagts
hdktningsarrest

Den som élagts haktningsarrest ska

1) iaktta de skyldigheter som anges i
domstolens avgdrande om héktningsarrest
och omedelbart kontakta
Brottspdfoljdsmyndigheten for att
overvakningen av hdktningsarresten ska
kunna ordnas,

121§
Overtridelse av skyldigheter

Om Brottspéfoljdsmyndigheten utifrén sin
utredning konstaterar att den som alagts
héktningsarrest lindrigt men utan i 12 h § 2
mom. avsett skdl har brutit mot de
skyldigheter som han eller hon blivit dlagd
att fullgéra, ger Brottspafoljdsmyndigheten
honom eller henne en skriftlig varning.
Beslut om att ge en skriftlig varning fattas

av direktoren for byrdn for
samhdllspafoljder.

Om Brottspaféljdsmyndigheten utifran sin
utredning konstaterar att den som alagts
héktningsarrest trots en skriftlig varning
eller annars grovt har brutit mot de
skyldigheter han eller hon alagts att fullgora

eller om han eller hon fortsétter sin
brottsliga verksamhet, flyr eller bdrjar
forbereda flykt, ska

Brottspafoljdsmyndigheten utan drdjsmal
underrétta polisen och dklagaren om saken.
Den som alagts héktningsarrest far anhallas
och hiktas, om han eller hon i andra fall dn
de som avses i 1 mom. bryter mot de
skyldigheter som han eller hon alagts att
fullgéra eller fortsdtter sin brottsliga
verksamhet, flyr eller borjar forbereda flykt.
I tiden for avtjanande av héktningsarrest
inrdknas inte tiden fran borjan av det dygn
da overtradelsen av skyldigheter skedde, den
som alagts héaktningsarrest fortsatte sin
brottsliga  verksamhet eller  flydde.
Brottspafoljdsmyndigheten ska meddela
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héktningsarrest som behdvs vid
domstolsbehandlingen. Om ett ovillkorligt
fangelsestraff som den som é&lagts

héktningsarrest domts till redan har blivit
verkstéllbart, far det genast verkstillas.

Hiktningsirenden och drenden som géller
Overtradelse av skyldigheter handliaggs av
tingsratten. Tingsratten dr domfor med
ordforanden ensam. Arendet far avgoras
dven om den som é&lagts héktningsarrest &r
franvarande.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ge den
som &lagts hdktningsarrest tillfille att bli
hord i samband med att den gor i 1 och 2
mom. avsedd utredning.

aklagaren de uppgifter om avtjinande av
héktningsarrest som behdvs vid
domstolsbehandlingen. Om ett ovillkorligt
fangelsestraff som den som é&lagts
héktningsarrest domts till redan har blivit
verkstdllbart, far det genast verkstillas.

Hiktningsirenden och drenden som géller
Overtradelse av skyldigheter handliaggs av
tingsritten. Tingsritten 4r domfor med
ordforanden ensam. Arendet far avgoras
dven om den som é&lagts héktningsarrest &r
franvarande.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ge den
som alagts hdktningsarrest tillfille att bli
hord i samband med att den gor i 1 och 2
mom. avsedd utredning.

Om den som dlagts hdktningsarrest ldter
bli att std i kontakt med
Brottspdfolidsmyndigheten pd det sdtt som
myndigheten bestimmer, kan han eller hon
hdamtas till ett mote som
Brottspdfoljdsmyndigheten bestdmt for att
reda ut Overtrddelsen. Polisen ska ge
handrdckning vid hdmitningen. Beslut om
hdmtning fattas av en anhdllningsberdttigad
polisman pd begdran av
Brottspdfoljdsmyndigheten. Den som enligt
beslutet ska himtas fdar gripas och tas i
forvar tidigast sex timmar fore métet.

12k §
Efterlysning

Brottspdfolidsmyndigheten far efterlysa
den som dlagts hdiktningsarrest  for
verkstdllighet av hdktningsarresten, om den
som dlagts hdktningsarrest drar sig undan
verkstilligheten.

Beslut om efterlysning av den som dlagts
hiktningsarrest och om dterkallande av
efterlysning fattas av den
verkstillighetsansvarige enligt
fingelselagen (767/2005) eller av en sddan
tidnsteman vid verkstillighetsenheten som
forordnats av verkstdllighetsdirektoren.
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5 kap.
Reseforbud
58

Beslut om reseforbud

Den som meddelas reseforbud ska ges en
kopia av beslutet. Om han eller hon inte &r
ndrvarande nér beslutet meddelas eller om
en kopia av beslutet annars inte kan ges till
honom eller henne vid den tidpunkten, far
kopian postas under den adress som han el-
ler hon har uppgett.

Brottspafoljdsmyndigheten  ska  utan
drojsmal underréttas om ett beslut om for-
starkt reseforbud.

11 kap.

Sarskilda bestammelser

43§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter
Genom fOrordning av statsrddet far
nirmare bestdimmelser utfdrdas om

6) upprittande och behandling av och
innehallet 1 de handlingar som hanfor sig till
haktningsarrest,

5 kap.
Reseforbud
58

Beslut om reseforbud

Den som meddelas reseforbud ska ges en
kopia av beslutet. Om han eller hon inte &r
ndrvarande nér beslutet meddelas eller om
en kopia av beslutet annars inte kan ges till
honom eller henne vid den tidpunkten, far
kopian postas under den adress som han
eller hon har uppgett. Om den som
meddelats forstirkt reseforbud dr pd fri fot
och han eller hon inte dr ndrvarande ndr
beslutet om forstirkt reseférbud meddelas,
ska domstolen delge beslutet om forstirkt
reseforbud med iakttagande av ndgot av de
bevisliga delgivningssdtt som avses i 11 kap.
i rdttegdangsbalken.

Brottspafoljdsmyndigheten och polisen
ska utan dr6jsmal underrittas om ett beslut
om  forstirkt  reseforbud och om
delgivningen av beslutet.

11 kap.

Sarskilda bestammelser

43§

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter
Genom fOrordning av statsrddet far
nirmare bestdimmelser utfdrdas om

6) upprittande och behandling av och
innehallet 1 de handlingar som hanfor sig till
héktningsarrest samt underrittelser om
dtgdrder i anknytning till hdktningsarrest,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 kap. 13 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap.13 § 1 mom., sddant det lyder i lag 102/2018, som fol-

jer:
Gillande lag
6 kap.
Om bestimmande av straff
13§

Avrikning av tiden for frihetsberovande och
tiden for begrdnsning av friheten

Om nagon doms till ett fangelsestraff pa
viss tid for en gérning pa grund av vilken
girningsmannen har varit berdovad friheten,
ska domstolen avréikna tiden for frihetsberd-
vandet fran straffet eller anse frihetsbero-
vandet som fullt avtjdnat straff. Om négon
doms till ett fangelsestraff pa viss tid for en
girning pa grund av vilken gidrningsmannen
har alagts forstirkt reseforbud eller hakt-
ningsarrest som varar oavbrutet 1 minst tva
dygn, ska domstolen avrdkna tiden for be-
gransningen av friheten fran straffet s& att
ett forstarkt reseforbud eller en héktningsar-
rest 1 tvd dygn motsvarar en dag fangelse el-
ler anse begransningen av friheten som fullt
avtjanat straff. Om antalet dagar som ska av-
riaknas inte dr delbart med tva, avrdknas inte
den dag som blir 6ver. Tiden for frihetsbe-
rovandet och tiden for begridnsning av fri-
heten réknas i1 dagar. De dagar nér frihetsbe-
rovandena, det forstarkta reseforbudet och
héktningsarresten borjade och upphorde ska
anges i domen.

Féreslagen lydelse
6 kap.
Om bestimmande av straff
13§

Avrikning av tiden for frihetsberovande och
tiden for begrdnsning av friheten

Om nagon doms till ett fangelsestraff pa
viss tid for en gérning pa grund av vilken
girningsmannen har varit berovad friheten
oavbrutet i minst ett dygn, ska domstolen
avriakna tiden for frihetsberovandet fran
straffet eller anse frihetsberdvandet som
fullt avtjanat straff. Om nigon doms till ett
fangelsestraff pa viss tid for en girning pa
grund av vilken gérningsmannen har alagts
forstarkt reseforbud eller hiktningsarrest
som varar oavbrutet i minst tvd dygn, ska
domstolen avrikna tiden for begrénsningen
av friheten fran straffet sé att ett forstarkt re-
seforbud eller en hiktningsarrest i tvd dygn
motsvarar en dag fangelse eller anse be-
gransningen av friheten som fullt avtjdnat
straff. Om antalet dagar som ska avridknas
inte dr delbart med tva, avrdknas inte den
dag som blir dver. Tiden for frihetsberdvan-
det och tiden for begransning av friheten ré-
knas i1 dagar. De dagar nidr frihetsberovan-
dena, det forstdrkta reseforbudet och hékt-
ningsarresten bdrjade och upphorde ska
anges i domen.

Denna lag trider i kraft den 20.
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