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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2019
och till lagar om dndring av inkomstskattelagen och 7 a § i lagen om skatt pa arv och giava

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2019. Den fore-
slagna lagen innehéller en progressiv inkomstskatteskala som ska tillimpas pa beskattning av
forvarvsinkomst vid statsbeskattningen. Skalans inkomstgranser hojs med cirka 2,6 procent.

Inkomstskattelagen dndras enligt forslaget sé att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp samt
inflédes- och minskningsprocent liksom grundavdragets hogsta belopp vid kommunalbeskatt-
ningen hojs. Dessutom 6kas pensionsinkomstavdraget vid bdde kommunalbeskattningen och
statsbeskattningen.

Maximibeloppet av avdraget for bostad pa arbetsorten hdjs frdn nuvarande 250 euro till
450 euro. Maximibeloppet av skattefria kilometererséttningar till frivilligarbetare hojs fran
nuvarande 2 000 euro till 3 000 euro per kalenderér. Samtidigt utvidgas tillimpningsomradet
for skattefria resekostnadsersattningar till frivilligarbetare s att det dven ska gélla bland annat
resekostnadsersittningar som betalas av staten, kommunerna eller forsamlingarna.

Bestdmmelsen om sedvanliga personalférméner preciseras sé att ocksa anstillda hos dotterbo-
lag som direkt betjénar trafikidkande ska omfattas av skattefrihet for fri- eller rabattbiljetter
som trafikidkare beviljar sina arbetstagare.

Propositionen innehaller vissa tekniska korrigeringar av bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Lagen om skatt pd arv och géva dndras sé att arvsskatt ska betalas for forsakringserséttning
enligt en dodsfallsforsidkring som &ér ansluten till en frivillig individuell pensionsforsikring.
Genom dndringen &terfors den frivilliga individuella pensionsforsékringen till den stéllning
som den fick i forhallande till 1dngsiktiga sparavtal i samband med reformen ar 2010.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingéngen av 2019.
Andringarna av inkomstskattelagen tillimpas forsta gingen vid beskattningen for 2019. And-

ringen av lagen om skatt pa arv och géva tillimpas pa forsékringsersittningar fér dodsfall som
har intréffat den dag lagen trddde i kraft eller dérefter.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Beskattningen av forvirvsinkomster
1.1.1 Skatteskalan for forvarvsinkomster

Enligt 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs det sirskilt om den skatte-
skala som ska tillimpas vid beskattningen av forvirvsinkomst for varje enskilt &r. I det diffe-
rentierade inkomstskattesystemet giller den progressiva inkomstskatteskalan fysiska personers
och dodsbons forvarvsinkomster. Skattepliktig forvarvsinkomst dr bland annat 16n och darmed
jamforbar inkomst i anstéllningsférhallande, pension samt forman eller ersdttning som erhal-
lits 1 stdllet for sddan inkomst. Den progressiva forvarvsinkomstskatteskalan for 2018 lindra-
des genom att inkomstgranserna i skalan hdjdes med 1,5 procent jaimfort med 2017. Dessutom
hojdes den nedre griansen for den tredje inkomstklassen med 600 euro. Ocksd marginalskatte-
satserna for alla inkomstklasser i skatteskalan sénktes med 0,25 procentenheter. Den nedre
gransen for den s.k. solidaritetsskatten kvarstod oférandrad.

1.1.2 Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Bestdmmelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 106 § i inkomstskattela-
gen. Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvéarvsinkomst som efter de 6vriga avdra-
gen inte Overstiger 3 100 euro, ska detta belopp enligt paragrafen dras av fran nidmnda in-
komst. Om nettoférvarvsinkomstens belopp efter de Gvriga avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 18 procent av den 6verskjutande inkomsten.

Eftersom grundavdraget beviljas efter det att de andra inkomstavdragen gjorts, géller det mot-
tagare av dagpenningsinkomster, loneinkomster och pensionsinkomster pé olika inkomstni-
véer som ett resultat av de avdrag av varierande storlek som ska goras fran nimnda inkomster.
Grundavdraget beviljas till fullt belopp vid en dagpenningsinkomst pa 3 100 euro per ar, en
l6neinkomst pa cirka 6 400 euro per ar och en pensionsinkomst pé cirka 11 200 euro per ar.
For mottagare av dagpenningsinkomst har grundavdraget en effekt pé en inkomst pé upp till
cirka 20 300 euro per ér, for mottagare av 16neinkomst pé upp till cirka 26 700 euro per &r och
for mottagare av pensionsinkomst pa upp till cirka 22 500 euro per ar.

1.1.3 Arbetsinkomstavdrag

Bestimmelser om arbetsinkomstavdraget finns i 125 § i inkomstskattelagen. Arbetsinkomst-
avdraget gors 1 forsta hand fran den inkomstskatt péd forvarvsinkomster som betalas till staten.
Till den del den inkomstskatt p& forvédrvsinkomst som betalas till staten inte récker till for att
gOra avdraget, gors avdraget frin kommunalskatten, sjukforsékringens sjukvéardspremie och
kyrkoskatten i proportion till dessa skatter. Avdraget berdknas pa den skattskyldiges skatte-
pliktiga Ioneinkomst, férvarvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller tjanst som utforts for an-
nans rékning, bruksavgifter som anses utgéra forvarvsinkomst, utdelningar som ska beskattas
som forvérvsinkomst, forvarvsinkomstandel av foretagsinkomst som ska fordelas samt for-
virvsinkomstandel av néringsverksambhet eller jordbruk for deldgare i en sammanslutning. Ef-
tersom arbetsinkomstavdraget géller loneinkomst och annan aktiv inkomst lindras beskatt-
ningen av arbete om avdraget hojs.

Utover indexjusteringen lindrades beskattningen av arbete for 2018 med 300 miljoner euro.

Skatteldttnaden genomfordes genom en hojning av arbetsinkomstavdraget och genom en
sdnkning av marginalskattesatserna i skatteskalan. Arbetsinkomstavdraget dr 12 procent av
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den del av de avdragsgilla inkomster som 6verstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 540
euro. Avdragsbeloppet minskar med 1,65 procent for den del av nettoforvéarvsinkomsten som
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran inkomstskatten. Néar nettofor-
virvsinkomsten Overskrider cirka 127 000 euro beviljas inte léngre négot arbetsinkomstav-
drag.

1.1.4. Pensionsinkomstavdrag

Skattegraden for pensionsinkomsten kan paverkas genom framfor allt pensionsinkomstavdra-
gen vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Pensionsinkomstavdragen gors fran
den skattskyldiges nettoforvirvsinkomst. Vid berékningen av avdragens fulla belopp anses
som full folkpension den fulla folkpension som under skattedret betalats till en ensamstaende
person och som ar cirka 7 546 euro 2018.

Bestdmmelser om pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen finns i 100 § i inkomst-
skattelagen. Vid statsbeskattningen réknas fullt pensionsinkomstavdrag ut sa att det fran full
folkpension som har multiplicerats med talet 3,81 dras av den minsta beskattningsbara in-
komsten enligt den progressiva inkomstskatteskalan, varefter dterstoden avrundas uppat till
foljande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte Gverstiga pensionsinkomstens
belopp. Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ar storre dn fullt pensionsinkomstavdrag,
minskas avdraget med 38 procent av det belopp med vilket nettoforvarvsinkomsten dverstiger
det fulla pensionsinkomstavdraget.

Bestimmelser om pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 101 § i in-
komstskattelagen. Vid kommunalbeskattningen réknas fullt pensionsinkomstavdrag ut sd att
beloppet av full folkpension multipliceras med 1,393, varefter produkten minskas med 1 480
euro och resten avrundas uppét till f6ljande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock
inte Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ar
storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 51 procent av det dverskjutande
beloppet.

1.2 Andringar av inkomstskattelagen
1.2.1 Avdrag for bostad pa arbetsorten

Bestdmmelser om avdrag for bostad pa arbetsorten finns i 95 a § i inkomstskattelagen. Syftet
med avdraget dr att uppmuntra de skattskyldiga att sdka och ta emot arbete dven pa ett langt
avstand fran den stadigvarande bostaden. En skattskyldig har ritt att gora ett avdrag for en bo-
stad pd arbetsorten som den skattskyldige hyrt péd grund av sitt arbete, dvs. hyran for en ar-
betsbostad, d&ven om utgifterna for boendet i princip utgor icke-avdragsgilla levnadskostnader.

Enligt 95 a § i inkomstskattelagen kan en skattskyldig f4 avdrag for bostad pé arbetsorten om
han eller hon pa grund av sin egentliga arbetsplats ldge har hyrt en bostad for eget bruk (bo-
stad pa arbetsorten) och dven har en annan bostad dér han eller hon bor med sin make eller
minderariga barn (stadigvarande bostad). Beviljande av avdraget forutsitter att den skattskyl-
dige samtidigt har tva bostéder till sitt forfogande: en stadigvarande bostad och en arbetsbo-
stad. Med stadigvarande bostad avses en bostad som en person anvédnder som sin egen eller sin
familjs huvudsakliga bostad, det vill sdga hem. Karaktiren av och dgarfoérhallandena géillande
den stadigvarande bostaden har ingen betydelse vid beviljande av avdrag for arbetsbostad. En
stadigvarande bostad kan séledes vara exempelvis en bostad som dgs av en skattskyldig eller
hans eller hennes maka/make eller en hyresbostad. En arbetsbostad &r den skattskyldigas
andra bostad som han eller hon hyrt p& grund av placeringen av sin egentliga arbetsplats. Ar-
betsbostaden kan vara en hyresbostad, en tjdnstebostad, en bostadsrittsbostad eller en deldgar-
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bostad. En dgarbostad ger inte rétt till avdrag for bostad pé arbetsorten. Den stadigvarande bo-
staden ska vara beldgen 6ver 100 kilometer fran bostaden pa arbetsorten och den egentliga ar-
betsplats p& grund av vars ldge bostaden pa arbetsorten har skaffats. Avstdndet ridknas enligt
den kortaste mdjliga rutten lings en allmén vég.

En forutsattning for avdrag for bostad pa arbetsorten ar att den skattskyldige bor i den stadig-
varande bostaden med sin make eller minderariga barn. Med make avses i inkomstskattelagen
personer som har ingatt dktenskap med varandra fore skattearets utgang. Bestimmelserna om
makar i denna lag tillimpas &ven pé personer som under skattedret har levt under dktenskaps-
liknande forhallanden i gemensamt hushall och som tidigare har varit gifta med varandra eller
som har eller har haft ett gemensamt barn. Eftersom avdrag for bostad pé arbetsorten beviljas
manadsvis, anses vid beviljande av avdrag for bostad pa arbetsorten personer vara makar fran
och med den dag de ingatt dktenskap eller registrerat sitt parforhallande. Vid skilsmissa eller
om maken avlider anses personerna vara makar fram till den dag nér de har skilt sig eller flyt-
tar stadigvarande isdr eller maken har avlidit. Nér barn efter skilsméssan bor vixelvis hos for-
dldrarna, kan avdrag for bostad pa arbetsorten beviljas en franskild make, om hans eller hen-
nes bostad dér han eller hon anses bo tillsammans med sitt minderéariga barn efter skilsméassan
ar beldgen over 100 kilometer fréan arbetsbostaden. Om de minderériga barnen bor till exempel
varannan vecka hos den ena fordldern och varannan vecka hos den andra, har bada fordldrarna
efter skilsméssan ritt till avdrag for bostad pa arbetsorten nér de ovriga forutsdttningarna for
avdrag uppfylls.

Ensamstaende kan fa avdrag for bostad pé arbetsorten, om han eller hon samtidigt har tvé
egentliga arbetsplatser som &r beldgna pa olika orter och pa grund av dessa arbetsplatser har
tva separata bostdder. Vid behandlingen av avdrag for bostad pa arbetsorten tog riksdagens fi-
nansutskott 1 sitt betdnkande (FiUB 15/2007 rd) stallning till forutsattningarna att begransa
beviljandet av avdrag for bostad pa arbetsorten till personer med familj och anség att riktlinjen
overensstimmer med de Ovriga riktlinjerna i inkomstskattesystemet. 1 betdnkandet féstes
ocksa vikt vid en viktig aspekt som avser skattekontroll. Om kravet p&4 make och barn fréngés,
kommer fragan om hur stadigvarande boendet pa den andra orten dr att vara beroende pa vad
den skattskyldige sjalv uppger. Skattemyndigheten skulle alltsa i praktiken inte kunna kontrol-
lera saken. Finansutskottet ansdg att avgransningen av avdraget ocksa var motiverad med
tanke pa uppnaendet av syftet med avdraget.

Avdragets maximibelopp dr 250 euro for varje hel kalenderménad som den skattskyldige har
haft tva bostdder. Avdraget beviljas dock hogst till beloppet for den hyra som den skattskyl-
dige betalat for bostaden pa arbetsorten. Avdraget for bostad pa arbetsorten dras av som utgift
for inkomstens forvirvande. Avdraget for bostad pa arbetsorten och dvriga utgifter for forvr-
vande av l6neinkomst, undantaget avdragsgilla medlemsavgifter samt kostnader {or resor mel-
lan bostaden och arbetsplatsen, kan dras av till den del deras sammanlagda belopp dverskrider
avdraget for inkomstensforvérvande, som ér ett schablonbelopp pa 750 euro.

Avdrag beviljas inte om den skattskyldige har fatt skattefri erséttning eller formén med anled-
ning boende pa annan ort eller till den del som den skattskyldige med stéd av ndgon annan be-
stimmelse har dragit av anvéndningsrelaterade kostnader for bostaden i sin beskattning for
skattedret. Till exempel ett skattefritt bostadsbidrag for bostad pé arbetsorten eller en sddan
skattefri kostnadserséttning som riksdagsledaméter fér ér ett hinder for att fa avdrag for bostad
pa arbetsorten. Daremot ar skattepliktig ersittning for boende i en bostad pa arbetsorten eller
nagot annat skattefritt stod eller ndgon annan skattefri erséttning &n for bostad pa arbetsorten
inte ett hinder for att fa avdrag for bostad pa arbetsorten. Till exempel bostadsbidrag for den
stadigvarande bostaden eller erséttning for kostnader for en arbetsresa fran bostaden pa ar-
betsorten till ett sérskilt arbetsstélle for att utfora arbetsuppgifter ér inte ett hinder {or erhal-
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lande av avdrag for bostad pa arbetsorten. Hushéllsavdrag utgdr inte heller nagot hinder for
beviljande av avdrag for bostad pa arbetsorten.

Om bada makarna uppfyller villkoren for avdraget och bdda har yrkat pé avdrag beviljas av-
draget den make vars nettoforvirvsinkomst ér storre. Om makarna har haft en bostad pa ar-
betsorten vid olika tidpunkter och de yrkar pa avdrag for bostad pé arbetsorten for olika peri-
oder, kan bada makarna fa avdrag for bostad pa arbetsorten for samma skattear. For en enskild
manad kan dock endast endera maken fa avdrag for bostad pa arbetsorten.

Skatteforvaltningen har gett anvisningar om avdrag for bostad pa arbetsorten (Avdrag for ar-
betsbostad A126/200/2017). I anvisningarna behandlas sévél forutséttningarna for beviljande
av avdrag for bostad pé arbetsorten som beskattnings- och rattspraxis mangsidigt.

1.2.2 Resekostnadserséttningar for frivilligarbetare

Syftet med den skattefria resekostnadsersdttningen enligt inkomstskattelagen é&r att ersétta ar-
betstagaren for kostnader for arbetsresan. Enligt 71 § i inkomstskattelagen &r skattepliktig in-
komst inte kostnadsersattningar for resor, dagtraktamenten, maltidsersattningar och logiersatt-
ningar som arbetsgivaren har betalat for arbetsresor. Enligt 72 § i inkomstskattelagen avses
med arbetsresa en resa som en skattskyldig tillfalligt foretar till ett sarskilt arbetsstille for att
utfora arbetsuppgifter.

I regel ér det frdga om skattefria resekostnadsersattningar enligt 71 § 1 mom. i inkomstskatte-
lagen nér arbetsgivaren ersitter kostnader till en 10ntagare i arbets- eller tjansteforhallande. En
sddan betalare av personliga arvoden som avses i 13 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forskotts-
uppbdrd (1118/1996) jamstills med en arbetsgivare, 4ven om ersittningstagaren inte star i ar-
bets- eller tjansteforhédllande till betalaren. Personliga arvoden av detta slag ér motesarvode,
personligt foreldsnings- eller foredragsarvode, arvode for medlemskap i forvaltningsorgan,
verkstéllande direktdrs arvode, 16n som lyfts av en bolagsman i ett 6ppet bolag eller ett kom-
manditbolag samt erséttning for fortroendeuppdrag. I beskattningspraxis har det till exempel
ansetts att det till dgarforetagare kan betalas skattefri resekostnadsersattning for arbetsresor
som har gjorts i foretagets drenden, trots att d4garen inte lyfter 16n ur foretaget. Likasa kan till
foreldsare betalas skattefritt resekostnadsersittning, &ven om forelésaren inte far foreldsnings-
arvode.

Bestimmelserna om skattefrihet for resekostnadsersittning har i 71 § 3 mom. i inkomstskatte-
lagen utvidgats till att ocksa omfatta erséttningar for sddana resor som gjorts pa uppdrag av ett
allménnyttigt samfund nér den som far ersittning inte stér i anstillningsforhéllande till betala-
ren eller inte annars far 16n for det arbete som resan ansluter sig till. Bestimmelserna i friga
géller i praktiken frivilligarbetare som arbetar till forman for allménnyttiga samfund.

For frivilligarbetare som arbetar till forman for och pa uppdrag av ett allmannyttigt samfund &r
foljande skattefritt:

- dagtraktamente for hogst 20 dagar under ett kalenderar,
- logierséttning,

- ersdttningen for resekostnader for allmént fortskaffningsmedel ar obegriansad och kilometer-
ersattningarna ar hogst 2 000 euro under ett kalenderar.

Striackan mellan bostaden och arbetsplatsen &r inte en arbetsresa, sa arbetsgivaren kan inte er-
sdtta dessa resor skattefritt. Ett allménnyttigt samfund kan dock &ven ersitta en frivilligarbe-
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tare for kostnader for resa fran frivilligarbetarens bostad till det arbetsstille dér frivilligarbetet
utfors. I Gvrigt ar forutsédttningarna for skattefria resekostnadsersittningar desamma som for
lontagare.

Bestimmelserna om skattefria resekostnadserséttningar for frivilligarbetare trddde i kraft vid
ingangen av 2001 och de baserade sig pa forslaget av Arbetsgruppen for beskattning av idrott
(Finansministeriets arbetsgruppspromemoria 17/1998). Arbetsgruppen meddelade som sin
prelimindra uppfattning att man kan overviga att utvidga tillampningsomradet f6r 71 § i in-
komstskattelagen till att omfatta ocksd de kostnadserséttningar som betalas av allménnyttiga
samfund. Samtidigt bér man dock enligt arbetsgruppen kunna forsikra sig om att det i sjélva
verket inte dr 16n som betalas under beteckningen kostnadsersittning.

Resekostnadserséttning som betalas till andra &n frivilligarbetare vid allménnyttiga samfund ar
skattepliktig inkomst for mottagaren, eftersom inga bestimmelser om skattefrihet ar tillamp-
liga pa andra mottagare. Mottagare av skattepliktig resekostnadsersittning i samband med fri-
villigarbete har i den egna beskattningen ritt att yrka pa avdrag for kostnaderna for resorna i
fraga som utgifter for inkomstens forvirvande.

1.2.3 Fri- och rabattbiljetter for trafikidkares arbetstagare

I 69 § i inkomstskattelagen foreskrivs det om beskattningen av sedvanliga personalférmaner.
Personalforménerna dr forméner som arbetsgivaren tillhandahéller sina arbetstagare eller
pensionerade tidigare arbetstagare och som ges med stod av arbets- eller tjansteforhallandet,
men som inte dr ersdttning for utfort arbete. Ur arbetsgivarens perspektiv ar syftet med att ge
en personalforman ofta att formedla en positiv arbetsgivarbild och indirekt fraimja utférandet
av arbete till exempel genom att uppratthalla arbetstagarnas arbetsforméga eller arbetsmotivat-
ion.

Enligt 69 § 2 mom. i inkomstskattelagen betraktas inte som skattepliktig inkomst sddana inom
branschen sedvanliga och skiliga formaner som skattskyldiga vilka &r anstillda hos trafi-
kidkare eller uppbér pension pé basis av en sddan anstillning far av arbetsgivaren i form av
fri- eller rabattbiljetter for resor. Skattefriheten géller inte andra branscher én trafikidkare. Till
trafikbranschen réknas bland annat jairnvags-, buss-, flyg- och fartygstrafik. Forméanens sed-
vanlighet och skilighet avgdrs branschvis och enligt trafikform. Skattefriheten tillimpas inte
pa personalen hos andra foretag som hor till en koncern, om inte mottagaren ér i trafikidkarens
tjanst.

1.3 Arvsbeskattning av forsikringsersittning som betalas ut enligt en dodsfallsforsiak-
ring som ér ansluten till en frivillig individuell pensionsforsiikring samt av avtal om
langsiktigt sparande

Som en del av lagstiftningen om revideringen av beskattningen av langsiktigt sparande som
omfattas av skatteutgifter dndrades vid ingangen av 2010 inkomstbeskattningen och arvsbe-
skattningen av frivilligt individuellt pensionssparande, sé att skattebemdotandet skulle vara ne-
utralt 1 forhéllande till beskattningen av den nya form av sparande, dvs. avtal om langsiktigt
sparande, som omfattas av skatteutgifter.

Det foreskrevs att avgifterna for avtal om langsiktigt sparande ska vara avdragsgilla i in-
komstbeskattningen och att betalningar med stdd av avtalet ska vara skattepliktig kapitalin-
komst, vilket foljer beskattningsprinciperna for beskattningen av frivilliga individuella pens-
ionsforsikringar.
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En frivillig individuell pensionsforsékring &r en livsfallsforsikring med risk for att forlora
sparkapitalet néar den forsidkrade avlider. Till en pensionsforsdkring ansluts vanligen en dods-
fallsforsékring, med stod av vilken forsikringsersittning betalas till dodsboet eller till en for-
ménstagare enligt forménstagarforordnandet.

Inkomstbeskattningen vid spararens dodsfall reformerades sé att sparmedlen i avtalet om lang-
siktigt sparande ridknas som dodsboets eller testamentstagarens skattepliktiga kapitalinkomst
enligt vardet pa dodsdagen och att forsakringsersittningen enligt dodsfallsforsdkringen i an-
slutning till pensionsforsékringen dr med stod av 36 § 2 mom. skattepliktig kapitalinkomst for
formanstagaren eller dodsboet upp till pensionsforsékringens sparbelopp.

Eftersom sparmedlen i avtalet om langsiktigt sparande 4gs av den sparande, omfattas de av
normal arvsbeskattning. For att pensionsforsdkringarna ska ha en stillning som ar jamforbar
med stillningen for avtalen om langsiktigt sparande fogades till 7 a § i lagen om skatt pa arv
och gava (378/1940) ett nytt 3 mom., enligt vilket trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. arvs-
skatt ska betalas pé hela beloppet av forsékringserséttning enligt en dodsfallsforsékring som é&r
ansluten till en frivillig individuell pensionsforsdkring upp till pensionsforsédkringens spar-
summa. Utan tillagget skulle forsdkringserséttningen, som samtidigt foreskrevs som skatte-
pliktig inkomst i inkomstbeskattningen, med stéd av 7 a § 1 mom. i lagen om skatt pd arv och
gava ha blivit skattefri i arvsbeskattningen. Enligt bestimmelsen omfattas forsiakringsersatt-
ning inte av arvsbeskattningen till den del erséttningen vid inkomstbeskattningen ar skatteplik-
tig inkomst.

Genom de dndringar av 7 a § i lagen om skatt pa arv och gava (1320/2016) som tradde i kraft
vid ingédngen av 2017 och som tillimpas fran ingdngen av 2018 slopades den delvisa skattefri-
heten for dodsfallserséttningar nér paragrafens 2 mom. upphavdes. Enligt paragrafen var de
ersittningar som avses i 1 mom. och som betalas ut med stod av arvlitarens dod befriade fran
arvsskatt upp till 35 000 euro eller, om forménstagaren var en efterlevande make, alltid minst
hilften av beloppet.

Samtidigt upphivdes hela 7 a § 3 mom. om beskattning av forsdkringsersittning enligt en
dodsfallsforsidkring som ar ansluten till en frivillig individuell pensionsforsdkring, dven till
den del det ar fraga om fOrsdkringsersittning som motsvarar pensionsforsékringens sparbe-
lopp. Till f6ljd av adndringen tillimpas péd forsdkringsersittningar bestimmelserna i 7 § 1
mom., enligt vilket inkomst som é&r skattepliktig i inkomstbeskattningen &r befriad frén skatt i
arvsbeskattningen.

Den ndmnda konsekvensen, som samtidigt innebér att avtal om langsiktigt sparande forsatts i
en ofordelaktigare stillning i inkomstbeskattningen én frivilliga individuella pensionsforsék-
ringar var inte avsedd.

Bestdmmelserna i 36 § 2 mom. om att rdkna dodsfallsersittningen som férménstagarens eller
dodsboets kapitalinkomst tillimpas i enlighet med lagens ikrafttradandebestimmelse pa de
forsdkringar som har tecknats den 18 september 2009 eller senare. Darfor giller dndringen av
rattslaget fran och med ingangen av 2018 endast dessa situationer.

2 Bedomning av nuliget och foreslagna dndringar
Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering dr malséttningen med skattepoli-

tiken att Oka tillvixten, foretagandet och sysselsattningen. I regeringsprogrammet ingér béde
sddana dtgirder som skdrper beskattningen och sddana som lindrar den. Storsta delen av dnd-
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ringarna av beskattningsgrunderna enligt regeringsprogrammet genomfordes redan 2016—
2018. Centrala atgérder har varit att lindra beskattningen av arbete och att strama at punktskat-
terna och fastighetsbeskattningen.

Detta ar haller pa att bli det bésta dret i den nuvarande konjunkturfasen, eftersom den ekono-
miska tillvixten forutspas 6ka en aning jamfort med ifjol. I borjan av 2018 6kade sysselsatt-
ningen till och med snabbare &n man kunde vinta sig utifrdn den ekonomiska aktiviteten.

2.1 Beskattningen av forvirvsinkomster

Det foreslés att det i Overensstimmelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering pé
2,6 procent i skattegrunderna for forvarvsinkomster pa alla inkomstnivéer i enlighet med for-
tjanstnivaindexet. Enligt finansministeriets prognos fran augusti 2018 uppskattas det att for-
andringen av konsumentprisindexet 2019 kommer att uppga till 1,4 procent och foérdndringen
av fortjanstnivaindexet till 2,6 procent. Det foreslas att indexjusteringen genomfors genom en
hdjning av den progressiva inkomstskatteskalans alla inkomstgrénser samt genom att hoja
grundavdragets maximibelopp och arbetsinkomstavdragets maximibelopp och inflodes- och
minskningsprocent. En hdjning av beloppet av den lagsta beskattningsbara inkomsten enligt
inkomstskatteskalan minskar automatiskt pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen, eftersom berdkningsformeln for det maximala avdragsgilla beloppet
ar bunden till beloppet av den lagsta beskattningsbara inkomsten i skalan.

Utover indexjusteringar foreslds det att forviarvsinkomstbeskattningen ska lindras med sam-
manlagt 130 miljoner euro med betoning pa laginkomsttagare. Detta sker genom att héja
grundavdraget vid kommunalbeskattningen med 60 miljoner euro, arbetsinkomstavdraget med
40 miljoner euro och pensionsinkomstavdraget vid stats- och kommunalbeskattningen med to-
talt 30 miljoner euro. Hojningen av grundavdraget vid kommunalbeskattningen géller ar-
betsinkomst, pensionsinkomst och formansinkomst, dvs. dtgérden lindrar ocksé beskattningen
av forménsinkomst. Hojningen av arbetsinkomstavdraget lindrar beskattningen av arbetsin-
komst och héjningen av pensionsinkomstavdraget beskattningen av pensionsinkomsten.

Som helhet sedd forblir 16ntagarnas beskattning nastan oférdndrad, om man beaktar dndring-
arna i avgifterna.

2.1.1 Forvarvsinkomstskatteskalan for 2019

I propositionen foreslas att det vid beskattningen for skattearet 2019 tillimpas en progressiv
forvarvsinkomstskatteskala som lindrats i jamforelse med inkomstskatteskalan for 2018 ge-
nom att inkomstgrénserna i skatteskalan hojs med 2,6 procent.

Inkomstskatteskalan skérptes for 2016 genom att den nedre grénsen i euro for skalans hogsta
inkomstklass, dvs. den nedre griansen for den s.k. solidaritetsskatten, sanktes fran 90 000 euro
till 72 300 euro. Detta innebar att de tvd hogsta inkomstklasserna slogs samman. Enligt rege-
ringens riktlinje var avsikten att sammanslagningen av de tvd hogsta inkomstklasserna ska
gélla skattedren 2016 och 2017. Den nedre grénsen i euro for den hdgsta inkomstklassen 1 in-
komstskatteskalan for 2017 ska motsvara skalan for 2016, men i gransen gjordes motsvarande
indexjustering som i de dvriga inkomstklasserna. Regeringen beslutade vid budgetmanglingen
hosten 2017 att den nedre grinsen for solidaritetsskatten skulle kvarstd ofordndrad. I gransen
gjordes motsvarande indexjustering som i de dvriga inkomstklasserna, varvid den nedre grin-
sen dr 74 200 euro ar 2018. Regeringen beslutade att giltigheten for den ldgre nedre gransen
for den sa kallade solidaritetskatten ska forlédngas till 2019. Det foreslés att gransen ska index-
justeras pd motsvarande sitt som de ovriga inkomstklasserna, till f6ljd av vilket det foreslas att
den nedre grinsen i euro for den hogsta inkomstklassen i inkomstskatteskalan for 2019 ska
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vara 76 100 euro. Enligt berdkningarna finns det 2019 cirka 124 000 personer med en forvarv-
sinkomst pa dver 76 100 euro per ar som beskattas vid statsbeskattningen.

2.1.2 Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Enligt forslaget ska maximibeloppet for grundavdraget vid kommunalbeskattningen enligt
106 § i inkomstskattelagen hojas fran 3 100 euro till 3 305 euro. Grundavdraget beviljas till
fullt belopp vid en dagpenningsinkomst pa 3 305 euro per ér, en 16neinkomst pa cirka 6 800
euro per ar och en pensionsinkomst pa cirka 11 400 euro per ar. For mottagare av dagpen-
ningsinkomst har grundavdraget en effekt p& en inkomst pé upp till cirka 21 700 euro per ér,
for mottagare av 16neinkomst pa upp till cirka 28 100 euro per &r och fér mottagare av pens-
ionsinkomst pa upp till cirka 23 300 euro per ar.

2.1.3 Arbetsinkomstavdrag

Det foreslas att maximibeloppet for arbetsinkomstavdrag enligt 125 § i inkomstskattelagen ska
hgjas frén 1 540 euro till 1 630 euro. Avdragets minskningsprocent hdjs frén 1,65 procent till
1,72 procent for den del av nettoférvarvsinkomsten som &verstiger 33 000 euro. Nar nettofor-
varvsinkomsten uppgar till cirka 128 400 euro beviljas inte ldngre nagot arbetsinkomstavdrag.
Det foreslas att avdragets inflodesprocent hojs fran 12 procent till 12,2 procent.

2.1.4 Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen

Enligt forslaget ska pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen enligt 100 § i inkomst-
skattelagen okas genom att den koefficient som anvénds for att berdkna pensionsinkomstav-
dragets fulla belopp hdjs fran 3,81 till 3,867 procent. I ovrigt berdknas pensionsinkomstavdra-
get vid statsbeskattningen pa samma sétt som i1 nuldget. Enligt nuvarande uppskattningar
kommer fullt pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen att uppgé till 11 590 euro 2019.

2.1.5 Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Det foreslas att pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen enligt 101 § 1 inkomst-
skattelagen 0kas genom att den koefficient som anvinds for att berdkna pensionsinkomstav-
dragets fulla belopp hojs fran 1,393 till 1,395 procent. I dvrigt berdknas pensionsinkomstav-
draget vid kommunalbeskattningen p4 samma sitt som i nulédget. Ar 2019 kommer fullt pens-
ionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen att uppga till 9 050 euro enligt nuvarande
uppskattningar.

2.2 Inkomstskattelagen
2.2.1 Avdrag for bostad pa arbetsorten

Syftet med avdraget for bostad pa arbetsorten ar att uppmuntra de skattskyldiga att soka och ta
emot arbete dven pa ett langt avstand fran den stadigvarande bostaden. Avdraget for bostad pa
arbetsorten kompletterar de sétt genom vilka man strévar efter att 6ka arbetskraftens rorlighet.
Syftet med avdraget dr att delvis ticka de extra kostnader som dessa situationer medfor for ar-
betstagaren. Vid avdrag for bostad pa arbetsorten dr det fraga om en skatteutgift, med stod av
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vilken en skattskyldig har ritt att gora ett avdrag for en bostad pa arbetsorten som den skatt-
skyldige hyrt pa grund av sitt arbete, dvs. hyran for en bostad pa arbetsorten, dven om utgif-
terna for boendet 1 princip utgdr icke-avdragsgilla levnadskostnader vid beskattningen.

Ar 2016 beviljades avdrag for bostad pé arbetsorten till 10 076 skattskyldiga. Avdragets totala
belopp var 20,6 miljoner euro och det genomsnittliga avdraget 2 044 euro. Till f6]jd av avdra-
get minskade skatteintdkterna med cirka 8,2 miljoner euro. Antalet avdragsmottagare okade
med 1 243 personer fran ar 2014 till ar 2016 och avdragsbeloppet 6kade med cirka 2,5 miljo-
ner euro. Det genomsnittliga avdraget var pa ungefar samma nivd 2014—2016. Cirka 40 pro-
cent av det totala avdragsbeloppet erhélls av medelinkomstlontagare.

Vid ramforhandlingarna varen 2018 beslutade regeringen att dndra avdraget for bostad pé ar-
betsorten sa att det battre stoder flytt pa grund av arbete. Darfor foreslas det att 95 a § 1 mom.
i inkomstskattelagen dndras sa att maximibeloppet av avdraget for bostad pé arbetsorten hdojs
fran nuvarande 250 euro till 450 euro. Salunda beviljas 450 euro avdrag for varje hel kalen-
derménad som den skattskyldige har anvént tvéa bostidder.

Det foreslas inga dndringar av avdragsstrukturen eller forutsittningarna for beviljande av av-
draget. I enlighet med det ramforhandlingsbeslut som regeringen fattade pa varen utreddes
forutsattningarna for att bevilja ensamstdende avdrag for bostad pa arbetsorten. De grunder
som lades fram i finansutskottets betdnkande (FiUB 15/2007 rd) och utifrén vilka avdraget har
begrénsats till endast personer med familj foreligger dock fortfarande. Avdraget for bostad pa
arbetsorten &r en skatteutgift, vars syfte &r att gora det ldttare att ta emot arbete ocksa nér den
egentliga arbetsplatsen dr beldgen pa langt avstand fran den berdrda personens stadigvarande
bostad. Ensamstéende r inte pad samma sétt bundna till sin bostadsort som exempelvis de fa-
miljer dir de dvriga medlemmarnas arbete och skolor finns pd hemorten. Ensamstéende har
sdledes inte samma stddbehov som personer med familj, och avdraget gér inte heller pé
samma sétt att motivera samhaéllspolitiskt. Till avgrdnsningen av avdraget for bostad pé ar-
betsorten till personer med familj hor dessutom en viktig aspekt som avser skattekontroll. Om
kravet pd make och barn frangas, kommer fragan om hur stadigvarande boendet pa den andra
orten dr att vara beroende av vad den skattskyldige sjdlv uppger. Skattemyndigheten skulle
alltsé i praktiken inte kunna kontrollera saken. Att utvidga tillimpningen av avdraget skulle
leda till att stod som beviljas genom beskattning ohjalpligt ges i situationer som det inte var
avsett for. Svarigheterna med att kontrollera skulle ocksé ge nya mgjligheter till missbruk och
den typen av strukturer bor inte skapas i skattesystemet.

2.2.2 Resekostnadsersattningar for frivilligarbetare

I ett projekt om smidigare forfattningar, som bygger pé regeringsprogrammet, dr en malsatt-
ning att forenkla regleringen och beskattningen av frivilligarbete. Frivilligarbetares resekost-
nadserséttningar behandlades i en arbetsgrupp som utredde koordineringen av frivilligverk-
samheten och utvecklandet av verksamhetsforutsittningarna (Finansministeriets publikationer
39/2015). Arbetsgruppen var inrdttad av finansministeriet. Arbetsgruppen foreslog att de fra-
gor som arbetsgruppen lyfte fram nér det géller omfattningen av tillimpningsomradet for skat-
tefria kostnadserséttningar samt huruvida maximibeloppet for resekostnader racker till ska be-
domas i1 samband med att behandlingen i beskattningshénseende av féreningar och fonder ut-
reds. De skattefria resekostnadserséttningar som betalas till frivilligarbetare har ocksa behand-
lats 1 en arbetsgrupp (Fortydligande av statens roll och styrmetoder inom den finska motions-
och idrottskulturen, undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:40, pa finska)
inrdttad av underv1sn1ngs och kulturministeriet. Arbetsgruppen foreslog att tlllampmngsom-
radet for skattefria kostnadsersittningar till fr1V1lhgarbetare ska rationaliseras och maximibe-
loppet for resekostnader hojas till 5 000 euro per &r.
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Andringen av inkomstlagens 71 § 3 mom. om skattefria resekostnadsersittningar for frivillig-
arbetare tridde i kraft vid ingdngen av 2001. Det &r frdga om ett undantag fran huvudregeln,
enligt vilken skattefria resekostnadserséttningar endast kan betalas till lontagare i arbets- eller
tjansteforhéllande. Fogandet av bestimmelsen till inkomstskattelagen byggde péa forslaget av
Arbetsgruppen for beskattning av idrott. Enligt arbetsgruppen bér man dock kunna forsdkra
sig om att det i sjdlva verket inte dr 16n som betalas under beteckningen kostnadsersattning.

Det foreskrevs en Ovre grins for skattefria ersdttningar for att inte 16n ska betalas 1 form av
kostnadserséttning. Dagtraktamente fér betalas ut for hogst 20 dagar under ett kalenderér och
resekostnadsersittning for resor som gjorts med nigot annat &n ett allmént fortskaffningsme-
del hogst 2 000 euro under ett kalenderar. Logierséttningar och resekostnader for resor som
gjorts med allménna fortskaffningsmedel far ersittas skattefritt utan 6vre grins.

Eftersom syftet med grénserna r att forhindra att det inte i sjdlva verket dr 16n som betalas i
form av kostnadserséttning, finns det inte skil att slopa bestimmelserna om ovre grénser.
Gréanserna har dock varit desamma sedan 2001. Eftersom gransen for kilometerersittning ar
ett eurobelopp, har det inte f6ljt kostnadsutvecklingen for kilometererséttning.

Nér bestimmelsen trddde i kraft 2001, var maximibeloppet 12 000 mark och den hdgsta kilo-
meterersittningen 225 penni/kilometer. Enligt erséttningsnivin och maximibeloppet 2001
kunde ett allménnyttigt samfund da skattefritt ersétta frivilligarbetares kérningar upp till 5 333
kilometer &rligen.

Ar 2018 dr maximibeloppet 2 000 euro och kilometerersittningen 0,42 euro/km. Enligt ersitt-
ningsnivan och maximibeloppet 2018 kan ett allminnyttigt samfund skattefritt ersitta frivil-
ligarbetares korningar upp till 4 761 kilometer érligen.

Ar 2001 kunde ett allménnyttigt samfund skattefritt ersitta frivilligarbetare 572 kilometer mer.
Omvandlat till euro betyder detta enligt ersédttningsnivdn 2018 cirka 240 euro. Enligt denna
berdkning hojer en hojning av maximibeloppet till 2 240 euro maximibeloppet till motsva-
rande nivd som 2001.

Regeringen anser att det 4r motiverat att hoja kilometerersittningens nuvarande maximibelopp
pa 2 000 euro till 3 000 euro for att utveckla verksamhetsforutsittningarna for frivilligarbete.
Till 61jd av detta foreslas det att 71 § 3 mom. 3 punkten dndras sé att resekostnadsersittningar
for resor som gjorts med négot annat én ett allmént fortskaffningsmedel ar skattefria upp till
hogst 3 000 euro under ett kalenderér.

Nér det géller dagtraktamente &r maximibeloppet bundet till antalet dagar, sé till denna del
finns det inget motsvarande justeringsbehov som nér det géller kilometererséttning. Mojlig-
heten att betala dagtraktamente for hogst 20 dagar under ett kalenderér kan anses vara motive-
rad och dndamalsenlig och det foreslas ingen dndring av den 6vre griansen for dagtraktamente.

Bestdmmelsen om resekostnadserséttning for frivilligarbetare i 71 § 3 mom. i inkomstskatte-
lagen giller endast resekostnadserséttning som betalas av allménnyttiga samfund. Sa fore-
skrevs det, eftersom frivilligarbete vanligen utfors till formén for allménnyttiga samfund. I
bada de ovanndmnda arbetsgrupperna har omfattningen av tillimpningsomrédet for 71 § 3
mom. i inkomstskattelagen lyfts fram. Frivilligarbete bygger pa frivillighet och avsaknad av
vederlag. Arbete som utfors av frivilligarbetare gagnar direkt sddan allmédnnyttig verksamhet
eller till exempel samhéllsverksamhet som motsvarar samfundets syfte. Och frivilligarbetare
utfor inte arbete for att fa 16n eller annan erséttning. Traditionellt frivilligarbete som ér till
allménnytta utfors till exempel ockséd i kommuner och férsamlingar och statliga inrédttningar. I
offentliga samfund utfors mycket frivilligarbete bland annat inom naturvard till exempel vid
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uppfoljning av naturens méangfald. Aven forsamlingarna har langa traditioner inom frivilligar-
bete och verksamheten &r omfattande. Frivilligarbetare arbetar bland annat i uppgifter som an-
knyter till hjilp &t néstan samt bland barn och ungdomar som till exempel ledare pa konfirmat-
ionsldger samt klubbledare. For att behandlingen i beskattningshénseende av resekostnadser-
sattning for frivilligarbetare ska vara enhetlig har det framforts att tillimpningsomradet for 71
§ 3 mom. i inkomstskattelagen ocksd bor omfatta resekostnadsersittning som betalas av all-
mannyttiga samfund. For ndrvarande ar resekostnadserséttning som betalas till andra &n frivil-
ligarbetare vid allmédnnyttiga samfund skattepliktig inkomst for mottagaren, eftersom inga be-
stimmelser om skattefrihet ér tillimpliga pa erséttningen. Mottagare av skattepliktig resekost-
nadserséttning 1 samband med frivilligarbete har rétt att i sin beskattning yrka pé avdrag for
utgifter for inkomstens forvarvande.

Eftersom traditionellt frivilligarbete vanligen utfors ocksa till formén for allménnyttiga sam-
fund, foreslas det att tillimpningsomradet for 71§ 3 mom. i inkomstskattelagen ska utvidgas
sé att det utover allménnyttiga samfund omfattar de delvis skattefria offentliga samfund som
avses 1 21 § i inkomstskattelagen. Enligt 21 § i géllande inkomstskattelag dr delvis skattefria
samfund f6ljande:

1) staten och dess inrdttningar,

2) kommuner, samkommuner och landskap samt av pensionsanstalter, pensionsstiftelser eller
pensionskassor som har grundats for deras anstéllda, eller motsvarande pensionsanstalter,
pensionsstiftelser eller pensionskassor som far understod av allménna medel,

3) den evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och andra religionssamfund
samt deras forsamlingar liksom dven pensionsanstalter, pensionsstiftelser och pensionskassor
som har grundats for deras anstillda.

Med sédan resekostnadsersittning for arbetsresa som betalts av arbetsgivaren jamstélls ocksé
saddan resekostnadsersittning som ett ovanndmnt offentligt samfund betalt for en resa som
gjorts till forman for det offentliga samfundet pa uppdrag av detta ocksa i de fall nér den skatt-
skyldige inte star i anstillningsforhallande till det offentliga samfundet eller inte annars far 16n
for det arbete som resan ansluter sig till. Av denna resekostnadsersittning ar foljande skattefri
inkomst:

- dagtraktamente for hogst 20 dagar under ett kalenderar,
- logierséttning,

- ersdttningen for resekostnader for allmént fortskaffningsmedel 4r obegrinsad och kilometer-
erséittningarna ar hogst 3 000 euro under ett kalenderér.

I praktiken géller andringen de frivilligarbetare som utfor arbete till formén for offentliga sam-
fund som avses i 21 § i inkomstskattelagen och far resekostnadserséttning av dem. Till f6ljd
av den foreslagna éndringen motsvarar behandlingen i beskattningshénseende av den rese-
kostnadserséttning som betalas till dessa frivilligarbetare behandlingen i beskattningshénse-
ende av resekostnadserséttningen till de frivilligarbetare som arbetar till formén for allménnyt-
tiga samfund. Resan ska ha gjorts pa uppdrag av det offentliga samfundet. Den ska ocksa an-
knyta till det offentliga samfundets verksamhet och om den ska pa forhand pa behorigt sitt ha
fattats beslut. Ersittningen for resekostnaderna ska bygga pa en dndamalsenlig reserdkning.
Andringen paverkar inte resekostnadserséttningen for de skattskyldiga som féar 16n eller arbet-
serséttning.
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I inkomstskattelagen foreskrivs det endast om behandlingen i beskattningshidnseende av rese-
kostnadserséttning. Betalaren av ersittning beslutar i vilka situationer och pa vilka grunder
den betalar resekostnadserséttning till frivilligarbetare.

2.2.3 Tekniska korrigeringar av inkomstskattelagen

Enligt 58 § 8 mom. anses ”sdsom skattepliktig inkomst enligt 1 mom. 3 punkten” inte deldgar-
lan som med stdd av 53 a § riknas som den skattskyldiges inkomst. Syftet med hanvisningen
till 1 mom. 3 punkten &r att hdnvisa till punkten om avdragsgilla réntor pé skuld for inkoms-
tens forvérvande. I paragrafens 1 mom. finns det emellertid inte léngre en 3 punkt, utan mo-
mentet i sig behandlar avdragsgilla rdntor pa skuld for inkomstens forvérvande. Darfor fore-
slas det att 58 § 8 mom. ska upphdvas och 1 mom. &ndras sa att det av momentet framgéar att
delédgarléan inte anses som sadan skattepliktig inkomst som avses i paragrafen.

2.2.4 Fri- och rabattbiljetter for trafikidkares arbetstagare

Bestdmmelserna om skattefria personalbiljetter i 69 § 2 mom. i inkomstskattelagen har ingétt
och haft samma ordalydelse i beskattningslagstiftningen sedan 1983. Till lagen om skatt pa
inkomst och formogenhet fogades da en ny 22 a § for att precisera behandlingen av personal-
forméner 1 skattehdnseende (1097/1983). Enligt bestimmelsens ordalydelse giller skattefri-
heten for personalblljetter endast skattskyldiga som é&r anstéllda hos trafikidkare eller uppbér
pension pa basis av en sddan anstéllning.

I dagsléget ar trafikidkares bolagsstrukturer annorlunda &n vad de var nér bestimmelsen om
skattefrihet for personalbiljetter trddde i kraft. Foretagen hade dé ofta koncernstruktur, varvid
en viss struktur som direkt betjdnade trafikidkande har kunnat bolagiseras och bli ett eget bo-
lag. Vid beskattnings- och réttspraxis har 69 § 2 mom. i inkomstskattelagen i vissa fall tolkats
sd att bestimmelsen om skattefria personalbiljetter inte &r tillaimplig pa dem som arbetar i dot-
terbolaget, trots att de fortfarande utfor samma arbete och omfattades av skattefriheten fore
bolagiseringen. For att d&ndringarna av bolagsstrukturen inte ska paverka behandlingen av per-
sonalbiljetter i beskattningshidnseende dr det motiverat att fortydliga ordalydelsen i bestam-
melsen om skattefria personalbiljetter, sa att den motsvarar dess ursprungliga syfte och den
nuvarande Verksamhetsmlljon Till £6]jd av detta foreslés det att 69 § 2 mom. i inkomstskatte-
lagen dndras sa att den ocksé tillimpas pé personer som ér anstéllda eller uppbar pension pé
basis av en sddan anstéllning hos ett bolag som direkt betjdnar trafikidkarens verksamhet och
som hor till samma koncern. Den foreslagna éndringen paverkar inte de dvriga kriterierna for
skattefria biljetter.

Som ett dotterbolag som direkt betjénar en trafikidkares verksamhet betraktas bolag som vé-
sentligen och frémst betjdnar moderbolagets trafikidkande och sdlunda tillsammans med mo-
derbolaget bildar en helhet vars verksamhet bestér av trafikidkande. Bolag av detta slag ér till
exempel teknisk service samt andra motsvarande dotterbolag som direkt betjanar trafikidkan-
det. Till exempel en resebyra ar inte ett foretag som betjanar direkt trafikidkande, &ven om den
hor till en koncern vars moderbolag dr trafikidkare. Detta motsvarar nuvarande rattspraxis.

2.3 Lagen om skatt pa arv och gava
De andringar av 7 a § som behandlas ovan i avsnitt 1.3 i motiveringen ledde till att de former
av langsiktigt sparande som omfattas av skatteutgifter befinner sig sinsemellan i en icke-

neutral situation fran och med ingangen av 2018.

Det foreslas att det till 7 a § om sadan erséttning pa grund av forsékring som med anledning av
arvlatarens dod betalas till dodsboet eller forménstagaren och med forsékringsersittning jam-
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forbart ekonomiskt stod ska fogas ett 2 mom., enligt vilket arvsskatt trots bestimmelserna i
1 mom. ska betalas pa forsdkringsersattning enligt en dodsfallsforsdkring som dr ansluten till
en frivillig individuell pensionsforsékring upp till pensionsforsékringens sparsumma. Genom
andringen stélls frivilliga individuella pensionsforsékringar och avtal om langsiktigt sparande
vid arvsbeskattningen i samma stéllning som genomfordes i anslutning till reformen 2010.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

De éndringar som foreslés i propositionen berdknas sammanlagt minska skatteinkomsterna
med cirka 499 miljoner euro. Statens skatteintdkter berdknas minska med cirka 245 miljoner
euro. Kommunernas skatteintikter berdknas minska med cirka 237 miljoner euro. Férsamling-
arnas skatteinkomster berdknas minska med cirka 12,5 miljoner euro och intékterna fran sjuk-
forsdkringens sjukvardspremie med cirka 4,5 miljoner euro.

3.1.1 Beskattningen av forvérvsinkomster

Justeringen enligt fortjanstnivaindexet av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster berak-
nas minska forvirvsinkomstskatten med cirka 398 miljoner euro. Utdver indexjusteringen
uppskattas den lindring som foreslés i beskattningen av arbete minska forvarvsinkomstskatten
med cirka 130 miljoner euro. Om den nedre griansen for solidaritetsskatten halls ofordndrad
uppskattas detta dessutom Oka skatteinkomsterna med cirka 32 miljoner euro jamfort med om
den nedre griansen for solidaritetsskatten hade stigit tillbaka till 90 000 euro i enlighet med re-
geringens tidigare beslut. I propositionen foreslas det att flera olika avdrag och statens in-
komstskatteskala ska dndras. Konsekvenserna av éndringarna av statens inkomstskatteskala
och de olika avdragen specificeras nedan.

De foreslagna dndringarna i statens inkomstskatteskala uppskattas minska skatteintékterna
med sammanlagt cirka 204 miljoner euro pa arsniva, varav statens andel dr 144 miljoner euro,
kommunernas andel 56 miljoner euro och forsamlingarnas andel 4 miljoner euro.

Hoéjningen av arbetsinkomstavdraget uppskattas minska skatteintéikterna med cirka 174 miljo-
ner euro, varav statens andel dr 78 miljoner euro, kommunernas andel 92 miljoner euro och
forsamlingarnas andel 4 miljoner euro. Den foreslagna dndringen fér inga betydande konse-
kvenser for Folkpensionsanstaltens skatteinkomster.

Hojningen av grundavdraget uppskattas minska skatteintdkterna med cirka 88 miljoner euro,
varav kommunernas andel &r 80 miljoner euro, forsamlingarnas andel 4 miljoner euro och
Folkpensionsanstaltens andel cirka 4 miljoner euro.

Hojningen av pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen uppskattas minska skatteintak-
terna med cirka 26 miljoner euro, varav statens andel dr 22 miljoner euro och kommunernas
andel 4 miljoner euro. Den foreslagna dndringen fér inga betydande konsekvenser for férsam-
lingarnas eller Folkpensionsanstaltens skatteinkomster.

Hoéjningen av pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen uppskattas minska skat-
teintékterna med cirka 4 miljoner euro, varav kommunernas andel &r 3 miljoner euro, forsam-
lingarnas andel 0,5 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel cirka 0,5 miljoner euro.

Tabell 1 visar i sammanfattning hur forslagen till &ndring av inkomstskattegrunderna genom

de i denna proposition gjorda éndringarna i statens progressiva inkomstskatteskala, arbetsin-
komstavdraget och grundavdraget sammantaget pa olika inkomstnivéer péverkar skattegraden
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for en 1ontagare som &r yngre dn 53 ar. Sifferuppgifterna i tabellen omfattar inkomstskatt till
staten, genomsnittlig kommunalskatt, rundradioskatt, genomsnittlig kyrkoskatt, sjukforsik-
ringens sjukvérdspremie och dagpenningspremie samt arbetstagarnas arbetspensionsforsik-
ringsavgift och lontagarnas arbetsloshetsforsakringspremie. I kalkylerna har anvénts 2018 ars
genomsnittliga skattesatser for kommunalskatten och kyrkoskatten samt lontagaravgifter.
Konsekvenserna av att lata den nedre grinsen for den sa kallade solidaritetskatten kvarsta
ofordndrad framgér inte separat i tabellerna 1 och 2, eftersom den nedre griansen for den
hogsta inkomstklassen i1 inkomstskatteskalan for 2019 1 6vrigt motsvarar skalan for 2018, men

gransen for skalan indexjusteras pa motsvarande sétt som de dvriga inkomstklasserna.

De foreslagna Foréndring i
grunderna for skattegrad, pro- | Skattedndring,
Loneinkomst, Grunderna for 2019 centenheter €/ar
€/ar 2018
5000 8,25 8,25 0 0
10 000 8,25 8,25 0 0
20 000 16,42 15,65 -0,77 -154
30 000 23,87 23,26 -0,61 -183
40 000 29,53 29,06 -0,47 -188
50 000 33,2 32,75 -0,45 -225
60 000 36,12 35,76 -0,36 216
70 000 38,21 37,91 -0,3 210
80 000 39,78 39,52 -0,26 -208
90 000 41,69 41,26 -0,43 -387
100 000 43,44 43,06 -0,38 -380
110 000 44,83 44,49 -0,34 -374
120 000 46 45,69 -0,31 -372

Tabell 2 visar i sammanfattning hur forslagen till &ndring av inkomstskattegrunderna genom
de i denna proposition gjorda dndringarna i statens progressiva inkomstskatteskala, pensions-
inkomstavdraget vid statsbeskattningen, pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattning-
en och grundavdraget sammantaget pa olika inkomstnivaer paverkar skattegraderna for perso-
ner som far pensionsinkomst. Sifferuppgifterna i tabellen omfattar inkomstskatt till staten, ge-
nomsnittlig kommunalskatt, rundradioskatt, genomsnittlig kyrkoskatt och sjukforsékringens
sjukvérdspremie. I kalkylerna har anvénts 2018 ars genomsnittliga skattesatser for kommunal-

skatten och kyrkoskatten.

Andring i skatte- Andring i
Pensionsinkomst, | Grunderna for | Foreslagna grun- | grad, procenten- skatteméngd,
€/ar 2018 der for 2019 heter €/ar
5000 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0
20 000 18,83 18,53 -0,3 -60
30 000 25 2491 -0,09 -27
40 000 30,32 30,05 -0,27 -108
50 000 33,48 33,19 -0,29 -145
60 000 36,22 35,97 -0,25 -150
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70 000 38,17 37,96 -0,21 -147
80 000 40,36 39,94 -0,42 -336
90 000 42,53 42,15 -0,38 -342
100 000 44,26 43,93 -0,33 -330
110 000 45,68 45,38 -0,3 -330
120 000 46,86 46,58 -0,28 -336

3.1.4 Kompensation for dndringarna i skatteintékter

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna for dndringen i skatteinkoms-
terna till nettobelopp. De dndringar som foreslds i denna proposition minskar kommunernas
skatteintékterna med sammanlagt 237 miljoner euro. Andringen av skatteinkomsterna komp-
enseras via statsandelssystemet. Avsikten &r att en separat proposition ldmnas om kompensat-
ionen.

3.2 Avdrag for bostad pa arbetsorten

Syftet med avdraget for bostad pa arbetsorten ar att komplettera de metoder genom vilka man
stravar efter att 6ka arbetskraftens rorlighet och uppmuntra de skattskyldiga att soka och ta
emot arbete dven pa ett 1dngt avstand frén den stadigvarande bostaden. Att hja maximibelop-
pet av avdraget for bostad pd arbetsorten fran 250 euro till 450 euro okar avdragets effekt,
varvid det for sin del forvéntas forbéttra incitamenten till rorlighet for arbetskraften. Avdraget
for bostad pa arbetsorten kan ocksa minska antalet 1dnga dagliga resor mellan bostaden och
arbetsplatsen, om de som gor sadana resor skaffar en arbetsbostad néra sin arbetsplats.

Nér det géller dem som redan har skaffat en bostad pa arbetsorten, sa sdanker hdjningen av
maximibeloppet kostnaderna for bostaden. En hdjning av det ménatliga maximibeloppet med
200 euro okar de disponibla inkomsterna f6r medelinkomsttagare med cirka 1 150 euro per ér,
om han eller hon fér fullt avdrag for bostad pé arbetsorten for hela aret. Avdrag for bostad pa
arbetsorten gors mest i de hogsta inkomstdecilerna.

Att hdja maximibeloppet fran 250 euro till 450 euro minskar skatteintéikterna med uppskatt-
ningsvis tre miljoner euro. Statens andel av detta &r en miljon euro och kommunernas tva mil-
joner euro. Den foreslagna éndringen har inga betydande konsekvenser for forsamlingarnas el-
ler Folkpensionsanstaltens skatteinkomster.

33 Resekostnadsersittningar till frivilligarbetare

Att utvidga tillimpningsomradet for skattefri resekostnadsersattning som betalas till frivillig-
arbetare och att hoja maximibeloppet av kilometererséttning fran 2 000 euro till 3 000 euro
forbattrar verksamhetsforutséttningarna for frivilligverksamhet. Forslaget att utvidga tillamp-
ningsomradet forenhetligar behandlingen i skattehdnseende av resekostnadserséttningar for
frivilligarbetare som arbetar till formén for offentliga samfund och allmédnnyttiga samfund. De
foreslagna dndringarna forvéntas ocksé i viss mén lindra den administrativa bordan i situation-
er dér resekostnadsersdttning som betalats till frivilligarbetare har varit skattepliktig inkomst
for mottagaren och ersittningstagaren har kunnat yrka i sin beskattning pa avdrag for kostna-
derna for inkomstens forvérvande.

Enligt Skatteforvaltningens uppgifter har sa har gransen pa 2 000 euro for kilometerersittning
som betalas av allménnyttiga samfund till frivilligarbetare dverskridits for cirka 900 personer
per ar. Utdver detta har kilometererséttning pa 2 000 euro eller lite mindre betalats till cirka
300 personer. I deras fall kan man anta att betalningen upphdrt vid gransen pa 2 000 euro. Det
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finns inga tillgdngliga uppgifter om beloppen pé resekostnadsersittning som offentliga sam-
fund har betalat till frivilligarbetare.

De foreslagna éndringarna leder till att en del av de skattepliktiga resekostnadsersittningar
som betalats till frivilligarbetare blir skattefria resekostnadsersittningar. De foreslagna dnd-
ringarna minskar sdlunda skatteinkomsterna. Minskningen av skatteinkomsterna forvéntas
dock vara ringa nir det beaktas att mottagare av skattepliktig resekostnadsersittning i sam-
band med frivilligarbete har haft ritt att som utgifter for inkomstens forvarvande yrka pa av-
drag for kostnaderna for resorna i fraga vid sin beskattning.

34 Arvsbeskattning av forsidkringsersittning som betalas enligt en dodsfallsforsikring
som ir ansluten till en frivillig individuell pensionsforsikring

Genom &ndringen av 7 a § i lagen om skatt pd arv och gava far frivilliga individuella pens-
ionsforsdkringar och avtal om l&ngsiktigt sparande sinsemellan samma stéllning i arvsbeskatt-
ningen. Rittsldget atergér till detsamma som det var fore de éndringar av 7 a § som tridde i
kraft vid ingdngen 2018 och som inte var avsedda att dndra det rddande réttsléget.

Andringen giller pensionsforsikringar som har tecknats den 18 september eller senare och
som enligt 36 § 2 mom. och dess ikrafttradandebestimmelse ar kapitalinkomst for dédsboet
eller forménstagaren och som enligt 7 a § 1 mom. i lagen om skatt pa arv och géva dérfor ar
skattefria. Aren 2010—2016 slots det enligt statistik av fackorganisationen Finanssialan Kes-
kusliitto ry totalt cirka 35 600 nya avtal, av vilka cirka 20 000 ingicks av privatpersoner. Ar
2016 var antalet nya avtal drygt 500. Uppgifter for 2017 finns inte tillgéngliga.

Utan den foreslagna dndringen blir den del av de dodsfallserséttningar som betalas enligt de
ndmnda forsdkringarna till f6ljd av att de forsékrade dott under forsékringens giltighetstid
skattefria vid arvsbeskattningen. Det uppskattas att antalet dodsfall som &ndringen tillimpas
pa blir ganska litet, sirskilt under de ndrmaste 20 aren, eftersom forsidkringstagarnas medelal-
der dr klart under 40 ar.

3.5 Inkomstfordelningskonsekvenser

De dndringar som foreslds i skattegrunderna for inkomstbeskattningen péverkar inkomstfor-
delningen mellan personer. Fordndringen i inkomstskillnaderna méts med hjélp av Ginikoeffi-
cienten. Ginikoefficienten ar en indikator som beskriver fordelningen av hushallens disponibla
inkomster och den kan ha ett virde mellan 0 och 100. Ju hogre varde koefficienten har, desto
storre dr inkomstskillnaderna. I Finland &r inkomstskillnaderna smé i jamforelse med t.ex. de
ovriga OECD-lénderna, men de har 6kat avsevért jamfort med nivén i borjan av 1990-talet.
Den férskaste granskningen av inkomstskillnader, som Statistikcentralen har sammanstillt pa
basis av uppgifter fran totalstatistiken 6ver inkomstfordelning, ar frdn 2016. Virdet pa Gini-
koefficienten, som beskriver inkomstskillnader, var 27,2, vilket dr 0,1 procentenheter mindre
an ett ar tidigare.

Finansministeriets skatteavdelning har utarbetat en differentierad statisk kalkyl 6ver hur de
andringar i skattegrunderna som foreslés i denna proposition paverkar inkomstskillnaderna.

Granskningen inkluderade dndringarna i den progressiva inkomstskatteskalan, hdjningen av
grundavdraget, hdjningen av arbetsinkomstavdraget, pensionsinkomstavdraget vid stats- och
kommunalbeskattningen samt hdjningen av avdraget for bostad pa arbetsorten. Atgirder som
minskar inkomstskillnader &r forlingning av giltighetstiden for den sénkta nedre grénsen for
den sa kallade solidaritetskatten och hojning av grundavdraget. Indexjusteringen av statens in-
komstskatteskala okar inkomstskillnaderna négot.
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I figuren nedan sammanfattas vilken inverkan de ovanndamnda forslagen i denna proposition
med forslag till 4ndring av inkomstskattegrunderna sammantaget har enligt inkomstdecil. Av
figuren framgar att beskattningen i alla inkomstdeciler lindras nagot. Effekten i euro &r storst i
inkomstdecil 9, dvs. for hushéll med hoga inkomster. Effekten &r relativt sett storst i inkomst-
decilerna 6 och 7. De éndringar som presenteras i1 figuren har rdknats ut med ekvivalenta in-
komster per hushall enligt OECD:s modifierade ekvivalensskala.
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eI T T - 0,50
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e S
100 € 0,30
0,20
! . o
0€ 0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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mmmm Genomsnittlig inkomstforédndring, €/&r ----- Genomsnittlig inkomstforandring, %

I denna proposition dr den sammantagna effekten av de foreslagna dndringarna av beskatt-
ningsgrunderna métt med Ginikoefficienten -0,02 procentenheter, dvs. atgirderna minskar in-
komstskillnaderna néagot.

3.6 Fri- och rabattbiljetter for trafikidkares arbetstagare

Ordalydelsen 1 69 § 2 mom. i inkomstskattelagen éndras sa att den motsvarar bestimmelsens
ursprungliga syfte och den nuvarande verksamhetsmiljon. Den foreslagna &ndringen har inga
betydande ekonomiska konsekvenser.

3.7 Konsekvenser for sysselsiittningen

Effekterna av de foreslagna &ndringarna pé sysselsattningen kan beréknas kalkylmaéssigt ge-
nom att estimeras effekten av dndringarna pa den s.k. sysselsdttningsskattegraden, samt genom
att det utnyttjas de estimat for flexibiliteten i sysselsattningen som forskningslitteraturen er-
bjuder. De i denna proposition foreslagna dndringarna av beskattningen av arbete uppskattas
sdanka den sysselséttningsskattegraden. Andringarna i sysselsittningsskattegraden aterspeglas i
sysselsittningen, om de sysselsatta och arbetslosa reagerar pa dem. P4 basis av forskningslitte-
raturen kan det uppskattas att den flexibilitet i sysselsdttningen som beskriver omfattningen av
beteendeforindringen ér relativt liten, d&ven om det dr svért att géra en exakt bedomning av hur
stor flexibiliteten &r. Enligt en grov bedomning kan den sammantagna effekten av de dndring-
ar som foreslds i denna proposition uppskattas 0ka antalet sysselsatta med cirka 0,1 procent.
Denna bedomning beskriver den kalkylerade inverkan pa antalet sysselsatta pa lang sikt. Be-
domningen &r beroende av valet av underliggande antaganden. Konsekvenserna for sysselsétt-
ningen har hér utvirderats med hjélp av en metod som beskrivs i Statens ekonomiska forsk-
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ningscentrals publikation ”Verotuksen ja sosiaaliturvan tyollisyysvaikutukset — Vuoden 2012
muutosten arviointia, VATT muistiot 28, Helsinki 2013”.

3.8 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Inkomstbeskattningen grundar sig pa beskattning av inkomsterna och beskattningen verkstélls
pa samma sétt oberoende av kon, och detta innebér att konsekvenserna av de dndringar som
foreslés i denna proposition inte dr beroende av kon.

Av den skatteintidktskonsekvens pa 499 miljoner euro som forslagen i denna proposition resul-
terar i uppskattas cirka 51, 6 procent berdra mén och 48,4 procent kvinnor. Att effekterna for-
delar sig pa detta sitt foljer av fordelningen av forvarvsinkomster mellan konen.

4 Beredningen av propositionen

Denna proposition har beretts vid finansministeriet och har behandlats vid delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

Yttranden om hdjningen av maximibeloppet av avdraget for bostad pa bostadsorten samt rese-
kostnadserséttning till frivilligarbetare ldmnades av arbets- och niringsministeriet, inrikesmi-
nisteriet (Polisavdelningen), jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, kommunikationsministeriet, Kyrkostyrelsen, Forststyrelsen, Akava ry, Finlands ni-
ringsliv rf, Kansalaisareena ry, Delegationen for medborgarsamhaéllspolitik, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunfrbund rf, Finlands Olympiska Kom-
mitté rf, Skattebetalarnas Centralforbund rf och Foretagarna i Finland rf.

Social- och hilsovardsministeriet, miljoministeriet, Skatteforvaltningen, Finanssialan Kes-
kusliitto ry och OP Gruppen meddelade att de inte har nagot att yttra om forslagen.

Det har utarbetats ett sammandrag av yttrandena. Motiveringen och konsekvensbedémningen i
propositionen har preciserats utifran remissvaren.

I yttrandena fick en héjning av maximibeloppet av avdraget for bostad pé arbetsorten 1 huvud-
sak stod. I ndgra yttranden foreslogs det att avdraget ocksé ska omfatta ensamstdende och de
sambor som inte har eller har haft ett gemensamt barn. Det kommer dock inte att foreslas dnd-
ringar av strukturen for avdraget for bostad pé arbetsorten eller av forutsittningarna for bevil-
jande av avdraget. De grunder som laggs fram i finansutskottets betdnkande (FiUB 15/2007)
och utifran vilka avdraget har avgrénsats till endast personer med familj ér fortfarande aktu-
ella.

Forslagen till éndring av resekostnadserséttning till frivilligarbetare fick i huvudsak stod eller
s& hade man ingenting att anmérka pa dem. I ndgra yttranden foreslogs det att maximibeloppet
av skattefri kilometerersittning ska hdjas fran nuvarande 2 000 euro till 5 000 euro. A andra
sidan konstaterades det i ett yttrande att gransen kunde hgjas till t.ex. 2 500 euro. Nér det gil-
ler utvidgning av tillimpningsomrédet lyftes det i nagra yttranden fram att den kunde utvidgas
mer #n vad som foreslagits. A andra sidan fordes i ett yttrande fram dnskemalet att utvidgning
av skattefri kostnadsersdttning till att omfatta offentliga samfund dnnu ska utredas.

Med stdd av de grunder som anges i propositionen foreslas det att maximibeloppet av skattefri
kilometerersittning hdjs fran nuvarande 2 000 euro till 3 000 euro. Ett undantag fran huvudre-
geln for skattefri resekostnadserséttning &r 71 § 3 mom. i inkomstskattelagen. Att utvidga till-
lampningsomradet till att omfatta de offentliga samfund som avses i 21 § i inkomstskattelagen
och inom vilka det redan utfors frivilligarbete kan dock anses vara motiverat.
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Efter remissbehandlingen har det till propositionen fogats forslag till d&ndringar av skattegrun-
derna for forvarvsinkomst samt ett forslag till behandling i beskattningshdnseende av fri- eller
rabattbiljetter for anstdllda hos trafikidkare.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingangen av 2019.

Andringarna av inkomstskattelagen tillimpas forsta gingen vid beskattningen for 2019. And-
ringen av lagen om skatt pd arv och gava ska tillimpas péa forsékringserséttningar for dodsfall

som har intrdffat den dag lagen trddde i kraft eller darefter.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om inkomstskatteskalan for 2019

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2019 bestdms den inkomstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-

teskala enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid Skatt pa den del av
forvarvsinkomst, nedre grinsen, inkomsten som
euro euro overskrider den

nedre grinsen, %

17 600 8,00 6,00

26 400 536,00 17,25

43 500 3 485,75 21,25

76 100 10 413,25 31,25
2§

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 58 § 8 mom., sddant det lyder i lag 1515/2011,
och

dndras 58 § 1 mom., 69 § 2 mom., 71 § 3 mom., 95 a § 1 mom., 100 § 2 mom., 101 § 2
mom., 106 § och 125 § 2 mom.,

av dem 58 § 1 mom. och 71 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1246/2013, 95 a § 1 mom. sé-
dant det lyder i lag 1141/2007, 100 § 2 mom. samt 101 § 2 mom. sddana de lyder i lag
1510/2016 samt 106 § och 125 § 2 mom. sddana de lyder i lag 876/2017, som foljer:

58§
Réinteutgifter

En skattskyldig har rétt att frdn sina kapitalinkomster dra av réntorna pa sina skulder, om
skulden héanfor sig till forvarvande av skattepliktig inkomst, sdsom vilken betraktas ocksa di-
videndinkomst oberoende av att dividendinkomsten med stod av 33 a—33 d § utgor skattefri
inkomst (skuld for inkomstens forvdrvande). Som skattepliktig inkomst betraktas dock inte
deldgarlan som med stod av 53 a § rdknas som den skattskyldiges inkomst.

69 §

Sedvanlig personalférmdn

Som skattepliktig inkomst betraktas inte heller sddana inom branschen sedvanliga och ské-
liga forméner som skattskyldiga vilka ar anstdllda hos en trafikidkare eller hos bolag som di-
rekt betjanar trafikidkarens verksamhet och hor till samma koncern eller skattskyldiga vilka
uppbér pension pa basis av en sddan anstéllning far av arbetsgivaren i form av fri- eller rabatt-
biljetter for resor.

71§

Skattefria resekostnadsersdttningar

Med resekostnadserséttning for arbetsresa som betalts av arbetsgivaren jamstills sddan rese-
kostnadserséttning som ett delvis skattefritt samfund som avses 1 21 § eller ett allménnyttigt
samfund som avses i 22 § betalt for en resa som gjorts till forman for samfundet pa uppdrag av
detta ocksa i de fall néar den skattskyldige inte star i anstillningsforhallande till samfundet eller
inte annars far 16n for det arbete som resan ansluter sig till. Av denna resekostnadserséttning
ar dock endast foljande skattefri inkomst:

1) dagtraktamente for hogst tjugo dagar under ett kalenderar,

2) logiersittning,
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3) resekostnadsersittning, som trots 72 § 4 mom. kan betalas ocksé for resor som gjorts fran
den skattskyldiges bostad; resekostnadsersittningar for resor som gjorts med négot annat dn
ett allmént fortskaffningsmedel ar skattefria upp till hogst 3 000 euro under ett kalenderér.

95a§
Avdrag for bostad pd arbetsorten

Om den skattskyldige p& grund av sin egentliga arbetsplats ldge har hyrt en bostad for eget
bruk (bostad pd arbetsorten) och dven har en annan bostad dér han eller hon bor med sin
make eller minderériga barn (stadigvarande bostad), avdras som den skattskyldiges utgifter
for inkomstens forvarvande 450 euro for varje sadan hel kalenderménad da den skattskyldige
haft tva bostidder (avdrag for bostad pa arbetsorten). Avdraget beviljas dock hogst till ett be-
lopp som motsvarar den hyra som den skattskyldige betalat for bostaden pa arbetsorten. For
att avdraget ska beviljas fOrutsitts det att den stadigvarande bostaden &dr beldgen Over
100 kilometer fran bostaden pa arbetsorten och den egentliga arbetsplats pa grund av vars lage
bostaden pa arbetsorten har skaffats.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 3,867 dras av den minsta beskattningsbara inkomsten enligt den progressiva in-
komstskatteskalan, varefter aterstoden avrundas uppat till foljande hela tio euro.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 1,395 dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppét till f6ljande hela tio
euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om den
skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ér storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdra-
get med 51 procent av det Gverskjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen
Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvarvsinkomst som efter de ovanndmnda av-
dragen inte overstiger 3 305 euro, ska detta belopp dras av fran nettoférvarvsinkomsten. Om
nettoforvarvsinkomstens belopp efter de nimnda avdragen Overstiger fullt grundavdrag, ska
avdraget minskas med 18 procent av den 6verskjutande inkomsten.

125 §
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Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgdr 12,2 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget &r dock hogst 1 630 euro. Nér den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst overstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,72 procent av det belopp med
vilket nettofoérvarvsinkomsten Sverstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran
inkomstskatten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2019.
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Lag
om findring 7 a § i lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 7 a § 1 lagen om skatt pa arv och géva (378/1940) ett nytt 2 mom., i stéllet for den
2 mom. som upphévts genom lag 1320/2016, som foljer:

Utan hinder av 1 mom. ska arvskatt betalas pé hela beloppet av forsékringserséttning enligt
en dodsfallsforsékring som é&r ansluten till en frivillig individuell pensionsforsidkring upp till
pensionsforsidkringens sparsumma.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pa forsdkringserséttningar for dodsfall som har intrdffat den dag lagen
tradde i kraft eller direfter.

Helsingfors den 14 september 2018
Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 58 § 8 mom., sddant det lyder i lag 1515/2011,
och

dndras 58 § 1 mom., 69 § 2 mom., 71 § 3 mom., 95 a § 1 mom., 100 § 2 mom., 101 § 2
mom., 106 § och 125 § 2 mom.,

av dem 58 § 1 mom. och 71 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1246/2013, 95 a § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 1141/2007, 100 § 2 mom. samt 101 § 2 mom. sddana de lyder i lag

1510/2016 samt 106 § och 125 § 2 mom. sadana de lyder i lag 876/2017, som foljer:

Gallande lydelse
58§
Rdnteutgifter

En skattskyldig har rétt att frén sina kapi-
talinkomster dra av réntorna pa sina skulder,
om skulden hanfor sig till forvirvande av
skattepliktig inkomst, sdsom vilken betraktas
ocksad dividendinkomst oberoende av att di-
videndinkomsten med stod av 33 a—33 d §
utgdr skattefri inkomst (skuld for inkomstens
forvdirvande).

Sasom skattepliktig inkomst enligt 1 mom.
3 punkten anses inte deldgarlin som med
stod av 53 a § riknas som den skattskyldiges
inkomst.

69 §

Sedvanlig personalformdn

Som skattepliktig inkomst betraktas inte
heller sddana inom branschen sedvanliga och
skéliga formaner som skattskyldiga vilka &r
anstéllda hos trafikidkare eller uppbér pens-
ion pa basis av en sddan anstillning far av

Foreslagen lydelse
58§
Rdinteutgifter

En skattskyldig har rétt att frén sina kapi-
talinkomster dra av rantorna pa sina skulder,
om skulden hanfor sig till forvirvande av
skattepliktig inkomst, sdsom vilken betraktas
ocksa dividendinkomst oberoende av att di-
videndinkomsten med stéd av 33 a—33 d §
utgor skattefri inkomst (skuld for inkomstens
forvirvande). Som skattepliktig inkomst be-
traktas dock inte deldgarildn som med stod av
53 a § riknas som den skattskyldiges in-
komst.

(8 mom. upphévs)

69 §

Sedvanlig personalformdn

Som skattepliktig inkomst betraktas inte
heller sddana inom branschen sedvanliga och
skéliga formaner som skattskyldiga vilka &r
anstillda hos en trafikidkare eller hos bolag
som direkt betjinar trafikidkarens verksam-
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arbetsgivaren i form av fri- eller rabattbiljet-
ter for resor.

71§

Skattefria resekostnadsersdttningar

Med resekostnadsersittning for arbetsresa
som betalts av arbetsgivaren jamstills sddan
resekostnadserséttning som ett allménnyttigt
samfund som avses i 22 § betalt for en resa
som gjorts till forméan for det allmédnnyttiga
samfundet pa uppdrag av detta ocksé i de fall
nar den skattskyldige inte star i anstdllnings-
forhallande till det allmannyttiga samfundet
eller inte annars far 16n for det arbete som re-
san ansluter sig till. Av denna resekostnads-
ersittning dr dock endast foljande skattefri
inkomst:

1) dagtraktamente for hogst tjugo dagar
under ett kalenderar,

2) logiersittning,

3) resekostnadsersittning, som trots 72 §
4 mom. kan betalas ocksd for resor som
gjorts frén den skattskyldiges bostad; rese-
kostnadserséttningar for resor som gjorts med
nagot annat én ett allmént fortskaffningsme-
del ar skattefria upp till hogst 2 000 euro un-
der ett kalenderar.

95a8
Avdrag for bostad pd arbetsorten

Om den skattskyldige p&d grund av sin
egentliga arbetsplats ldge har hyrt en bostad
for eget bruk (bostad pd arbetsorten) och
dven har en annan bostad dir han eller hon
bor med sin make eller minderariga barn
(stadigvarande bostad), avdras som den
skattskyldiges utgifter for inkomstens forvér-
vande 250 euro for varje sddan hel kalender-
manad da den skattskyldige haft tva bostidder
(avdrag for bostad pad arbetsorten). Avdraget
beviljas dock hogst till ett belopp som mots-
varar den hyra som den skattskyldige betalat
for bostaden pa arbetsorten. For att avdraget
ska beviljas forutsitts det att den stadigva-

het och hor till samma koncern eller skatt-
skyldiga vilka uppbar pension pa basis av en
sddan anstéllning far av arbetsgivaren i form
av fri- eller rabattbiljetter for resor.

71§

Skattefria resekostnadsersdttningar

Med resekostnadsersittning for arbetsresa
som betalts av arbetsgivaren jamstills sddan
resekostnadsersattning som ett delvis skatte-
fritt samfund som avses i 21 § eller ett all-
mannyttigt samfund som avses i 22 § betalt
for en resa som gjorts till formén for samfun-
det pad uppdrag av detta ocksa i de fall ndr
den skattskyldige inte star i anstédllningsfor-
héllande till samfundet eller inte annars far
16n for det arbete som resan ansluter sig till.
Av denna resekostnadsersittning &r dock
endast foljande skattefri inkomst:

1) dagtraktamente for hogst tjugo dagar
under ett kalenderar,

2) logiersittning,

3) resekostnadsersittning, som trots 72 §
4 mom. kan betalas ocksd for resor som
gjorts frén den skattskyldiges bostad; rese-
kostnadserséttningar for resor som gjorts med
nagot annat én ett allmént fortskaffningsme-
del ar skattefria upp till hogst 3 000 euro un-
der ett kalenderar.

95a8
Avdrag for bostad pd arbetsorten

Om den skattskyldige p& grund av sin
egentliga arbetsplats ldge har hyrt en bostad
for eget bruk (bostad pd arbetsorten) och
dven har en annan bostad dir han eller hon
bor med sin make eller minderariga barn
(stadigvarande bostad), avdras som den
skattskyldiges utgifter for inkomstens forvér-
vande 450 euro for varje sddan hel kalender-
manad da den skattskyldige haft tva bostidder
(avdrag for bostad pad arbetsorten). Avdraget
beviljas dock hogst till ett belopp som mots-
varar den hyra som den skattskyldige betalat
for bostaden pa arbetsorten. For att avdraget
ska beviljas forutsitts det att den stadigva-
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rande bostaden &r beldgen 6ver 100 kilometer
frén bostaden pa arbetsorten och den egent-
liga arbetsplats pd grund av vars ldge bosta-
den pé arbetsorten har skaffats.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sé
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,81 dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till féljande hela tio euro.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag rédknas ut s
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 1,393 dras av 1 480 euro,
varefter dterstoden avrundas uppat till fol-
jande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget
fir dock inte Gverstiga pensionsinkomstens
belopp. Om den skattskyldiges nettoforvérv-
sinkomst dr storre dn fullt pensionsinkomst-
avdrag, minskas avdraget med 51 procent av
det 6verskjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvarvsinkomst som efter de ovan-
ndmnda avdragen inte dverstiger 3 100 euro,
ska detta belopp dras av fran nettoforvarv-
sinkomsten. Om nettoforvéarvsinkomstens be-
lopp efter de ndmnda avdragen Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
18 procent av den overskjutande inkomsten.

rande bostaden &r beldgen 6ver 100 kilometer
frén bostaden pa arbetsorten och den egent-
liga arbetsplats pd grund av vars ldge bosta-
den pé arbetsorten har skaffats.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sé
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,867 dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till f6ljande hela tio euro.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag rédknas ut sé
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 7,395 dras av 1 480 euro,
varefter dterstoden avrundas uppat till fol-
jande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget
fir dock inte Gverstiga pensionsinkomstens
belopp. Om den skattskyldiges nettoforvérv-
sinkomst dr storre dn fullt pensionsinkomst-
avdrag, minskas avdraget med 51 procent av
det 6verskjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvarvsinkomst som efter de ovan-
namnda avdragen inte Gverstiger 3 305 euro,
ska detta belopp dras av fran nettoforvarv-
sinkomsten. Om nettoforvéarvsinkomstens be-
lopp efter de ndmnda avdragen Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
18 procent av den overskjutande inkomsten.
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125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgér 12 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 1 540 euro. Nér den skattskyldiges net-
toforvarvsinkomst Gverstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 1,65 procent av det
belopp med vilket nettoférvarvsinkomsten
overstiger 33000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag fran inkomstskatten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12,2 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 1 630 euro. Nér den skattskyldiges net-
toforvarvsinkomst Gverstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 7,72 procent av det
belopp med vilket nettoférvarvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag fran inkomstskatten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2019.
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