RP 79/2019rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 4 och 8 § i
lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt rinteutjimning, 8 a § i
lagen om statens specialfinansieringsbolag och 10 § i lagen om statliga exportgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om offentligt understédda export- och fartygskrediter
samt ranteutjdmning, lagen om statens specialfinansieringsbolag och lagen om statliga export-
garantier dndras.

I syfte att frimja exporten och trygga exportfinansieringssystemets konkurrenskraft foreslas det
i denna proposition att Finlands Exportkredit Ab:s maximifullmakt for beviljande av export-
och fartygskrediter hojs med 11 miljarder euro till 33 miljarder euro och maximibeloppet for
ranteutjamningsfullmakten hojs med 11 miljarder euro till 33 miljarder euro samt maximifull-
makten for de exportgarantier som Finnvera Abp beviljar hojs med 11 miljarder euro till 38
miljarder euro.

Dessutom foreslas det att lagen om statens specialfinansieringsbolag dndras sa att maximibe-
loppet for Finnvera Abp:s utestdende lanekapital och laneprogram med statlig borgen hojs med
5 miljarder euro till 20 miljarder euro. Avsikten &r att frimja konkurrenskraften i fraga om
finansieringen for finlindska foretag som exporterar kapitalvaror och pa sa sétt forbattra fore-
tagens mdjligheter att fa exportaffarer.

Lagarna avses trada i kraft senast vid ingadngen av 2020.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Vid ingéngen av 2012 infordes ett finansieringssystem i form av krediter fér export- och far-
tygskrediter baserat pd Finnvera Abp:s (nedan ocksa Finnvera) medelanskaffning genom att
lagen om offentligt understddda export- och fartygskrediter samt rénteutjimning (1543/2011,
nedan exportkreditlagen) stiftades. Syftet med exportkreditlagen ar att fraimja Finlands ekono-
miska utveckling genom att det erbjuds internationellt sett konkurrenskraftig finansiering for
export och for inhemska fartygsleveranser. Finansieringen beviljas av Finnveras dotterbolag,
Finlands Exportkredit Ab (nedan ocksa Exportkredit). Enligt lagen ska i bolagets verksamhet
beaktas sddana internationella dverenskommelser om export- och fartygskrediter och om rénte-
utjdmning som &r bindande for Finland, internationella konkurrensfaktorer samt miljokonse-
kvenserna och dvriga konsekvenser av projektet. Med internationella dverenskommelser avses
i synnerhet arrangemang for offentligt understddda exportkrediter av Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD, nedan OECD:s exportkreditavtal). Enligt exportkre-
ditlagen técks kreditriskerna i samband med export- och fartygskrediter genom exportgarantier
eller fartygsgarantier som Finnvera beviljar.

I fraga om en stor del av de exportprojekt som forutsétter finansiering genom langfristiga ex-
portkrediter begirs utéver Finnveras garantianbud ocksa ett finansieringsanbud fran Exportkre-
dit. Utdver stora kapitalvaruaffarer gors det forfragningar om finansiering ocksa for relativt sma
affdrer. P4 grund av det rddande ldget har fullmakterna for exportfinansiering hojts dren 2014,
2016 och 2017.

Efterfragan pa ﬁnansiering av exportkrediter och framfor allt fartygskrediter har lett till att det
maximibelopp pé 22 miljarder euro for export- och fartygskrediter med fast eller rorlig rénta
som grundar sig pé Finnveras medelanskaffning redan inom de néirmaste manaderna kommer
att visa sig vara for litet i forhallande till efterfragan pa exportfinansiering. Situationen héller pa
att leda till att Exportkredit troligtvis kan ge kunderna nya anbud endast i begransad utstrdckning
och pa det villkor att fullmakterna récker till. Eftersom de kreditrisker som exportkrediter med-
for tacks genom exportgarantier, leder den 6kade efterfragan pa finansiering pd motsvarande
satt till att ocksd maximibeloppet for beviljande av exportgarantier kommer att overstiga den
nuvarande maximifullmakten senast i bérjan av nésta ar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering ska det sdkerstéllas att Finn-
veras befogenheter ér tillrdckliga med beaktande av riskhanteringens behov.

I propositionen foreslas det att maximifullmakten for exportfinansiering ska hojas till 33 mil-
jarder euro for att trygga de finlandska exportforetagens konkurrenskraft. Det foreslas att rén-
teutjdmningsfullmakten i exportkreditlagen pa motsvarande sétt ska hojas till 33 miljarder euro,
eftersom de flesta export- och fartygskrediter har fast rdnta och forbrukar ranteutjimningsfull-
makten. Det foreslas att bevillningsfullmakten i lagen om statliga exportgarantier (422/2001,
nedan exportgarantilagen) hojs till 38 miljarder euro, eftersom kreditriskerna i samband med
de export- och fartygskrediter som Exportkredit finansierar tdcks genom exportgarantier och
fartygsgarantier som Finnvera beviljar.
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I anslutning till Finnveras medelanskaffning foreslas det att lagen om statens specialfinansie-
ringsbolag dndras sa att bolaget kan ha utestdende 1&nekapital med statlig borgen till ett mot-
virde av hogst 20 miljarder euro. Det foreslés att maximibeloppet h6js med fem miljarder euro,
eftersom den medelanskaffning som riktas till Finnveras exportfinansiering grundar sig pa stat-
lig borgen nar behovet av hojning grundar sig pa den forvintade 6kning av de ansvar som hojts
i exportfinansieringen (kdparkreditfinansiering).
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2 Nulige
2.1 Giillande lagstiftning och praxis

I exportkreditlagen foreskrivs det om de villkor och principer som ska tillimpas pa offentligt
understodda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning. Enligt 1 § i exportkreditlagen ar
syftet att fraimja Finlands ekonomiska utveckling genom att det erbjuds internationellt sett kon-
kurrenskraftig finansiering for export och for inhemska fartygsleveranser. En forutséttning for
att exportkredit ska beviljas &r att finldndska intressen frdmjas.

Genom exportkreditlagen infordes ett exportfinansieringssystem i form av krediter, dér de me-
del som anvinds till export- och fartygskrediter grundar sig pa Finnveras medelanskaffning. I
systemet beviljas export- och fartygskrediterna via Exportkredit, och bestimmelser om dess
verksambhet finns i lagen om bolaget Finlands Exportkredit Ab (1136/1996). 1 4 § i exportkre-
ditlagen faststills i nuldget 22 miljarder euro som maximibelopp for export- och fartygskrediter
med fast eller rorlig rdnta som baserar sig pa Finnvera Abp:s medelanskaftning.

Exportkredit administrerar ocksa ranteutjamningsverksamheten for krediter med fast rénta. Bo-
laget far med kreditinstitut och finansiella institut ingd ranteutjamningsavtal pa basis av vilka
de kan bevilja koparkrediter med fast ranta (CIRR-rdnta) enligt villkoren i OECD: s exportkre-
ditavtal. For krediter som Exportkredit finansierar fattar bolaget ett rédnteutjimningsbeslut som
motsvarar rinteutjimningsavtalet. Maximibeloppet for ranteutjamningsfullmakten enligt 8 § i
exportkreditlagen &r nu 22 miljarder euro.

For CIRR-krediter med fast rénta bestdms referensrantan enligt avkastningen av statens lang-
fristiga masskuldebrev 6kad med en fast marginal pa 100 baspunkter.

Bestimmelser om statens specialfinansieringsbolag, Finnvera, finns i lagen om statens special-
finansieringsbolag (443/1998, nedan bolagslagen). P basis av lagen skaffar Finnvera finansie-
ring frén olika finansieringskallor for att finansiera de export- och fartygskrediter som Export-
kredit beviljar. Den finansiering som Finnvera skaffar pa kapitalmarknaden grundar sig pé stat-
lig borgen. Enligt 8 a § 1 mom. i bolagslagen har statsradet ritt att utan krav pa motsdkerheter
men annars pa de villkor statsrddet bestimmer stilla statlig proprieborgen som sédkerhet for in-
hemska och utlédndska 14n som bolaget upptar och andra skuldforbindelser for egna och Export-
kredits behov for att villkoren ska uppfyllas. Borgen géller ocksa rantevéxlings- och valutavéx-
lingsavtal som anknyter till lanen samt andra motsvarande skyddsarrangemang. Enligt 8 a § 3
mom. i den géllande bolagslagen far bolaget samtidigt for 1an och ldneprogram med statlig bor-
gen ha utestdende lanekapital till ett motvérde i euro av hdgst 15 miljarder euro. Detta belopp
baserar sig pa en lagéndring (256/2016) fran april 2016.

Enligt 1 § i exportgarantilagen &r syftet med exportgarantiverksamheten att stirka den ekono-
miska utvecklingen i Finland genom att frimja exporten och foretagens internationalisering.
Exportgaranti kan enligt 2 § i exportgarantilagen beviljas for den forlustrisk som kan uppsta i
samband med export, investeringar i utlandet eller inhemska investeringar som framjar expor-
ten. Exportgaranti kan i form av refinansieringsgaranti beviljas for den forlustrisk som kan upp-
std i samband med refinansiering av en kredit som beviljats for export eller en inhemsk investe-
ring.

Vid beviljandet av exportgarantier ska man beakta de internationella bestimmelser om export-
garantier som dr bindande for Finland, internationella konkurrensfaktorer, miljokonsekvenserna
och andra konsekvenser av det projekt for vilket exportgaranti beviljas, som en del av den totala
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bedomningen av projektet, samt néringspolitiska aspekter pa det projekt for vilket exportgaranti
beviljas. Andra konsekvenser dr exempelvis de sociala konsekvenserna av exportprojektet, till
vilka rdknas konsekvenserna for de méinskliga réttigheterna. Med internationella 6verenskom-
melser avses i synnerhet OECD:s exportkreditavtal.

110 § i exportgarantilagen foreskrivs det om det sammanlagda ansvaret for exportgarantier och
skyddsarrangemang som beviljats av bolaget. Det sammanlagda ansvaret far enligt bestimmel-
sen uppga till hogst 27 miljarder euro. Beloppet baserar sig pa en dndring av exportgarantilagen
(1515/2016) fran december 2016.

2.2 Praxis

De exportprojekt som ska finansieras enligt exportkreditlagen géller framst kapitalvaror. I Fin-
land innebar export av kapitalvaror i synnerhet export av maskiner, anordningar, hela anldgg-
ningar och fabriker samt fartyg. Genomforandet av projekten forutsitter i regel langfristig finan-
siering som varar over tva ar.

Enligt 5 § i exportkreditlagen ticks kreditriskerna i samband med exportkrediter genom export-
garantier som Finnvera beviljar. Det ansvarsbelopp som rdknats ut enligt 10 § i exportgaranti-
lagen var cirka 19 miljarder euro i slutet av juni 2019. Séledes var cirka 8 miljarder euro av
fullmakten oanvénd enligt situationen i slutet av juni 2019. Det 6kade ansvaret for exportkredi-
ter hojer séledes pa motsvarande sitt ansvaret for exportgarantier. I slutet av juni 2019 fanns det
ansokningar om finansiering av exportkrediter till ett sammanlagt virde av néstan 17 miljarder
euro. Om ansdkningarna beviljas inom den ndrmaste framtiden, leder det utan en hojning kal-
kylmaéssigt till att exportgarantifullmakten Gverskrids.

Av bevillningsfullmakten for export- och fartygskrediter pa 22 miljarder euro hade i slutet av
juni 2019 anvints cirka 12,2 miljarder euro. Beloppet omfattar 1&nefordringar, olyfta 1&n i sin
helhet samt 50 procent av de anbud som ldmnats. Av finansieringsfullmakten dterstod saledes
9,8 miljarder euro. Samtidigt var anbudsstocken cirka 330 miljoner euro. Om ansdkningarna pa
cirka 17 miljarder euro inom den ndrmaste framtiden beviljas pa det sitt som antas och ingen
hojning av fullmakten gors, leder detta till att fullmakterna for exportfinansiering utnyttjas fullt
ut och att verksamheten inom systemet for exportfinansiering avbryts.

I slutet av juni 2019 hade ungefér 12,2 miljarder euro av ranteutjaimningsfullmakten pa 22 mil-
jarder euro enligt 8 § i exportkreditlagen anvints. Sdledes var ungeféar 9,8 miljarder euro av
fullmakten oanvédnd. Eftersom exportkrediter i allminhet har fast rinta, foljer utvecklingen av
ranteutjamningsfullmakterna mycket noggrant utvecklingen av kreditfullmakterna.

Det nuvarande refinansieringssystemet for exportkrediter som baserar sig pa Finnveras medel-
anskaffning kom igéng i oktober 2012, d& Euro Medium Term Note-laneprogrammet under-
tecknades efter att kreditvarderingsinstituten beviljat en kreditvardering for laneprogrammet.
Statsradet beviljade 2012 statsborgen for Finnveras Euro Medium Term Note-laneprogram, och
enligt programmet far det utestdende kapitalet av 1an uppga till hdgst 3 miljarder euro. Beloppet
hdjdes senast 1 oktober 2019 till 15 miljarder euro. Kapitalet av de 14n med statlig borgen som
Finnvera emitterat uppgick i slutet av juni 2019 till cirka 9,2 miljarder euro.

Finnveras totalansvar for exportgaranti- och specialborgensverksamheten uppgick i slutet av

juni 2019 (géllande och anbudsansvar) till 23,7 miljarder euro, varav det hojda exportkreditan-
svaret uppgick till 11,1 miljarder euro. Saledes utgjorde hélften av exportgarantin- och special-
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borgensverksamhetens totalansvar bindande finansieringsanbud eller avtal som anknyter till ex-
portforetagens kommande leveranser och av vilka det inte &nnu uppstér nadgon kreditrisk for
Finnvera.

Beloppet av finansieringsfullmakterna péverkas av de langa lyftnings- och aterbetalningstiderna
i enlighet med undertecknade kreditavtal. Inom varvsindustrin sker dverlatelsen av ett fartyg i
den radande efterfragesituationen cirka 4-7 &r efter det att skeppsbyggnadskontraktet under-
tecknats. Aterbetalningstiden for krediten dr 12 &r frén leveransen. Vid fartygsfinansiering lyfts
krediten pa overlatelsedagen, vilket innebér att ansvaret uppstér och kreditrisken i samband med
exportkrediten realiseras en lang tid efter det att finansieringsavtalen ingatts. For telekommuni-
kationsprojekt dr lyftningstiden vanligtvis mellan ett och tvd ar, medan &terbetalningstiden i
allménhet &r 8,5 ar efter lyftandet av lanet. For projekt inom skogssektorn ér lyftningstiden for
krediten i samband med ett projekt vanligen tva ar och aterbetalningstiden tio ar.

De langa lyftnings- och dterbetalningstiderna leder till att fullmakten som kan anvéndas till en
borjan frigors forhallandevis ldngsamt och senare snabbare. Det beréknas att aterbetalningarna
frén exportkreditstocken kommer att uppga till 1,9 miljarder euro 2019, 2,3 miljarder euro 2020,
2,3 miljarder euro 2021, 2,7 miljarder euro 2022 och 2,9 miljarder euro 2023, det vill sdga sam-
manlagt 12,1 miljarder euro under &ren 2019-2023. Dérefter beridknas det enligt nuvarande an-
tagande att det 20242028 frigdrs fullmakt i form av &terbetalningar till ett belopp av samman-
lagt 26,7 miljarder euro, det vill sdga i genomsnitt 5,34 miljarder euro per ar. Till foljd av den
Okade terbetalningen av exportkrediter har det uppskattats att beloppet av exportkrediter och
exportgarantier borjar minska inom cirka fem é&r.

Nir det géller CIRR-krediter med fast rdnta kan det konstateras att den fasta CIRR -ridntesatsen
mycket 1ag i det nuvarande ekonomiska ldget. I september 2019 dr CIRR-rédntan for en kredit i
euro som Overstiger 8,5 ar 0,24 procent och for en kredit i US-dollar 2,55 procent.

2.3 Den internationella utvecklingen

Inledning

Exportfinansieringssystemen i lander som &r viktiga med tanke pa Finland har beskrivits i rege-
ringens propositioner RP 115/2011 rd, RP 58/2014 rd, RP 144/2015 rd och RP 243/2016 rd. 1
dessa har man bedomt systemen i de viktigaste konkurrentlanderna Sverige, Norge, Danmark,
Osterrike, Tyskland och Frankrike.

I denna proposition &r de linder i Europa som é&r viktiga med tanke pa Finland och de lénder
som granskas Sverige, Norge, Danmark, Osterrike, Italien, Frankrike och Tyskland. Till gransk-
ningen har valts sddana lander vars system erbjuder exportfinansiering till sidana foretag i det
egna landet som konkurrerar om exportprojekt med finldndska foretag. Till Gvriga delar hanvi-
sas det till tidigare regeringspropositioner.

Sverige

Exportkreditndmnden (EKN) &r en statlig aktdr som har till uppgift att stodja exporten. Det
nuvarande maximibeloppet for beviljade exportgarantier dr 450 miljarder SEK (och investe-
ringsgarantier 10 miljarder SEK). Inkomsterna frén garantiavgifterna &r avsedda att ticka de
forvintade forlusterna i exportgarantierna och kostnaderna for férvaltningen av EKN. Pé lang
sikt har EKN ett krav pa att vara sjidlvbirande. I samband med varje projekt uppskattas den
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forvintade forlusten och den garantiavgift som debiteras faststélls enligt den forvéintade forlus-
ten. Om alla inkomster fran garantiavgifterna anses overstiga vad som krivs for att ticka de
forvantade forlusterna, ska dverskottet aterbetalas till staten. Detta kan ske 1 en situation dar det
debiteras sa kallade OECD-minimipriser, &ven om det kalkylmassiga priset pa risken dr lagre.
EKN anvénder aterforsédkringsmarknaden for att minska riskkoncentrationerna. Ett separat eko-
nomiskt kapital berdknas inte, utan de forvintade forlusterna ticks med de ackumulerade in-
komsterna fran garantiavgifterna.

Norge

Garantiinsituttet for Eksport Kreditt (GIEK) &r en offentlig aktér som beviljar exportgarantier
pa den norska statens vagnar och for dess rakning. Garantiverksamheten har organiserats i atta
olika garantiprogram med olika syften, till exempel ett allmént garantiprogram, garantier for
utvecklingsldnder, garantier for skeppsbyggnad, garantier for avtal om energikdp och sa vidare.
Det finns egna fondkonton for varje program. For varje garantiprogram har det faststillts max-
imibelopp for ansvaren, till exempel for det allménna garantiprogrammet &r beloppet 145 mil-
jarder NOK. Varje garantiprograms resultat berdknas separat enligt prestationsprincipen, av-
séttningarna gors bade for varje garanti och allmént. Om garantiprogrammets medel inte racker
till for att ticka de garantierséttningar som ska betalas, har ett system skapats dir den norska
staten tryggar den likviditet som behdvs for betalningen av GIEK:s erséttningar. GIEK:s egna
administrativa kostnader har ett separat konto och dessa kostnader debiteras varje fondkonto i
enlighet med en sérskilt verenskommen modell.

Danmark

Danmarks exportgarantiinstitut Eksport Kredit Fonden (EKF) har omvandlats till ett bolag
2016. EKF ir ett offentligt bolag och det ansvarar for sina forbindelser, dock sa att “’the govern-
ment shall take over EKF 's rights and obligations to the extent that the company 's equity and
provisions are insufficient”.

EKF har ett eget kapital mot vilket risker kan tas. Kapitalet bestar av bundet kapital och fritt
kapital. Det bundna kapital som krévs berdknas efter att behovliga avsittningar, nedskrivningar
och Oppna ersittningar samt aterforsdkringar har beaktats.

Det fria kapitalet ska till sitt belopp motsvara minimikravet. Vid denna berdkning beaktas ga-
rantiansvaren, anbuden (till 50 procent), 1&n och 6ppna erséttningar efter aterforsiakring, avsatt-
ningar och nedskrivningar. Om det fria kapitalet 6verskrider den 6vre gransen, Gverviger man
att aterbetala kapitalet till staten.

Minimikrav Ovre griins
20162018 5,0 % 9,0 %
2019 5,5% 9,5%
2020 6,0 % 10,0 %
2021 6,5 % 10,5 %
2022 7,0 % 11,0 %
2023 7,5 % 11,5 %
2024 > 8,0 % 12,0 %

Under tidigare ar, nar EKF var en fond, motsvarade fondens kapital inte de risker som ska tas.
Da sénktes kapitalkravet i stillet for att mer kapital hade tillfogats fonden.

8



RP 79/2019rd

Osterrike

Osterreichische KontrollBank (OKB) &r en privat bank som tillhandah&ller tjdnster till den os-
terrikiska staten. OKB agerar pa statens vignar nir den beviljar exportgarantier. Exportgaranti-
erna beviljas for statens rdkning och séledes finns de i den Osterrikiska statens balansrékning.
Garantiernas maximibelopp, som for ndrvarande dr 40 miljarder euro, faststélls i den lag som
géller drendet. Resultatet av garantiverksamheten beddms enligt prestationsprincipen och ge-
nom att det gors avsattningar mot de risker som tagits. Garantiverksamheten har ordnats via ett
separat konto, via vilket betalningsrorelsen har styrts (inkomster fran garantiavgifter, ersétt-
ningar, aterkrav). Under de senaste dren har medel overforts till statens budget pd grund av
kontots ”6verskott”. Kontots resultat beddms utgéende fran en portféljbaserad modell som moj-
liggdr simulering av olika forlustscenarier. Ett separat ekonomiskt kapital avsitts eller utokas
inte for framtida forluster.

Italien

Det italienska exportgarantiinstitutet &r SACE s.p.a., joint stock company, som égs av CDP,
Cassa di Depositi e Prestiti. CDP finansierar bland annat offentliga investeringar och social
bostadsproduktion. SACE édger i sin tur 76 procent av Simest (ett bolag som stoder ranteutjam-
ning och foretagens internationalisering) och 100 procent av SACE Fct (ett factoringbolag) och
SACE BT (ett bolag som beviljar kreditforsakring och sikerheter). I sista hand ar det staten som
ansvarar for de exportgarantier som SACE beviljar. SACE har eget kapital och agerar enligt
principen om att vara sjélvbdrande. Affarsplanen innehéller mal for kapitalets soliditet, effekti-
vitet (intdkter/kostnader) och avkastning. SACE star inte under forsékringsbolagens tillsyn. |
den italienska budgetlagstiftningen faststills arligen beloppet for den statsborgen som tacker
SACE:s forbindelser. SACE behdover alltsa inte folja Solvens Il-reglerna, men har sjilv velat
anvinda dem. SACE har klassificeringen BBB+ fran Fitch (en poédng béttre dn den italienska
staten, som har BBB).

Tyskland

Euler-Hermes Ag (EH) administrerar den tyska statens exportgarantisystem. EH ar en tjénste-
leverantor till den tyska regeringen. EH: s garantier har den tyska statens garantier. EH é&r ett
privat foretag som far sina inkomster i enlighet med ett serviceavtal mellan EH och den tyska
regeringen. Inkomster frin garantiavgifter, betalda ersittningar och s vidare betalas via den
tyska statens konton. Garantiernas maximibelopp ar 153 miljarder euro. Bokféringen och resul-
tatet granskas av den tyska statens revisorer. Den kumulativa vinsten av exportgarantiverksam-
heten &r 5,7 miljarder euro. Det finns ingen separat fond, inget ekonomiskt kapital, inget annat
anslag eller nagot beréknat kapital for att ticka riskerna.

Frankrike

Behandlingen av de exportgarantier som beviljas av den franska staten dverfordes fran det pri-
vata bolaget Coface till banken Bpifrance, som dgs av den franska staten och Caisse de Dépots.
Bpifrance ér ett finansiellt institut som omfattas av normal bankreglering och som specialiserat
sig pa finansiering av smd och medelstora foretag, internationalisering och innovationer samt
utbildning av smé och medelstora foretag. Bpifrance har en egen avdelning, Bpifrance Assu-
rance Export, som behandlar och administrerar exportgarantier for den franska statens rdkning
och pé dess végnar, i enlighet med vad som anges i en separat lag. Exportgarantierna utgor
direkt garantier fran den franska staten och ingar inte heller i Bpifrance:s balansrdkning.
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Bpifrance administrerar penningrorelsen i anslutning till garantierna genom att bokfora pen-
ningrorelsen (garantiavgifter, ersittningar och andra betalningar) pa separata statliga konton.
Beslut om beviljande av exportgarantier fattas av ekonomi- och finansministern, och som stéd
for besluten har ministern en kommitté for exportgaranti och handelsfinansiering till sitt férfo-
gande. Ministern kan ocksé delegera beslutanderitten till Bpifrance Assurance Export. Ministe-
riet gor inga separata dvningar i solvensberékning eller kapitalredovisning.

Slutsatser

Som allmén slutsats kan det konstateras att i de viktigaste konkurrentlinderna baserar sig kre-
ditrisken i samband med finansieringen av exportprojekt pa statens balansridkning oberoende av
om exportgarantiinstitutet ér en statlig myndighet eller ett privat bolag som helt eller delvis dgs
av staten eller som helt och hallet 4r i privat 4go. Med tanke pa riskhanteringen ersétts eventuella
forluster fran statens balansrdkning, och kapital samlas inte heller in i férvéig for framtida kre-
ditrisker. Endast i det danska systemet baserar sig beviljandet av exportkrediter pé att det finns
ett tillrickligt belopp av eget kapital. I kapitalberékningen beaktas bland annat de aterforsak-
ringar som gjorts. Det kapitalbelopp som krévs har dock berdknats.

I de léander som ingar i jdmforelsen foreskrivs det om maximibeloppet for fullmakterna i lag
eller s& baserar sig beloppet pa budgetbestimmelser. Maximibeloppet har inte orsakat nagon
stor diskussion. Enligt en internationell utredning som gjordes 2017 och som bestéllts av mini-
steriet har antalet utestdende forbindelser i forhéllande till maximifullmakterna i flera av jim-
forelselanderna minskat under aren 2011-2015 (utredningen Assessment of the Operation, Im-
pact and Risks of the Officially Supported Export Financing System and State Guarantee Gran-
ted for the Fund Acquisition of Export Credits, 1.2.2017, av ATRX, Northumbria University i
Newcastle och sammanslutningen International Financing Consultation, nedan den konsultut-
redning som bestdllts av ministeriet). | Finland har ddremot utvecklingen till denna del gatt i en
annan riktning i och med att antalet férbindelser har okat.

Som en central observation kan det ockséa konstateras att de offentliga exportfinansieringssyste-
men i dessa lander ses som viktiga instrument som bidrar till exporten och att varje stats indust-
riella struktur i stor utstrackning definierar de principer och de verksamhetsstrukturer som hén-
for sig till exportfinansieringssystemets verksamhet och den totala volymen av instrumentets
anvindning. Ett gemensamt drag &r dock att varje stat inom ramen for sina system strévar efter
att pa sitt eget sitt bidra till utvecklingen av den export som ar viktig for den pa lika villkor
(level playing field).

Som slutsats av detta kan det konstateras att Finlands exportfinansieringssystem inte ar except-
ionellt. Respektive lands néringsstruktur inverkar pa efterfragan pé offentlig exportfinansiering.
P& grund av néringsstrukturen i Finland betyder detta att de storsta ansvaren hénfor sig till far-
tygs-, tele- och skogssektorerna. Dessutom har exportgaranti- och exportkreditverksamheten
inom Finnverakoncernen koncentrerats till en aktor utdver den inhemska finansieringen av sma
och medelstora foretag. Detta ar ett betydande undantag da Finnvera jamfors med andra export-
garantiinstitut, eftersom exportgarantiverksamheten och exportkreditverksamheten ar atskilda i
nistan alla andra lander.

2.4 Bedomning av nuliiget

Bestdmmelserna om den privata finanssektorn har lett till att tillgdngen till bankfinansiering
inom exportfinansieringen har forsvagats. Bland annat Basel I1I-rekommendationerna som upp-
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rittades 2010 och EU:s bestammelser om finansiella institut som baserar sig p4 rekommendat-
ionerna, sdsom de hojda solvenskraven for banker och kraven pa battre riskhantering, har pa-
verkat tillgdngen till finansiering pa den privata finansmarknaden och hjt priset pd finansiering.
Aven avkastningskraven for banker har minskat deras intresse att finansiera exportkrediter som
kraver lang betalningstid. Bankernas intresse att ordna exportkrediter paverkas & andra sidan
ocksa av hur banken beddmer exportkrediten som en del av foretagets och bankens kundrelation
som helhet. I detta avseende har banker som verkar globalt béttre forutsittningar &n banker som
verkar lokalt att utnyttja kundrelationen med bade kdparen och exportforetaget.

I det rddande ekonomiska ldget &r finansieringen frin exportgarantiinstitut, i synnerhet i fraga
om finansieringen av fartygsaffirer, ett centralt element nér det férhandlas om finansieringen
av affdrerna. Inom exportfinansieringen finns det en marknadsbrist som uppstar sérskilt i sam-
band med finansiering av stora exportprojekt nir dterbetalningstiderna &r 8,5—12 ar langa. Dess-
utom framkommer marknadsbristen i samband med finansieringen av smé exportprojekt, dar
transaktionskostnaderna blir for hoga i forhallande till kreditbeloppet.

Den uppskattade efterfragan pa offentlig exportfinansiering och det uppskattade antalet bestill-
ningar fram till september 2019 inom Finlands viktigaste exportbranscher leder till att det finns
ett ofrdnkomligt behov att hoja fullmakterna for exportfinansiering for att uppratthélla systemets
verksamhet. Utgdende frén orderstocken kan det antas att de nuvarande finansieringsfullmak-
terna har anviénts i sin helhet senast i borjan av 2020. Om fullmakterna inte hojs avsevért inom
den ndrmaste tiden finns det en risk for att de exportprojekt som genomfors inom den nirmaste
framtiden inte genomfors alls pa grund av att det inte finns tillgang till konkurrenskraftig of-
fentlig exportfinansiering. Foljden kommer att bli en betydande minskning av exportinkoms-
terna och en forsdmring av sysselséttningsutvecklingen inom de viktigaste exportbranscherna.

Exportforetag och banker har nyligen framfort uppskattningar om att kreditinstitut och finansi-
ella institut i praktiken kan bevilja krediter med en genomsnittlig 16ptid pa hogst 5—7 ar. An-
skaffningen av kapitalvaror kraver dock en lanetid pa i genomsnitt 8,5—10 &r, och dessutom kan
tiden mellan beviljandet och lyftandet av lanet vara flera ar, vilket okar risken och minskar
bankernas mojligheter att finansiera exportkrediter. I friga om fartygskrediter &r kredittiden i
typiska fall 12 ar.

Till £6]jd av det fortsatt svara laget pa finansmarknaden och regleringen arrangerar bankerna
nirmast krediter med liten egen risk. For ndrvarande begirs det i praktiken i exportprojekt uto-
ver Finnveras garantianbud ocksé ett finansieringsanbud fran Exportkredit, for att den fin-
landska exportdren ska ha saddan koparkreditfinansiering till stoéd som motsvarar den finansie-
ring som konkurrentlinderna erbjuder. Finlands system for exportfinansiering bér kunna er-
bjuda finansiering pa motsvarande niva som i véra konkurrentldnder, bade vad giller finansiella
instrument och villkor. Ocksé fullmakterna ska vara tillrdckliga s att exportaffarer inte gar for-
lorade pa grund av avsaknaden av fullmakter. Beloppet av fullmakter inverkar direkt p4 om det
finns ett fungerande exportfinansieringssystem i Finland. P& grund av detta behover fullmak-
terna for exportfinansiering hojas avsevért, sa att exportforetag ocksa under de ndrmaste aren
har tillgang till konkurrenskraftiga exportfinansieringsvillkor i foérhéllande till andra konkur-
rentldnder. I samband med héjningen av fullmakterna bor sirskild uppméarksamhet féstas ocksé
vid riskhanteringen.

3 Mailsidttning och de viktigaste forslagen

11



RP 79/2019rd

Avsikten med inférandet av systemet for exportfinansiering i form av krediter har varit att skapa
jambordiga konkurrensforutsattningar och utveckla villkor som motsvarar de finansieringsvill-
kor som exportforetagen i Finlands konkurrentldnder har tillgang till. Lika viktigt ar det att upp-
ratthdlla exportfinansieringssystemets konkurrenskraftiga funktion i férdnderliga ekonomiska
forhédllanden. Bankernas mojligheter att finansiera langfristiga exportkrediter begrénsas av den
skarpta bankregleringen. Sett ur ett ldngre tidsperspektiv har bankernas vilja att ta risker och
anvénda sin egen balansrdakning for langfristiga exportkrediter minskat, vilket innebér att det i
finansieringen av exportprojekt kan anses finnas en marknadsbrist i fraiga om den langfristiga
finansiering och det belopp som behovs. Finnveras och Exportkredits roll i exportfinansieringen
som aktorer som atgérdar marknadsbristen dr fortfarande mycket accentuerad.

Det dr beskrivande for konkurrensen att det speciellt i samband med exportprojekt som géller
en stor kapitalvara utdver exportgaranti ocksa krivs ett finansieringsanbud. Den utldndska ko-
paren kréver ett finansieringsanbud pé langfristig finansiering som ett exportkreditinstitut gett,
samtidigt som kdparen av leverantorer begédr kommersiella anbud pé projektet. Det ar viktigt att
man inom det finldndska exportfinansieringssystemet kan uppna liknande finansieringsvillkor
som exportfinansidrerna i konkurrerande lander ger sina exportorer. Finansieringen far inte bli
ett hinder for att vinna en exportaffar i ett internationellt anbudsforfarande.

Fullmakterna for exportfinansiering ska i princip vara sadana att exportfinansieringssystemet
kan vara en mojliggorare av export som dr viktig for Finlands samhéllsekonomi, eftersom ex-
porten medfor positiva regionala och indirekta effekter, d&ven via underleverantorskedjor, som
ar betydande for den inhemska marknaden och &ven for finska staten. Nér det géller beloppen
av fullmakterna for exportfinansiering ar det fraga om det finldndska samhéllets beredskap att
ekonomiskt forbinda sig till exportfinansieringsverksamhet, vilken &r viktig for ett land som
aktivt bedriver utrikeshandel.

Det foreslas att maximibeloppet for exportgarantifullmakten hojs frdn 27 miljarder euro till 38
miljarder euro. For varje kredit som finansieras av Exportkredit beviljar Finnvera exportgaranti,
som técker kreditriskerna. Hojningen av maximibeloppet for exportgarantifullmakten sikerstél-
ler att Exportkredit kan bevilja nya exportkrediter, och dérfor dr en hdjning av maximibeloppet
nodvandig. Den offentliga exportfinansieringen bedoms ocksa inom den ndrmaste framtiden
vara en vasentlig del av finansieringen av exportaffarer, sa den foreslagna hojningen av export-
garantifullmakten ska anvéndas huvudsakligen till exportgarantier som beviljas for exportkre-
diter.

I syfte att sdkerstélla exportfinansieringssystemets konkreta funktion foreslas det att maximi-
fullmakten for beviljande av export- och fartygskrediter hdjs fran nuvarande 22 miljarder euro
till 33 miljarder euro. Maximibeloppet sékerstéller att Exportkredit dven framover kan ldmna
anbud om finansiering av exportaffirer till exportorer.

Det foreslas att statsborgen for Finnveras medelanskaffning hojs till ett maximibelopp pa 20
miljarder euro. Maximibeloppet for fullmakten ska hojas, sa att Exportkredit kan bevilja export-
krediter enligt den foreslagna maximifullmakten.

Eftersom export- och fartygskrediter med fast rédnta som genomfors genom Finnveras medelan-
skaftning alltid 4r forenade med rédnteutjamning, foreslas det att rinteutjimningsfullmakten pa
motsvarande sdtt hojs fran 22 miljarder euro till 33 miljarder euro. Hojningen av fullmakten
sakerstéller att Exportkredit kan inga ranteutjamningsavtal och bevilja exportkrediter med fast
ranta. For ndrvarande beviljas nya exportkrediter i huvudsak sa att de dr bundna till den fasta
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CIRR-rintan, och dé kan den nuvarande ranteutjamningsfullmakten berdknas bli anvind sam-
tidigt som exportkreditfullmakten. En otillrdcklig ranteutjimningsfullmakt kan da utgdra ett
hinder for beviljande av exportkrediter med fast rénta.

Malséttningen med propositionen &r att de foreslagna finansieringsfullmakterna ska vara till-
rackliga for att finansiera den nuvarande efterfragan pa export och den uppskattade efterfragan
under de ndrmaste aren. Den kraftigt 6kande aterbetalningen av den offentliga exportfinansie-
ringen under de nirmaste aren forutspas leda till att beloppet av exportkrediter och exportga-
rantier borjar minska under de ndrmaste aren. De hojningar av fullmakterna som nu foreslas har
uppskattats ricka i cirka fem &r, om okningen av efterfrdgan fortsitter i den omfattning som
uppskattats och med beaktande av den redan realiserade efterfragan. Den forutspddda minsk-
ningen efterfridgan pé exportfinansiering skulle om den realiseras dock leda till att de nu fore-
slagna hdjningarna é&r tillrickliga dven pa langre sikt, dock med den forutséttningen att det inte
i betydande utstrackning uppstar nagon helt ny efterfrdgan pé finansiering, exempelvis pa grund
av utvecklingen av ny teknik.

I samband med hojningen av fullmakterna &r avsikten att pa ett betydande sitt 6ka atgérderna
for riskhantering inom Finnverakoncernen och éven effektivisera tillsynen. Finnvera har i bor-
jan av 2019 tagit i bruk en ICAAP-utviarderingsmodell som anvinds allmént i bankernas risk-
hantering. Avsikten &r att noggrannare én tidigare bedoma riskerna i samband med exportfinan-
sieringsverksamheten och forbereda sig pa att det finns tillrickliga egna medel for de risker som
verksamheten medfor. Samtidigt strivar man ocksé efter att mer exakt én tidigare forutse hur
de egna medlen kommer att utvecklas. Prognoserna baserar sig pa nyckeltal som allmént an-
vénds pé finansmarknaden och i bankverksamheten och pa de resultat som beréknats med hjilp
av dessa nyckeltal.

Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolag svarar arbets- och naringsministeriet for till-
synen over Finnvera. Avsikten dr att utvidga tillsynsatgirderna jaimfort med tidigare sa att mi-
nisteriet utifrdn Finnveras ICAAP-utvirdering bedémer den totala risk som Finnvera medfor
for finska staten i synnerhet med tanke pé kredit- och marknadsrisken samt kapitalets tillrack-
lighet. Ar 2018 har ministeriet utvecklat en dversyns- och utvirderingsprocess (SREP) i enlighet
med Finansinspektionens principer. Syftet med den ar att sdkerstélla att tillsynsobjektet har till-
rackliga egna medel for att ticka betydande risker och att tillsynsobjektet har tillforlitlig for-
valtning och intern kontroll samt riskhanteringssystem for att trygga stabiliteten i sin verksam-
het. I 6versyns- och utvérderingsprocessen analyseras Finnveras solvens, likviditetens tillrack-
lighet, risker, ordnandet av en tillforlitlig forvaltning samt resultaten av de stresstester som Finn-
vera gjort med hjilp av ett SREP-ramverk som ldmpar sig for Finnvera och som beaktar sérdra-
gen i1 Finnveras verksamhet som specialfinansieringsbolag. Den viktigaste delfaktorn i SREP-
bedémningen ér det ICAAP-dokument som det bolag som ér tillsynsobjekt har gjort samt en
oberoende bedomning av dokumentet. P4 grundval av dessa dokument &r avsikten att tillsyns-
myndigheten ska skapa en helhetsbild av tillsynsobjektets risker i forhéllande till tillsynsobjek-
tets kapital- och likviditetssituation.

Syftet med de nya atgirderna och tillsynsatgirderna for riskhanteringen ar att de i tillimpliga
delar ska motsvara de krav som Finansinspektionen stéller pa bankerna sé att man vid genom-
forandet av dem beaktar Finnveras lagstadgade uppgifter som statligt &gt specialfinansierings-
bolag. De nya dtgérderna for riskhantering och tillsynsmyndigheternas atgérder tas i bruk hdsten
2019 och tillampas fran ingangen av 2020.

4 Propositionens konsekvenser
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4.1 Ekonomiska konsekvenser

Ar 2018 var andelen export som tickts med statliga exportgarantier 4,8 procent av Finlands
totala export. Under 2011-2017 har andelen varit i medeltal 3,5-5 procent. Andelen export som
tiackts med statliga exportgarantier av exporten till linder med politisk risk var 2011-2018 nagot
hogre, cirka 4,8—10 procent.

Flera utredningar har gjorts om betydelsen och effektiviteten av Finnveras exportfinansiering.
Enligt en utredning frdn 2014 hade de affarer som 2009-2013 fick exportgarantier en total effekt
i en storleksklass pd 6ver 10 miljarder euro i Finland (Finnveran viennin rahoituksen mer-
kittivyys ja vaikuttavuus, Heinonen, Oikarinen, Handelshdgskolan vid Abo universitet 2014).
De positiva sysselséttningseffekterna av dessa exportprojekt uppgick till cirka 170 000 arsver-
ken. Enligt utredningen var effekten av affdrerna 2009-2013 nationalekonomiskt betydande;
produktionseffekten uppgick till cirka fem procent av Finlands BNP under ett ar, och effekten
pa sysselsittningen uppgick till cirka sju procent av alla sysselsatta. [ utredningen som baserade
sig pd en input-output-analys hade ocksa statens risker i samband med exportfinansieringen
lyfts fram.

Naringslivets forskningsinstitut har 2018 utrett konsekvenserna inom vissa branscher sarskilt
med tanke pa underleverantorer (2018, Ali-Yrkko, Kuusi, Naringslivets forskningsinstitut). Fo-
remal for granskningen har varit Meyer Turku Oy och Nokia Abp, som ir centrala foretag inom
fartygs- och telebranschen. Dessa branscher &r prioriterade sektorer inom den offentliga export-
finansieringen. Sérskilt inom varvsindustrin dr den offentliga exportfinansieringens betydelse
stor fOr att & exportafférer.

Enligt resultaten av granskningen uppgick mervérdet av Meyer Turku Oy:s verksamhet 2017
till sammanlagt cirka 560 miljoner euro for Finland, vilket &r 0,29 procent av Finlands totala
BNP. Av detta totala belopp uppstod 27 procent i Meyer Turku Oy:s egen verksamhet. Cirka
73 procent av mervirdet uppstod i den finldndska vardekedjan. Samma ar gav Nokia Abp:s
affarsverksamhet som omfattas av exportgarantier upphov till ndstan 518 miljoner euro i mer-
vérde, vilket motsvarar cirka 0,27 procent av Finlands totala BNP. Ungefar 75 procent av detta
mervarde uppkom i Nokia Abp och cirka 25 procent i dess vardekedja. Det gar dock utgaende
frén siffrorna inte att géra en mer ldngtgaende analys om vilka de ekonomiska konsekvenserna
hade varit om exportprojekten inte hade genomforts. Resultaten visar ocksa att Meyer Turku
Oy:s och Nokia Abp:s underleverantdrer dr mer produktiva dn motsvarande andra foretag i jam-
forelsegruppen. Det dr svart att mdta externa effekter, sdsom spridningen av information och
kompetens till andra foretag, men i synnerhet Nokia Abp:s verksamhet i Finland &r mycket
inriktad pa produktutveckling, och férdelarna med vérdekedjorna har spridit sig i stor utstréck-
ning i Finland eftersom Meyer Turku Oy har 6ver 100 leverantdrer och Nokia Abp har leveran-
torer i ndstan 70 kommuner. Enligt utredningen av Naringslivets forskningsinstitut uppgick de
totala sysselsittningseffekterna av Meyers verksamhet 2017 till ndrmare 8 000 arbetstagare, av
vilka cirka 75 procent arbetade utanfér Meyer. Den affdrsverksamhet som omfattades av Nokias
exportgarantier gav i sin tur upphov till en total effekt pa cirka 3 000 arbetstagare, varav cirka
60 procent var utanfor Nokia. Meyers totala sysselsattningseffekt dr 0,32 procent och Nokias
totala sysselsittningseffekt 0,12 procent av alla sysselsatta i Finland.

Skogssektorns effektivitet kan pd motsvarande sétt dskadliggoras genom att exempelvis BNP
och sysselsattningssiffrorna granskas for Adnekoski bioproduktfabrik, som blev fardig 2017.
Finnvera har deltagit i finansieringen av den genom att bevilja exportgaranti. Metsd Fibre Oy:s
investering pa 1,2 miljarder euro gav under aren 2015-2018 upphov till en extra omséttning pa
sammanlagt cirka 2,4 miljarder euro i Finland. Ar 2016 gav byggandet av fabriken upphov till
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ett mervérde pa 450 miljoner euro. Nar det stélls i relation till totalproduktionen motsvarar be-
loppet cirka 0,26 procent av Finlands BNP. Den érliga sysselséttningseffekten av cellulosafa-
briksprojektet var under aren 20162017 néstan 4 000 &rsverken, nir alla konsekvenser for vér-
dekedjan och konsumtionen riknas med. Sysselsattningseffekternas omfattning paverkas ocksé
visentligt av att foretag som &r verksamma i Finland levererade en stor del av fabrikens maski-
ner och anordningar, varvid graden av inhemskt ursprung for hela projektet steg till over 80
procent.

Den undersokning om Finnveras effektivitet som gjordes 2019 (Zettinig et al., 2019) beskriver
verkningsmekanismerna for Finnveras exportfinansiering i ekonomin &nnu mer omfattande én
genom exportinkomsterna och sysselsattningseffekterna (se Zettinig, P., Raitis, J. och Lhuillery,
S.,”Finnvera: Insights on impact”, IMPACT Study 2018, forskningsprojekt som leddes av Abo
universitet, 4.2.2019, tillgdnglig pa engelska pa Finnveras webbplats). [ materialet i forsknings-
delen som baserar sig pa stora exportforetag ingar Wartsila Oyj Abp, Valmet Abp, Outotec Oyj,
Nokia Abp, Meyer Turku Oy och Andritz Oy. Resultaten visar att finansieringsvillkoren och
tillgangen till finansiering som Finnverakoncernen erbjuder inom alla de branscher som dessa
foretag representerar har blivit en del av affarsverksamheten och siledes en avgoérande del i
forhandlingarna om afférer eller for att ens nd forhandlingarna. Dessutom bor det noteras att de
stora foretagens export i allt hogre grad bestar av serviceavtal och ”’16sningspaket” i anslutning
till leveransen av fysiska produkter. Detta innebdr att exportaffaren och finansieringen av den
mer séllan géller endast leveransen, utan att investeringen i storre utstrackning tacker produk-
tens hela livscykel.

Zettinig et al. (2019) beskriver effekterna av Finnveras exportfinansiering som betydande inte
bara genom det sa kallade finlindska innehéllet utan ocksa genom det finldndska intresset. Det
finldndska innehallet syftar pad den virdeokning som stora exportforetag genererar i Finland.
Bestimmelser om finldndskt intresse som en forutséttning for beviljande av exportgaranti finns
i statsrddets forordning om de principer som skall f6ljas i exportgarantiverksamheten och, i
frdga om exportkrediter, i statsrddets forordning om offentligt understodda export- och fartygs-
krediter samt rénteutjdimning. Enligt huvudregeln &r virdet av tillverkningen av en exportleve-
rans i Finland och av en annan prestation i anslutning till leveransen minst en tredjedel av rén-
teutjamningskreditens belopp for export- eller fartygskredit. I forordningarna foreskrivs det
dessutom om undantag fran huvudregeln.

Valmet bedomer att i regel 60—70 procent av den slutprodukt som Valmet levererar tillverkas i
Finland och att projekt som utnyttjar exportgarantier, och dér affaren dr vird 50 miljoner euro,
skapar 150-200 arsverken i Finland. Andritz uppskattade pa motsvarande sitt andelen till 60—
65 procent och Wirtsila till 50-60 procent. Dessa dr betydande ekonomiska konsekvenser, men
forskarna papekar att ndr den internationella konkurrensen och affirsmodellerna utvecklas mot
export av losningspaket kan det finlindska innehéllets andel i framtiden minska dven om for-
sédljningsvolymen och/eller den totala produktionen i Finland okar.

4.2 Utveckling av finanstillsynen samt operativ riskhantering inom den offentliga export-
finansieringen

4.2.1 Risker och riskhantering inom den offentliga exportfinansieringen
Inledning

De uppskattade nya bestdllningar som ligger till grund for hojningen av fullmakterna for ex-
portfinansiering och den finansieringsefterfragan som baserar sig pé bestéillningarna har positiva

15



RP 79/2019rd

néringspolitiska konsekvenser, men om de blir av dkar beviljandet av exportkrediter och ddrmed
anvindningen av fullmakterna avsevart. Samtidigt kar riskerna i samband med exportfinansie-
ringen. Riskhanteringen utgor en central del av systemet for exportfinansiering.

Riskhanteringen utgdr en central del av Finnveras verksamhet. Finnveras styrelse ansvarar for
riskhanteringen som helhet och sékerstéller ocksa att organisationen har en dndamalsenlig refe-
rensram for riskhanteringen. Styrelsen godkénner bolagets strategiska riktlinjer och mal samt
risktagningspolicy och uppstéller vid behov begriansningar for risktagningen. Verkstéllande di-
rektoren ansvarar for organiseringen av riskhanteringen och for att de tillgéngliga resurserna ar
tillrdckliga. Finnvera iakttar den allméint anvéinda modellen med tre forsvarslinjer for riskhan-
tering. I enlighet med modellen har ansvaret for risktagning och ansvaret fér en oberoende kon-
troll av risktagningen faststéllts separat. For riskhanteringen ansvarar i forsta hand affarsverk-
samheterna. En separat riskkontrollfunktion bedomer och rapporterar regelbundet om risklaget
till den hogsta ledningen. Finnveras interna revision beddmer riskhanteringens och den interna
kontrollens tillstdnd och rapporterar om det till den hogsta ledningen. Finnveras verksamhets-
system och processer baserar sig pa kvalitetsstandarden ISO 9001:2015, och de beddms arligen
av en utomstéende part och dr certifierade sedan 2010.

I en konsultutredning av den 1 februari 2017 som ministeriet bestéllt ingar en bedomning av
den forlustrisk som olika risktyper medfor. Riskerna har klassificerats som kreditrisker, likvidi-
tetsrisker, rinterisker och valutakursrisker. Dessutom har man i friga om Finnveras medelsfor-
valtningsfunktion bedoémt motpartsrisken och den operativa risken i anslutning till likvida me-
del.

Den storsta risken for Finnvera ar kreditrisken i samband med exportgaranti- och specialbor-
gensverksamheten. Vid utgdngen av 2018 fanns 69 procent av Finnveras exportgaranti- och
specialborgensansvar i riskklass B1 eller i en béttre klass som beskriver investeringsnivan. Nar
det géller kreditrisken &r det en stor risk att koncentrationsrisken realiseras.

Kredit- och koncentrationsrisker

De typer av koncentrationsrisker som ingér i Finnveras garantiriskportfolj ar foretags-, sektors-
och landskoncentrationer, vilka samtidigt pdverkar bedomningen av risk- och laneportfoljen.
Finnveras forbindelser koncentreras pa grund av exportens struktur centralt till tre branscher,
fartygsbyggnads-, tele- och skogsbranschen.

Enligt den konsultutredning som ministeriet bestéllt skulle det enligt situationen 2016 uppsta en
forlust pa 5,3 miljarder euro om de tre storsta enskilda géldendrerna blir insolventa. Om de 10
storsta blir insolventa, skulle forlusten uppga till 9,2 miljarder euro. Vidare om de tre storsta
géldendrerna blir insolventa och aterbetalningsgraden ar 43 procent, skulle enligt konsultgrup-
pens antagande hela Finnveras fria kapital och de medel som finns i statsgarantifonden, sam-
manlagt cirka 1,9 miljarder euro (ldget 30.6.2019), ha gétt forlorade. Staten skulle da bli tvungen
att svara for Finnveras forbindelser. Sa hér stora forluster &r dock mycket osannolika.

Alla Finnveras stora exportprojekt (6ver 2 miljoner euro) riskklassificeras med en tickning pa
cirka 99 procent i en separat analysenhet. Riskklassificeringarna uppdateras regelbundet under
garantins giltighetstid. Garantiportfoljens totala risk berédknas med hjélp av en statistisk Value-
at-Risk-metod som baserar sig pa riskklassificeringar, och den f6ljs med hjélp av flera riskmatt
(Expected Loss, VaR, CVaR). Kreditrisken berdknas regelbundet och man forsoker ocksa for-
utse den utifran framtida stora projekt. Storleken pa kreditrisken bedéms ocksa genom sé kal-
lade stresstester i olika ekonomiska situationer. I fridga om de storsta enskilda projekten gors
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dessutom separata forlustscenarier med olika antaganden. UtOver stresstester och scenarier gors
prognoser for kapitalets utveckling for i praktiken en femérsperiod.

Kreditrisken ligger till grund ocksa for kapitalplaneringen och faststédllandet av risktagningsbe-
nigenheten sa att den sjdlvbarande formédgan kan bibehallas ocksa vid eventuella stora forluster.

Finnveras nyckeltal VaR (Value at Risk) beskriver i viss mén koncentrationsrisken, men ris-
kerna i samband med laneportfoljen kan ocksé modelleras noggrannare med andra bedomnings-
verktyg. Som exempel péd detta kan nimnas VaR-modellens mer avancerade version CVaR-
modellen, det vill siga virdet Expected Shortfall, som nérmare beskriver den slutliga fordel-
ningen av den ekonomiska forlusten. Med undantag for kreditrisken och sérskilt koncentrations-
risken dr de Ovriga riskerna relativt sma med tanke p& Finnveras verksamhet och statens ansvar.

I Value-at-Risk-metoden aterspeglar mitnivan for kreditrisk, VaR 99,5 procent, kapitalbehovet
i en situation dir sannolikheten for att en héndelse intraffar ar en géng per 200 ar. Utifran en
berdkning enligt modellen kan det konstateras att Finnveras kapital i normala fall &r tillrackligt
med tanke pa kreditriskerna. Kraftiga ekonomiska cykler eller dndringar i riskklasserna for stora
ansvar kan dock i framtiden i betydande grad dndra kapitalbehovet. Om buffertmedlen visar sig
vara otillriackliga, svarar staten for de forluster som uppstatt.

Finnvera forutspéar kreditrisken for en femarsperiod. Prognosen baserar sig pé alla gillande an-
svarsforbindelser och anbudsansvar som for nirvarande finns i stocken samt den forvéntade
tidpunkten for lyftande av dem. I prognosen ingar ocksa saddana projekt som @nnu inte har tagits
med i stocken, men som pa sikt kan tas med i takt med att projekt- och kreditférhandlingarna
framskrider.

Statens ranterisker

Rénteriskerna i samband med exportkrediter med fast rénta pa CIRR-villkor 6verfors for nér-
varande pé staten via ranteutjimningssystemet. En 6kning av exportfinansieringsvolymerna le-
der darfor till en 6kning av statens ranterisk. Den nuvarande CIRR-nivan dr 1ag. Om réntenivan
stiger, leder den l4ga CIRR-rédntenivan i kombination med en samtidig betydande volymdkning
till 6kade ranterisker i samband med verksamheten och kan i framtiden medfora kostnader.
Eventuella kostnader i samband med rénteutjimning dr beroende av verksamhetens volym, ut-
nyttjande av optioner i finansieringsvillkoren som getts till kredittagare, rintenivans utveckling
samt mojligheten till och graden av skydd av rinteriskpositionerna. Staten utsétts i ranteutjam-
ningsverksamheten for den risk som hdjda rantor for med sig. Resultatet av ranteutjamnings-
verksamheten var i slutet av juni 2019 positivt till ett nettobelopp av cirka 92 miljoner euro
raknat fran 1997.

Den laga prissittningen av krediter med fast rdnta i en konkurrenssituation och de optioner i
fraga om kreditvillkoren som ingér i dem for kunderna férsvarar hanteringen av rinteriskerna
och okar kostnaderna i anslutning till rdnteutjimningsverksamheten. Konkurrenssituationen
minskar mojligheten att 14gga till en marginal som tdcker kostnaderna.

Beredskap for risker

Utgangspunkten for Finnveras riskhantering ar att en riskbaserad garantiavgift faststélls nar ex-
portgarantier beviljas. Den priméra kéllan till aterbetalning av exportkrediter och Finnveras
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medelanskaffning med statlig borgen &r alltid amorteringarna av exportkrediter som beviljats
utldndska kopande kunder.

Exportkrediten &r alltid forenad med Finnveras exportgaranti pa 100 procent. Det dr praxis att
banken beviljar en residualgaranti for exportkrediten pa fem procent av kreditbeloppet, vilket
innebér att banken svarar for denna riskandel. I friga om beviljade exportgarantier hanteras
risken genom aterforsakring av riskerna. Enligt situationen i juni 2019 har de uppgétt till 1,3
miljarder euro. Aterforsikringen minskar det totala erséttningsbeloppet.

For betalningen av ersittningar anvénds i forsta hand resultatet av exportgaranti- och special-
borgensverksamheten under innevarande ar och, om detta inte ricker till, Gverskott som upp-
kommit av export- och specialborgensverksamheten under tiden for Finnveras verksambhet.
Overskottet har fonderats i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet i bolagets
balansrékning. Det 6verskott som ackumulerats i fonden for exportgaranti- och specialborgens-
verksamhet aren 1999-2019/6 uppgér till sammanlagt 773 miljoner euro.

Om oOverskottet i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet inte racker till, ticks
underskottet ur statsgarantifonden som stér utanfor statsbudgeten. I statsgarantifonden har det
fonderats medel som influtit av aterkrav av erséttningar vid organisationer som fanns fére Finn-
vera. [ slutet av juni 2019 uppgick fondens kassamedel till cirka 681 miljoner euro. I Finnveras
fond for exportgaranti- och specialborgensverksamhet och i statsgarantifonden fanns det saledes
medel pa sammanlagt néstan 1,5 miljarder euro i slutet av juni 2019.

Ar 2023 beriiknas buffertmedlen uppg till ssmmanlagt cirka 1,8 miljarder euro. Okningen pa-
verkas av 6kningen av kapitalet i den specialfond som finns upptagen i Finnveras balansriakning.
Till specialfonden 6verfors arligen resultatet av exportfinansieringen. Finansieringen av det ka-
pitalbelopp som krivs baserar sig saledes pa utvecklingen av arsresultat av Finnveras exportga-
rantiverksamhet.

Finnvera sjalvbarande

Som mél for Finnveras verksamhet har satts att den ska vara sjédlvbérande. Utgifterna for bola-
gets verksamhet ska pé lang sikt kunna tickas med inkomsterna fran bolagets verksamhet. I
frdga om finansieringen for sma och medelstora foretag ar granskningsperioden for den sjilv-
birande formagan 10 ar och i frdga om exportfinansieringen 20 &r. Exportgarantiverksamheten
ska vara sjélvbarande med stod av internationell reglering.

Finnveras finansiering for sma och medelstora foretag har varit sjélvbarande under en period pa
10 &r, nar det kumulativa resultatet berdknas till utgdngen av juni 2019. Exportfinansieringen
har p& motsvarande sétt varit sjdlvbdrande under Finnveras 20 verksamhetsar. Som en f6ljd av
detta har fonden for specialborgensverksamhet i Finnveras balansrdkning 6kat och dess belopp
uppgér enligt situationen i slutet av juni 2019 till 773 miljoner euro.

Huruvida Finnveras resultat och langsiktiga sjédlvbarande formaga uppnés under de kommande

aren péverkas i betydande grad av den prisséttning som motsvarar risken samt av ansvarsstock-
arnas storlek och riskniva. Vid prissittningen av exportgarantier ska minimiprisséttningen enligt
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OECD:s exportkreditavtal iakttas. I praktiken har OECD:s minimiprissittning i flera lénder lett
till ett Overskott i exportgarantiverksamheten.

Finnverakoncernens resultat har varit vinstgivande varje 4r trots de faktiska och férvintade for-
luster som hanfor sig till verksamheten dven under och efter finanskrisen. Finnverakoncernens
resultat for januari—juni 2019 var 72 miljoner euro.

Verksamhetens sjdlvbarande formaga pa ansvarsstockniva f6ljs upp med beloppet av de forlus-
ter som forutspas pa arsniva (Expected Loss, EL). Det arliga resultatet av verksamheten ar vinst-
givande nir kostnaderna for och forlusterna av verksamheten &r mindre &n inkomsterna av verk-
samheten. Bolagets exportgarantiverksamhet har varit sjdlvbirande och vinstgivande under hela
verksamheten, dven under finanskrisen 2008.

4.2.2 Utveckling av finanstillsynen

Finnveras finanstillsyn har utvecklats aktivt de senaste &ren. Arbets- och néringsministeriets
ansvarsomrade for revision och auditering ansvarar for Finnveras finanstillsyn. Enligt lag till-
lampas inte kreditinstitutslagen pa Finnvera, men vid tillsynen 6ver bolaget ska i tillimpliga
delar beaktas de principer som Finansinspektionen foljer vid tillsynen 6ver kreditinstitut. Vid
tillsynen anvénds en ICAAP-beddmning och ett SREP-brev. Tillsynen géller i forsta hand en
bedomning av om kapitalet ar tillrackligt med tanke pa kreditrisken, eftersom de storsta riskerna
4r forenade med kreditriskerna inom exportgarantiverksamheten. Aven finansieringsrisker och
operativa risker dvervakas.

Malet med den bedomning som arbets- och néringsministeriet gjort &r att analysera den totala
risk som Finnvera utgdr for finska staten, i synnerhet nér det géller kredit- och marknadsrisken
och tillrackligt kapital. Bedomningen resulterar i en redogdrelse for Finnveras kapitalutvarde-
ring samt for likviditeten och kapitalets tillracklighet (SREP-brev). Det forsta SREP-brevet blev
klart i oktober 2018 och det andra i september 2019. Aven Finnvera har fatt de viktigaste iakt-
tagelserna och slutsatserna samt eventuella rekommendationer till korrigerande atgarder. I be-
domningen forsoker man ocksé beakta den rinterisk som via ranteutjimningsverksamheten ska
hanteras av Statskontoret.

Att vidare utveckla Finnveras finanstillsyn framstills en 6verforing av Finnveras finanstillsyn
fran arbets- och niringsministeriet till Finansinspektionen.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

I Finland maéste det finnas ett internationellt sett konkurrenskraftigt offentligt exportfinansie-
ringssystem, for att exportdrerna ska ha lika forutséttningar att fa exportleveranser som konkur-
renterna sett till finansieringsvillkoren. Det exportfinansieringssystem som infordes vid in-
géngen av 2012 har i princip varit rétt konkurrenskraftigt i jaimforelse med systemen hos vara
viktigaste konkurrentlénder.

Bankerna finansierar inte heller i fortséttningen néstan alls l&ngfristiga exportkrediter, och dér-
for har Finnvera och Exportkredit alltjimt en viktig roll i exportfinansieringen. Numera har det

19



RP 79/2019rd

i flera fall blivit praxis att det i samband med exportprojekt ocksa forutsitts ett finansieringsan-
bud fran ett exportfinansieringsinstitut, och med hjélp av finansiering fran dessa bolag kan man
bidra till att exportforetag far exportleveranser.

Exportforetagen anvénder i stor utstrdckning ocksé finldndska underleverantorer, till exempel
foretag inom sektorn for sma och medelstora foretag. Exportfinansieringen har alltsd omfattande
externa konsekvenser for de finldndska foretagen och dérigenom for den finldndska samhéllse-
konomin. En enskild stor finldndsk exportaffirer kan innebéra hundratals eller rentav tusentals
arsverken i exportforetaget och i underleverantorsnitverket. Utover de direkta konsekvenserna
for sysselsittningen stricker sig projektens konsekvenser langre i form av skatteinkomster samt
i form av en 0kning av kommunala och privata tjanster och dkad konsumtionsefterfragan pa
foretagens hemort och dven i vidare utstrackning inom den regionala ekonomin.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet i samarbete med
Finnvera Abp och Finlands Exportkredit Ab.

Yttranden om propositionen har begérts av justitieministeriet, finansministeriet, utrikesministe-
riet, Finnvera Abp, Finlands néringsliv rf, Teknologiindustrin rf, Finanssiala ry och Foretagarna
i Finland rf.

Justitieministeriet och utrikesministeriet har meddelat att de inte har négot att yttra om propo-
sitionen. Finnvera Abp, Finanssiala ry, Finlands néringsliv rf och Teknologiindustrin rf har
meddelat att de understoder regeringens proposition. Foretagarna i Finland rf har inte utnyttjat
mdjligheten att lamna ett yttrande i drendet.

Finansministeriet har i sitt yttrande i sjdlva verket varken understott eller motsatt sig proposit-
ionen, men ministeriet har framfort att de betydande hdjningarna av fullmakterna som ingar i
helheten for exportfinansieringen stéller mer omfattande krav 4n tidigare pa riskhanteringen och
beslutsprocesserna i frdga om exportfinansieringen samt pa tillsynen 6ver Finnvera, och att de
foreslagna atgirderna som géller riskhantering och tillsyn inte &r tillrdckliga i forhallande till de
foreslagna hdjningarna av fullmakterna och de ansvarsnivaer som hdjningarna mojliggor. Re-
geringens proposition med forslag till hdjning av fullmakterna for exportfinansiering ska som
en visentlig del av den kommande utvecklingen av finanstillsynen sammankopplas med 6ver-
foringen av ansvaret for finanstillsynen 6ver Finnvera frn arbets- och néringsministeriet till
Finansinspektionen. I yttrandet konstateras det dessutom att beredningen av overforingen av
finanstillsynen 6ver Finnvera och av tillsynens innehéll har inletts i september 2019, och att de
forslag till forfattningséndringar som géller dverforingen av tillsynen avses bli framlagda som
en del av en mer omfattande beredning av de forfattningsédndringar som géller exportfinansie-
ringen och en regeringsproposition som ska ldamnas pé basis av dem 2020.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt rinteutjim-
ning

4 §. Beviljande av export- och fartygskrediter. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen &ndras s att
Exportkredit kan bevilja export- och fartygskrediter med fast eller rorlig rédnta som baserar sig
pa Finnveras medelanskaffning till ett kapitalvirde av hogst 33 miljarder euro. Hojningen av
maximibeloppet baserar sig pé att det nuvarande maximibeloppet pa 22 miljarder euro bedéms
vara for lagt i jimforelse med efterfrigan pa finansiering. Genom en omedelbar hojning av full-
makten sikerstills det att det offentliga exportfinansieringssystemet fungerar storningsfritt un-
der den ndrmaste framtiden. Enligt situationen vid utgangen av juni 2019 har det av bevillnings-
fullmakten for export- och fartygskrediter anvénts 12,2 miljarder euro. Beloppet omfattar de
avtal som ingétts och 50 procent av de anbud som ldmnats. Av bevillningsfullmakten aterstar
saledes 9,8 miljarder euro. Enligt situationen vid utgéngen av juni 2019 fanns det ansdkningar
om exportkrediter till ett virde av néstan 17 miljarder euro.

Beviljandet av nya krediter forbrukar snabbt fullmakten till fullt belopp. Pa grund av de ldnga
kredittiderna har diaremot aterbetalningsvolymen for krediter tills vidare héllits pa en mattfull
niva. Inom den niarmaste framtiden kommer dock aterbetalningen av krediter att 6ka avsevirt,
eftersom stora krediter i Finnveras l&nestock aterbetalas i allt storre omfattning. Enligt progno-
serna kan darfor de stora aterbetalningarna leda till att 6kningen av stocken av utestdende ex-
portkrediter avtar och kan vénda nedat under forutsittning att det inte i ndgon betydande ut-
strackning uppstar nagon helt ny efterfragan pa finansiering, till exempel pa grund av utveckl-
ingen av ny teknik.

8 8. Fullmakt att ingad rinteutidmningsavtal och fatta réinteutidmningsbeslut. Pa grund av den
skarpta regleringen av finansmarknaden forvintas bankernas vilja att bevilja langfristiga ex-
portkrediter inte 0ka, och darfor verkar det sannolikt att antalet rinteutjimningsavtal som hanfor
sig till krediter med fast rdnta som banker finansierar inte kommer att vara sirskilt stort den
niarmaste framtiden. Daremot dr det sannolikt att andelen ranteutjamningsbeslut kommer att
Oka, eftersom efterfragan pa export- och fartygskrediter med fast rinta genom Finnveras me-
delanskaffning har dkat betydligt. Genom hojningen av fullmakten sikerstills det ocksa att Ex-
portkredit kan bevilja exportkrediter med fast rénta inom ramen for det maximibelopp pa 33
miljarder euro som foreslés i 4 §. Darfor foreslés att 1 mom. i paragrafen dndras sé att Export-
kredit med kreditinstitut och finansiella institut fir inga rdnteutjimningsavtal om rénteutjam-
ningskrediter eller fatta motsvarande ranteutjimningsbeslut enligt 6 § till ett kapitalvirde av
hogst 33 miljarder euro.

1.2 Lagen om statens specialfinansieringsbolag

8 a §. Borgen for bolagets ldn. 1 paragrafen foreskrivs det om borgen for 1&n som statens speci-
alfinansieringsbolag Finnvera upptar. Det foreslas att paragrafens 3 mom. dndras s att bolaget
samtidigt for 1an med statlig borgen fér ha utestdende lanekapital till ett motvirde av hogst 20
miljarder euro. Dessutom féar bolaget ha rantor som riknas pa kapitalet av 1an som bolaget upp-
tagit och, som skydd mot risker, ett behdvligt antal réntevixlings- och valutavéxlingsavtal som
anknyter till l&nen och andra motsvarande skyddsarrangemang.
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Det foreslas saledes att borgensfullmakten hojs med fem miljarder euro. Hojningarna av full-
makterna for exportfinansiering infaller tidsméssigt fore behovet av borgensfullmakter for me-
delanskaffning, och darfor anses beloppet pa 20 miljarder euro i detta skede vara tillrackligt.
Avsikten dr att hoja det foreslagna maximibeloppet for statsborgen for medelanskaffning senare,
om fullmakten for statsborgen bedoms bli anvind enligt finansieringsprognosen. En hdjning av
fullmakten mdjliggdr medelanskaftning som motsvarar den dkade efterfragan pa Finnveras ex-
port- och fartygskrediter. Med hjilp av medelanskaffningen kan Exportkredit bevilja export-
och fartygskrediter for finansiering av exporten.

Finnveras medelanskaffning for finansiering av export- och fartygskrediter sker huvudsakligen
inom ramen for ett laneprogram. De l&n som bolaget upptar for export- och fartygskreditsfinan-
siering i form av krediter baserar sig huvudsakligen pé de skuldebrev som emitteras inom ramen
for det kreditbetygsatta Euro Medium Term Note-programmet.

Borgen som staten beviljar ska vara avgiftsfri. Finnveras medelanskaffning som ar féremél for
borgen utgor utférande av en specialuppgift som framstillts for bolaget i lagstiftningen.

I maximibeloppet inkluderas det utestaende kapitalet av de 1&n som bolaget upptagit och som
borgen giller. Utover maximibeloppet far bolaget ha rantor som réknas pa kapitalet av 1an som
bolaget upptagit och, som skydd mot risker, ett behovligt antal rantevaxlings- och valutavax-
lingsavtal som anknyter till linen och andra motsvarande skyddsarrangemang. Genom Finnve-
ras medelanskaffning kan medel ocksa skaffas for inhemsk finansieringsverksamhet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 14/2011 rd ansett att statsborgen med stdd av 82 §
2 mom. i grundlagen ska beviljas med riksdagens samtycke och att detta samtycke kan vara ett
sarskilt beslut eller ingé i lag. I motiveringen ndmns det sérskilt att borgensforbindelsens max-
imibelopp ska framgé av samtycket. Grundlagsutskottet har ansett att kravet pa angivande av
maximibelopp kan uppfyllas i frdga om poster hianforliga till kapitalet, bland annat réntor, ocksé
genom en beskrivning i ord i bestimmelsen som tillrdckligt tydligt anger vilka dessa anknytande
poster dr och genom en uppskattning av beloppet i motiven.

1.3 Lagen om statliga exportgarantier

10 §. Ansvarsgrdnser. Det foreslés att 1 mom. i paragrafen dndras sa att det sammanlagda ansvaret
for exportgarantier och skyddsarrangemang far uppga till hdgst 38 miljarder euro. Daremot fore-
slds det inte ndgon hojning av maximibeloppet av exportgarantierna vid specialrisktagning enligt
6 § eller av maximibeloppet av garantiansvaret for de investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom.

Enligt 5 § i exportkreditlagen tdcks kreditriskerna i samband med export- och fartygskrediterna
genom exportgarantier eller fartygsgarantier som Finnvera beviljar. Darfor méste man samtidigt
med hojningen av bevillningsfullmakten for export- och fartygskrediter ocksé hoja fullmakten for
exportgarantier, for att nya exportkrediter ska kunna beviljas.

Det foreslés att fullmakterna for exportgarantier ska hojas med elva miljarder euro. Den foreslagna
hdjningen motsvarar det hdjningsbehov som hanfor sig till den foreslagna hdjningen av maximi-
beloppet av export- och fartygskrediter. I fraga om exportgarantier utjamnas den hojda stocken i
och med att tidigare beviljade exportgarantier upphor nér krediterna har betalats. Eftersom order-
stocken inom de viktigaste exportbranscherna forutspas bli betydligt starkare dkar dock avsevirt
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ocksa maximibeloppet av de exportgarantier som beviljas till en borjan. Den okade éterbetal-
ningen av exportkrediter den ndrmaste framtiden bromsar dock ocksa upp 6kningen av exportga-
rantierna med motsvarande belopp. P4 samma sétt som i friga om exportkrediter forutspas ocksé
exportgarantierna borja minska som en foljd av de 6kande aterbetalningarna. Detta forutsétter
dock att det inte i betydande utstrickning uppstér nagon helt ny efterfrdgan pa finansiering till
exempel pa grund av utvecklingen av ny teknik.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trada i kraft senast vid ingadngen av 2020. Lagforslaget dr bradskande, eftersom
Finlands Exportkredit Ab inom ramen for de nuvarande fullmakterna kan ldmna anbud om finan-

siering av exportprojekt endast i begransad omfattning i slutet av 2019 och i bérjan av 2020.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 4 och 8 § i lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt
rianteutjimning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om offentligt understddda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning
(1543/2011) 4 § 1 mom. och 8 § 1 mom., sddana de lyder i lag 1513/2016, som foljer:
48
Beviljande av export- och fartygskrediter

Bolaget kan bevilja export- och fartygskrediter med fast eller rorlig rinta som baserar sig pa
Finnvera Abp:s medelanskaffning till ett kapitalviarde av hogst 33 miljarder euro.

88
Fullmakt att ingd rdnteutjdmningsavtal och fatta rdnteutjdmningsbeslut
Bolaget far med kreditinstitut och finansiella institut ingd rdnteutjdmningsavtal om réanteut-

jamningskrediter eller fatta motsvarande ranteutjamningsbeslut enligt 6 § till ett kapitalvarde av
hogst 33 miljarder euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 8 a § i lagen om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 8 a § 3 mom., sddant det lyder
ilag 256/2016, som foljer:

8ag

Borgen for bolagets ldn

Bolaget far samtidigt for 1an och laneprogram med statlig borgen ha utestdende lanekapital
till ett motvérde i euro av hogst 20 miljarder euro. Dessutom far bolaget ha réantor som réknas
pa kapitalet av 1&n med statlig borgen som bolaget upptagit och, som skydd mot risker, ett be-
hovligt antal rantevixlings- och valutavéixlingsavtal som anknyter till [&nen och andra motsva-
rande skyddsarrangemang.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 10 § 1 mom., saddant det lyder i lag
1515/2016, som foljer:

10 §
Ansvarsgrinser

Det sammanlagda ansvaret for exportgarantier och skyddsarrangemang far uppga till hogst 38
miljarder euro. Borgensansvaret for de exportgarantier som avses i 6 § far dock uppga till hogst
5 miljarder euro och garantiansvaret for de investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom. till
hogst 200 miljoner euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 november 2019

Statsminister

Antti Rinne

Naringsminister Katri Kulmuni
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 4 och 8 § i lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt
rianteutjimning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning
(1543/2011) 4 § 1 mom. och 8 § 1 mom., sddana de lyder i lag 1513/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
4§
Beviljande av export- och fartygskrediter

Bolaget kan bevilja export- och fartygskre-
diter med fast eller rorlig rinta som baserar sig
pa Finnvera Abp:s medelanskaffning till ett
kapitalvirde av hogst 22 miljarder euro.

8§

Fullmakt att ingd rdinteutjimningsavtal och
fatta rinteutidmningsbeslut

Bolaget far med kreditinstitut och finansi-
ella institut ingé ranteutjamningsavtal om ran-
teutjamningskrediter eller fatta motsvarande
ranteutjamningsbeslut enligt 6 § till ett kapi-
tal-virde av hogst 22 miljarder euro.

27

Foreslagen lydelse
4§
Beviljande av export- och fartygskrediter

Bolaget kan bevilja export- och fartygskre-
diter med fast eller rorlig rinta som baserar sig
pa Finnvera Abp:s medelanskaffning till ett
kapitalvirde av hogst 33 miljarder euro.

8§

Fullmakt att ingd rdnteutjdmningsavtal och
fatta rdnteutidmningsbeslut

Bolaget far med kreditinstitut och finansi-
ella institut ingé ranteutjamningsavtal om ran-
teutjamningskrediter eller fatta motsvarande
ranteutjamningsbeslut enligt 6 § till ett kapi-
tal-virde av hogst 33 miljarder euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 a § i lagen om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 8 a § 3 mom., sddant det lyder

ilag 256/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
8al
Borgen for bolagets lan

Bolaget far samtidigt for lan och lanepro-
gram med statlig borgen ha utestdende lane-
kapital till ett motvérde i euro av hogst 15
miljarder euro. Dessutom far bolaget ha rén-
tor som riknas pa kapitalet av 1an med statlig
borgen som bolaget upptagit och, som skydd
mot risker, ett behovligt antal rante-vaxlings-
och valutavéxlingsavtal som ank-nyter till 1&-
nen och andra mot-svarande skyddsarrange-
mang.
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Foreslagen lydelse
8ag
Borgen for bolagets lan

Bolaget far samtidigt for lan och lanepro-
gram med statlig borgen ha utestaende l4ne-
kapital till ett motvérde i euro av hogst 20
miljarder euro. Dessutom far bolaget ha rén-
tor som riknas pa kapitalet av 1an med statlig
borgen som bolaget upptagit och, som skydd
mot risker, ett behovligt antal rintevaxlings-
och valutavixlingsavtal som anknyter till 18-
nen och andra mot-svarande skyddsarrange-
mang.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 10 § 1 mom., saddant det lyder i lag

1515/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
10§
Ansvarsgrdnser

Det sammanlagda ansvaret for exportgaran-
tier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 27 miljarder euro. Borgensansvaret for
de exportgarantier som avses i 6 § far dock
uppga till hogst 5 miljarder euro och garanti-
ansvaret for de investeringsgarantier som av-
sesi5 § 2 mom. till hogst 200 miljoner euro.
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Foreslagen lydelse
10§
Ansvarsgrdnser

Det sammanlagda ansvaret for exportgaran-
tier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 38 miljarder euro. Borgensansvaret for
de exportgarantier som avses i 6 § far dock
uppga till hogst 5 miljarder euro och garanti-
ansvaret for de investeringsgarantier som av-
sesi5 § 2 mom. till hogst 200 miljoner euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




