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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sydpisairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja mene-
telmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki sydpédsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja mene-
telmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristd, joka korvaisi nykyisen sydpésairau-
den vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien rekisteristd annetun
lain.

Esityksessd tyonantaja velvoitettaisiin pitimaan luetteloa sellaisista tyopaikalla kéytetyisti ai-
neista, seoksista ja tydmenetelmistd, jotka aiheuttavat syOpdd tai vaurioittavat perimdd, seka
niistd tyontekijoistd, jotka altistuvat niille tekijoille. TyOnantajan pitdimédan luetteloon merkityt
tiedot ilmoitettaisiin edelleen Tyoterveyslaitoksen pitdimédn niin sanottuun ASA-rekisteriin.
Laissa sdéddettdisiin my0s tietojen luovuttamisesta ASA-rekisteristd seki tietojen séilyttdmis-
ajoista.

Esityksessd on otettu huomioon Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus, joka osaltaan
vaikuttaa sithen, mistd henkilGtietojen kasittelyd koskevista asioista voidaan ja on tarpeen sda-
tad kansallisesti. Esityksessd my0s yhdenmukaistetaan sy0pésairauden vaaraa aiheuttavien te-
kijoiden médrittely kytkemdlld se aineiden ja seosten luokitusta, merkintdjd ja pakkaamista
koskevan Euroopan unionin asetuksen syOpévaaraluokituksiin. Samalla ASA-rekisterdintid
koskevaa sddntelya pyritdén selkeyttimédan siten, ettd siirretddn ASA-rekisterid koskevat pyka-
14t syOpédvaaran torjunnasta annetusta valtioneuvoston asetuksesta nyt ehdotettavaan lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Syopéd aiheuttava eli karsinogeeninen aine lisdd pahanlaatuisten kasvainten syntymisen to-
dennékoisyytta eli riskié altistuneessa ihmisryhmaissé. Karsinogeeniset aineet kasittavat kemi-
allisesti hyvin erilaisia orgaanisia ja epdorgaanisia yhdisteitd ja niilld on monia erilaisia vaiku-
tustapoja. Perimén muutoksia aiheuttavasta eli mutageenisesta aineesta on kyse silloin kun ai-
ne lisdd mutaatioiden esiintymisti soluissa. Suurin osa perimdan muutoksia aiheuttavista aineis-
ta on osoittautunut myos syOpéd aiheuttaviksi ja kdytdnndssd kaikki periméé vaurioittavat ai-
neet tulee 1dhtokohtaisesti katsoa myds syOpésairauden vaaraa aiheuttaviksi. Merkittivid syo-
pavaarallisia aineita ovat esimerkiksi syopavaaralliset metallit (muun muassa nikkeli-, kromi-,
kadmiumyhdisteet), bentseeni ja asbesti. Tutkimustiedon karttuessa yhé uusia aineita luokitel-
laan sydpévaarallisiksi, néistd esimerkkind Euroopan unionissa varsin hiljan syopavaarallisek-
si luokiteltu formaldehydi. Syopavaarallisia ovat my6s monet erilaisissa tydprosesseissa syn-
tyvit huurut ja polyt, kuten ruostumattoman terdksen tyOstimisesséd syntyvit hitsaushuurut ja
polyt, epétidydellisessd palamisessa syntyvit niin sanotut PAH-yhdisteet, dieselpakokaasut,
kvartsipoly ja kovapuupdly sekd ympériston tupakansavu. Syopévaarallisille tekijoille altistu-
taan muun muassa hitsauksessa ja polttoleikkauksessa, rakennusten purkutdissd, metallimal-
mien kaivos- ja louhostdissd seké sulatto- ja valimotdissé, betonituotteiden valmistuksessa se-
k& maalaustdissa.

SyOpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien seuran-
taa, sairauden ennaltachkdisyd sekd tutkimusta varten on pidetty vuodesta 1979 lukien valta-
kunnallista rekisterid (jéljempéand ASA-rekisteri). SyOpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille
ja menetelmille altistuneiden rekisteriin on vuosina 2010-2015 ilmoitettu 32 512 eri tyonteki-
jéd ja 1 976 eri ty0osastoa. Vuonna 2015 altistuttiin eniten kromi- ja nikkeliyhdisteille, jolloin
niille ilmoitettiin noin 6 900 altistunutta tyontekijaa.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadinto ja kiytinto
2.1.1 Tyoturvallisuuslaki

Ty0ssd, jossa tyontekljat altistuvat tai voivat altistua syOpésairauden vaaraa aiheuttaville teki-
joille tai perimén vaurioita aiheuttaville aineille, sovelletaan tyGturvallisuuslakia (738/2002) ja
sen nojalla annettuja alemmanasteisia siidoksii. Tyoturvallisuuslaissa sdddetddn esimerkiksi
tyonantajan yleisestd huolehtimisvelvollisuudesta, tyon vaarojen selvittimisesta ja arvioinnis-
ta, erityistd vaaraa aiheuttavasta tyostd, tydOympariston ja tyon suunnittelusta, tyontekijélle an-
nettavasta opetuksesta ja ohjauksesta sekéd henkilonsuojainten kaytosta.

Tyo6nantajan yleiseen huolehtimisvelvollisuuteen kuuluu seuraavien periaatteiden noudattami-
nen: 1) vaara- ja haittatekijoiden syntymisen estiminen, 2) vaara- ja haittatekijoiden poistami-
nen tai, jos timai ei ole mahdollista, niiden korvaaminen vihemman vaarallisilla tai vihemmain
haitallisilla, 3) yleisesti vaikuttavien tydsuojelutoimenpiteiden toteuttaminen ennen yksil6lli-
sid ja 4) tekniikan ja muiden kéytettévissé olevien keinojen kehittymisen huomioon ottaminen.

Ilman epédpuhtauksia koskevan tydturvallisuuslain 37 §:n mukaan tydpaikalla, jossa esiintyy
ilman epapuhtauk51a kuten polyd, savua, kaasua tai hoyryd tyontekijda vahingoittavassa tai
héiritsevdssd mairin, on niiden leV1arn1nen mahdollisuuksien mukaan estettdva eristimalla
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epapuhtauden ldhde tai sijoittamalla se suljettuun tilaan tai laitteeseen. Ilman epdpuhtaudet on
riittdvassd madrin koottava ja poistettava tarkoituksenmukaisen ilmanvaihdon avulla.

Tyéturvallisuuslain 38 §:n mukaan, jossa sdddetddn kemiallisista tekijoistd ja tydssd kaytetta-
vistd vaarallisista aineista, tyontekijdn altistuminen kemiallisille tekijdille on rajoitettava niin
véhiiseksi, ettei ndistd tekijoistd aiheudu haittaa tai vaaraa tyontekijin turvallisuudelle tai ter-
veydelle taikka lisdantymisterveydelle. Késiteltdessa, sédilytettdessa tai siirrettdessd vaaraa ai-
heuttavia aineita on noudatettava erityistd varovaisuutta. Tyontekijoille on annettava vaaralli-
sista aineista tyonteon kannalta tarpeelliset tiedot. Tyoturvallisuuslain 38 § siséltaa liséksi val-
tuutuksen kemiallisia tekijoitd koskevien tarkempien sdénndsten antamiseen valtioneuvoston
asetuksella.

2.1.2 Laki syopasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistu-
vien rekisterista

Tyo6nantajakohtaisen luettelon ja ASA-rekisterin kiyttotarkoituksesta sdddetdén sydpésairau-
den vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien rekisteristd annetun
lain (717/2001, jéljempénd ASA-laki) 1 §:ssd, jonka mukaan syOpésairauden vaaraa aiheutta-
ville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien seurantaa, sairauden ennaltachkdisyé se-
ki tutkimusta varten pidetddn tyonantajakohtaista luetteloa seké valtakunnallista rekisteria.

ASA-rekisteriin toimitettavien tietojen tietoldhteeksi on lain 2 §:ssd sdddetty tyonantajan pi-
tdma luettelo syOpésairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja niitd sisdltdvistd tuotteista seké
niistd tyontekijoistd, jotka altistuvat tydssddn syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille.
Syopésairauden vaaraa aiheuttavat tekijat on lueteltu sydpésairauden vaaraa aiheuttavista teki-
jOistd annetun tyOoministerion paatoksen liitteissd A (tydmenetelmét) ja B (aineet). Tyonanta-
jan on toimitettava pitdmiensé luetteloiden sisdltdmét tiedot vuosittain lain 3 §:n mukaan alue-
hallintovirastolle, joka toimittaa tiedot edelleen sosiaali- ja terveysministerion pitimadn ASA-
rekisteriin. Kéytdnndssd tyonantaja on toimittanut pitdiménsa luettelon tiedot suoraan Tydter-
veyslaitokselle, jolle sosiaali- ja terveysministerié on antanut rekisterin yllapidon ASA-laissa
sdddetyn mahdollisuuden mukaisesti. Ministeriolld on myos lain mukaan mahdollisuus antaa
tarkempia madrdyksia rekisteriin liittyvistd asioista. Ministerio ei kidytdnndssi ole antanut tal-
laisia méérdyksid vaan Tydterveyslaitos on hoitanut rekisterinpitoa varsin itsenéisesti.

Lain 4 §:ssd sdéddetdén tietojen luovuttamisesta. Tahoja, joille tyonantaja saa luovuttaa tietoja
pitdmastdin luettelosta ja ministerid ASA-rekisteristd ovat vakuutuslaitokset ja tyosuojeluvi-
ranomainen. Vakuutuslaitoksella on oikeus saada tietoja syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville
aineille altistuneesta henkilostd hantid koskevan etuuden myontdmistd varten. Tietoja voidaan
luovuttaa vain mainittujen tahojen pyynnosti laissa sdddettyyn kayttotarkoitukseen. Sosiaali-
ja terveysministerid puolestaan voi rekisterinpitdjand luovuttaa tietoja ASA-rekisteristd Tyo-
terveyslaitokselle ja muulle tutkimustaholle laissa sdddettyyn tarkoitukseen. Néitd kayttotar-
koituksia ovat tyon ja terveyden vélisen vuorovaikutuksen seké tydsuojelun ja tydterveyshuol-
lon tutkiminen ja kehittdminen.

ASA-lain 5 §:ssé sdddetddin rekisteritietojen sdilytysajasta, joka on 80 vuotta viimeisen tiedon
merkitsemisestd. Liséksi pykéaldssd sdddetddn erdiden arvokkaiden rekisteritietojen séilyttdmi-
sen osalta pysyvésté sdilytyksesté siten kuin arkistolaitos erikseen méaaraa.

2.1.3 Valtioneuvoston asetus tyohon liittyvan syOpédvaaran torjunnasta

Tyohon liittyvastd syOpdvaaran torjunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (716/2000)
sdddetddn niistd keinoista, joilla tyontekijoitd suojellaan sySpévaarallisille tekijoille altistumi-

4



HE 88/2019 vp

selta. TyOnantajan vastuulla on tunnistaa ne tyOympéristdssa esiintyvét tekijét, jotka aiheutta-
vat tai saattavat aiheuttaa altistumista sydpévaarallisille tekijdille ja arvioida niiden merkitys
tyontekijén terveydelle ja turvallisuudelle (4 §). TyOnantajan on tyontekijdn suojelemiseksi
vihennettdvd syOpdsairauden vaaraa aiheuttavan tekijan kayttod tyopaikalla korvaamalla se
tekijdlld, joka ei ole vaarallinen tai on vihemmain vaarallinen (5 §), estettdva altistuminen tai
véhennettdva sitd (6 §) ja kéytettiva erilaisia torjuntakeinoja tyontekijoiden suojelemiseksi al-
tistumiselta syopavaarallisille aineille (7 §). Tyontekijoitd suojellaan myos antamalla heille
tarvittaessa asianmukainen suojavaatetus sekd huolehtimalla tyon edellyttimédstd hygieniasta
(12 §), antamalla heille tyon edellyttaiméa riittdvad ja hyvad opetusta seké tiedottamalla heité
heidén turvallisuuteensa ja terveyteensd vaikuttavista tekijoistd (13 ja 14 §). Asetuksessa sda-
detddn myos siitd, miten toimia odottamattomissa ja ennakoitavissa olevissa altistustilanteissa
(9—11 §). Vield asetuksessa sdddetddn siitd, miten tyontekijoiden altistumista syOpésairauden
vaaraa aiheuttaville tekijoille seurataan (15 §) ja miten heidédn terveydentilaansa seurataan ter-
veystarkastuksin (16 §). Lisdksi asetuksessa on sdddetty syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville
aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien luetteloon ja rekisteriin merkitsemisen kritee-
reistd (17-18 §). Asetuksen liitteessd on asetettu sitovia raja-arvoja syopédsairauden vaaraa ai-
heuttaville tekijoille. Asetusta ollaan uudistamassa ja uuden asetuksen on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2020 alussa.

2.1.4 TyOministerion paatos syOpasairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista

SyOpésairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd annetun tydministerion paatoksen (838/1993)
1 §:n mukaan tyonantajan on luetteloitava ty6hon liittyvén sydpdvaaran torjunnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaisesti padtoksen liitteessd mainituille tydmenetelmille ja
aineille altistuvat tyontekijat. Paatoksen liitteen kohdassa A luetellaan ne tyomenetelmit ja
kohdassa B ne aineet, jotka aiheuttavat vaaraa tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle.
Talla tydministerion paédtdkselld on pantu tdytdntdon neuvoston direktiivi 90/394/ETY tyonte-
kijoiden suojelemisesta sydpédsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille altistumiseen tydssa liit-
tyviltd vaaroilta. Paatostd on sittemmin muutettu vastaamaan Euroopan unionin tasolla tapah-
tunutta sddntelya sosiaali- ja terveysministerion asetuksella syGpédsairauden vaaraa aiheuttavis-
ta tekijoistd annetun tyoministerion paatoksen 1 §:n ja liitteen muuttamisesta (1232/2000) ja
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella syopésairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistad anne-
tun tyOministerion paitoksen liitteen muuttamisesta (1014/2003). Tyoministerion paitds on
tarkoitus kumota ja osittain yhdistdd tulevaan valtioneuvoston asetukseen tyohon liittyvan
syOpdvaaran torjunnasta.

2.1.5 Tietosuojalaki

Tietosuojalaki (1050/2018) on henkilotietojen kasittelyyn sovellettava yleislaki. Lailla téy-
dennetdédn ja tdsmennetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssé
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta 2016/679/EU (jaljempéand yleinen tietosuoja-
asetus tai tietosuoja-asetus). Tietosuojalakia sovelletaan rinnakkain tietosuoja-asetuksen kans-
sa. Tietosuojalain sddntelystd voidaan poiketa erityislainsdddanndssd, jos poikkeaminen on
mahdollista tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsdatdjille antaman harkintamarginaalin puit-
teissa.

Tietosuojalaissa sdddetddn henkilGtietojen kisittelyn oikeusperusteesta ja erityisiin henkilGtie-
toryhmiin kuuluvien tietojen kisittelystd erdissd tilanteissa, tietoyhteiskunnan palvelujen tar-
joamiseen lapselle sovellettavasta ikdrajasta, valvontaviranomaisesta, oikeusturvasta sekd
erdistd tietojenkésittelyn erityistilanteista.
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2.2 Kansainviilinen kehitys sekii ulkomaiden ja EU:n lainsifidinto
2.2.1 Kansainvélisen tydjdrjeston ILO:n yleissopimus nro 139

ASA-rekisteri on aikanaan perustettu Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n vuonna 1974 hyvak-
syméadn tyonteon yhteydessi esiintyvdd syopad koskevaan yleissopimukseen (nro 139) pohjau-
tuen. Yleissopimus koskee tyonteon yhteydessd syOpdd synnyttivistd aineista ja tekijoistd ai-
heutuvien vaarojen torjuntaa ja valvontaa. Suomi on ratifioinut timén yleissopimuksen 7 péi-
vand huhtikuuta 1977 ja sopimus tuli voimaan 5 péivind toukokuuta 1978.

Mainitun sopimuksen 3 artiklan mukaan “Kunkin tdimén yleissopimuksen ratifioivan jasenval-
tion tulee madrita ne toimenpiteet, joihin on ryhdyttava tyontekijoiden suojelemiseksi vaaralta
joutua altistetuksi syopéé synnyttéville aineille tai tekijoille, ja jarjestettiva asianmukainen tie-
tojen rekisterdintijarjestelma.”

2.2.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/37/EY tyontekijoiden suojelemisesta
syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altis-
tumiseen ty0ssa liittyviltd vaaroilta

Tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka aiheutuvat altistumisesta syopasairauden vaaraa
aiheuttaville tekijdille tyossd, on annettu neuvoston direktiivi 90/394/ETY (jéljempiné direk-
tiivi 90/394/ETY), joka on kuudes niin sanottu tydsuojelun puitedirektiivin 89/391/ETY 16 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi. Direktiivid 90/394/ETY on muutettu useita ker-
toja ja muutokset ovat olleet huomattavia, misti johtuen sdantelyn selkeyttamiseksi ja jarkeis-
tamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 29 paivand huhtikuuta 2004 direktiivin
tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka aiheutuvat altistumisesta syOpasairauden vaaraa
aiheuttaville tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille 2004/37/EY (jéljempéan di-
rektiivi 2004/37/EY). Télla direktiivilld samalla kumottiin direktiivi 90/394/ETY.

Direktiivi 2004/37/EY on jaettu kolmeen jaksoon. Jakso I siséltdd yleiset sddnnokset, jakso 11
tyonantajan velvollisuudet ja jakso III erindiset sadnnokset.

Direktiivin 2004/37/EY yleisid sddnnoksid koskevan I jakson 1 artiklassa sdddetddn direktiivin
tarkoituksesta. Artiklassa 2 médritellddn syOpda aiheuttavat aineet ja perimidn muutoksia ai-
heuttavat aineet. Néiden aineiden méérittely on sidottu direktiivissd 2004/37/EY vaarallisten
aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkintdja koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten ldhentdmisestd annetussa Neuvoston direktiivissd 67/548/ETY ja vaarallisten val-
misteiden luokitusta, pakkaamista ja merkintdjd koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten ldhentdmisestd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
1999/45/EY maéiriteltyihin luokitteluvaatimuksiin. Direktiivit 67/548/ETY ja 1999/45/EY on
nyttemmin kumottu aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnoisti ja pakkaamisesta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1272/2008 (jaljempéana CLP-asetus).
Kumotuissa direktiiveissé sdddettyjen luokittelujen tilalla sovelletaan CLP-asetuksen mukaisia
luokituksia. Lisdksi direktiivin 2004/37/EY liitteessd I on luettelo syOpdvaarallisista tekijoista
eli aineista, valmisteista ja prosesseista, jotka eivit kuulu CLP-asetuksen soveltamisalaan.

Tyonantajan velvollisuuksia koskevassa II jaksossa merkityksellinen sédénnés tyontekijoiden
luetteloinnin kannalta on 12 artiklan c) kohta, jonka mukaan “tydnantaja pitd luetteloa tyon-
tekijoistd, joiden suorittamien toiminnan osalta 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tu-
lokset osoittavat vaaraa tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle, ja josta luettelosta il-
menee, jos tieto on kéytettavissd, heiddn altistumisensa méaéra”. 3 artiklan 2 kohdassa sééde-
tddn vaarojen médrittelysté ja arvioinnista. ASA-lain pykalét 2 ja 3 toimivat timén direktiivin
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kohdan kansallisina tdytdntdonpanosidénnoksiné. Erindisid sdédnnoksid koskevan III jakson 15
artiklassa sdddetidn tietojen sdilyttimisestd. TyOnantajan pitimén luettelon tiedot on siilytet-
tavd kansallisen lainsdddédnndn tai kdytdnnon mukaisesti vdhintddn 40 vuotta altistumisen
paittymisen jdlkeen. Yrityksen lopettaessa toimintansa ndma tiedot on direktiivin mukaan an-
nettava vastuussa olevan viranomaisen kayttoon. Suomessa direktiivissé séilytettdviksi edelly-
tetyt luettelon tiedot on séilytetty kansallisessa ASA-rekisterissa.

2.2.3 CLP-asetus

CLP-asetuksessa sdddetddn muun muassa luokituskriteereistd, joiden perusteella aineet tai
seokset madritellddn syopad aiheuttaviksi tai perimédé vaurioittaviksi aineiksi.

2.2.4 EU:n yleinen tietosuoja-asetus

EU:n yleisti tietosuoja-asetusta sovelletaan asetuksen soveltamisalaa koskevan 2 artiklan mu-
kaan henkilGtietojen kisittelyyn, joka on osittain tai kokonaan automaattista, sekd sellaisten
henkil6tietojen kisittelyyn muussa kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekiste-
rin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekisterin osa. Tietosuoja-asetus on jasenvaltioissa
suoraan sovellettavaa oikeutta, joskin siihen sisidltyy mahdollisuus tarkentavien ja tdsmenté-
vien sddnnosten antamiseen kansallisesti.

2.3 Nykytilan arviointi

ASA-laissa sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta luetteloida kdyttdménsd syOpésairauden
vaaraa aiheuttavat aineet ja ty0menetelmait seké ne tyontekijat, jotka altistuvat néille aineille ja
menetelmille. Tyonantajan on lain mukaan toimitettava luetteloimansa tiedot vuosittain asian-
omaiselle aluehallintovirastolle, joka toimittaa ne edelleen sosiaali- ja terveysministerion ylla-
pitdméddn ASA-rekisteriin. Kéytdnndssd tydnantaja on toimittanut luetteloimansa tiedot suo-
raan Tyoterveyslaitokselle, jolle ministerié on antanut ASA-rekisterin ylldpidon. Tyoterveys-
laitos on ylldpitdnyt ASA-rekisterid vuodesta 1979. Ministeriolld on lain mukaan oikeus antaa
Tydterveyslaitokselle tarkempia maadrayksid rekisteriin liittyvistd asioista. Kaytdnnossd Tyo-
terveyslaitos on ylldpitdnyt ASA-rekisterid varsin itsendisesti. Rekisteriin kirjataan muun mu-
assa henkilotietoja, mistd johtuen henkilétietojen késittelyssd on noudatettava tietosuoja-
asetusta ja tietosuojalakia. Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsdddéntdlausuntoja varten an-
tamassa ohjeessa (16.10.2017, s. 9) korostetaan sité, ettd rekisterinpitdjiksi tulee osoittaa sel-
lainen taho, joka tosiasiallisesti kayttda rekisterinpitdjille kuuluvaa méidrdysvaltaa ja voi to-
teuttaa rekisterinpitéjélle kuuluvat velvoitteet. Koska ministerio ei tosiasiallisesti kayta rekis-
terinpitdjélle kuuluvaa méérdysvaltaa, tulisi tosiasiallinen tilanne kirjata lakiin siten, ettd Tyo-
terveyslaitos olisi jatkossa ASA-rekisterin rekisterinpitdja.

ASA-rekisteriin kirjaamista edellyttidvit syopésairauden vaaraa aiheuttavat tekijit on lueteltu
direktiiviin 90/394/ETY pohjautuvan sydpésairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd annetun
tyOministerion paitoksen (838/1993) liitteissa I ja I1. Kadytdnnossa tdima on tarkoittanut sita, et-
td mainittua tyOministerion paatostd on pyritty muuttamaan sitd mukaa, kun EU:n direktiiveis-
sé on tapahtunut muutoksia koskien sy0pésairauden vaaraa aiheuttavia aineita ja tydomenetel-
miéd. Nyttemmin luokituskriteereistd, joiden perusteella aineet ja seokset mééritelldén syopéa
aiheuttaviksi tai perimédé vaurioittaviksi, sdddetddn CLP—asetuksessa, joka on suoraan sovel-
lettavaa oikeutta jasenvaltioissa. Ndin ollen tyoministerion padtds voidaan tarpeettomana ku-
mota ja ASA-rekisterdintivelvoitteet sitoa CLP-asetuksen mukaisiin vaaraluokituksiin lukuun
ottamatta tydmenetelmid, jotka eivét kuulu CLP-asetuksen soveltamisalaan ja joista on siksi
sdddettdvd erikseen. Muu kansallinen kemikaaleja koskeva tydsuojelulainsdddiantd on jo
aiemmin kytketty CLP-asetukseen direktiivipdivitysten tdytantdonpanon yhteydessa.
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Aluehallintovirasto voi ASA-lain mukaan tallettaa itselleen valvontatehtdvaa varten tyonanta-
jan sille 1dhettdmia tietoja, lukuun ottamatta lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa mainittuja hen-
kilotietoja. Koska tyonantaja on kiytdnndssa toimittanut luetteloimansa tiedot suoraan Tyoter-
veyslaitokselle, on aluehallintovirasto pyytinyt valvontaa varten tarvitsemansa tiedot Tyoter-
veyslaitokselta. Nykysééntely ei vastaa kaytantoa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

ASA-lakia koskevan esityksen tavoitteena on saattaa lainsddddntd vastaamaan Euroopan
unionin sddntelyd ja kiytannossa noudatettua menettelytapaa.

Tyoterveyslaitos on kédytdnnossd hoitanut ASA-rekisterin ylldpitoa, joka lain mukaan on sosi-
aali- ja terveysministeridlle rekisterinpitéjénéd kuuluva tehtdvd mutta jonka tehtdvan ministerid
on antanut Tyd&terveyslaitoksen hoidettavaksi ASA-laissa sdddetyn mahdollisuuden mukaises-
ti. Tietosuoja-asetuksen 4 artikla 7 kohdassa médritelldan rekisterinpitédjd. Asetuksessa rekiste-
rinpitdjalla tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai
muuta elintd, joka yksin tai yhdessi toisten kanssa méérittelee henkilétietojen kisittelyn tar-
koitukset ja keinot; jos tdllaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot médaritellddn unionin tai ja-
senvaltioiden lainsdddanndssa, rekisterinpitdja tai timédn nimittimisti koskevat erityiset kritee-
rit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnén mukaisesti. Muun mu-
assa henkil6tietoja sisdltdvin ASA-rekisterin tarkoituksesta sdddetddan ASA-laissa. Siitd, miten
rekisterid on ylldpidetty eli rekisterinpidon keinoista Tydterveyslaitos on kdytdnndssd paitta-
nyt. Edelld mainitussa tietosuojavaltuutetun toimiston lainsdddéntélausuntoja varten antamas-
sa ohjeessa korostetaan sitd, ettd rekisterinpitdjan vastuun tulee olla osa toiminnallista vastuu-
ta. Koska tosiasiallisesti rekisterinpitdjdnd on toiminut Tydterveyslaitos, tulisi timé tilanne
kirjata lakiin.

Voimassa olevan ASA-lain mukaan aluehallintovirasto voi tallentaa tyonantajan sille toimit-
tamia tietoja valvontaa varten. Koska tyOnantajat ovat kiytdnnossa toimittaneet luetteloimansa
tiedot suoraan Tyoterveyslaitokselle, on aluehallintovirasto voinut tarvittaessa pyytdd tarvit-
semansa tiedot Tyoterveyslaitokselta. Jos esitys siitd, ettd Tydterveyslaitos toimisi jatkossa
ASA-rekisterin rekisterinpitdjand hyvaksyttdisiin, tulisi laissa sdétad siitd, ettd aluehallintovi-
rastolla olisi jatkossa oikeus saada tietoja ASA-rekisteristd tyosuojelun valvontaa varten. Lail-
la sddtdminen tistd olisi tarpeen, koska tietoja kéytettdisiin muuhun kuin siihen tarkoitukseen,
johon tietoja alun perin kerdtdan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ASA-lakiin kirjattaisiin auki ne aineet, seokset ja tydmenetelmat,
joista tyOnantajan on pidettdva luetteloa. Voimassa olevassa laissa on pelkédstddn todettu, ettd
tyOnantajan on pidettivéd luetteloa ndistd tekijoistd ja siitd, mitd nuo tekijit ovat sdddetddn
tyOoministerion padtoksen 838/1993 liitteissd. Nyt ndmai aineet, seokset ja tydmenetelmét ehdo-
tetaan kirjattavaksi lakiin siten, ettd viitataan CLP-asetuksen liitteen I mukaisiin vaaraluoki-
tuksiin ja erikseen sdddettdviin syOpdsairauden vaaraa aiheuttaviin menetelmiin. Mikali ehdo-
tetut muutokset toteutuvat, voitaisiin mainittu tyoministerion paatos kumota.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittdvia taloudellisia vaikutuksia. TyOnantajille, joiden teettdmassd tyos-
sé altistutaan syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille, koituu lain voimaantulon yhtey-

dessé jonkin verran hallinnollista tyotd, kun ASA-rekisterdintivelvoitteen piiriin kuuluvat
syOpévaaraa aiheuttaviksi katsotut tekijét muuttuvat. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin tulee uusia
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aineita, kun velvoite kytketddn CLP-asetuksen mukaisiin luokituksiin, joiden mukaan aine on
luokiteltu syopéd aiheuttavaksi tai perimdé vaurioittavaksi kategorian 1A tai 1B aineeksi. Re-
kisterdintivelvoitteen piiristd toisaalta my0s poistuu merkittivd méard aineita, jotka aiemmin
on tyOministerion paidtoksessd madritelty syOpdsairauden vaaraa aiheuttaviksi, mutta joiden
osalta CLP-luokituksen syOpdvaarakriteerit eivit tdyty. ASA-rekisteriin on ilmoitettava aineet
ja seokset, joille on annettu EU-tasolla yhdenmukaistettu luokitus seké niin kutsutut itseluoki-
tellut aineet ja seokset, jotka valmistaja tai maahantuoja on luokitellut CLP-asetuksen mukai-
sesti. Itseluokiteltujen aineiden osalta luokittelussa saattaa esiintyd vaihtelua eli samalla ai-
neella voi olla valmistajasta tai maahantuojasta riippuen eri luokitus ja luokituksissa voi tapah-
tua ennakoimattomia muutoksia. Ilmoitusvelvollisuuden laajenemisesta myds itseluokiteltui-
hin aineisiin tulee ainakin aluksi yrityksille lisdd tyotd ja seurattavaa. Kokonaisuudessaan
ASA-ilmoitusvelvollisuuden aiheuttaman hallinnollisen taakan ei pitdisi pidemmallé aikavélil-
13 merkittavasti kasvaa. Lainsddddnnon paivittdminen siten, ettei se ole ristiriidassa Euroopan
unionin lainsdddannon kanssa, on kuitenkin valttaiméatontd. Lainsdddantomuutokseen siséltyy
ASA-rekisterid koskevien pykilien siirto tyohon liittyvdn syOpédvaaran torjunnasta annetusta
valtioneuvoston asetuksesta (716/2000) osaksi nyt ehdotettavaa lakia; timé selkeyttid lainsaa-
dénto4 ja titen vihentdd tyonantajiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset viranomaisten toimintaan ovat véhiisid. Lainsdddédntomuutos, jossa rekisterinpita-
jé olisi jatkossa sosiaali- ja terveysministerion sijaan ministerion tulosohjaama Tyoterveyslai-
tos, ei aiheuta kdytinndssd muutoksia vaan ainoastaan péivittdd nykykéaytdnnon lainsdddén-
toon. Samoin muutos, jonka mukaan tyOnantajat toimittavat ASA-rekisterin tiedot suoraan
Tyoterveyslaitokselle eikd tyosuojeluviranomaiselle vastaa jo nykyisin voimassa olevaa kiy-
tantoa.

ASA-rekisteri-ilmoitukseen velvoittavien syopdvaarallisten aineiden listan kytkeminen EU:n
CLP-asetukseen vihentdd tarvetta pdivittdd lainsdddantod. Yritysten avuksi Tyoterveyslaitos
ylldpitdd  internetsivustollaan  vuosittain  péivitettdvdd  listausta  niistd =~ ASA-
rekisterdintivelvoitteen piiriin kuuluvista aineista, joilla on CLP-asetuksen mukainen harmo-
nisoitu luokitus. Listan ylldpidosta ei oleteta aiheutuvan merkittdvad lisdtyotd ensimmaéisen
uuden lain mukaisen listan laatimisen jélkeen. Lisdksi ASA-rekisteriin tulee ilmoittaa myos
teollisuuden itse luokittelemat aineet. Ndiden aineiden osalta luokittelussa saattaa esiintyd
vaihtelua, mikd voi aiheuttaa episelvyyttd ilmoitusten osalta. Tésti aiheutuu Tydterveyslaitok-
selle lisityotd, jonka médrdé on vaikea etukéteen arvioida.

Lainsdddantomuutosten yhteydessd on tarkoitus kaytdnndssd muuttaa ASA-rekisteri-
ilmoitusmenettelyé niin, etti jatkossa siirrytdén séhkoiseen ilmoitusjarjestelmiin. Ilmoitusjér-
jestelmin kehittdminen edellyttdd merkittdvad resurssipanostusta, mutta toisaalta muutos vé-
hentéisi jatkossa Tydterveyslaitoksella tehtivdin manuaalisen késittelyn mééréé ja ennen kaik-
kea tietojen hyodynnettidvyys (niin viranomaiskayton kuin tutkimuskaytonkin osalta) paranisi.

5 Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotus on valmisteltu ty6turvallisuussddnnoksid valmistelevan neuvottelukunnan asettamas-
sa HTP-jaostossa, jonka tehtidviin kuuluu muun muassa tukea sosiaali- ja terveysministerioté
kansallisen ja EU-tason lainvalmistelussa tyOperdisen kemikaalialtistumisen osalta. Jaostossa

ovat olleet edustettuina Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry, Elinkeinoeldmén
Keskusliitto EK ry, Teollisuusliitto ry, Kemianteollisuus ry, Tyoterveyslaitos, aluehallintovi-
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raston tyosuojelun vastuualueet ja sosiaali- ja terveysministerio. Jaoston valmistelema esitys
on hyviksytty tyoturvallisuussdanndksid valmistelevassa neuvottelukunnassa, jossa ovat edus-
tettuina keskeiset tydmarkkinajérjestot ja muut keskeiset tahot.

Liséksi ehdotuksesta on pyydetty lausunto tietosuojavaltuutetulta.

5.2 Tietosuojavaltuutetun lausunto

Tietosuojavaltuutettu on arvioinut, ettd esityksessd on pddosin huomioitu riittdvésti seké tieto-
suoja-asetuksen 6.3 artiklassa ettd eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossé
lainsdadannoltd edellytetyt seikat.

Tietosuojavaltuutetun esittdmat yleiset huomiot on siséllytetty esityksen yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin, mink3 liséksi sdddostekstistd on poistettu rekisterdidyn oikeus informointiin ja oi-

keus saada tietoa itseddn koskevista merkinndistd. Niistd asioista sdddetddn tietosuoja-
asetuksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Luettelon ja rekisterin kdyttotarkoitus. Pykélassa sdéddettiisiin tyonantajakohtaisen luette-
lon ja ASA-rekisterin pitdmisestd seké luettelon ja rekisterin kdyttotarkoituksesta. Kéyttotar-
koituksena olisi syOpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan al-
tistuvien seuranta, sairauden ennaltachkaisy seka tutkimus. Tama pykald vastaisi nykyisen lain
1 §:44. Pykélén otsikkoon lisdttdisiin maininta luettelosta.

2 §. Mddritelmdt. Pykaldssd madriteltdisiin syopdd aiheuttavat aineet ja seokset sekd perimaid
vaurioittavat aineet. Namé aineet ja seokset méériteltiisiin viittaamalla CLP-asetuksen liittee-
seen I, jonka perusteella aineet on luokiteltu syopéa aiheuttaviksi tai perimdd vaurioittavaksi
aineeksi (kategoriat 1A ja 1B). Mairitelmé kattaa aineet ja seokset, joille on annettu EU-
tasolla yhdenmukaistettu luokitus sekd aineet ja seokset, jotka valmistaja tai maahantuoja on
luokitellut CLP-asetuksen mukaisesti ja joista on ilmoitettu Euroopan kemikaalivirastolle
(ECHA). CLP-asetukseen sidottujen mééritelmien lisiksi momentissa viitattaisiin tydmene-
telmiin, joista sdddettdisiin erikseen. Tdmén esityksen kanssa on samanaikaisesti valmisteltu
ehdotus valtioneuvoston asetukseksi tyohon liittyvdn sydpdvaaran torjunnasta, jonka liitteessa
I lueteltaisiin syopédsairauden vaaraa aiheuttavat tydmenetelmat. Tyomenetelmistd on tarpeen
saatad kansallisesti, koska CLP-asetukseen ei sisdlly tydmenetelmid. Nykylaissa ei ole mairi-
telmid vaan laissa ainoastaan todetaan tyonantajan velvollisuus pitdé luetteloa tydpaikalla kéy-
tettivistd ja esiintyvistd syOpédsairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistéd, ilman ettd laissa kerro-
taan, mitd nuo tekijat ovat. Syopésairauden vaaraa aiheuttavista tydmenetelmistd ja aineista
sdddetddn syOpdsairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd annetussa tyoministerion padtoksessa
(838/1993). Jatkossa néisti tekijoistd saddettiisiin ehdotettavassa laissa.

3 §. Luettelo tydpaikan altisteista ja altistuneista tyontekijoistd. Pykéldssa sdddettiisiin tyon-
antajan velvollisuudesta pitda luetteloa tyOpaikalla kaytettévistd ja esiintyvistd syOpdsairauden
vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja perimdd vaurioittavista aineista sekd ndille tekijoille altistu-
vista tyOntekijoistd. TyOnantaja tarvitsee toiminnassaan tietoja tyopaikalla kaytettdvistd ja
esiintyvistd syOpésairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd voidakseen seurata, valvoa ja paran-
taa tyoOturvallisuutta tyOpaikalla. Luettelointivelvoite koskee sekd yhdenmukaistetun luokituk-
sen omaavia ettd valmistajan tai maahantuoja itse luokittelemia aineita. Valmistajien ja maa-
hantuojien itse luokittelemien aineiden ja seosten osalta esiintyy luokituksissa vaihtelua — sa-
malla aineella voi olla eri vaaraluokitus riippuen aineen valmistajasta tai maahantuojasta. II-
moitukset ASA-rekisteriin tehddin aina kyseisen tyopaikalla kdytossd olevan tuotteen luoki-
tuksen perusteella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd asioista, joita tyOonantaja on merkittdva pitimaidnsa
luetteloon. Tyonantajan tulisi merkitd luetteloon muun muassa altistuneiden tyontekijoiden
nimet, henkil6tunnukset, ammatit ja altistumistiedon peruste. Altistumistiedon perusteena ovat
ensisijaisesti tyOpaikalla tehdyt biologiset tai tyohygieeniset altistumismittaukset tai muilla
tyOpaikoilla vastaavissa olosuhteissa tehdyt selvitykset tai mittaukset. Jos altistumista ei ole
selvitetty mittauksin, altistuneiksi ilmoitetaan tyontekijit, jotka kyseisend vuonna ovat altistu-
neet merkittdvin osan tydajastaan vdhintdén 20 tyOpdivénd. Altistuneiksi ilmoitetaan aina
myo0s tyontekijét, jotka onnettomuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi ovat lyhytaikaisesti
altistuneet epétavallisen suuresti. Luettelon pidossa on kyse henkildtietojen késittelystd, joiden
kasittelylle, ollakseen lainmukaista, on oltava jokin tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetty
kasittelyperuste. Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos se on
tarpeen rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Lakisdéteisestd velvoit-
teesta sdddettéisiin ehdotettavan lain 1 §:ssd. Asiallisesti 2 momentti vastaa nykysdintelya.
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Luetteloon merkittéviin tietoihin on lisdtty selvyyden vuoksi maininta periméé vaurioittavista
aineista. Perimdd vaurioittavat aineet tulee katsoa ldhtokohtaisesti aina my0s potentiaalisesti
syOpdvaarallisiksi aineiksi.

Esityksen valmistelun yhteydessd on myds pohdittu sitd, onko esitysehdotuksen 3 §:ssd mai-
nittu tieto tyotekijoiden altistumisen mitatusta médristd terveystieto ja paddytty siihen, ettd
kyseessé ei ole terveystieto, koska tyOpaikan ilmasta tehtdvét mittaukset kertovat tydoympéris-
ton olosuhteista, joissa tyotekijat mahdollisesti altistuvat, eivit suoranaisesti tyontekijan ter-
veydestd. Nidin olleen henkilttietojen késittely ehdotettavassa laissa perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 c—alakohtaan, jonka mukaan henkilGtietojen késittely on lainmukaista,
jos kasittely on tarpeen rekisterinpitéjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tyonantajan velvollisuudesta informoida tyontekijoiden
edustajia luettelon pitdmisestd. Lisédksi momentissa siéddettéisiin tyontekijoiden ja tyontekijoi-
den edustajien oikeudesta saada kéyttoonsd ryhmaitasoa, kuten esimerkiksi tyopaikan tiettya
ammattiryhmai, koskeva tieto ilman henkildiden nimia.

Tyonantajan velvollisuudesta informoida tyontekijoitd luettelon pitimisestd ja tyontekijoiden
oikeudesta saada luettelosta itseddn koskeva tieto sdddetddn tietosuoja-asetuksen 13-15 artik-
lassa. Lisédksi tietosuoja-asetuksessa sdddetddn rekisterdidyn muista oikeuksista, esimerkiksi
18 artiklassa sdéddetystéd oikeudesta rajoittaa henkil6tietojensa kasittelya.

4 §. Altistumisen toteaminen ja seuranta. Pykalassd sadddettdisiin siitd, ettd altistuneiden tyon-
tekijoiden luetteloon merkitsemistd varten tydnantajan on selvitettdva tyontekijoiden mahdol-
linen altistuminen syOpédsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille ja perimia vaurioittaville ai-
neille siten kuin siitd sdddetddn tyoturvallisuuslaissa (10 §) ja sen nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa tyohon liittyvdn syOpédvaaran torjunnasta. Selvittdessddn tyontekijoiden,
tyontekijaryhmien, ammattiryhmien taikka ty6- ja toimialan tyontekijoiden altistumista syopa-
sairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille ja perimdd vaurioittaville aineille, tyonantaja voisi
kayttdd arviointiperusteena muilla tyopaikoilla vastaavissa oloissa tehtyja selvityksid ja mit-
tauksia sekd muuta soveltuvaa tietoa altistumiseen vaikuttavista tekijoistd. TyOnantajan tulisi
my0s arvioida altistumisen merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Selvitys on
tarpeen, jotta tyOnantaja voisi luetteloida tyontekijét esitysehdotuksen 3 §:n edellyttamalla ta-
valla. Lain tasolla tdmé pykéla olisi uusi. Voimassa olevassa sddntelyssé vastaava sdintely si-
séltyy valtioneuvoston asetukseen tyohon liittyvén syOpédvaaran torjunnasta. Koska altistumi-
sen toteaminen on perusta tydnantaja pitdimén luettelon ja ASA-rekisterin pitdmiselle, ehdote-
taan sddntely siirrettdvaksi valtioneuvoston asetuksesta ehdotettavaan lakiin.

5 §. ASA-rekisterin rekisterinpitdjd. Pykdldssd saddettdisiin ASA-rekisterin rekisterinpitéjésté,
joka olisi Tyoterveyslaitos. Voimassa olevan lain mukaan ASA-rekisterin rekisterinpitdjd on
sosiaali- ja terveysministerio. ASA-rekisteriin rekisterditdviin tietoihin siséltyy henkil6tietoja,
mistd johtuen henkilétietoja kisiteltdessd on noudatettava tietosuoja-asetuksessa sdddettya.
Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjalla tarkoitetaan sellaista tahoa, joka mairittelee
henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. HenkilGtietojen kasittelyn tarkoituksista ja
keinoista on mahdollista sddtdd myos kansallisessa lainsddddnndssd. ASA-rekisterin kiyttotar-
koituksesta sdddetddn voimassa olevan ASA-lain 1 §:ssd. Niistd keinoista, joita ASA-
rekisteriin merkittdvien henkilGtietojen késittelyssd on kéytetty, on tosiasiallisesti paittényt
Tyoéterveyslaitos, jolle ministerid on ASA-rekisterin ylldpidon antanut. Koska Tyoterveyslai-
tos on kdytdnnossa pitdnyt ASA-rekisterid tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla, eikd mi-
nisterio tdytd rekisterinpitdjille tietosuoja-asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia, esitetddn, ettd
kéyténto kirjattaisiin lakiin.
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Tyoterveyslaitos on Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain (159/1978)
1 §:n mukaan julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on tydsuhteinen henkildstd, johon sovelletaan
lain 7 §:n mukaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid. Se on hallintolain
2 §:n 2 momentissa tarkoitettu itsenéinen julkisoikeudellinen laitos, jossa sovelletaan hallinto-
lain sdinnoksid. HenkilGtietoja kasittelevit tyotekijét toisin sanoen rinnastuvat virkamiehiin,
joiden on noudatettava henkildtietojen késittelyssa ja rekisterinpidossa hallintolakia ja muita
hallinnon yleislakeja. Tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa sdddetddn hallinnollisten sakkojen
méadrddmisestd. Mainitun artiklan 7. kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sulkea pois ndiden
hallinnollisten sakkojen piiristd viranomaiset ja julkishallinnon elimet. Kansallisesti tit4d mah-
dollisuutta on kéytetty. Tietosuojalain 24 §:n 4 momentin mukaan seuraamusmaksua (hallin-
nollista sakkoa) ei voida mairitd muun muassa valtion viranomaisille eikd itsendisille julkis-
oikeudellisille laitoksille. Hallinnollinen seuraamusmaksu ei néin ollen koske Ty&terveyslai-
tosta.

6 §. Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin. Pykélédssa sdddettdisiin ASA-rekisteriin merkitta-
vien tietojen ilmoittamisesta.

Tyonantajan olisi 1 momentin mukaan ilmoitettava tyotekijé rekisteriin, kun hénet on todettu
tyopaikalla tehtyjen mittausten perusteella altistuneeksi. Aina altistumisen madrad ei pystyta
selvittimédn. Télloin tyontekijd voitaisiin ilmoittaa altistuneeksi, jos hdn on tehnyt véhintéian
20 pdivani vuodessa syOpdsairauden vaaraa aiheuttavalle aineelle altistavaa tyotd merkittdvin
osan (2—4 tuntia) tyOpaivasta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd tavallisesta altistumisesta poikkeavista tilanteista,
joissa tyontekijat on aina ilmoitettava altistuneiksi. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi onnet-
tomuudet ja tuotantohdiritt, joiden vuoksi tyontekijét altistuvat epatavallisen suuresti syopa-
sairauden vaaraa aiheuttavalle tekijille.

Pykilén 3 momentissa sééddettdisiin siitd, ettd tyonantajan ilmoittaessa altistuneen tyontekijan
ASA-rekisteriin, on samalla ilmoitettava myds muut 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun luettelon
siséltdmat tiedot.

Pykilén 4 momentissa sidddettdisiin Tyoterveyslaitokselle tehtdvin ilmoituksen ajankohdasta.
Vuosittaiset tiedot pitdisi ilmoittaa Tydterveyslaitokselle seuraavan vuoden maaliskuun 31
pdivdin mennessé tai jos tyonantaja lopettaa toimintansa sitd ennen, toiminnan loppuessa.

Voimassa olevan lain mukaan rekisteri-ilmoitus tulisi tehdd aluehallintovirastolle, josta se
toimitetaan edelleen Tydterveyslaitokselle. Koska kdytdnnossa ilmoitus on tehty suoraan Tyo-
terveyslaitokselle, tulisi ilmoitusmenettely kirjata lakiin sellaiseksi, kun se tosiasiallisesti on.

7 §. ASA-rekisteriin ilmoitettavien tietojen sdilytysaika. Pykdldssa sdddettéisiin rekisteritieto-
jen sdilyttdmisajasta, joka olisi 80 vuotta. Koska tydssddn syopévaarallisille tekijoille altistu-
nut tyontekijd voi sairastua syOpadn jopa vuosikymmenien kuluttua, tulisi ASA-
rekisteritietojen sdilyttdimisajan olla riittdvan pitkd, jotta voitaisiin seurata ja arvioida tyonteki-
jan syOpavaarallisille tekijoille altistumisen ja syOpddn sairastumisen valistd yhteyttd sekd
tyonantajan ehkiisevid toimia. Osa rekisteritiedoista olisi kuitenkin sdilytettdvé pysyvésti ar-
kistolaitoksen médrdémalld tavalla. Arkistolaitos on antanut 20.12.2005 méadrdyksen KA
1486/40/2005 pysyvasti sdilytettdvistd tiedoista. Naitd pysyvasti sdilytettdavid tietoja olisivat
vaikutusten arvioinnin ja seurannan kannalta tarpeelliset tai tutkimuksen ldhdeaineistona
muusta syysté arvokkaat tiedot. Télta osin sdédntely vastasi nykysdantelya.
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Voimassa olevassa laissa siddetédén lisdksi tiedonvélityksessé kdytettdvien lomakkeiden sdily-
tysajasta, joka on 10 vuotta lomakkeen saapumisesta rekisterinpitdjille. Tiedonvalityksessi
kéytettdviin lomakkeisiin sisdltyvit tiedot viedddn pddsddntdisesti ASA-rekisteriin. Lomake
sisdltdd muun muassa henkildtietoja. Tietosuoja-asetuksen henkildtietojen késittelyn periaat-
teita koskevassa 5 artiklan c) kohdassa sdddetdéin henkilGtietojen séilytyksen rajoittamisesta.
Sen mukaan henkil6tietoja on sdilytettavé niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoi-
tusten toteuttamista varten. ASA-rekisterdinnissi kéytettyjen lomakkeiden tarkoitus on vilit-
tdd tietoa tyOnantajalta rekisterinpitéjélle ASA-rekisteriin tallennettavaksi. Lomakkeiden tar-
koitus on pddsddntoisesti toteutunut silloin, kun lomakkeen tiedot on tallennettu ASA-
rekisteriin. Lomake voi kuitenkin sisdltdd my0s tietoja, joita ei viedd ASA-rekisteriin, mutta
joita Tyoterveyslaitos on voinut hyddyntdd toiminnassaan. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi
mittaustiedot, joita on ollut ilmoituksen liitteend. Tyoterveyslaitos joutuu myds ajoittain kor-
jaamaan lomakkeella ilmoitettuja selvésti virheellisid tietoja, misté johtuen ilmoituslomakkei-
siin joudutaan joskus palaamaan jalkikdteen. Téllaisissa tapauksissa on tarpeen, ettd Tyoter-
veyslaitos voi sdilyttdd lomakkeita tai niiden liitteitd riittdvan pitkédn ajan. Mikéli kaikki lo-
makkeella ilmoitetut tiedot viedddn sellaisenaan ASA-rekisteriin, ei tarvetta lomakkeiden séi-
lyttdmiselle ole.

8 §. Tietojen luovuttaminen. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta
ASA-rekisteristd. Tietojen saantiin oikeutettuja tahoja olisivat nykysdintelyd vastaavasti va-
kuutuslaitokset ja tyosuojeluviranomainen. Vakuutuslaitoksella olisi oikeus saada tietoja syo-
pasairauden vaaraa aiheuttaville aineille altistuneesta tyontekijdstd héntd koskevan etuuden
myOntdmistd varten esimerkiksi ammattitautitapauksessa. Vakuutuslaitoksella ei olisi oikeutta
saada tietoja muihin tarkoituksiin, kuten vakuutuksen myontdmiseksi tai vakuutusehtojen tai —
maksujen perusteeksi. Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueet puolestaan tarvitsevat al-
tistustietoja esimerkiksi silloin, kun tutkitaan ammattitautia tai kun siltd pyydetian takautuvas-
ti selvitysti tydoloista.

My®ds sosiaali- ja terveysministeridlle esitettéisiin oikeutta tietojen saantiin, jota se tarvitsee
tyosuojelullista selvitystd tai padtoksentekoa varten. Voimassa olevan lain mukaan ministerio
on rekisterinpitdjand voinut kéyttdd rekisteritietoja rekisterin kéyttdtarkoituksen mukaisesti.
Kun nyt esitetdén, ettd Tyoterveyslaitos olisi jatkossa rekisterinpitdjd, on ministerion oikeu-
desta saada tietoja sdddettava.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin TyGterveyslaitoksen oikeudesta rekisterinpitdjané luovut-
taa tietoja ASA-rekisteristd tyon ja terveyden vélisen vuorovaikutuksen tutkimista sekd tyo-
suojelun ja tyoterveyshuollon tutkimusta ja kehittdmistd varten tutkimustahoille. Tietoja luo-
vuttaessaan Tyoterveyslaitos toimii viranomaisena, jota koskevat hallinnon yleislait.

9 §. Valvonta. Pykildssd sdéddettdisiin nykytilaa vastaavasti, ettd lain noudattamista valvoo
tyonantajaan kohdistuvien velvollisuuksien osalta tydsuojeluviranomainen.

10 §. Rangaistussddnnos. Pykdldssa sdadettdisiin nykytilaa vastaavasti, ettd tyOnantaja tai ta-
méin edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 6 §:ssd sdddetyn tietojen toi-
mittamisvelvollisuuden, on tuomittava tietojen toimittamisvelvollisuusrikkomuksesta sak-
koon.

11 §. Viittaussddnnds. Pykdldssa sdddettdisiin henkilotietojen késittelyd koskevan tietosuoja-

asetuksen, sitd tdydentdvin tietosuojalain ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain soveltamisesta.
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2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2020.
3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Ehdotettava laki sisdltdd muun muassa henkil6tietojen késittelyd koskevia sddnnoksid, joita
koskee perustuslain 10 §:ssd sdddetty yksityiseldmén suoja. Pykéldn 1 momentin mukaan jo-
kaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityiselamén suojaan siséltyvasta
henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mu-
kaan lainsdétdjén tulee turvata timéa oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvani perusoi-
keusjérjestelmin kokonaisuuden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkedna
sddntelykohteena rekisterdinnin tavoitetta. Liséksi perustuslakivaliokunta on pitanyt henkilo-
tietojen suojan kannalta tirkeénd sdéntelykohteena ainakin rekisterditdvien henkildtietojen si-
séltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seki tieto-
jen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. HenkilGtietojen kisittelya
koskevan sddntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa, tismaéllistd ja tarkkarajaista.

Henkil6tietojen suoja on myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan perusoikeus. Pe-
rusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilStietojensa suojaan. Téllaisten
tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.
Euroopan ihmisoikeussopimus ei sisélld mainintaa henkilGtietojen suojasta, mutta sen 8 artik-
lassa turvataan yksiloille oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaméinsa, kotiinsa ja kirjeenvaih-
toonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeuskomitea on katsonut, ettd henkil6tieto-
jen suoja voi tulla kisitellyksi suoraan osana yksityiselamén suojaa.

Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdddantdd. Asetuksessa jatetddn
kuitenkin Euroopan unionin jésenvaltioille kansallista liikkumavaraa. Kansallisella lainsda-
diannolla on asetuksessa sdddetyin edellytyksin mahdollista tarkentaa ja tdsmentdd asetuksen
saannoksid. Perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin
lainsdddantd edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkumava-
raa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat sdantelyn kattavuuden
seka tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 25/2005 v).

Ehdotettava laki sisdltdd henkilotietojen késittelya ja rekisterinpitoa koskevia sadnnoksia. Nai-
den sdinndsten valmistelussa on otettu huomioon yhtdiltd perustuslain ja siihen liittyvin pe-
rustuslakivaliokunnan kdytinnon vaatimukset ja toisaalta tietosuoja-asetuksen vaatimukset.
Tyo6nantajan pitdmédén luetteloon ja sen pohjalta ASA-rekisteriin kerétddn vain niitd tietoja,
jotka ovat valttdimattomia lain tarkoituksen kannalta. Esitys luetteloon ja rekisteriin merkitta-
vistd tiedoista on kattava, tdsmaéllinen ja tarkkarajainen. Lisdksi ehdotettava laki sisdltdd hen-
kildtietojen sdilytysaikaa koskevan tdsmaillisen sddnndksen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséédtamisjérjestyk-

sessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

syopésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien luette-
losta ja rekisteristi

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1§
Luettelon ja rekisterin kdyttotarkoitus

Syopésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien seuran-
taa, sairauden ennaltachkéisyd sekd tutkimusta varten pidetddn tyOnantajakohtaista luetteloa
seka valtakunnallista rekisterid (4SA4-rekisteri) siten kuin tissi laissa sdddetaan.

2§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) syopdsairauden vaaraa aiheuttavalla tekijdlld:

a) ainetta tai seosta, joka tiyttdd aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnoisti ja pakkaa-
misesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1272/2008 (jaljempand CLP-asetus) liitteessa I sdddetyt luokituskriteerit, joi-
den perusteella se voidaan luokitella kategoriaan 1A tai 1B kuuluvaksi syopédé aiheuttavaksi
aineeksi tai seokseksi (vaaralausekkeet H350 ja H3501);

b) tyoturvallisuuslain (738/2002) 38 §:n 3 momentin nojalla annetuissa sddnnoksissa tarkoi-
tettua syOpésairauden vaaraa aiheuttavaa tydmenetelmas;

2) perimdd vaurioittavalla aineella ainetta tai seosta, joka tdyttdd CLP-asetuksen liitteessé I
saddetyt luokituskriteerit, joiden perusteella se voidaan luokitella kategoriaan 1A tai 1B kuu-
luvaksi sukusolujen periméi vaurioittavaksi aineeksi tai seokseksi (vaaralauseke H340).

3§
Luettelo tyopaikan altisteista ja altistuneista tyontekijoistd
Tyo6nantajan on pidettdva luetteloa tyopaikalla kéytettavistd syOpésairauden vaaraa aiheutta-
vista tekijOistd ja perimdi vaurioittavista aineista ja nédille altistuvista tyontekijoista.

TyoOnantajan pitdmédn luetteloon on merkittévé tydosastoittain ja kalenterivuosittain:
1) tyonantajaa koskevat tiedot;
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2) kéytetyt ja esiintyvit syOpédsairauden vaaraa aiheuttavat tekijét ja periméda vaurioittavat
aineet;

3) syOpda aiheuttavaa tai perimdd vaurioittavaa ainetta siséltivit tuotteet ja niiden kaytto-
madrat vuosittain;

4) sydpésairauden vaaraa aiheuttavan tekijén tai perimdé vaurioittavan aineen kéyttotapa tai
muu sille altistumista aiheuttava syy;

5) tyontekijoiden altistumisen mitattu mééré, jos tieto on kéytettdvissi,

6) altistuneiden tyontekijoiden nimet, henkilotunnukset, ammatit ja altistumistiedon peruste.

Tyonantajan on tiedotettava tyontekijoiden edustajille luettelon pitdmisesta.

Liséksi tyontekijoilld ja tyontekijoiden edustajilla on oikeus saada kdyttéonsd ryhmétason
tiedot ilman henkildiden nimi4.

48
Altistumisen toteaminen ja seuranta

Altistuneiden tyoOntekijoiden luetteloon merkitsemistd varten tydnantajan on selvitettdva
tyontekijoiden mahdollinen altistuminen syOpédsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille ja pe-
riméé vaurioittaville aineille.

Tyontekijoiden altistumista syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille ja perimid vau-
rioittaville aineille on tarvittaessa seurattava tydpaikalla suoritettavin tydhygieenisin mittauk-
sin sekd tyontekijille suoritettavin biologisin altistumismittauksin.

Selvitettdessd tyontekijan, tyontekijdryhmén, ammattiryhmin, ammattialan tai toimialan
tyontekijoiden altistumista syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai periméd vaurioit-
taville aineille, arviointiperusteena voidaan kayttdd muilla tyGpaikoilla vastaavissa oloissa teh-
tyja selvityksid ja mittauksia sekd muuta soveltuvaa tietoa altistumiseen vaikuttavista tekijois-
ta.

58§
ASA-rekisterin rekisterinpitdjd
ASA-rekisterin rekisterinpitdjdnd toimii Tyoterveyslaitos.

6§
Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin

Tyo6nantajan on ilmoitettava ASA-rekisteriin tyontekijé altistuneeksi, jos altistuminen on to-
dettu biologisten altistumismittausten, tyohygieenisten mittausten tai muilla tydpaikoilla vas-
taavissa olosuhteissa tehtyjen selvitysten ja mittausten perusteella. Jos tyGpaikalla altistutaan
syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijdille tai perimdd vaurioittaville aineille eikd edella
mainittuja tarkempia altistumistietoja ole kaytettdvissd, altistuneiksi on ilmoitettava kunakin
altistumisvuonna sellaiset tyontekijat, jotka kyseisend vuonna ovat altistuneet tekijille merkit-
tdvin osan tydajastaan vihintiddn 20 tyopdivana.

Altistuneiksi on kuitenkin aina ilmoitettava sellaiset tyontekijat, jotka onnettomuuden, tuo-
tantohdirion, poikkeuksellisen tydvaiheen tai muun vastaavan syyn vuoksi altistuvat lyhytai-
kaisesti epdtavallisen suuresti syopédsairauden vaaraa aiheuttavalle tekijille tai perimad vau-
rioittavalle aineelle.

Kun tybnantaja ilmoittaa altistuneen tyontekijin ASA-rekisteriin, on samalla ilmoitettava
my0s muut 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun luettelon sisdltdmaét tiedot.
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Tyonantajan on ilmoitettava Tyoterveyslaitokselle rekisteroitiavit tiedot vuosittain Tyoter-
veyslaitoksen julkaisemalla lomakkeella tai muulla vastaavalla tavalla seuraavan vuoden maa-
liskuun 31 pdivddn mennessa tai, jos tyOnantaja sitd ennen lopettaa toimintansa, toiminnan
loppuessa.

78
ASA-rekisteriin ilmoitettavien tietojen sdilytysaika

Rekisteritietoja on séilytettdavd ASA-rekisterissd 80 vuotta viimeisen tiedon merkitsemisesta.
Vaikutusten arvioinnin ja seurannan kannalta tarpeelliset tai tutkimuksen ldhdeaineistona
muusta syysté arvokkaat rekisterin tiedot sdilytetdén kuitenkin pysyvésti. Arkistolaitos maarad
tarkemmin tietojen pysyvésté sdilyttdmisest.

8§
Tietojen luovuttaminen

Vakuutuslaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estimattd valttdimattomia tietoja syOpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille
tai perimidé vaurioittaville aineille altistuneesta tyontekijédstd tyonantajalta hdnen pitdméstdin
luettelosta ja Tyoterveyslaitokselta ASA-rekisteristd tyontekijdd koskevan etuuden myodnti-
mistd varten. Vastaavasti sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus saada vilttiméattomié tie-
toja tyosuojelullista selvitystd tai paatoksentekoa varten ja tydsuojeluvalvonnasta vastaavalla
viranomaisella valvontatehtdvaa varten 3 §:n 2 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetut tiedot. Tie-
toja saadaan luovuttaa vain edelld tarkoitettujen tahojen pyynnostd ja vain siind laajuudessa
kuin tiedoilla on vaikutusta késiteltdvén asian ratkaisuun.

Tyoterveyslaitos saa salassapitosddnnosten estdmaittd luovuttaa 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja
tyon ja terveyden vilisen vuorovaikutuksen tutkimista seké tyosuojelun ja tydterveyshuollon
tutkimusta ja kehittdmista varten tutkimustahoille.

98§
Valvonta

Tamaén lain noudattamista valvoo tyonantajaan kohdistuvien velvollisuuksien osalta tydsuo-
jeluviranomainen.

10§
Rangaistussddnnos
TyoOnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 6 §:ssd saa-
detyn velvollisuuden ilmoittaa tietoja, on tuomittava tietojen ilmoittamisvelvollisuusrikkomuk-
sesta sakkoon.
11§

Viittaussddnnos

Téssd laissa sédéddetyn liséksi henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja di-
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HE 88/2019 vp

rektiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), tietosuojalakia (1050/2018) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).
12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan syopdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatis-
saan altistuvien rekisteristd annettu laki (717/2001).

Tyonantajan on ilmoitettava ASA-rekisteriin 31 pdivand maaliskuuta 2020 mennessi timén

lain voimaan tullessa voimassa olleiden sédénnosten mukaisesti pitdméansé luettelon sisdltdmat
tiedot vuodelta 2019.

Helsingissé 14 pdivand marraskuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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