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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi esitutkintalain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi esitutkintalakia, pakkokeinolakia, oikeudenkdynnisté ri-
kosasioissa annettua lakia, nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annettua lakia,
tutkintavankeuslakia, poliisin séilyttéimien henkildiden kohtelusta annettua lakia, sakon ja ri-
kesakon midrddmisestd annettua lakia sekd rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilld annettua lakia. Ehdotetuilla muu-
toksilla pantaisiin tdytdntoon direktiivi rikoksesta epdiltyja tai syytettyja lapsia koskevista me-
nettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Esitutkintalain sddnnoksid esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa epiillylle hidnen
oikeuksistaan tdydennettdisiin alaikdisen epdillyn osalta. Oikeudenkéynnisté rikosasioissa an-
nettuun lakiin liséttdisiin sddnndkset tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa alaikdiselle
vastaajalle hdnen oikeuksistaan.

Eurooppalaista pidatysméérdystd koskevan lain sdannoksié velvollisuudesta ilmoittaa luovu-
tettavaksi pyydetylle hénen oikeuksistaan tdydennettéisiin alaikdisen luovutettavaksi pyydetyn
osalta.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annetusta laista kumottaisiin sddnnds, jon-
ka mukaan syyttdjin ei tarvitse tehdd seuraamusselvityspyyntod, jos nuori rikoksesta epdilty
on ulkomaan kansalainen ja hénen vakinainen asuntonsa on muualla kuin Suomessa.

Tutkintavankeuslakiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan tutkintavankeuden aikana 18 vuotta
tayttanyt tutkintavanki voitaisiin pitdd erillddn muista aikuisista tutkintavangeista, jos se olisi
perusteltua hdnen olosuhteensa huomioon ottaen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 11 péivind kesdkuuta 2019, jolloin direktiivi on pantava
jésenvaltioissa tdytantoon.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800 rikoksesta epdiltyjé tai syytettyjé
lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa, jaljempand direktiivi tai
lapsidirektiivi, annettiin 11 paivana toukokuuta 2016. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset voimaan viimeistdéan 11
pdivand kesdkuuta 2019.

Direktiivilld mééritetddn epdiltyjen tai syytettyjen lasten prosessuaalisia oikeussuojatakeita
koskevat vahimmaisvaatimukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko
Euroopan unionin alueella.

Direktiivissé sdddetddn vihimmaissddnnoistd. Direktiivin johdanto-osan kappaleen 67 mukaan
jasenvaltiot voivat laajentaa direktiivissad sdédettyjd oikeuksia paremman suojan tason tarjoa-
miseksi.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainséiadéinto

Tiedonsaantioikeutta rikosoikeudellisissa menettelyissd koskevan direktiivin 2012/13/EU, jal-
jempéna tiedonsaantioikeusdirektiivi, taytantoonpanon yhteydessa esitutkintalain sddnnoksia
tdydennettiin rikoksesta epdillylle tehtidvien ilmoitusten osalta. Esitutkintalakiin (805/2011) li-
sdttiin tuolloin muita kuin vapautensa menettineitd epéiltyjd koskeva 4 luvun 16 § ja vapau-
tensa menetténeitd epdiltyjd koskeva 4 luvun 17 §. Vapautensa menettéineelle epdillylle on il-
moitettava hidnen oikeuksistaan kirjallisesti. Lapsidirektiivissd edellytetdédn, ettd alaikaiselle
epdillylle tai syytetylle on lisdksi ilmoitettava lapsidirektiivissé tarkoitetuista oikeuksista. Lap-
sidirektiivin tdytintoonpano edellyttdd siten ilmoitusvelvollisuutta koskevien séddnndsten téy-
dentdmista.

Lapsidirektiivin sddannokset alaikéiselle epdillylle tai syytetylle tehtdvastd yksilollisestd arvi-
oinnista (7 artikla) vastaavat pitkélti kansallista nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvitti-
mistd syyteharkintaa, seuraamuksen méadrdamistd ja seuraamuksen tdytdntdonpanoa varten.
Direktiivissd 1dhtokohtana on, ettd yksilollinen arviointi on tehtédvi varhaisimmassa sopivassa
menettelyn vaiheessa ja ennen syytteeseen asettamista.

Voimassa olevan nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd annetun lain (633/2010)
4 §:n mukaan syyttdjan on saatuaan tiedon nuoren rikoksesta 14 vuorokauden kuluessa pyy-
dettdvd Rikosseuraamuslaitosta laatimaan seuraamusselvitys, jos rikoksesta tai samalla kertaa
késiteltdviksi tulevista rikoksista on odotettavissa ankarampi rangaistus kuin sakkoa. Pykalis-
sd on poikkeamismahdollisuus, jonka mukaan syyttéjén ei tarvitse tehdd seuraamusselvitys-
pyyntod, jos nuori rikoksesta epdilty on ulkomaan kansalainen ja hinen vakinainen asuntonsa
on muualla kuin Suomessa. Tama poikkeussddnnds on otettu lakiin, koska seuraamusselvityk-
sen pyytamisti ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena tilanteessa, jossa rikos ei paady suomalai-
sen tuomioistuimen késiteltdviksi sen vuoksi, ettd henkilod ei tavoiteta oikeuskésittelyyn
haastamiseksi (HE 172/2012 vp s. 4). Lainmuutoksen esitdissd todetaan myds, ettd seuraa-
musselvitystd ulkomaalaisesta nuoresta, jolla ei ole vakinaista asuntoa Suomessa, ei padsdin-
toisesti saada laadittua, koska nuorta ei tavoiteta (HE 172/2012 vp s. 5). Niissékin tapauksissa,
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joissa syyttdja ei ole tehnyt seuraamusselvityspyyntdd, tuomioistuimen tulee nykyisin varmis-
taa, ettd seuraamusselvitys on kdytettdvissd tuomioistuinkasittelyssa, jos tuomioistuin arvioi,
ettd seuraamus on ankarampi kuin sakkoa. Syyttdjén pyyntdd koskevaa poikkeamismahdolli-
suutta on kuitenkin pidettidvéd direktiivin kannalta ongelmallisena, koska direktiivin mukaan
yksildllinen arviointi tulisi padsaéntoisesti tehdd ennen syytteeseen asettamista.

Alaikdinen vapautensa menettdnyt on nykyisin pidettdva erillddn muista vapautensa menetta-
neistd, jollei hidnen etunsa muuta vaadi (laki poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta,
841/2006, 3 luku 1 §). Alaikiinen tutkintavanki on pidettdva erillddn aikuisista tutkintavan-
geista, jollei hdnen etunsa muuta vaadi (tutkintavankeuslaki, 768/2005, 3 luku 1 §). Voimassa
olevat alaikdisen vapautensa menettianeen tai alaikéisen tutkintavangin erilldéinpitovelvoitteet
vastaavat direktiivin vaatimuksia. Tutkintavankeuslaissa ei kuitenkaan nykyisin ole sd&nnok-
sid erilladnpidon jatkamisesta, jos tutkintavankeudessa oleva tdyttdd 18 vuotta (12 artikla 3
kohta).

2.2 Kiytinto

Poliisin tilastoista ilmenee, ettd vuonna 2017 rikosperusteisesti kiinniotetuista oli 15—17-
vuotiaita 871 henkildd ja 18—20-vuotiaita 3 274 henkil6d. Vuonna 2017 pidétetyisté oli 15—
17-vuotiaita 266 henkildé ja 18—20-vuotiaita 943 henkildd. Vuonna 2017 vangituista oli 15—
17-vuotiaita 34 henkil64 ja 18—20-vuotiaita 203 henkiloa.

Rikosseuraamuslaitoksesta saatujen tietojen mukaan vuonna 2017 15—17-vuotiaita tutkinta-
vankeja oli 35 henkil6d ja 18—20-vuotiaita tutkintavankeja 185 henkildd. Paivittdin 15—17-
vuotiaita tutkintavankeja oli keskimédrin kuusi henkildd ja 18—20-vuotiaita tutkintavankeja
keskimédrin 31 henkil6a.

Vuonna 2017 paattyneitd 15—17-vuotiaiden tutkintavankeusjaksoja oli 29, jotka koskivat 26
eri henkil6d. Tutkintavankeusjaksojen pituus vaihteli 3—373 pidivén vililld. Tutkintavankeus
kesti yli 100 péivdd kuudessa tapauksessa. Tutkintavankeusjakson keskiméadrdinen pituus oli
80 vuorokautta.

Rikosseuraamuslaitoksesta saatujen tietojen mukaan vuonna 2017 laadittiin yhteensd 2 405
nuoren seuraamusselvitystd. Ndistd 1 043 tapauksessa katsottiin, ettd valvonta ei ole tarpeelli-
nen. Valvontaa pidettiin tarpeellisena 1 115 tapauksessa. Lausuntoa ei ole voitu laatia 247 ta-
pauksessa. Vuonna 2016 laadittiin yhteensd 2 599 nuoren seuraamusselvitystd. Naistd 1 212
tapauksessa katsottiin, ettd valvonta ei ole tarpeellinen. Valvontaa pidettiin tarpeellisena 1 121
tapauksessa. Lausuntoa ei ole voitu laatia 266 tapauksessa.

Valtakunnansyyttéjénvirastosta saatujen tietojen mukaan vuonna 2017 tehtiin 3 673 15—17-
vuotiasta rikoksentekijda koskevaa ratkaisua, joista 2 211 asiassa ratkaisu oli syyte.

Tilastokeskuksen tilastosta (Syytetyt, tuomitut ja rangaistukset, Rangaistukset kansalaisuuden,
asuinpaikan ja rikoksen mukaan 2016) ilmenee, ettd vuonna 2016 oli 22 257 tapausta, jossa
henkild tuomittiin oikeudessa muuhun kuin sakkorangaistukseen. Niistd 553 tapauksessa
tuomittu oli rikoksentekohetkelld 15—17-vuotias, 2 057 tapauksessa 18—20-vuotias ja 2 610
tapauksessa 15—20-vuotias. Oikeudessa ankarampaan kuin sakkoon tuomituista oli siten
15—20-vuotiaita 11,7 prosenttia.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on panna lapsidirektiivin sdéinnokset kansallisesti téytdntoon. Voi-
massa oleva lainsdddantd péadasiassa tdyttda direktiivin vaatimukset. Direktiivin tdytdntoonpa-
no edellyttdd kuitenkin lainsdddannon tdydentdmistd alaikdiselle rikoksesta epdillylle tai syyte-
tylle tehtdvien ilmoitusten osalta sekad erdiden muiden alaikiisid epdiltyja tai syytettyja koske-
vien sddnnosten tarkistamista.

Esitutkintalain sdédnnoksid esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa epiillylle hdnen
oikeuksistaan tdydennettiisiin alaikdisen epdillyn osalta. Esitutkintalakiin liséttaisiin saannok-
set velvollisuudesta ilmoittaa alaikiiselle epdillylle niistd oikeuksista, joista direktiivin mu-
kaan on ilmoitettava viipymattd sen jidlkeen, kun hinelle ilmoitetaan, ettd hintd epdilldan ri-
koksesta.

Oikeudenkéynnisté rikosasioissa annettuun lakiin (689/1997, ROL) lisdttdisiin sdadnndkset
tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa alaikéiselle vastaajalle hdnen oikeuksistaan.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden vililld annetun lain (1286/2003), jéljempénd EU-luovuttamislaki, sdénnoksid vel-
vollisuudesta ilmoittaa luovutettavaksi pyydetylle hénen oikeuksistaan tdydennettdisiin ala-
ikdisen luovutettavaksi pyydetyn osalta.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd annetusta laista ehdotetaan kumottavaksi
saannos, jonka mukaan syyttdjan ei tarvitse tehdd seuraamusselvityspyyntod, jos nuori rikok-
sesta epdilty on ulkomaan kansalainen ja hinen vakinainen asuntonsa on muualla kuin Suo-
messa.

Alle 18-vuotias tutkintavanki on nykyisin pidettiava erillddn aikuisista tutkintavangeista, jollei
hinen etunsa muuta vaadi. Esityksessd ehdotetaan, ettd tutkintavankeuden aikana 18 vuotta
tayttanyt tutkintavanki voitaisiin edelleen pitda erillidn muista aikuisista tutkintavangeista, jos
se on perusteltua hdnen olosuhteensa huomioon ottaen. Hénté voitaisiin pitdd samoissa tiloissa
alle 18-vuotiaan tutkintavangin kanssa vain, jollei timai olisi alle 18-vuotiaan tutkintavangin
edun vastaista.

4 KEsityksen vaikutukset

Esityksen tavoitteena on parantaa rikoksesta epdiltyjen tai syytettyjen lasten asemaa rikosoi-
keudellisessa menettelyssa.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd syyttdjd ei endd jatkossa voisi jattdd seuraamusselvityspyyntod tekemétté, jos nuori
rikoksesta epdilty on ulkomaan kansalainen ja hinen vakinainen asuntonsa on muualla kuin
Suomessa. Edellé kerrottujen tilastotietojen perusteella vaikuttaa silté, ettd nuoresta rikoksesta
epdillysté tehtdvien seuraamusselvitysten maara ei eroa merkittavasti niiden tapausten maaras-
ta, joissa 15-20-vuotiaana rikoksen tehnyt on tuomittu oikeudessa ankarampaan kuin sakko-
rangaistukseen. Ndin ollen muutos ei vaikuttaisi merkittdvésti nuoresta rikoksesta epdillysté
tehtévien seuraamusselvitysten méérdén eikd Rikosseuraamuslaitoksen tydmadradan. Muutok-
sella ei olisi merkittivié taloudellisia vaikutuksia.
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Koska esitutkintaviranomaisen on jo nykyisin ilmoitettava alaikdiselle epdillylle hdnen oike-
uksistaan, ilmoitusvelvollisuutta koskevien sddnnosten tdydentdminen ei merkittdvasti lisdisi
esitutkintaviranomaisten tyomaarad. [lmoitusvelvollisuutta koskevilla ehdotuksilla ei siten oli-
si merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotettu sdannos poliisin sdilyttdmien vapautensa menettdneiden oikeudesta ladkarintarkas-
tukseen koskisi alaikdisid vapautensa menettdneitd, joiden vapaudenmenetys kestié yli vuoro-
kauden ajan. Téllaisten vapautensa menettdneiden maéra on viahéinen (vuonna 2017 266 hen-
kilod). Liséksi lddkarintarkastuksen tekeminen edellyttdisi lapsen taikka hdnen edustajansa tai
avustajansa pyyntod. Sédnnoksessd tarkoitettujen ladkéarintarkastusten méarén voidaan sen
vuoksi arvioida olevan vihéinen.

Ehdotettu sddnnos tutkintavankeudessa olevien alaikdisten oikeudesta ladkarintarkastukseen
koskisi vahaistd madraa tutkintavankeja (vuonna 2017 35 henkil6a) ja ladkarintarkastuksen te-
keminen edellyttdisi pyyntdd. Séddnnoksessd tarkoitettujen ladkéarintarkastusten méérdn voi-
daan arvioida olevan vihéinen.

Laakéarintarkastusta koskevilla ehdotuksilla ei siten olisi merkittavié taloudellisia vaikutuksia.

Direktiivin edellyttdmistd poliisin lisdkoulutuksista aiheutunee vuodelle 2019 kertaluonteisia
kustannuksia noin 250 000 euroa, joiden osalta arvioidaan talousarvio- ja lisdtalousarviopro-
sessissa, edellyttavitko lisdkustannukset lisimdararahoja.

Muut edelld mainitut kustannukset rahoitetaan oikeusministerion, sisdministerion ja sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan kehyksen puitteissa.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti tammikuussa 2018 tyéryhmén valmistelemaan direktiivin tdytdntoon-
panoa. Tyoryhmin tehtdvand oli arvioida, mitd lainsdddantomuutoksia direktiivin tdytantoon-
pano edellyttdd ja valmistella tarvittavat lainsdddantomuutokset. Tyoryhmén tuli arvioida
my0s muutosten taloudelliset vaikutukset.

Ty6ryhmén toimikausi oli 22.1—15.5.2018. Tyo6ryhmaéssé oli edustajat oikeusministeriosta,
sisdministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriOstd, syyttdjélaitoksesta, Rikosseuraamuslaitok-
sesta, tuomioistuinlaitoksesta ja Suomen Asianajajaliitosta. Tyoryhma luovutti 25.6.2018 mie-
tintonsd “Lapsidirektiivin tidytdntdonpano” (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja
22/2018).

Ty6ryhmén mietinndsté saatiin lausunto 19 viranomaiselta, yhteisoltd ja asiantuntijalta. Tyo-
ryhmén ehdotuksiin suhtauduttiin lausuntopalautteessa pddosin mydnteisesti. Suurin osa lau-
sunnonantajista piti ehdotettuja lainmuutoksia kannatettavina ja tarpeellisina direktiivin voi-
maan saattamiseksi. Lausunnonantajat esittivét lakiechdotuksia ja niiden perusteluja koskevia
yksityiskohtaisia huomautuksia.

Lakiehdotuksiin on jatkovalmistelussa tehty joitakin véhiisid tarkistuksia ja tdydennyksii.
My®és lakiehdotusten perusteluja on muun muassa lausuntopalautteen johdosta tiydennetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Direktiivin sisilto ja sen suhde Suomen lainsdidintoon

1 artikla. Kohde. Artiklan mukaan direktiivissa sdddetddn yhteisistd vdhimmaissdanndista tie-
tyille oikeuksille sellaisten lasten osalta, jotka ovat a) epdiltyna tai syytettynd rikosoikeudelli-
sissa menettelyissd; tai b) puitepddtoksen 2002/584/YOS mukaisen eurooppalaista pidatys-
méardystd koskevan menettelyn kohteena, jaljempénd “etsitty’.

2 artikla. Soveltamisala. Artiklan I kohdan mukaan direktiivid sovelletaan lapsiin, jotka ovat
epdiltynd tai syytettynd rikosoikeudellisissa menettelyissé. Sitd sovelletaan sen kysymyksen
lopulliseen ratkaisemiseen saakka, onko epdilty tai syytetty tehnyt rikoksen, seké tarvittacssa
rangaistuksen méadrddmiseen ja muutoksenhaun ratkaisemiseen saakka.

Artiklan 2 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan etsittyyn lapseen eli eurooppalaisen pidé-
tysmairdayksen kohteena olevaan lapseen 17 artiklan mukaisesti siitd 1dhtien, kun hinet pidéte-
tadn tdytdntoonpanojasenvaltiossa.

Esitutkintalain 4 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd kun henkiloon kohdistetaan esitut-
kintatoimenpiteitd, hdnelle on mahdollisimman nopeasti ilmoitettava hinen asemansa esitut-
kinnassa. Jos henkilén asema on vield epdselvéd, hdntd voidaan kohdella esitutkinnassa kuulta-
vana (esitutkintalaki 4 luku 9 § 2 momentti). Direktiivin sddnnoksid sovelletaan siten siitd 1dh-
tien, kun henkildlle edelld mainittujen sdénnosten nojalla ilmoitetaan, ettd hdntéd epdilldédn ri-
koksesta.

Artiklan 1 ja 2 kohta eivét edellyté lainsddddnndn muuttamista.

Artiklan 3 kohdan mukaan direktiivid tai sen tiettyjd sddnnoksid sovelletaan artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin, jotka olivat lapsia menettelyn kohteeksi joutuessaan mut-
ta jotka ovat sen jélkeen tayttineet 8 vuotta, jos soveltaminen on asianmukaista ottaen huo-
mioon tapauksen kaikki olosuhteet, muun muassa asianomaisen henkilon kehitystaso ja haa-
voittuvuus. Artiklan 3 kohta ei kuitenkaan koske 5 artiklaa, 8 artiklan 3 kohdan b alakohtaa ja
15 artiklaa siltd osin kuin kyseisissé sddnnoksissd viitataan vanhempainvastuunkantajaan. J&-
senvaltiot voivat padttad, ettd direktiivid ei sovelleta sen jdlkeen, kun henkilo on tdyttinyt 21
vuotta.

Direktiivin 6 artiklassa edellytetyn mukaisesti alle 18-vuotiaalle epdillylle on maérattédva puo-
lustaja viran puolesta, jollei ole ilmeistd, ettei hén tarvitse puolustajaa. Oikeudenkdynnisti ri-
kosasioissa annetun lain 2 luvun 4 §:n nojalla puolustajan médrédys voi jatkua, vaikka epdilty
tayttdisi 18 vuotta.

Direktiivin 7 artiklaa vastaavaa lakia nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd so-
velletaan henkil6on, jonka epéillddn syyllistyneen rikokseen 15—20-vuotiaana.

Poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 1 luvun 4 §:n ja tutkintavankeuslain
1 luvun 5 §:n mukaan alle 21-vuotiaana rikoksensa tehneiden nuorten kohteluun on kiinnitet-
tava erityistd huomiota (13 artiklan 2 kohta).

Sadnnokset téyttavit artiklan 3 kohdan vaatimukset.
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Artiklan 4 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan lapsiin, jotka eivét aluksi olleet epdiltyja tai
syytettyjd, mutta joista poliisin tai muun lainvalvontaviranomaisen suorittaman kuulustelun
aikana tulee epdiltyjd tai syytettyjd. Johdanto-osan kappaleessa 29 todetaan, ettd kun muusta
lapsesta kuin epdillysté tai syytetysté tulee kuulustelun kuluessa epdilty tai syytetty, kuulustelu
olisi keskeytettdvé, kunnes lapselle on annettu tieto siité, ettd hin on epdilty tai syytetty, ja hi-
nelld on avustaja timén direktiivin mukaisesti.

Esitutkintalain 4 Iuvun 9 §:n 1 momentin nojalla henkildlle, johon kohdistetaan esitutkinta-
toimenpiteitd, on mahdollisimman nopeasti ilmoitettava hidnen asemansa muuttumisesta (HE
222/2010 vp s. 197). Aseman muuttuminen tulee ottaa heti huomioon, koska henkilon oikeu-
det esitutkinnassa maérdytyvét hinen asemansa mukaan. Jos muussa asemassa, kuten todista-
jana, kuultavasta lapsesta tulee kuulustelun aikana rikoksesta epdilty, hdneen sovelletaan kaik-
kia direktiivin epailtyjd koskevia sddnnoksid aseman muuttumisesta lahtien. Kuulustelu on tal-
16in keskeytettdva ja lasta on kuultava uudelleen epailtynd. (ks. myos HE 99/2016 vp s. 8) Ar-
tiklan 4 kohta ei edellytd lainsdddannon muuttamista.

Artiklan 5 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta rikosoikeudellisen vastuun ikérajaa koskeviin
kansallisiin sdédntoihin.

Direktiivin soveltamisalaa on rajattu artiklan 6 kohdan sdannokselld. Kun kyse on vihdisisté
rikkomuksista ja jos muu viranomainen kuin tuomioistuin, jolla on toimivalta rikosasioissa,
médrdd rangaistuksen, josta on mahdollista valittaa tdllaiseen tuomioistuimeen, direktiivid so-
velletaan ainoastaan kyseisessd tuomioistuimessa téllaisen valituksen johdosta kaytdvadn me-
nettelyyn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin.
Sama soveltuu tilanteeseen, jossa kyse on véhiisistd rikkomuksista, jos rangaistukseksi ei voi-
da maaritd vapaudenmenetystd. Direktiivid on joka tapauksessa sovellettava kaikilta osin, jos
lapsi menettdé vapautensa, riippumatta siitd, missi vaiheessa rikosoikeudellinen menettely on.
Kohta jéttaa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle sakkomenettelyn. Téssé esityksesséd ehdo-
tetaan tdydennettiviksi ilmoitusvelvollisuutta koskevaa esitutkintalain 4 luvun 16 §:44 direk-
tiivin 4 artiklassa edellytetylld tavalla. Voimassa olevassa sakon ja rikesakon méirdamisesté
annetun lain (754/2010), jaljempana sakkomenettelylaki, 7 §:n 2 momentissa on rajaus, jonka
mukaan sakkomenettelyssa esitutkinta saadaan toimittaa noudattamatta esitutkintalain 4 luvun
16 §:n sddnndksid. Rajaus on direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukainen.

Esityksessé ehdotetaan liséksi, ettd sakkomenettelylain 7 §:n 2 momenttiin siirrettéisiin suppe-
aa esitutkintaa koskevassa esitutkintalain 11 luvun 2 §:n 2 momentissa oleva viittaus esitutkin-
talain 7 luvun 14—16 §:n sdénnoksiin, jotka koskevat vajaavaltaisen laillisen edustajan ja sosi-
aaliviranomaisen edustajan osallistumista kuulusteluun. Direktiivid sovelletaan my0s suppeas-
sa esitutkinnassa késiteltdviin asioihin, jollei asiaa kisitelld sakkomenettelysséd. Direktiivin 5
ja 15 artiklat edellyttévit, ettd télloin noudatetaan myds esitutkintalain 7 luvun 14—16 §n
sddnndksid. Direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaisesti sakkomenettelyssé esitutkinta saatai-
siin jatkossakin toimittaa noudattamatta mainittuja saanndksia.

Sakkomenettelylakiin lailla 95/2018 lisdtyn 35 ¢ §:n mukaisesti syyttdjan on huolehdittava, et-
té valituksen johdosta toimitetaan esitutkinta muutoksenhaun edellyttdméssé laajuudessa. Esi-
tutkinta on toimitettava ainakin tapauksissa, joissa méérdyksen saaja kiistdd syyllistyneensd
rikokseen tai vaatii seuraamuksen alentamista silld perusteella, ettei hidnen tekonsa ole vastan-
nut médrdyksen antaneen virkamiehen kisitysti. Télloin esitutkinnassa on noudatettava tavan-
omaisen rikosasian esitutkinnan sdannoksié, eikd siind voida sakkomenettelylain 7 §:n 2 mo-
mentin mahdollistamalla tavalla jittd4 noudattamatta esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 2 momen-
tin ja 13 ja 16 §:n sdénnoksid. Sdédnndksen tarkoituksena on osaltaan varmistaa, etté tulkkaus-,
tiedonsaanti- ja avustajadirektiivien mukaisia oikeuksia sovelletaan asian siirryttyd tuomiois-
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tuimen kasiteltavaksi. (HE 103/2017 vp s. 62) Asian siirryttyd tuomioistuimen kasiteltavaksi
olisi vastaavasti sovellettava myds lapsidirektiivin mukaisia oikeuksia. Ndissd tapauksissa ei
siten voitaisi jattdd noudattamatta lapsidirektiivin edellyttdmié esitutkintalain 7 luvun 14—16
§:n sdannoksia.

3 artikla. Mddritelmdt. Artikla sisdltdd lapsen, vanhempainvastuunkantajan ja vanhempain-
vastuun maéritelmat.

Artiklan / kohdan mukaan direktiivissé ’lapsella’ tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkiloa.

Artiklan 2 kohdan mukaan direktiivissd ’vanhempainvastuunkantajalla’ tarkoitetaan ketd ta-
hansa henkil64, jolla on vanhempainvastuu lapseen ndhden.

Artiklan 3 kohdan mukaan direktiivissd ’vanhempainvastuulla’ tarkoitetaan oikeuksia ja vel-
vollisuuksia, jotka liittyvdt lapsen henkilo6n tai omaisuuteen ja jotka jollakin luonnollisella
henkil6lld tai oikeushenkildlld on tuomioistuimen tuomion tai lain taikka voimassa olevan so-
pimuksen perusteella, mukaan lukien oikeus lapsen huoltoon ja tapaamisoikeus.

Mikaili ei ole varmuutta siitd, onko henkild tayttdnyt 18 vuotta, hidnen oletetaan ensimmaisen
kohdan 1 alakohtaa sovellettaessa olevan lapsi.

4 artikla. Tiedonsaantioikeus. Artikla siséltdad sddnnokset epdiltynd tai syytettyné olevan lap-
sen tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisessa menettelyssa.

Kun lapselle annetaan ticto siitd, ettd hdn on epdiltyna tai syytettyna rikosoikeudellisessa me-
nettelyssd, hdnelle on artiklan / kohdan mukaan viipymaéttd ilmoitettava hdnen oikeuksistaan
tiedonsaantioikeusdirektiivin 2012/13/EU mukaisesti sekd oikeudellisen menettelyn kulkua
koskevista yleisistd nikokohdista.

Tiedonsaantioikeusdirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessd esitutkintalain 4 lukuun lisittiin
sddnnokset, jotka koskevat esitutkintaviranomaisen velvollisuutta ilmoittaa epdillylle hinen
oikeuksistaan. Luvun 16 §:ssd sidddetddn muulle kuin vapautensa menetténeelle epdillylle teh-
tivistd ilmoituksista. Luvun 17 §:ssé sdddetdén vapautensa menettineelle epdillylle tehtévisti
kirjallisesta ilmoituksesta. Sdannoksié sovelletaan kaikkiin epéiltyihin, myos lapsiin.

Lapselle on ilmoitettava tiedonsaantioikeusdirektiivissd sdddettyjen oikeuksien lisdksi lapsidi-
rektiivin 4 artiklan 1 kohdassa luetelluista oikeuksista. Oikeudet on jaoteltu kolmeen ryhméén
sen mukaan, missd vaiheessa rikosoikeudellista menettelya niistd on ilmoitettava lapselle.

Kohdassa edellytetéddn, ettd kun lapselle annetaan tieto siité, ettd hén on epéiltyna tai syytetty-
nd rikosoikeudellisessa menettelysséd, hianelle ilmoitetaan viipymaéttd oikeudellisen menettelyn
kulkua koskevista yleisistd ndkokohdista. Johdanto-osan kappaleen 19 mukaan tétd varten lap-
selle olisi annettava lyhyt selitys oikeudellisen menettelyn seuraavista vaiheista siind méaérin
kuin tdméd on mahdollista rikosoikeudellisen menettelyn kannalta sekd asianomaisten viran-
omaisten roolista. Annettavien tietojen tulisi riippua tapauksen olosuhteista. Esitutkintalain 4
luvun 16 §:44 ehdotetaan tdmdn vuoksi tdydennettidviksi siten, ettd esitutkintaviranomaisen
olisi viipymatté kerrottava alle 18-vuotiaalle epiillylle mahdollisuuksien mukaan asian késit-
telyn seuraavista vaiheista ja asian késittelyyn osallistuvien viranomaisten roolista.

Myoés kohdan a alakohdan mukaisista oikeuksista on ilmoitettava viipymaéttd, kun lapselle on

annettu tieto siité, ettd hén on epdilty tai syytetty. Néité oikeuksia ovat i) oikeus vanhempain-
vastuunkantajan tiedonsaantiin (5 artikla), ii) oikeus avustajan apuun (6 artikla), iii) oikeus yk-
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sityisyyden suojaan (14 artikla), iv) oikeus saada vanhempainvastuunkantaja mukaan muissa
menettelyn vaiheissa kuin tuomioistuinkasittelyissa (15 artiklan 4 kohta) ja v) oikeus oikeus-
apuun (18 artikla).

Voimassa olevassa esitutkintalain 4 luvun 16 §:ssé sdddetdédn velvollisuudesta ilmoittaa rikok-
sesta epdillylle oikeudesta puolustajaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun
1 §:ssd sdddetyilld edellytyksilld sekd oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun ja avustajaan oi-
keusapulaissa (257/2002) saadetyilld edellytyksilld. Néistd oikeuksista on ilmoitettava henki-
16lle viipymattd sen jilkeen, kun hénelle ilmoitetaan, ettd héntéd epéillddn rikoksesta. Mainitut
sadannokset tiyttavit kohdan a alakohdan ii) ja v) alakohtien vaatimukset. Esityksessd ehdote-
taan esitutkintalain 4 luvun 16 §:84 tdydennettiviksi siten, ettd sithen liséttdisiin sddnnokset
velvollisuudesta ilmoittaa alle 18-vuotiaalle rikoksesta epdillylle my®és 1), iii) ja iv) alakohdas-
sa tarkoitetuista oikeuksista.

Kohdan b alakohdan mukaisista oikeuksista on ilmoitettava varhaisimmassa sopivassa menet-
telyn vaiheessa. Niitd oikeuksia ovat i) oikeus yksilolliseen arviointiin (7 artikla), ii) oikeus
ladkéarintarkastukseen, oikeus lddkintdapuun mukaan luettuna (8 artikla), iii) oikeus vapau-
denmenetyksen keston rajoittamiseen ja vaihtoehtoisten toimenpiteiden kadyttoon, oikeus tut-
kintavankeuden sddnnélliseen uudelleentarkasteluun mukaan luettuna (10 ja 11 artikla), iv)
oikeus saada vanhempainvastuunkantaja mukaan tuomioistuinkésittelyihin (15 artiklan 1 koh-
ta), v) oikeus olla henkilokohtaisesti lasnd oikeudenkdynnissd (16 artikla) sekd vi) oikeus te-
hokkaisiin oikeussuojakeinoihin (19 artikla).

Voimassa olevassa esitutkintalain 4 luvun 17 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta ilmoittaa vapau-
tensa menettdneelle oikeudesta poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun lain 5 lu-
vun 1 §:ssé ja tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun terveyden- ja sairaanhoitoon.
Esityksessd ehdotetaan mainittujen terveyden- ja sairaanhoitoa koskevien sddanndsten tdyden-
tdmistd siten, ettd alle 18-vuotiaalla vapautensa menettdneelld olisi liséksi oikeus 8 artiklassa
tarkoitettuun ladkarintarkastukseen. Kohdan b alakohdan ii) alakohdan sédannds ei siten edelly-
td lainsddddnnon muuttamista.

Voimassa olevassa esitutkintalain 4 luvun 17 §:ssi sdddetadn lisdksi velvollisuudesta ilmoittaa
vapautensa menettéineelle oikeudesta vangitsemisasian késittelyyn tuomioistuimessa pakko-
keinolain (806/2011) 3 luvun 5 §:ssd sééddetyssd médrdajassa ja vangitun oikeudesta pakkokei-
nolain 3 luvun 15 §:ssé tarkoitettuun vangitsemisasian uudelleen késittelyyn. Sadnnds vastaa
kohdan b alakohdan iii) alakohdan vaatimusta siité, ettd lapselle on ilmoitettava oikeudesta
tutkintavankeuden sdédnnoélliseen uudelleentarkasteluun.

Muilta osin b alakohta edellyttdd lainsdéddénnon tdydentdmista.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd vapautensa menettéineelle epdillylle annettavaa kirjallista ilmoi-
tusta oikeuksista tdydennettiisiin siten, ettd siihen lisdttdisiin sddnnokset velvollisuudesta il-
moittaa alle 18-vuotiaalle vapautensa menettdneelle myds iii) alakohdassa tarkoitetusta oikeu-
desta vapaudenmenetyksen keston rajoittamiseen (10 artikla) ja vaihtoehtoisten toimenpitei-
den kéyttoon (11 artikla).

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeudenkaynnisté rikosasioissa annettuun lakiin liséttdisiin sdén-
nokset velvollisuudesta ilmoittaa alle 18-vuotiaalle vastaajalle padkésittelyyn kutsun yhtey-
dessd 1) alakohdassa tarkoitetusta oikeudesta yksil6lliseen arviointiin (7 artikla), iv) alakoh-
dassa tarkoitetusta oikeudesta saada vanhempainvastuunkantaja mukaan tuomioistuinkasitte-
lyihin (15 artiklan 1 kohta) sekd v) alakohdassa tarkoitetusta oikeudesta olla henkilokohtaises-
ti lasné oikeudenkdynnissé (16 artikla).
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Direktiivin 7 artiklassa tarkoitetusta oikeudesta yksildlliseen arviointiin ilmoitetaan epdillylle
silloin, kun epdiltyd kuullaan seuraamusselvityksen laatimisen yhteydessd nuoren rikoksesta
epdillyn tilanteen selvittdmisestd annetun lain 7 §:n mukaisesti. Direktiivissad edellytetyn mu-
kaisesti seuraamusselvitys laaditaan padsdéntoisesti ennen syytteen nostamista. Kaikissa tapa-
uksissa seuraamusselvitysté ei kuitenkaan ole laadittu ennen kuin asia tulee vireille tuomiois-
tuimessa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd seuraamusselvityksen laatimisesta ilmoitettaisiin lisdksi
padkasittelyyn kutsumisen yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan kutsun yhteydessd olisi ilmoitettava myos kohdan a alakohdan iii) ala-
kohdassa tarkoitetusta oikeudesta yksityisyyden suojaan. Direktiivi edellyttdd, ettd a alakoh-
dassa tarkoitetuista oikeuksista ilmoitetaan heti esitutkinnan alussa. On kuitenkin tarkoituk-
senmukaista, ettd oikeudesta yksityisyyden suojaan, kuten suljettuun késittelyyn tuomiois-
tuimessa, ilmoitetaan alaikdiselle vastaajalle my0s paakasittelyyn kutsumisen yhteydessa.

Kohdan ¢ alakohdan mukaan vapaudenmenetyksen tapahtuessa lapselle on ilmoitettava oikeu-
desta tietynlaiseen kohteluun vapaudenmenetyksen aikana, kuten 12 artiklassa sdddetéén.

Poliisin sdilyttdimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 3 §:ssd sdddetddn velvolli-
suudesta tiedottaa vapautensa menettineelle viipymattd hdnen saavuttuaan siilytystilaan sen
oloista sekd vapautensa menettdneen oikeuksista ja velvollisuuksista. Poliisihallitus on antanut
ohjeen ”Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta” (2020/2013/5490), jossa ohjeistetaan
sddnnoksistd ja sdilytystilan oloista ilmoittamista. Ohjeen mukaan vapautensa menettéineelle
on viipymittd hénen saavuttuaan siilytystilaan tiedotettava sdilytystilan oloista antamalla hé-
nelle vapautensa menettineen oikeuksista ja velvollisuuksista kertova lomake. Lomakkeessa
ilmoitetaan muun muassa oikeudesta terveydenhuoltoon, oikeudesta kirjeenvaihtoon ja puhe-
luihin sekd oikeudesta tapaamisiin. Vastaavasti tutkintavankeuslain 2 luvun 3 §:ssd sdddetédn,
ettd tutkintavangille on viipymattd hinen saavuttuaan vankilaan tiedotettava sen oloista seké
tutkintavankien oikeuksista ja velvollisuuksista.

Mainittujen sddnnosten voidaan katsoa tdyttdvdan kohdan ¢ alakohdan vaatimukset velvolli-
suudesta ilmoittaa oikeudesta tietynlaiseen kohteluun vapaudenmenetyksen aikana. Direktiivin
taytantoonpano edellyttdd kuitenkin, ettd alle 18-vuotiaalle epdillylle ilmoitetaan kaikista di-
rektiivin 12 artiklan mukaisista oikeuksista, kuten oikeudesta erillddnpitoon aikuisista vapau-
tensa menetténeisti ja aikuisista tutkintavangeista.

Edelld mainitussa vapautensa menettineen oikeuksista ja velvollisuuksista kertovassa lomak-
keessa ilmoitetaan my0s oikeudesta muutoksenhakuun. Téltd osin ilmoitusvelvollisuus vastaa
kohdan b alakohdan vi) alakohdan vaatimusta siiti, ettd lapselle on ilmoitettava oikeudesta te-
hokkaisiin oikeussuojakeinoihin (19 artikla).

Artiklan 3 kohdassa edellytetéén, ettd jos lapselle annetaan oikeuksia koskeva ilmoitus tiedon-
saantioikeusdirektiivin mukaisesti, kyseiseen ilmoitukseen on liitettdva viittaus oikeuksiin,
joita lapsella on lapsidirektiivin nojalla. Johdanto-osan kappaleessa 21 selitetddn, etté jos lapsi
menettdd vapautensa, oikeuksia koskevaan ilmoitukseen, joka annetaan lapselle tiedonsaanti-
oikeusdirektiivin mukaisesti, olisi siséllytettévd selkeét tiedot oikeuksista, jotka lapsella on
tdmén direktiivin nojalla.

Tiedonsaantioikeusdirektiivissd edellytetddn, ettd vapautensa menettidneelle epdillylle anne-
taan kirjallinen ilmoitus kyseisessé direktiivissé luetelluista oikeuksista epdillyn ymmartamal-
14 kielelld. Tastd ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn esitutkintalain 4 luvun 17 §:ssd. Lapsidi-
rektiivissd edellytetddn, ettd tiedonsaantioikeusdirektiivin mukaiseen kirjalliseen ilmoitukseen
liitetdén joko tiedot oikeuksista, joita lapsella on lapsidirektiivin nojalla tai ainakin viittaus
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ndihin oikeuksiin. Lapsidirektiivin 4 artiklan 3 kohdasta voidaan siten katsoa seuraavan, etté
vapautensa menettineelle lapselle olisi ilmoitettava kirjallisesti hdnen ymmaértdmallddn kielel-
14 esitutkintalain 4 luvun 17 §:ssé sdddettyjen oikeuksien lisidksi my0s niisté artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitetuista oikeuksista, joista on ilmoitettava vapaudenmenetyksen tapahtuessa.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 3 §:ssé ja tutkintavankeus-
lain 2 luvun 3 §:ssd sdddetddn, ettd tietoja vapautensa menettidneen tai tutkintavangin oikeuk-
sista on oltava saatavilla yleisimmin kaytetyilld kielilld ja ettd ulkomaalaiselle vapautensa me-
nettéineelle ja tutkintavangille on mahdollisuuksien mukaan annettava tulkitsemisapua. Maini-
tuissa pykalissé ei kuitenkaan nimenomaisesti edellyteti, ettd tiedot olisi annettava kirjallisesti
vapautensa menettineen tai tutkintavangin ymmartamélla kielelld. Mainittuja pykélid ehdote-
taan sen vuoksi tdydennettaviksi siten, ettd alle 18-vuotiaalle vapautensa menetténeelle ja tut-
kintavangille tiedot olisi annettava kirjallisesti hdnen ymmaértdmalldén kielelld.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava kirjallisesti, suullisesti
tai molemmilla tavoilla seki selkeélld ja helposti ymmarrettivilld kielelld. Annetut tiedot on
kirjattava kansallisen lainsd&ddnnon mukaista kirjaamismenettelyé kayttéen.

Artiklan 2 kohdan vaatimus tietojen antamisesta selkeélld ja helposti ymmarrettavalla kielella
vastaa tiedonsaantioikeusdirektiivin 3 artiklan 2 kohtaa. Viranomaisen on hallintolain
(434/2003) 9 §:n 1 momentin mukaan kéytettdvé asiallista, selkedd ja ymmarrettivad kielté.
Esitutkintaviranomaisille annettavassa koulutuksessa tulee kiinnittdd huomiota siithen, etti oi-
keuksia koskevat ilmoitukset tulee tehda riittédvin selkedlld ja helposti ymmaérrettavélla kielelld
ottaen huomioon erityisesti epdillyn henkiloon liittyvéat seikat, kuten nuori ikd tai henkinen ti-
la, jotka voivat vaikuttaa epdillyn kykyyn ymmartdd hanelle annettujen tietojen merkitysta
(HE 71/2014 vp s. 13).

Artiklan 2 kohdan vaatimus epdillylle annettujen tietojen kirjaamisesta vastaa tiedonsaantioi-
keusdirektiivin 8 artiklan 1 kohtaa. Esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisista tiedonhankin-
takeinoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (122/2014) sdddetddn tiedonsaantioikeusdi-
rektiivin edellyttdmien ilmoitusten kirjaamisesta. Asetuksen 1 luvun 3 §:n 10 kohdan mukaan
esitutkintalain 4 luvun 16 §:n mukainen ilmoitus kirjataan tekemailld siitd merkintd esitutkin-
tapdytékirjaan. Asetuksen 2 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan esitutkintalain 4 lu-
vun 17 §:n mukainen ilmoitus kirjataan asetuksen 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
henkil6rekisteriin.

Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun ohjeen mukaan siilytystilan oloista ja
sadannoksistd ilmoittamisesta (vapautensa menettdneen oikeudet ja velvollisuudet) on tehtdva
kirjaus tietojérjestelméaan.

Artiklan 2 kohta ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.
5 artikla. Oikeus vanhempainvastuunkantajan tiedonsaantiin. Artiklan I kohdan mukaan
vanhempainvastuunkantajalle on annettava mahdollisimman pian tiedot, jotka lapsella on oi-

keus saada 4 artiklan mukaisesti.

Artiklan 2 kohta sisdltdéd sadnnokset tilanteista, joissa 4 artiklassa tarkoitetut tiedot on annetta-
va vanhempainvastuunkantajan sijasta muulle sopivalle aikuiselle.

Tiedot on annettava lapsen nimedmalle ja toimivaltaisen viranomaisen hyviksymaélle muulle

sopivalle aikuiselle, jos kyseisten tietojen antaminen vanhempainvastuunkantajalle a) olisi
lapsen edun vastaista; b) ei ole mahdollista, koska kohtuulliseksi katsottavien toimien jalkeen
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vanhempainvastuunkantajaan ei saada yhteytté tai hdnen henkil6llisyytensa ei ole tiedossa; c)
saattaisi objektiivisten ja tosiasiallisten olosuhteiden perusteella vaarantaa merkittévésti rikos-
oikeudellisen menettelyn. Jos lapsi ei ole mmennyt muuta sopivaa aikuista tai jos toimivaltai-
nen viranomainen ei hyvéksy lapsen nimedmaéd aikuista, toimivaltaisen viranomaisen on lap-
sen etu huomioon ottaen nimettdvé joku toinen henkild ja annettava tiedot tille. Tédma henkild
voi olla myds lasten suojelusta tai hyvinvoinnista vastaavan viranomaisen tai muun laitoksen
edustaja.

Artiklan 3 kohdan mukaan 4 artiklassa tarkoitetut tiedot, joilla on edelleen merkitysté oikeu-
dellisessa menettelyssé, on annettava vanhempainvastuunkantajalle, kun olosuhteet, jotka joh-
tivat 2 kohdan a, b tai ¢ alakohdan soveltamiseen, lakkaavat olemasta.

Esitutkintalain 2 luvun 5 §:n nojalla rikoksesta epdillyn huoltajaan, edunvalvojaan tai muuhun
lailliseen edustajaan sovelletaan soveltuvin osin lain asianosaisia koskevia sddnnoksid. Sdéan-
noksen nojalla esitutkintalain 4 luvun 16 ja 17 §:ssé tarkoitetut tiedot epéillyn oikeuksista on
annettava seké alaikéiselle epdillylle ettd hénen lailliselle edustajalleen.

Esitutkintalain 7 luvun 14 §:4dn ehdotetaan otettavaksi uusi sdannos oikeuksista ilmoittami-
sesta alaikdisen epdillyn muulle 14heiselle aikuiselle, jos oikeuksista ei voida ilmoittaa epiillyn
lailliselle edustajalle. Ehdotettu sdénnds vastaa artiklan 2 kohdan vaatimuksia. Jos lapsi ei ole
nimennyt muuta sopivaa aikuista tai jos esitutkintaviranomainen ei hyvéksy lapsen nimedmai
aikuista, artiklan 2 kohdassa tarkoitettu muu henkild voi olla myds sosiaaliviranomaisen edus-
taja.

Muilta osin artikla ei edellytd lainsddddnnon muuttamista.

6 artikla. Avustajan apu. Artiklan [ kohdassa todetaan, ettd rikoksesta epdillylld tai syytetylld
lapsella on oikeus kéyttdéd avustajaa direktiivin 2013/48/EU mukaisesti. Témé direktiivi ja var-
sinkaan tdma artikla ei milléén tavalla vaikuta tdhén oikeuteen.

Artiklan 2 kohdan mukaan lapsella on oltava avustaja timén artiklan mukaisesti, jotta hdn voi
tehokkaasti kayttdaa oikeutta puolustukseen.

Artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettéd lapsi saa avustajan ilman aiheetonta viivistysté heti, kun
hénelle on annettu tieto siitd, ettd hdn on epdilty tai syytetty. Lapsella on joka tapauksessa ol-
tava avustaja mistd hyvénsd seuraavasta ajankohdasta alkaen, sen mukaan mika niistd on ai-
kaisin:

a) ennen kuin poliisi tai muu lainvalvonta- tai oikeusviranomainen kuulustelee hinté;

b) tutkinta- tai muiden toimivaltaisten viranomaisten suorittaessa tutkintatoimia tai muita to-
disteiden kerddmistoimia 4 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti;

¢) ilman aiheetonta viivastystd vapaudenmenetyksen jélkeen;

d) hyvisséd ajoin ennen rikosasioissa toimivaltaiseen tuomioistuimeen kutsutun lapsen kuule-
mista kyseisessé tuomioistuimessa.

Artiklan sddnnoksissd epdillyn tai syytetyn lapsen avustamisesta ldhtokohtana on avustajadi-
rektiivin 3 artiklan sddnnokset epdillyn tai syytetyn oikeudesta kdyttdd avustajaa rikosoikeu-
dellisissa menettelyissd. Nyt kysymyksessd olevan artiklan 3 kohdassa sédddetdéin ajankohdas-
ta, josta ldhtien lapsella on oltava avustaja. Ajankohta vastaa avustajadirektiivin 3 artiklan 2
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kohtaa, jossa sdddetddn ajankohdasta, josta ldhtien epdillylld on oikeus kayttdd avustajaa. Lap-
sidirektiivissd edellytetddn siten, ettid jos epdilty on lapsi, tdstd ajankohdasta ldhtien hinella
myoOs on avustaja, jollei avustajan avusta artiklan 6 tai 8 kohdan nojalla poiketa.

Johdanto-osan kappaleen 27 mukaan avustajan apua koskevia tdmén direktiivin sddnndksia
olisi sovellettava ilman aiheetonta viivastystd heti kun lapselle on annettu tieto siitd, ettd hin
on epdilty tai syytetty. Tdssd direktiivissd avustajan avulla tarkoitetaan sité, ettd avustaja antaa
oikeudellista tukea ja edustaa lasta rikosoikeudellisen menettelyn aikana.

Artiklan 6 kohdassa sdddetién edellytyksistd, joilla avustajan kdytostd voidaan poiketa. Edel-
lyttden, ettd kunnioitetaan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin ja ettd lapsen etu
otetaan aina ensisijaisesti huomioon, avustajan kéaytostd voidaan poiketa silloin, kun avustajan
apu ei ole oikeasuhteista tapauksen olosuhteissa. Arvioinnissa on otettava huomioon véitetyn
rikoksen vakavuus, tapauksen monimutkaisuus ja toimenpiteet, joita voidaan toteuttaa tillai-
sen rikoksen johdosta.

Lapsella on joka tapauksessa oltava avustaja a) silloin, kun hénet saatetaan toimivaltaisen
tuomioistuimen tai tuomarin tutkittavaksi tutkintavankeudesta paattdmiseksi missa tahansa di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvassa menettelyn vaiheessa; ja b) tutkintavankeuden aikana.

Jasenvaltioiden on my0s varmistettava, ettd rikosoikeudelliseksi rangaistukseksi méarétdan
vapaudenmenetys ainoastaan, jos lapsi on voinut kéyttéd avustajaa sellaisella tavalla, ettd hin
on voinut kdyttdd oikeutta puolustukseen tehokkaasti; ja joka tapauksessa istuntokésittelyn ai-
kana.

Jos lapsella on oltava avustaja, mutta avustaja ei ole ldsni, toimivaltaisten viranomaisten on
artiklan 7 kohdan mukaan lykattéva lapsen kuulustelua tai muita 4 kohdan c alakohdassa sai-
dettyjd tutkintatoimia tai todisteiden kerddmistoimia kohtuullisen ajan, jotta avustaja voi saa-
pua paikalle tai, jos lapsi ei ole nimennyt avustajaa, jotta lapselle voidaan jarjestda avustaja.

Oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan alle 18-
vuotiaalle epiillylle on maarattava puolustaja viran puolesta, jollei ole ilmeistd, ettei hén tar-
vitse puolustajaa. Lain esitdiden mukaan alle 18-vuotiaalla rikoksesta epdillylla olisi padsdén-
toisesti oikeus puolustajaan. Esitdissd todetaan, ettd alle 18-vuotiaan oikeuden saada puolusta-
ja tulisi olla laajempi kuin muiden, koska nuoren ennen tdysi-ikdisyyttd ei voida olettaa nor-
maalisti kykenevén itse hoitamaan puolustustaan riittdvan hyvin. Tiettyjen rikostyyppien koh-
dalla ja muutenkin yksittdistapauksissa nuori voi selviytyd hyvin vastaajana ilman avustajaa-
kin. (HE 132/1997 s. 53)

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjdn on tehtidvd tuomioistuimelle esitys puolustajan méarddmisesté
rikoksesta epdillylle, jos sithen on aihetta edelld mainitun momentin nojalla eli silloin, kun
epdillylle on méaarattava puolustaja viran puolesta (esitutkintalaki 4 Iuku 10 § 3 momentti).

Oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan epiillyn
pyynnostd hinelle on méaréttdva puolustaja, jos hén on pidétettyni tai vangittuna.

Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n mukaan asianosaisella on oikeus kéyttéé valitsemaansa avusta-
jaa esitutkinnassa. Esitutkintaviranomaisen on selvitettdvdan rikokseen, rikoksen selvittdmi-
seen ja asianosaisen henkiloon liittyvit seikat huomioon ottaen huolehdittava siitd, ettd asian-
osaisen oikeus kéyttdd avustajaa tosiasiallisesti toteutuu hénen sitd halutessaan tai oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin turvaamisen sitd edellyttiessd. Asianosaisen henkiloon liittyvilld
seikoilla tarkoitetaan esimerkiksi asianosaisen nuorta ikda (HE 222/2010 vp s. 200).
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Epdillylle on ilmoitettava oikeudesta kéyttdd avustajaa ja oikeudesta puolustajaan siten kuin
esitutkintalain 4 luvun 16 ja 17 §:ssd sdddetddn. Kun henkildlle ilmoitetaan, ettd hinta epiil-
ld4n rikoksesta, hénelle on viipymaéttd ja viimeistddn ennen hdnen kuulemistaan ilmoitettava
oikeudesta kiyttdd valitsemaansa avustajaa ja oikeudesta puolustajaan. Kun rikoksesta epdilty
menettidd vapautensa kiinniottamisen, pidittimisen tai vangitsemisen yhteydessd, hénelle on
viipymattd ilmoitettava nidistd oikeuksista. Oikeudesta kayttdd avustajaa ja oikeudesta puolus-
tajaan on ilmoitettava my0s ennen kuulustelua, vaikka ilmoitus ndistd oikeuksista olisi jo ai-
emmin tehty, ellei uudelleen ilmoittaminen ole ilmeisen tarpeetonta (esitutkintalaki 7 luku 10

§).

Syytetylld on oikeus kéyttdd avustajaa tuomioistuinkdsittelyn yhteydessd. Tétd periaatetta il-
mentdviat muun muassa oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 1 § ja oikeudenkdynnistd rikosasiois-
sa annetun lain 2 luvun 1 §.

Voimassa oleva lainsdddanto tdyttad artiklan 1-3, 6 ja 7 kohtien vaatimukset.
Artiklan 4 kohdan mukaan avustajan apu tarkoittaa seuraavaa:

a) lapsella on oikeus tavata yksityisesti avustajaa, joka edustaa hédnté, ja pitdd yhteyttd timén
kanssa, my0s ennen poliisin tai muun lainvalvonta- tai oikeusviranomaisen suorittamaa kuu-
lustelua;

b) lapsella on avustaja kuulustelun aikana ja avustaja voi tosiasiallisesti osallistua hdanen kuu-
lusteluunsa. Téllaisen osallistumisen on tapahduttava kansallisen lainsddddnnén mukaisten
menettelyjen mukaisesti, edellyttien, ettid kyseiset menettelyt eivét rajoita kyseessd olevan oi-
keuden tosiasiallista kéyttod tai olennaista tarkoitusta. Kun avustaja osallistuu kuulusteluun,
osallistuminen on kirjattava kansallisen lainsdddédnnon mukaista kirjaamismenettelyd kéyttéen;

c) lapsella on avustaja ainakin seuraavien tutkintatoimien tai todisteiden kerdéimistoimien ai-
kana, jos kyseisistd toimista on sdddetty kansallisessa lainsddddnndssa ja jos epdillyn tai syyte-
tyn on oltava tai hin saa olla l4sni kyseisen toimen aikana:

1) ryhmaétunnistukset;
ii) vastakkainkuulustelut;
iii) rikospaikan rekonstruoinnit.

Artiklan 4 kohta vastaa pitkélle avustajadirektiivin 3 artiklan 3 kohtaa. Erona kuitenkin on, et-
td nyt kysymyksessé olevassa kohdassa sééddetddn avustajan avun sisdllosté, kun taas avustaja-
direktiivissé sdddetddn siitd, mitd oikeus kéyttdd avustajaa tarkoittaa. Johdanto-osan kappa-
leessa 27 todetaan, ettd jos tissa direktiivissd sdddetddn avustajan avusta kuulusteluissa, avus-
tajan olisi oltava ldsnd. Avustajan apu ei edellytd sitd, ettd avustaja on ldsnd kunkin tutkinta-
toimen tai todisteiden kerdamistoimen aikana, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta lapsen oikeu-
teen kéyttdéd avustajaa avustajadirektiivin mukaisesti.

Esitutkintalain 4 luvun 11 §:n mukaan rikoksesta epdiltyné kiinniotetulla, piditetylld tai vangi-
tulla on oikeus pitdd yhteyttd avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja puhelimitse siten kuin tut-
kintavankeuslaissa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa tarkemmin
saddetdan. Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 7 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan vapautensa menettineelld on aina oikeus ilman aiheetonta viivytysta tavata lain 6 lu-
vun 4 §:ssi tarkoitettu asiamichensd muiden henkildiden olematta 14sni. Tutkintavankeuslain
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9 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan tutkintavangilla on oikeus ilman aiheetonta viivytysta tava-
ta 8 luvun 4 §:ssé tarkoitettua asiamiestd muiden henkildiden olematta ldsnd. Epdillyn yhtey-
denpidosta asiamichensé kanssa kirjeitse tai puhelimitse sdddetddn poliisin séilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annetun lain 6 luvun 1, 4, 6 ja 7 §:ssé seka tutkintavankeuslain 8 luvun 1, 4,
6ja7 §:ssé.

Edelld mainitut epdillyn yhteydenpitoa avustajan kanssa koskevat sddnnokset tayttavét artiklan
4 kohdan a alakohdan vaatimukset.

Epdillyn avustajan oikeudesta olla ldsnd kuulustelussa sédéddetddn esitutkintalain 7 luvun 12
§:ssé. Jédljempénd artiklan 8 kohdan yhteydesséd késitellddn mahdollisuutta poiketa avustajan
lasndolo-oikeudesta tutkinnallisista syistd. Kysymysten tekemisestd ja muusta osallistumisesta
kuulusteluun sdddetiédn esitutkintalain 7 luvun 17 §:ssd. Kuulustelujen kirjaamisesta sédddetdin
esitutkintalain 9 luvun 1 ja 2 §:ssd sekd esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhan-
kinnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa.

Edelld mainitut avustajan osallistumista kuulusteluun koskevat sddnndkset tayttévit artiklan 4
kohdan b alakohdan vaatimukset.

Artiklan 4 kohdan ¢ alakohta koskee avustajan ldsnédoloa tutkintatoimien tai todisteiden ke-
rddmistoimien aikana. Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n mukainen oikeus kéyttdd avustajaa kos-
kee myos tutkintatoimia tai todisteiden kerdédmistoimia, joissa epéillyn on oltava tai epdilty saa
olla ldsnd. Epdillyn oikeudesta olla ldsnd ryhmétunnistuksessa sdddetéén esitutkintalain 8 lu-
vun 3 §:n 2 momentissa. Suomen lainsddddnnossé ei ole sddnndksid vastakkainkuulustelusta
esitutkinnassa tai rikospaikan rekonstruoinnista.

Johdanto-osan kappaleesta 27 ilmenee, etté direktiivi ei edellytd, ettd avustajan olisi oltava
ldsné kunkin tutkintatoimen tai todisteiden kerddmistoimen aikana. Edell& mainitut sddnndkset
tayttévit siten artiklan 4 kohdan c alakohdan vaatimukset.

Artiklan 4 kohta ei edellyté lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kunnioitettava lapsen ja hénen avustajansa vali-
sen yhteydenpidon luottamuksellisuutta kaytettdessa tdmén direktiivin mukaista oikeutta avus-
tajaan. Téllaiseen yhteydenpitoon kuuluvat tapaamiset, kirjeenvaihto, puhelinkeskustelut ja
muunlainen kansallisen lainsddddnndn nojalla sallittu yhteydenpito.

Artiklan 5 kohta vastaa avustajadirektiivin 4 artiklaa, jonka osalta kansallista lainsdddéntda on
késitelty avustajadirektiivin tdytdntdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessid (HE 99/2016
s. 13-15).

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siité, ettd epdillyn ja hdnen avustajansa yhteydenpi-
don luottamuksellisuus turvataan (esitutkintalaki 4 luku 11 § 2 momentti). Telekuuntelua, tie-
tojen hankkimista telekuuntelun sijasta, teknistd kuuntelua tai teknistd katselua ei saa kohdis-
taa epdillyn ja hénen avustajansa viliseen viestiin (pakkokeinolaki 10 luku 52 § 1 momentti 1
kohta).

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 6 luvun 4 §:ssé sdddetdin asiamichen
kanssa kaytavéan kirjeenvaihdon luottamuksellisuudesta. Saman luvun 7 §:n 3 momentin mu-
kaan vapautensa menettineen ja asiamiehen vilistd puhelua ei saa kuunnella. Saman lain 7 lu-
vun 1 §:ssd sdddetdadn vapautensa menettéineen oikeudesta aina ilman aiheetonta viivytysté ta-
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vata asiamichensd ilman, ettd tapaamista saadaan kuunnella. Vastaavat sddnnokset on otettu
tutkintavankeuslain 8 luvun 4 §:44n ja 7 §:n 3 momenttiin sekd 9 luvun 4 §:44n.

Artiklan 5 kohta ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.

Artiklan 8 kohta sallii viliaikaisen poikkeamisen 3 kohdan sddnnoksestd, jonka mukaan lap-
sella on oltava avustaja. Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisissa olosuhteissa ja vain oikeuden-
kayntid edeltdvissd vaiheessa véliaikaisesti poiketa 3 kohdassa sdddettyjen oikeuksien sovel-
tamisesta siltd osin kuin timi on tapauksen erityisolosuhteet huomioon ottaen perusteltua
jommastakummasta seuraavasta pakottavasta syystd: a) jos on kiireellinen tarve ehkéistd hen-
kilon henkeen, vapauteen tai fyysiseen koskemattomuuteen kohdistuvat vakavat haitalliset
seuraukset; b) jos tutkintaviranomaisten on valttdiméatonta toteuttaa vilittomia toimia, jotta es-
tetdén vakavaa rikosta koskevan rikosoikeudellisen menettelyn merkittdva vaarantuminen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat kohtaa soveltaessaan
huomioon lapsen edun. Péétoksen kuulustelun suorittamisesta ilman avustajaa voi tehdé aino-
astaan tapauskohtaisesti joko oikeusviranomainen tai, edellyttden etté téllainen paétds voidaan
saattaa oikeudelliseen uudelleentarkasteluun, muu toimivaltainen viranomainen.

Johdanto-osan kappaleen 31 mukaan jdsenvaltioiden olisi voitava viliaikaisesti poiketa vel-
voitteesta myontid avustaja oikeudenkédyntid edeltdvissd vaiheessa pakottavasta syysté, eli jos
tutkintaviranomaisten on vélttdmétonta toteuttaa vélittdomiéd toimia, jotta estetddn vakavaa ri-
kosta koskevan rikosoikeudellisen menettelyn merkittdvéd vaarantuminen, muun muassa tieto-
jen saamiseksi viitetyistd vakavaan rikokseen osallisista tai vakavaa rikosta koskevien tarkei-
den todisteiden katoamisen vilttdmiseksi. Kuulustelu olisi siind méérin kuin mahdollista voi-
tava suorittaa ainoastaan sellaisten olennaisten tietojen saamiseksi, joiden avulla voidaan estda
rikosoikeudellisten menettelyjen merkittivd vaarantuminen. Tdmén véliaikaisen poikkeuksen
vidrinkdyttd vahingoittaisi l&htokohtaisesti peruuttamattomasti oikeutta puolustukseen.

Johdanto-osan kappaleen 32 mukaan jisenvaltioiden olisi selvidsti asetettava kansallisessa
lainsédddanndssidn perusteet ja kriteerit tillaiselle véliaikaiselle poikkeukselle, ja niiden olisi
kéaytettdva sitd rajoitetusti. Kaikkien véliaikaisten poikkeusten olisi oltava oikeasuhteisia ja
ajallisesti tiukasti rajoitettuja, niiden ei olisi perustuttuva yksinomaan véitetyn rikoksen lajiin
tai vakavuuteen, eivitkd ne saisi vaarantaa menettelyn yleisté oikeudenmukaisuutta.

Artiklan 8 kohta vastaa padosin avustajadirektiivin 3 artiklan 6 kohtaa, jonka osalta kansallista
lainsdadantdd on késitelty avustajadirektiivin tdytdntoonpanoa koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 99/2016 vp s. 13). Artiklan 8 kohdan sanamuodosta kuitenkin ilmenee, ettd b ala-
kohdassa tarkoitettua poikkeusta voidaan soveltaa vain, jos kysymys on vakavan rikoksen tut-
kinnasta. Avustajadirektiivin tidytdntodnpanon yhteydessi esitutkintalain 7 luvun 12 §:44 tar-
kennettiin siten, ettd epdillyn avustajan ldsnéolo kuulustelussa saadaan kieltdé vain, jos se on
vélttdméatontd rikoksen selvittdimisen merkittdvin vaarantumisen estdmiseksi. Pykéldin otettiin
tuolloin my0s sddnndkset ldsndolokieltoa koskevan pddtoksen saattamisesta tuomioistuimen
tutkittavaksi. Avustajan ldsndoloa ryhméatunnistuksessa koskevaa esitutkintalain 8 luvun 3 §:n
2 momenttia muutettiin tuolloin siten, ettd tunnistettavana olevan epdillyn avustajan oikeuteen
olla ldsnd ryhmétunnistuksessa sovelletaan, mitd hinen oikeudestaan olla ldsnd kuulustelussa
sdddetddn.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytdnnossdan korostanut avustajan merkitysti

silloin, kun epdilty on alaikdinen (Salduz v. Turkki, suuren jaoston tuomio 27.11.2008, kohta
60). Voimassa olevaan lainséddéntoon siséltyvad poikkeussddanndstéd sovellettaessa tulee ottaa
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huomioon ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnossd oikeudenmukaiselle oikeuden-
kéynnille asetetut vaatimukset.

Artiklan 8 kohta ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.

7 artikla. Oikeus yksilolliseen arviointiin. Artikla siséltdd sddnnokset rikoksesta epiillylle lap-
selle tehtavastd yksilollisestd arvioinnista. Artikla vastaa pitkélti syyteharkintaa, seuraamuksen
madrddmistd ja seuraamuksen tdytdntdonpanoa varten tehtdvad nuoren rikoksesta epdillyn ti-
lanteen selvittdmisté (laki nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen selvittdmisestd).

Artiklan I kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd lapsen suojelua, koulutusta ja
yhteiskuntaan sopeutumista koskevat erityiset tarpeet otetaan huomioon. Tatd varten epdillysta
tai syytetystd lapsesta on artiklan 2 kohdan mukaan tehtavd yksilollinen arviointi. Yksilolli-
sessd arvioinnissa on otettava erityisesti huomioon lapsen persoonallisuus ja kehitystaso, lap-
sen taloudellinen ja sosiaalinen tausta sekéd perhetausta ja lapsen mahdollinen erityinen haa-
voittuvuus. Direktiivin johdanto-osan kappaleen 36 mukaan erityiselld haavoittuvuudella tar-
koitetaan esimerkiksi oppimis- ja kommunikointivaikeuksia.

Artiklan 3 kohdan mukaan yksil6llisen arvioinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus voi vaihdella
tapauksen olosuhteiden perusteella, niiden toimenpiteiden perusteella, joita voidaan toteuttaa,
Jos lapsen todetaan syyllistyneen viitettyyn rikokseen, ja sen perusteella, onko lapsesta tehty
dskettdin yksil6llinen arviointi.

Artiklan 4 kohdassa edellytetdan, ettd yksilollisessé arvioinnissa selvitetddn ja kirjataan asian-
omaisen jasenvaltion kirjaamismenettelyn mukaisesti lapsen yksil6llisid ominaisuuksia ja olo-
suhteita koskevat tiedot, joista voi olla hy6tya toimivaltaisille viranomaisille, kun ne

a) médrittdvit, onko toteutettava lapsen edun mukaisia erityisié toimenpiteita;

b) arvioivat mahdollisten lapseen kohdistuvien turvaamistoimenpiteiden asianmukaisuutta ja
tehokkuutta;

c) tekevit pddtoksid tai toteuttavat toimia rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessd, myds
rangaistusta maaratessaan.

Johdanto-osan kappaleesta 38 ilmenee, ettd lasta koskevilla erityisilld toimenpiteilld tarkoite-
taan esimerkiksi kdytdnnon avun antamista ja turvaamistoimenpiteilld esimerkiksi tutkinta-
vankeutta tai vaihtoehtoisia toimenpiteitd koskevia paatoksia.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdimisestd annetun lain 1 §:n mukaan lakia sovelle-
taan 15-20-vuotiaana tehdysté rikoksesta epdillyn nuoren syyteharkintaa, seuraamuksen méaa-
rddmistd ja seuraamuksen tdytdntoonpanoa varten tehtdvadn tilanteen selvittdimiseen. Nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisen tarkoituksena on kartoittaa nuoren sosiaalista tilan-
netta ja rikokseen syyllistymiseen vaikuttaneita syitd sekd arvioida rikokseen syyllistymisen
riskid ja edellytyksid tukea nuorta eldméén rikoksetonta elamaa.

Lain 5 §:n 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen on laadittava nuoresta rikoksesta
epaillystd seuraamusselvitys sen arvioimiseksi, miten seuraamusvalinnalla ja seuraamuksen
taytintdonpanolla voidaan edistdd nuoren sosiaalista selviytymisti ja estdd hinen syyllistymis-
tadn rikoksiin. Arvion tekemiseksi Rikosseuraamuslaitoksen tulee yhteistydssd sosiaaliviran-
omaisen kanssa hankkia ja koota tietoja nuoren rikoksesta epiillyn elinolosuhteista, erityisesti
pdihteiden kdytostd, pdihdekuntoutuksesta, mielenterveydesté ja mielenterveyspalvelujen kiy-
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tostd, muiden palveluiden ja tukitoimien tarpeesta sekd muista olennaisesti hdnen sosiaaliseen
tilanteeseensa liittyvistd seikoista. Lain esitdiden mukaan sosiaalisen tilanteen selvittimiseen
liittyy olennaisesti myds nuoren ohjaaminen tarvitsemiensa sosiaalipalveluiden kéayttéjéksi.
Nuorelle suunnitellut ja jérjestettivét tukitoimet sekd sosiaali-, terveyden- ja péihdehuollon
palvelut ovat myos seuraamusselvityksen laadinnassa térked seikka. (HE 229/2009 vp s. 22)

Seuraamusselvityksen tulee sisdltdd nuoren sosiaalista tilannetta koskevat olennaiset tiedot.
Téllaisia ovat ainakin tiedot nuoren perhesuhteista, ystdvipiiristd, toimeentulosta, koulun-
kdynnistd tai opiskelusta, tyopaikasta, terveydentilasta, pdihteiden kéytostd, rikoksista ja mah-
dollisista epdsosiaalisista asenteista (HE 229/2009 vp s. 22).

Lain 1 ja 5 §:n sdannokset vastaavat artiklan vaatimuksia yksildllisen arvioinnin sisallosta.

Yksil6llinen arviointi on artiklan 5 kohdan mukaan tehtdva varhaisimmassa sopivassa menet-
telyn vaiheessa ja ennen syytteeseen asettamista, jollei 6 kohdasta muuta johdu. Artiklan 6
kohdassa sdddetdin, ettd vaikka yksilollistd arviointia ei ole saatavilla, syyte voidaan kuiten-
kin nostaa, jos tdimi on lapsen edun mukaista ja yksilollinen arviointi on joka tapauksessa saa-
tavilla istuntokisittelyn alkaessa.

Jos seikat, joihin yksildllinen arviointi perustuu, muuttuvat merkittdvasti, arviointi on artiklan
8 kohdan mukaan saatettava ajan tasalle rikosoikeudellisen menettelyn aikana.

Jasenvaltiot voivat artiklan 9 kohdan mukaan poiketa velvoitteesta tehdd yksildllinen arviointi,
jos téllainen poikkeaminen on perusteltua tapauksen olosuhteissa ja edellyttden, ettd se on so-
pusoinnussa lapsen edun kanssa. Johdanto-osan kappaleen 40 mukaan jisenvaltioiden olisi
voitava poiketa velvoitteesta suorittaa yksilollinen arviointi, jos tidllainen poikkeaminen on pe-
rusteltua tapauksen olosuhteiden nojalla ottaen huomioon muun muassa viitetyn rikoksen va-
kavuus ja toimenpiteet, jotka voitaisiin toteuttaa, jos lapsen todetaan syyllistyneen kyseiseen
rikokseen, edellyttden, ettd poikkeaminen on sopusoinnussa lapsen edun kanssa. Tdlldin olisi
otettava huomioon kaikki merkitykselliset tekijét, kuten se, onko lapsesta tehty dskettdin yksi-
161linen arviointi rikosoikeudellisen menettelyn yhteydesséi tai voidaanko kyseinen asia kési-
telld ilman syytteeseen asettamista.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan
esitutkintaviranomaisen on 14 vuorokauden kuluessa nuorta koskevan esitutkinnan valmistu-
misesta ilmoitettava nuoren rikoksesta syyttdjille, sosiaaliviranomaiselle ja Rikosseuraamus-
laitokselle. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdé, jos: 1) esitutkinta on lopetettu saattamatta
asiaa syyttdjan harkittavaksi; tai 2) asiassa kéytetddn sakon ja rikesakon madraamisestd anne-
tussa laissa sdfidettyd menettelyé tai sotilaskurinpitomenettelyd. Pykéldn 2 momentti sisédltdd
salaisten pakkokeinojen kayttdon liittyvan mahdollisuuden poiketa 1 momentissa tarkoitetusta
médriajasta.

Saatuaan tiedon nuoren rikoksesta syyttdjdn on 14 vuorokauden kuluessa pyydettava Rikos-
seuraamuslaitosta laatimaan seuraamusselvitys, jos rikoksesta tai samalla kertaa kasiteltdviksi
tulevista rikoksista on odotettavissa ankarampi rangaistus kuin sakkoa (lain 4 §:n 1 momentti).
Pyyntod ei kuitenkaan tarvitse tehdé, jos nuori rikoksesta epdilty on ulkomaan kansalainen ja
hénen vakinainen asuntonsa on muualla kuin Suomessa (lain 4 §:n 2 momentti). Rikosseu-
raamuslaitoksen on laadittava seuraamusselvitys 30 vuorokauden kuluttua syyttdjan pyynnosta
(lain 5 §:n 2 momentti).

Kun nuoren rikosta koskeva asia tulee vireille tuomioistuimessa, sen on tarvittaessa varmistet-
tava, ettd seuraamusselvitys on kdytettivissd tuomioistuinkasittelyssa (lain 8 §:n 1 momentti).
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Suurimmassa osassa tapauksia syyttdja liittdd seuraamusselvityksen kardjaoikeudelle toimitet-
tavaan haastehakemukseen. Téstd padsaannostd voidaan poiketa vain kiireellisissa tapauksissa.
Seuraamusselvityksen kéytettédvissd olemisen varmistaminen kuuluu tuomarille, joka toimii
puheenjohtajana asian péakésittelyssd. Asian nopean késittelyn turvaamiseksi varmistaminen
tulee tehdd mahdollisimman nopeasti. Se on kuitenkin tehtévé vain tarvittaessa eli jos tuoma-
rin arvion mukaan teosta saatetaan tuomita sakkoa ankarampi rangaistus ja jos vastaajan arvi-
oidaan syyllistyneen syytteen mukaiseen rikokseen. (HE 229/2009 s. 24) Tarvittaessa tuomio-
istuimen on pyydettdva Rikosseuraamuslaitosta laatimaan seuraamusselvitys. Tuomioistuimen
varmistamistoimenpiteisiin kuuluu myos seuraamusselvityksen valmistumisen kiirehtiminen,
jotta se on asian péékésittelyd varten kdytossd. (HE 229/2009 vp s. 25)

Voimassa oleva lainsdddanto edellyttda siten, ettd seuraamusselvitys laaditaan aina, jos nuori
tuomitaan ankarampaan rangaistukseen kuin sakkoon.

Lain 3, 4 ja 8 §:n sddnndkset tayttévit artiklan velvoitteet yksilollisen arvioinnin tekemisesta.
Sadnnokset vastaavat myos artiklan velvoitteita yksilollisen arvioinnin ajankohdasta muutoin
paitsi lain 4 §:n 2 momentissa olevan poikkeuksen osalta. Témén vuoksi esityksessé ehdote-
taan, ettd laista kumottaisiin mainittu sdannds, jonka mukaan syyttdjdn ei tarvitse tehda seu-
raamusselvityspyyntdd, jos nuori rikoksesta epdilty on ulkomaan kansalainen ja hdnen vaki-
nainen asuntonsa on muualla kuin Suomessa. Syyttdjan olisi jatkossa tehtdvd naissdkin tapa-
uksissa seuraamusselvityspyyntd Rikosseuraamuslaitokselle. Ehdotetun muutoksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd seuraamusselvitys laadittaisiin direktiivin edellyttémallé tavalla ennen
syytteen nostamista niissé tapauksissa, joissa nuori on mahdollista tavoittaa seuraamusselvi-
tyksen laatimista varten ja jotka paityvét suomalaisen tuomioistuimen késiteltdviksi. Jos ul-
komaalainen rikoksesta epdilty olisi poistunut maasta, seuraamusselvityksen tekeminen olisi
yleensd kdytdnnossd mahdollista vasta, jos epdilty palaisi takaisin Suomeen. Artiklan 6 koh-
dan ja lain 8 §:n mukaisesti seuraamusselvitys olisi tdlloin tehtédvid viimeistdan siind vaiheessa,
kun asia tulee vireille tuomioistuimessa, jotta se olisi kdytettdvissa padkéasittelyssa.

Artiklan 7 kohdan mukaan yksil6llinen arviointi on tehtdvé niin, ettd lapsi osallistuu siihen tii-
viisti. Sen suorittaa pateva henkilosto noudattaen mahdollisuuksien mukaan monialaista ldhes-
tymistapaa, ja mukana on tarvittaessa vanhempainvastuunkantaja tai 5 tai 15 artiklassa tarkoi-
tettu muu sopiva aikuinen ja/tai erikoistunut ammattihenkilo.

Nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd annetun lain 6 §:n mukaan seuraamussel-
vityksen laatii Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. Seuraamusselvityksen valmistelun sité
edellyttiessd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen avuksi voidaan miériti tehtdvain suostu-
nut henkild, jolla on tehtdvan hoitamisessa tarvittava koulutus ja tydokokemus. Erityisesti
syystd tehtédvidn voidaan méaératd muukin henkilo.

Lain 7 §:n mukaan nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittimisen yhteydessd Rikosseu-
raamuslaitoksen on varattava epdillylle mahdollisuus tulla kuulluksi. Seuraamusselvitys voi-
daan kuitenkin laatia nuorta kuulematta, jos kuuleminen on ilmeisen tarpeetonta tai jos nuori
on kieltdytynyt kuulemisesta taikka hénti ei ole tavoitettu. Alle 18-vuotiaan epéillyn huoltajal-
le, edunvalvojalle tai muulle lailliselle edustajalle taikka muulle henkil6lle, joka vastaa epiil-
lyn hoidosta ja kasvatuksesta, on myos varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Selvittdmi-
sen yhteydessé on lisdksi kuultava tarvittavia viranomaisia ja asiantuntijoita.

Lain 6 ja 7 §:n sdédnnokset vastaavat artiklan 7 kohdan vaatimuksia.

8 artikla. Oikeus lddkdrintarkastukseen. Artiklan I kohdan mukaan vapautensa menettéineelld
lapsella on oikeus pédstd ilman aiheetonta viivistysté ladkarintarkastukseen, jossa on erityises-

21



HE 177/2018 vp

ti tarkoitus arvioida hinen yleistd henkistd ja fyysistd tilaansa. Ladkarintarkastuksen on oltava
mahdollisimman noninvasiivinen, ja lddkérin tai muun patevin ammattihenkilon on tehtdvé se.

Artiklan 2 kohdassa edellytetéén, ettd ladkarintarkastuksen tulokset otetaan huomioon mééri-
tettdessé lapsen kykyé olla kuulustelun, muiden tutkintatoimien tai todisteiden kerddmistoimi-
en taikka minké tahansa muiden hidneen suunnattujen tai suunnattavien toimenpiteiden koh-
teena.

Artiklan 3 kohdan mukaan lddkérintarkastus on tehtdvéd joko toimivaltaisten viranomaisten
aloitteesta erityisesti silloin, kun lapsen erityinen terveydentila antaa aihetta siihen, tai jonkun
seuraavista henkildistd esittiméstd pyynnostd: a) lapsi; b) vanhempainvastuunkantaja tai 5 ja
15 artiklassa tarkoitettu muu sopiva aikuinen; ¢) lapsen avustaja.

Artiklan 4 kohdan mukaan ladkéarintarkastuksen johtopddtds on esitettdva kirjallisesti. Tarvit-
taessa on annettava ladkintdapua. Artiklan 5 kohdassa edellytetddn, etté olosuhteiden niin vaa-
tiessa tehddén toinen ladkéarintarkastus.

Esitutkintalain 4 luvun 7 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa neuvoteltava laa-
kérin tai muun asiantuntijan kanssa siitd, voidaanko alle 18-vuotiaaseen kohdistaa tutkintatoi-
menpiteitd.

Poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 5 luvun 1 §:n mukaan vapautensa
menetténeelld on oikeus hidnen l4édketieteellisten tarpeidensa mukaiseen terveyden- ja sairaan-
hoitoon. Luvun 2 §:ssid sdddetddn vapautensa menettidneen tilapdisestd hoidosta ja tutkimuk-
sesta sdilytystilan ulkopuolella.

Tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §mn mukaan Vankiterveydenhuollon yksikkd vastaa tutkinta-
vangin laéketieteellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon seki l4édkinnéllisen
kuntoutuksen jérjestdmisestd. Luvun 2 §:ssd sééddetddn tutkintavangin tilapdisestd hoidosta ja
tutkimuksesta vankilan ulkopuolella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 5 luvun
1 §:4én liséttdisiin sddnnds alle 18-vuotiaalle vapautensa menettéineelle tehtavésté ladkérintar-
kastuksesta. Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan alle 18-vuotiaalle vapautensa menettineel-
le olisi pyynndsté tehtéva lddkarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastus ter-
veydentilan selvittdmiseksi ilman aiheetonta viivastystd, jollei tarkastuksen tekeminen ole il-
meisen tarpeetonta. Tarkastuksen tekeminen olisi 1dhtokohtaisesti tarpeetonta, jos vapauden-
menetys kestdisi alle vuorokauden ajan. Voimassa olevaa, kaikkia vapautensa menettineita
koskevaa sééntelyi ei tdssd yhteydessd muutettaisi. Vapautensa menettéineellé lapsella olisi si-
ten jatkossakin oikeus voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaiseen terveyden- ja sairaan-
hoitoon.

Vastaavasti tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:44n lisattdisiin sadnnos alle 18-vuotiaalle tutkinta-
vangille tehtdviastd ladkarintarkastuksesta. Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan alle 18-
vuotiaalle tutkintavangille olisi pyynnosté tehtéva ladkérin tai muun terveydenhuollon ammat-
tihenkildn tarkastus terveydentilan selvittimiseksi ilman aiheetonta viivéstysté, jollei tarkas-
tuksen tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Tédssd yhteydessd voimassa olevaa sdéntelya tiy-
dennettéisiin alaikdisten tutkintavankien osalta lapsidirektiivin 8 artiklan edellyttimalla taval-
la. Muiden tutkintavankien oikeutta 1ddkérintarkastukseen tarkastellaan mydhemmin erikseen.

9 artikla. Kuulustelun tallentaminen audiovisuaalisin keinoin. Artiklan I kohdan mukaan po-
liisin tai muiden lainvalvontaviranomaisten rikosoikeudellisen menettelyn aikana suorittamat
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lapsen kuulustelut on tallennettava audiovisuaalisin keinoin, jos se on tapauksen olosuhteisiin
ndhden oikeasuhteista, ottaen huomioon muun muassa se, onko avustaja ldsnd ja onko lapsi
menettinyt vapautensa, edellyttéien, ettd lapsen etu otetaan aina ensisijaisesti huomioon.

Jos kuulustelua ei tallenneta audiovisuaalisin keinoin, se on artiklan 2 kohdan mukaan tallen-
nettava muulla asianmukaisella tavalla, esimerkiksi laatimalla kirjallinen pdytékirja, joka tar-
kastetaan asianmukaisesti.

Artiklan 3 kohdassa todetaan, ettei tdlld artiklalla rajoiteta mahdollisuutta esittdd ainoastaan
lapsen henkil6llisyyden méarittdmiseksi kysymyksié ilman audiovisuaalista tallentamista.

Esitutkintalain 9 luvun 3 §:n mukaan kuulustelutilaisuus on tallennettava kokonaan tai osittain
adni- ja kuvatallenteeseen, jos sithen on asian laatuun tai kuulusteltavan henkiloon liittyvét
seikat huomioon ottaen syyta kuulustelun suorittamistavan, kuulustelun aikaisten tapahtumien
tai kuulusteltavan kertomuksen jilkikéteistd todentamista varten. Lain esitdiden mukaan kuu-
lusteltavan henkil66n liittyvé syy kuulustelun tallentamiseen voi olla esimerkiksi kuulustelta-
van nuori ika.

Esitutkintalain 9 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kuulustelusta laaditaan kuulustelupoytékirja
kuulusteltavan kayttdmalld suomen tai ruotsin kielelld. Jos kuulusteltava on kdyttdnyt muuta
kieltd, poytékirja laaditaan 4 luvun 12 §:n 1 momentin mukaisella esitutkinnan kisittelykielel-
14. Esitutkintalain 9 luvun 2 §:ssd sdédetddn kuulustelupdytékirjan tarkastamisesta ja korjaa-
misesta.

Artikla ei edellyté lainsddddnndn muuttamista.

10 artikla. Vapaudenmenetyksen keston rajoittaminen. Artiklan I kohdassa edellytetidn, ettd
lapsen vapaudenmenetys missé tahansa menettelyn vaiheessa on mahdollisimman lyhytaikai-
nen. Lapsen iké ja hénen yksilollinen tilanteensa seké tapauksen erityiset olosuhteet on otetta-
va asianmukaisesti huomioon.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lapsi méaédratdan menettimasan
vapautensa, erityisesti tutkintavankeuteen, vasta viimeiseni keinona. Jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd tutkintavankeus perustuu perusteltuun péaiatokseen, joka voidaan saattaa oikeu-
delliseen uudelleentarkasteluun tuomioistuimessa. Tuomioistuimen on myos tarkasteltava til-
laista paitostd sddnnollisesti uudelleen kohtuullisin viliajoin joko viran puolesta taikka lapsen,
lapsen avustajan tai tuomioistuimen ulkopuolisen oikeusviranomaisen pyynnosti. Jasenvalti-
oiden on varmistettava, ettd timén kohdan nojalla tehtavit padtokset tehdddn ilman aiheetonta
viivéstysti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeuslaitoksen riippumattomuutta.

Pakkokeinolain 3 luvun 8 §:n mukaan vangitsemisasian késittelyssd tuomioistuimessa on esi-
tettdva vangitsemisen edellytyksistd selvitys. Luvun 10 §:n mukaan vangitsemispaatoksessi
on mainittava vangitsemisen peruste.

Pakkokeinolain 3 luvun 15 §:sséd sdddetdadn vangitsemisasian uudelleen késittelysté. Pykalén 1
momentin mukaan vangitsemisasia on vangitun pyynndsti otettava tuomion antamiseen asti
uudelleen késiteltdvaksi viipyméttd ja viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua pyynnon esit-
tamisestd. Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen kisiteltdvéksi aikaisemmin
kuin kahden viikon kuluttua asian edellisestd késittelystd. Tuomioistuimen tulee ottaa asia uu-
delleen kasiteltdvéksi vangitun pyynnostd 1 momentissa sdddettyd aikaisemminkin, jos siihen
on aihetta edellisen késittelyn jélkeen ilmi tulleen seikan johdosta.
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Pakkokeinolain 1 luvun 2 §:std ilmenevén suhteellisuusperiaatteen mukaan pakkokeinoja saa-
daan kayttdd vain, jos pakkokeinon kiyttod voidaan pitdd puolustettavana ottaen huomioon
tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittémisen térkeys sekéd rikoksesta epdillylle
tai muille pakkokeinon kéytostd aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan vaikutta-
vat seikat. Pakkokeinolain 1 luku 3 §:std ilmenevdn véhimmén haitan periaatteen mukaan
pakkokeinon kéytolld ei kenenkddn oikeuksiin saa puuttua enempéi kuin on valttiméatonta
kayton tarkoituksen saavuttamiseksi. Ndméa periaatteet otetaan vangitsemista harkittaessa
huomioon. Epdilty saadaan vangita vain, jos matkustuskielto ei ole riittdva pakkokeino.

Pakkokeinolaissa on kohtuuttoman pidéttamisen ja kohtuuttoman vangitsemisen kieltoa kos-
kevat sddnndkset (2 luku 6 ja 13 §). Lain esitdissd korostetaan alle 18-vuotiaan vapaudenriis-
ton kdyttod viimesijaisena keinona ja vapaudenriiston mahdollisimman lyhyttad kestoa, koska
vapaudenriisto voi vaikuttaa haitallisesti erityisesti nuoreen henkiloén (HE 222/2010 vp s.
248). Myos vanhassa pakkokeinolaissa (450/1987) oli vastaavat kohtuuttoman pidéttadmisen ja
vangitsemisen kieltoa koskevat sddannokset. Esitdiden mukaan alle 18-vuotiaan epéillyn pidat-
tdmistd olisi mahdollisuuksien mukaan viltettdvda (HE 14/1985 vp s. 50). Erityisesti alaikéis-
ten vangitsemisessa olisi noudatettava suurta pidéttyvyyttd (HE 14/1985 vp s. 52).

Alle 18-vuotiaisiin epdiltyihin tai tuomittuihin sovelletaan samoja vangitsemisen yleisié ja eri-
tyisid edellytyksid kuin muihin epailtyihin tai tuomittuihin. Kohtuuttoman vangitsemisen kiel-
to tarkoittaa kuitenkin, etté alaikdisen vangitsemiselle on jo voimassa olevan pakkokeinolain
mukaan kéytdnnossa direktiivin 10 artiklaa vastaava korotettu kynnys. Esityksessé ehdotetaan,
ettd téstd otettaisiin pakkokeinolakiin (2 luku 11 ja 12 §) selvyyden vuoksi nimenomaiset
sddnnokset. Sddnnokset otettaisiin lakiin my6s sen vuoksi, ettd direktiivissd edellytetddn, ettd
lapselle ilmoitetaan oikeudesta vapaudenmenetyksen keston rajoittamiseen (4 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan iii alakohta).

Muilta osin artikla ei edellyté lainsdddénndn muuttamista.

11 artikla. Vaihtoehtoiset toimenpiteet. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, et-
td toimivaltaisilla viranomaisilla on, sikéli kuin se on mahdollista, kéytettidvissdin toimenpitei-
td, jotka ovat vaihtoehtoisia tutkintavankeudelle.

Johdanto-osan kappaleen 46 mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi aina harkittava toi-
menpiteitd, jotka ovat vaihtoehtoisia tutkintavankeudelle (vaihtoehtoiset toimenpiteet), ja til-
laisten toimenpiteiden olisi oltava mahdollisuuksien mukaan niiden kéaytettdvissd. Vaihtoeh-
toisiin toimenpiteisiin voisi kuulua lapsen kieltiminen olemasta tietyissd paikoissa, velvolli-
suus oleskella tietyssd paikassa, yhteydenpidon rajoittaminen tiettyjen henkildiden kanssa,
velvollisuus ilmoittautua toimivaltaisille viranomaisille, osallistuminen koulutusohjelmiin tai,
lapsen suostumuksella, osallistuminen terapia- tai vieroitusohjelmiin.

Tutkintavankeudelle on pakkokeinovaiheessa vaihtoehtona matkustuskielto (pakkokeinolaki 5
luku 1 §). Matkustuskielto voi siséltda erilaisia velvoitteita, joita tarpeen mukaan yhdistele-
maélld pyritddn matkustuskiellon tavoitteeseen. Ongelmana on, ettd matkustuskieltoon maéra-
tylle asetettujen velvoitteiden valvonta on kéytinnossé resurssien puutteen vuoksi varsin vé-
héista.

Vuoden 2019 alusta vangitsemisen vaihtoehtona on liséksi sdhkdisesti valvottava tehostettu
matkustuskielto (pakkokeinolaki 5 luku 1 a §) ja tuomion jalkeisen tutkintavankeuden vaihto-
chtona tutkinta-aresti (pakkokeinolaki 2 Iuku 12 a—12 j §), joista sdddetdén lailla 101/2018, jo-
ka tulee voimaan 1.1.2019. Tuomioistuin péattad pakkokeinojen madrddamisestd ja Rikosseu-
raamuslaitos vastaa niiden teknisestd valvonnasta.
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Tehostettu matkustuskielto eroaa matkustuskiellosta siten, ettd tehostettuun matkustuskieltoon
liitettyjd velvollisuuksia voidaan valvoa teknisin vélinein. Matkustuskiellon tehostamisella
sdhkoiselld valvonnalla voidaan paremmin estdd kieltoon siséltyvien liikkkumisrajoitusten rik-
kominen. Séhkoisesti valvottua matkustuskieltoa tulee edellytysten tayttyessd kayttdd nimen-
omaan tilanteissa, joissa rikoksesta epdilty nykyédn vangitaan, koska matkustuskielto on riit-
tamaton pakkokeino.

Tehostetun matkustuskiellon maardamisen edellytyksend on, ettd rikoksesta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn vuosi vankeutta. Muita keskeisid edellytyksid ovat muun muassa, etti
rikoksesta epdilty on antanut siihen suostumuksensa, ettd epdilty sitoutuu noudattamaan hénel-
le asetettuja velvollisuuksia, ja ettd velvollisuuksien noudattamista pidetdéin todennékdisend
henkilGstéd saatujen tietojen perusteella.

Tehostettuun matkustuskieltoon asetettu voidaan velvoittaa pysyméan matkustuskieltopaatok-
sessd médritty tuntiméédrd asunnossaan tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa. Asunnos-
sa pysymisen tuntimééri tulee mairata siten, ettd se mahdollistaa normaalin tydssdkéynnin tai
opiskelun.

Alioikeuden tuomion jélkeisen tutkinta-arestin edellytykset ovat ldhes samat kuin tehostetun
matkustuskiellon. Tutkinta-arestia ei kuitenkaan voi maérata, jos alioikeuden madradma ran-
gaistus on kaksi vuotta ehdotonta vankeutta tai titd enemmén.

Valvonta kohdistuu rikoksesta epdillyn asunnossa pysymisvelvoitteen ja liikkumisrajoitteiden
valvontaan eika siten vélittomasti kotirauhan suojaan. Siksi pakkokeinojen toimeenpanoksi ei
vaadita muiden asunnossa mahdollisesti olevien henkil6iden suostumusta.

Rikoksesta epdillylld on milloin tahansa mahdollisuus perua sitoutumisensa tehostettuun mat-
kustuskieltoon vaatimalla asian uudelleen késittelyd tuomioistuimessa. Tutkinta-arestiin méaa-
ratylld rangaistukseen tuomitulla on mahdollisuus perua sitoumuksensa kantelemalla tutkinta-
arestia koskevasta paatoksesta.

Artikla ei edellyté lainsddddnndn muuttamista.

12 artikla. Tietynlainen kohtelu vapaudenmenetyksen yhteydessd. Artiklan I kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etté tutkintavankeudessa oleva lapsi pidetddn erilldén aikui-
sista, paitsi jos katsotaan olevan lapsen edun mukaista toimia toisin.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on myds varmistettava, ettd poliisin sdiléon otetut
lapset pidetéén erillédédn aikuisista, paitsi jos

a) katsotaan olevan lapsen edun mukaista toimia toisin; tai

b) poikkeuksellisissa olosuhteissa ei ole kdytdnndssd mahdollista toimia niin, edellyttden, ettd
lapset pidetdédn sdilossd yhdesséd aikuisten kanssa tavalla, joka on sopusoinnussa lapsen edun
kanssa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on sdadettdvé, ettd kun tutkintavankeudessa oleva
tayttdd 18 vuotta, kyseinen henkild on mahdollista pitdd edelleen erillddn muista tutkintavan-
keudessa olevista aikuisista, jos se on perusteltua henkilon olosuhteet huomioon ottaen, edel-
lyttden, ettd tima on sopusoinnussa kyseisen henkilon kanssa tutkintavankeudessa olevien las-
ten edun kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista.
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Rajoittamatta 1 kohdan soveltamista ja ottaen huomioon 3 kohta lasta voidaan artiklan 4 koh-
dan mukaan pitdd tutkintavankeudessa nuorten aikuisten kanssa, paitsi jos timéd on lapsen
edun vastaista.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 3 luvun 1 §:n mukaan alle 18-vuotias
vapautensa menettdnyt on pidettdvd erillddn muista vapautensa menettineistd, jollei hdnen
etunsa muuta vaadi. Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n mukaan alle 18-vuotias tutkintavanki
on pidettdva erillddn aikuisista tutkintavangeista, jollei hdnen etunsa muuta vaadi.

Sadnnokset alle 18-vuotiaan tutkintavangin ja vapautensa menettineen erillddnpidosta otettiin
lakiin nykyisessd muodossaan tutkintavankeuslain (768/2005) ja poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annetun lain (841/2006) sdaatdmisen yhteydessd. Vanhan tutkintavankeudesta
annetun lain (615/1974) 16 §:ssé sdddettiin, ettd nuori rikoksentekiji on, jos se katsotaan tar-
peelliseksi, mahdollisuuksien mukaan pidettdva erillddn muista vangeista vankilassa ja muussa
sdilytystilassa. Sdénnos koski siten aiemmin myds 18—20-vuotiaita tutkintavankeja ja vapau-
tensa menettineita.

Vankeuslain 5 Iuvun 2 §:ssd sdddetdan alle 18-vuotiaiden vankien osalta vastaavasta erilldan-
pitovelvoitteesta kuin tutkintavankeuslaissa alle 18-vuotiaiden tutkintavankien osalta.

Rikosseuraamuslaitos on antanut ohjeen ”Alaikéinen vanki” (1/004/2017), jossa on ohjeistettu
alaikdisen vangin sijoittamista vankilassa. Ohjeessa todetaan, ettd tihén sisdltyy velvoite pitda
alaikdinen eri osastolla ja eri toiminnoissa kuin aikuiset vangit. Sdadosten ldhtokohtana olevan
erilleensijoittamisvaatimuksen perusteena on alaikéisen turvallisuuden takaaminen ja suojelun
tarve. Alaikdisyyden merkitysta ei saa sivuuttaa pelkéstddn sen seikan vuoksi, ettd sopivia tilo-
ja ei ole kdytdssd. Lahtokohtana ei voi olla, ettd alaikdisten ja tdysi-ikdisten vankien sijoitta-
minen yhteen on sddnndénmukainen ratkaisu.

Ohjeen mukaan velvoitteesta voidaan poiketa, jos se on alaikdisen edun mukaista. Harkinta tu-
lee tehdd kussakin yksittdisessd tapauksessa lapsen etua silmailld pitden. Muiden alaik&isten
puuttuessa vankilasta tai heiddn maérinsé ollessa hyvin pieni on yleensé alaikédisen edun mu-
kaista, ettd alaikdiselle jarjestettavdt toiminnat tapahtuvat valikoidusti yhdessd tdysi-ikdisten
kanssa. Henkilokunnan on aina arvioitava alaik&isté vankia toimintoihin sijoittaessaan, onko
hénen etunsa mukaista osallistua toimintoihin téysi-ikdisten vankien kanssa. Jos alaikdinen
osallistuu toimintaan yhdessé tdysi-ikdisten vankien kanssa, tulee toiminta jarjestéd aina hen-
kilokunnan valvonnan ja ohjauksen alaisena. Parhaiten alaikdisen etu toteutuu, jos asuminen ja
toiminnot jarjestetddn kehitys- ja ikdtason mukaisessa ryhmassd. Alaikdisen kohdalla on kiin-
nitettdva erityistd huomiota siihen, ettd hinet saadaan vankilan toimintojen ja muun tuen pii-
riin jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mahdollisuuksien mukaan jo tutkintavankeus-
aikana.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:d4n liséttdisiin artiklan 3 kohtaa
vastaava sddannds tutkintavankeuden aikana 18 vuotta tiyttdvdn henkilon pitdmisestd erillddn
muista tutkintavankeudessa olevista aikuisista. Muilta osin voimassa oleva lainsdadanto tayt-
taa artiklan 1-4 kohtien vaatimukset.

Artiklan 5 kohdassa on sdannokset tutkintavankeudessa olevan lapsen muusta kohtelusta. Ja-
senvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, joilla

a) varmistetaan lapsen terveys ja fyysinen ja henkinen kehitys sekd vaalitaan niiti;
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b) varmistetaan lapsen, myds fyysisesti vammaisen ja aistivammaisen lapsen tai lapsen, jolla
on oppimisvaikeuksia, oikeus koulutukseen;

c) varmistetaan, ettd lapsen oikeus perhe-eldméan toteutuu tosiasiallisesti ja sddnnollisesti;

d) varmistetaan lapsen mahdollisuus osallistua ohjelmiin, joilla edistetdén hanen kehitystaén ja
sopeutumistaan takaisin yhteiskuntaan; ja

e) varmistetaan lapsen uskonnon- ja vakaumuksenvapauden kunnioittaminen.

Kohdan mukaisten toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia ja asianmukaisia tutkintavankeu-
den kestoon néhden.

Edelld mainittuja a ja ¢ alakohtaa sovelletaan myds muuhun vapaudenmenetykseen kuin tut-
kintavankeuteen. Toteutettujen toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia ja asianmukaisia va-
paudenmenetykseen ndahden.

Edelld mainittuja b, ¢ ja d alakohtaa sovelletaan muuhun vapaudenmenetykseen kuin tutkinta-
vankeuteen ainoastaan siind maérin kuin tdimé on asianmukaista ja oikeasuhteista tillaisten ti-
lanteiden luonteeseen ja kestoon nahden.

Artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, ettd vapautensa menet-
tédneet lapset voivat tavata vanhempainvastuunkantajan mahdollisimman pian, kun tapaaminen
on tutkinnallisten ja toiminnallisten vaatimusten mukaista. Tdéméa kohta ei rajoita muun sopi-
van aikuisen nimedmistd 5 tai 15 artiklan nojalla.

Johdanto-osan kappaleen 51 mukaan lapsella olisi oltava oikeus yllépitdéd sdédnnollisesti yhte-
yksid vanhempiinsa, perheeseensé ja ystaviinsd tapaamisten ja kirjeenvaihdon kautta, ellei lap-
sen etu tai oikeuden toteutuminen edellyté poikkeuksellisia rajoituksia (c alakohta).

Johdanto-osan kappaleessa 52 todetaan e alakohdasta, ettd jasenvaltioiden olisi erityisesti pi-
datyttava puuttumasta lapsen uskontoon tai vakaumukseen. Jasenvaltioilta ei kuitenkaan vaa-
dita aktiivisia toimia lapsen uskonnonharjoituksen tukemiseksi.

Tutkintavangin terveydenhuollosta sdédetéén tutkintavankeuslain 6 luvussa. Luvun 1 §:n mu-
kaan vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa laissa (1635/2015) tarkoitettu Vankitervey-
denhuollon yksikko vastaa tutkintavangin ladketieteellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja
sairaanhoidon seka lddkinndllisen kuntoutuksen jarjestdmisestd. Rikosseuraamuslaitoksen on
turvattava tutkintavangin péisy téllaiseen hoitoon tai kuntoutukseen. Luvun 4 §:n mukaan tut-
kintavangille on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus psykologin antamaan ja muu-
hun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja hoitoon.

Vapautensa menettdneiden terveydenhuollosta sdddetddn poliisin sdilyttdimien henkildiden
kohtelusta annetun lain 5 luvussa. Luvun 1 §:n mukaan vapautensa menettdneelld on oikeus
hénen ladketieteellisten tarpeidensa mukaiseen terveyden- ja sairaanhoitoon. Luvun 4 §:n mu-
kaan vapautensa menettineelle on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus psykologin
antamaan ja muuhun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja hoitoon.

Edelld mainitut sddnndkset tayttavat 5 kohdan a alakohdan vaatimukset.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jérjestimién sen alueella asu-
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ville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Lain 10 §:n 2 momentin mukaan kuulovammai-
sille tulee tarvittaessa antaa opetusta myds viittomakielelld. Lain 16 §:n mukaan oppilaalla,
Joka on tilapéisesti jadnyt jalkeen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytai-
kaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta. Oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai
koulunkédynnissdén, on oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta muun opetuksen ohessa. Op-
pilaalla on lisdksi oikeus saada tehostettua tukea perusopetuslain 16 a §:n mukaisesti seka eri-
tyistéd tukea perusopetuslain 17 §:n mukaisesti. Opetushallituksen maardayksen (104/011/2014)
mukaan oppivelvollisuusikdisten vankien ja tutkintavankien opetuksesta vastaa se kunta, jossa
vankila sijaitsee.

Edelld mainitut sdénnokset tdyttévit 5 kohdan b alakohdan vaatimukset oikeudesta koulutuk-
seen.

Tapaamisista ja muista yhteyksistd vankilan tai séilytystilan ulkopuolelle sdddetddn tutkinta-
vankeuslain 9 luvussa ja poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 7 luvussa.

Tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:n mukaan tutkintavangilla on oikeus tavata vieraita tarpeelli-
sen valvonnan alaisena tapaamista varten varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan jarjes-
tystd ja toimintaa haittaamatta on mahdollista, jollei tdtd oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun
nojalla rajoitettu. Tapaaminen voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista varten varattuina
aikoina, jos se on tarpeen tutkintavangin yhteyksien sdilymiseksi tai muusta tirkedstd syysta.
Valvomattomasta tapaamisesta tutkintavangin ldhiomaisen ja muun ldheisen kanssa séédetdan
luvun 2 §:ssd. Luvun 8 §:ssd sdddetddn, ettd ladhiomaiselle ja muulle ldheiselle ei saa antaa ta-
paamiskieltoa. Poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 7 luvun 1, 2 ja 5 §:ssd
on vastaavat sddnnokset poliisin sdilyttimien vapautensa menettdneiden osalta.

Pakkokeinolain 4 luvun 1 §:n mukaan yhteydenpitoa ldhiomaisen tai muun ldheisen kanssa
voidaan rajoittaa ainoastaan rikoksen selvittdmiseen 111ttyV1$ta erityisen painavista syistd. Yh-
teydenpitoa ldhiomaiseen saadaan rajoittaa vain siind médrin kuin se on vélttimatonta kiin-
niottamisen, pidittdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen toteuttamiseksi.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan
alle 18-vuotiaan vapaudenmenetyksestd on ilmoitettava ilman aiheetonta viivéstystd hinen
huoltajalleen, jollei ilmoittaminen ole lapsen edun vastaista.

Edelld mainitut sdannokset tiyttdvat 5 kohdan c¢ alakohdan vaatimukset oikeudesta perhe-
elamaan.

Perustuslain 11 §:ssd turvataan uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon
vapauteen siséltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus
kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistu-
maan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Tutkintavankeuslain 7 luvun 2 §:ssd sdadetdédn tutkintavangin oikeudesta osallistua vankilassa
jérjestettyihin jumalanpalveluksiin, hartaushetkiin ja muihin hengellisiin tilaisuuksiin (1 mo-
mentti). Osallistuminen on tutkintavangille vapaaehtoista, eikd velvollisuutta osallistua téllai-
siin tilaisuuksiin voida asettaa (HE 263/2004 s. 223). Jos tutkintavangin oikeutta osallistua yh-
teisiin tilaisuuksiin pykéldssd mainituilla perusteilla rajoitetaan, hinen mahdollisuudestaan us-
konnonharjoitukseen on huolehdittava muulla tavoin (2 momentti). Tutkintavangille on annet-
tava mahdollisuus tavata oman uskontokuntansa sielunhoitajaa tai muuta edustajaa (3 mo-
mentti).
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Tutkintavankeuslain 3 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan perusruokavaliosta poiketaan, jos se
on perusteltua tutkintavangin uskonnollisen tai muun perustellun vakaumuksen vuoksi. Polii-
sin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 3 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan séily-
tystilassa noudatettavasta ruokavaliosta poiketaan mahdollisuuksien mukaan, jos se on perus-
teltua vapautensa menettianeen uskonnollisen tai muun perustellun vakaumuksen vuoksi.

Tutkintavankeuslain 1 luvun 4 §:n yleisperiaatteen mukaan tutkintavangin oikeuksia ei saa ra-
joittaa enempdd kuin tutkintavankeuden tarkoitus, tutkintavankeudessa pitimisen varmuus ja
vankilan jéarjestyksen sdilyminen vélttdmattd vaativat. Vastaavasta yleisperiaatteesta sdéidetéan
poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 1 luvun 3 §:ssd. Oikeutta uskonnon
harjoittamiseen ei siten saa rajoittaa, ellei se ole valttamatonta.

Edelld mainitut sddnndkset tdyttdviat 5 kohdan e alakohdan vaatimukset uskonnon- ja va-
kaumuksenvapauden kunnioittamisesta.

13 artikla. Tapausten nopea ja huolellinen kiisittely. Artiklan I kohdan mukaan jésenvaltioi-
den on toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd lapsia koske-
vat rikosoikeudelliset menettelyt késitelladn kiireellisesti ja asianmukaista huolellisuutta nou-
dattaen.

Alle 18-vuotiaan ollessa epdiltynd rikoksesta esitutkinta on toimitettava kiireellisesti (esitut-
kintalaki 3 luku 11 §). Oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetussa laissa sdddetddn nuorten ri-
kosasioiden kiireellisesté késittelystd sekd syyteharkinnan ettd péddkdsittelyn toimittamisen
osalta. Jos rikoksesta epdilty on alle 18-vuotias, syyttdjan on kiireellisesti ratkaistava, nostaako
hin syytteen. Myos syyte on nostettava ilman viivytystd. (ROL 1 luku 8 a §) Jos alle 18-
vuotias vastaaja on syytteessa rikoksesta, josta syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa teh-
tynd on sdddetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta, péékésittely on pidet-
tavd viimeistdéin 30 pdivan kuluessa rikosasian vireilletulosta. Jos padkaésittely peruutetaan,
uusi pédkasittely on pidettdvé 30 péivin kuluessa pdivéstd, jona pédkasittely oli tarkoitus toi-
mittaa. (ROL 5 luku 13 §)

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, etté lapsia kohdellaan aina tavalla, joka suojelee heiddn ihmisarvoaan ja so-
veltuu heidédn ik&énséd, kehitystasoonsa ja ymmaértimiskykyynsé ja jolla otetaan huomioon
heididn mahdolliset erityistarpeensa, mukaan lukien kommunikaatiovaikeudet.

Esitutkintalain 4 luvun 7 §:n mukaan alle 18-vuotiasta on kohdeltava esitutkinnassa hinen
ikénsi ja kehitystasonsa edellyttdmalla tavalla. Erityisesti on huolehdittava siité, ettei tutkinta-
toimenpiteistd aiheudu hénelle tarpeetonta haittaa koulussa, tyOpaikalla tai muussa hénelle
tirkedssd ympéristossd. Alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuk-
sien mukaan annettava tidhén tehtéivdén erityisesti perehtyneille tutkijoille. Esitutkintaviran-
omaisen on tarvittaessa neuvoteltava lddkarin tai muun asiantuntijan kanssa siitd, voidaanko
alle 18-vuotiaaseen kohdistaa tutkintatoimenpiteita.

Vapautensa menettdneen kohtelusta sdédetédn poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
netun lain 1 luvun 4 §:ssé. Vapautensa menetténeitd on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja hei-
dén ihmisarvoaan kunnioittaen (1 momentti). Alle 21-vuotiaana rikoksensa tehneen vapauten-
sa menettdneen kohdalla on kiinnitettdva erityistd huomiota vapautensa menettdneen idsté ja
kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin (3 momentti).

Tutkintavangin kohtelusta sdddetéédn tutkintavankeuslain 1 luvun 5 §:ssd. Tutkintavankeja on
kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heiddn ihmisarvoaan kunnioittaen (1 momentti). Alle 21-
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vuotiaina rikoksensa tehneiden nuorten tutkintavankeutta toimeenpantaessa on kiinnitettava
erityistd huomiota vangin idsté ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin (3 momentti).

Artikla ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.

14 artikla. Oikeus yksityisyyden suojaan. Artiklan I kohdan mukaan jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd lasten yksityisyyttd suojataan rikosoikeudellisten menettelyjen aikana. Tati
varten jasenvaltioiden on joko sdddettiva, ettd lapsia koskevat tuomioistuinkasittelyt jarjeste-
téddn yleensd suljetuin ovin, tai sallittava, ettd tuomioistuin tai tuomari voi paattaa jarjestda tal-
laiset késittelyt suljetuin ovin (2 kohta). Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toteu-
tettava asianmukaisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd 9 artiklassa tarkoitettuja tallen-
teita ei levitetd julkisesti.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 15 §:n no-
Jalla tuomioistuin voi paattad, ettd suullinen kasittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin
yleison ldsnd olematta, jos alle 18-vuotias on syytteessé rikoksesta ja suljettu késittely ei olisi
vastoin erittéin tirkedd yleistd etua (5 kohta). Sddnnos tayttda artiklan 2 kohdan vaatimukset.

Esitutkintalain 9 luvun 7 §:n 2 momentissa on poikkeussdidnnds, joka koskee tiedon antamista
adni- ja kuvatallenteesta. Sddnndksen mukaan ddni- ja kuvatallenteesta tieto voidaan antaa
vain luovuttamalla tallenne esitutkintaviranomaisen luona nihtéviksi, jos tallenteen sisélto
huomioon ottaen on syytd olettaa, ettd tiedon antaminen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa
esiintyvén henkilon yksityisyyden suojan loukkaamiseen. Vastaava sédédnnds on tuomioistuimi-
en osalta oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 13 §:n 2 mo-
mentissa. Mainitut sddnnokset tayttavat artiklan 3 kohdan vaatimukset siitd, ettd 9 artiklassa
tarkoitettuja epdillyn lapsen kuulustelusta tehtyja tallenteita ei levitetd julkisesti.

Voimassa olevaan lainséédéntoon siséltyy my6s muita sdédnnoksid, joilla lapsen yksityisyyttd
suojataan rikosoikeudellisten menettelyjen aikana. Esitutkinnassa ja syyteasian kasittelyssd
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Lain 24 §:n 26
kohdan mukaan salassa pidettdviid asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja rikoksesta
epdillyn yksityiselamaan liittyvistd arkaluonteisista seikoista. Saman pykéldn 27 kohdan mu-
kaan salassa pidettévid asiakirjoja ovat muun muassa mielentilatutkimus, nuoresta rikoksesta
epdillysté laadittu seuraamusselvitys, rangaistusajan suunnitelmat, yhdyskuntapalvelun ja val-
vontarangaistuksen seuraamusselvitys sekd valvontarangaistuksen edellytysten selvittdminen.
Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n nojalla oikeu-
denkdyntiasiakirja on pidettdva salassa siltd osin kuin se siséltdad arkaluonteisia tietoja henki-
16n yksityiselamaén, terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvista seikoista.

Artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden on sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta sekd
tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta kunnioittaen kannustettava tiedotusvélineita to-
teuttamaan itsesddntelytoimenpiteitd tdssd artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Joukkoviestinndn itsesddntelyn perustana ovat Julkisen sanan neuvoston vahvistamat Journa-
listin ohjeet. Ohjeiden mukaan yksityiseldméan kuuluvia erityisen arkaluonteisia seikkoja voi
julkaista vain asianomaisen suostumuksella tai jos niilld on poikkeuksellista yhteiskunnallista
merkitystd. Yksityiseldimédn suoja on otettava huomioon myos kuvia kéytettdessd. Julkistakin
aineistoa julkaistaessa pitdd ottaa huomioon yksityiseldmén suoja. Kaikki julkinen ei valtta-
méttd ole julkaistavissa. Erityistd varovaisuutta on noudatettava, kun kisitellddn alaikéisia
koskevia asioita.

Artikla ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.
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15 artikla. Lapsen oikeus saada vanhempainvastuunkantaja mukaan menettelyihin. Artiklan I
kohdassa edellytetddn, ettd lapsella on oikeus saada vanhempainvastuunkantaja mukaan tuo-
mioistuinkésittelyihin, joissa késitellddn hénté koskevia asioita.

Artiklan 2 kohta siséltad sddannokset tilanteista, joissa lapsella on oikeus saada muu sopiva ai-
kuinen mukaan tuomioistuinkésittelyihin. Lapsella on oikeus saada mukaan nimedménsi ja
toimivaltaisten viranomaisten hyviaksyma muu sopiva aikuinen, jos vanhempainvastuunkanta-
jan ldsndolo tuomioistuinkasittelyssa a) olisi lapsen edun vastaista; b) ei ole mahdollista, kos-
ka kohtuulliseksi katsottavien toimien jélkeen vanhempainvastuunkantajaan ei saada yhteytti
tai hinen henkil6llisyytensé ei ole tiedossa; tai ¢) vaarantaisi objektiivisten ja tosiasiallisten
olosuhteiden perusteella merkittivisti rikosoikeudellisen menettelyn. Jos lapsi ei ole nimennyt
muuta sopivaa aikuista tai jos toimivaltainen viranomainen ei hyvéksy lapsen nime&dméai ai-
kuista, toimivaltaisen viranomaisen on lapsen etu huomioon ottaen nimettéva joku toinen hen-
kilo, joka voi olla lapsen mukana menettelyissd. Tdma henkild voi olla myos lasten suojelusta
tai hyvinvoinnista vastaavan viranomaisen tai muun laitoksen edustaja.

Artiklan 3 kohdan mukaan lapsella on oikeus saada vanhempainvastuunkantaja mukaan jéljel-
14 oleviin tuomioistuinkasittelyihin, kun olosuhteet, jotka johtivat 2 kohdan a, b tai ¢ alakoh-
dan soveltamiseen, lakkaavat olemasta.

Artiklan 4 kohdassa edellytetdén, ettd lapsella on oikeus saada vanhempainvastuunkantaja tai
2 kohdassa tarkoitettu muu sopiva aikuinen mukaan myos muissa menettelyn vaiheissa kuin
tuomioistuinkésittelyissd, joissa lapsi on ldsné, jos toimivaltainen viranomainen katsoo, etté a)
kyseisen henkiléon mukanaolo on lapsen edun mukaista; ja b) kyseisen henkilon lsniolo ei
haittaa rikosoikeudellista menettelya.

Vajaavaltaisen laillisen edustajan ldsndolosta kuulustelussa sédéddetdédn esitutkintalain 7 luvun
14 §:ssd. Jos epdiltynd kuulusteltavana on 15 vuotta tdyttdnyt vajaavaltainen, huoltajalla,
edunvalvojalla tai muulla laillisella edustajalla on oikeus olla ldsnéd kuulustelussa, jos tdméa
tutkittavaa rikosta koskevassa oikeudenkdynnissé saisi oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 2 §m
mukaan kayttda puhevaltaa vajaavaltaisen ohella. Tutkija voi kieltdd laillisen edustajan ldsna-
olon kuulustelussa, jos tdtd epdillddn tutkittavana olevasta rikoksesta tai jos ldsndolon voidaan
muuten olettaa vaikeuttavan rikoksen selvittdmista.

Esitutkintalain 7 luvun 15 §:n mukaan kuulustelusta on etukéteen ilmoitettava lasndoloon oi-
keutetuille vajaavaltaisen laillisille edustajille ja ainakin yhdelle heistd on varattava tilaisuus
olla lasnd kuulustelussa. Ilmoitusvelvollisuudesta ja tilaisuuden varaamisesta ldsndoloon voi-
daan poiketa vain, jos laillista edustajaa ei kyetd tavoittamaan tai jos ilmoittaminen ja tilaisuu-
den varaaminen eivit ole rikostutkinnallisista syistd mahdollisia ja jos epdiltyd on rikoksen
selvittdmiseksi viipymattd kuulusteltava.

Kuultavaa tukevien henkiloiden ldsnédolosta kuulustelussa sdddetddn esitutkintalain 7 luvun 12
§:ssd. Pykildn 3 momentin mukaan tutkija voi pyynndsté sallia asianosaista tukevan henkilon
lasndolon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvittdmisté eikd vaaranna salassapitovel-
vollisuutta. Téllaisia henkil6itd voivat olla esimerkiksi muut alaikéisen kuultavan ldhisukulai-
set kuin huoltajat (HE 222/2010 vp s. 222).

Kun alle 18-vuotiasta epdilldédn rikoksesta, sosiaaliviranomaiselle on esitutkintalain 7 luvun 16
§:n mukaan ilmoitettava teosta ja varattava tilaisuus ldhettdd edustajansa kuulusteluun, jollei
tama ole selvisti tarpeetonta. Esitutkintaviranomaisen on viipymattd toimitettava kuulustelu-
poytikirja sosiaaliviranomaiselle.
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Pidatetyn tai kiinni otetun vapaudenmenetyksestd ilmoittamisesta hanen ldheiselleen sdddetdaan
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:ssd. Pykélan 2 momentin
mukaan pidétetyn tai kiinni otetun vapaudenmenetyksestd on ilmoitettava ilman aiheetonta
vilvytystd pidétetyn tai kiinni otetun osoituksen mukaan hénen liheiselleen tai muulle henki-
16lle. Jos se on vilttimatontéd rikoksen selvittimisen merkittdvin vaarantumisen estdmiseksi,
ilmoittamista voidaan lykétd enintddn kaksi vuorokautta. Ilmoitusta ei saa ilman erityistd syyta
tehdd vastoin pidétetyn tai kiinni otetun tahtoa. Erityisend syyna saattaa olla esimerkiksi se, et-
td vapautensa menettdnyt henkilé on alle 18-vuotias tai vanhempiensa luona asuva nuori ai-
kuinen (HE 222/2010 vp s. 76 ja 366). Pykélan 4 momentissa sdédetéédn alle 18-vuotiaan va-
paudenmenetyksestd ilmoittamisesta hénen huoltajalleen ja sosiaaliviranomaiselle.

Pakkokeinolain 3 luvun 7 §:ssd sdddetddn laillisen edustajan ja sosiaaliviranomaisen kuulemi-
sesta vangitsemisasian késittelyssd. Jos vangittavaksi vaadittu on alle 18-vuotias, tuomiois-
tuimen on huolehdittava siitd, ettd hdnen huoltajalleen, edunvalvojalleen tai muulle lailliselle
edustajalleen seké sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen edustajalle
varataan tilaisuus tulla kuulluksi vangitsemisasian késittelyn yhteydessé. Tilaisuuden varaami-
sesta voidaan poiketa, jos edustajaa ei kyetd tavoittamaan tai jos tilaisuuden varaamatta jatta-
miseen on kysymyksessi olevaan rikosasiaan liittyviéd painavia syita.

Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 2 §:n mukaan vajaavaltainen kayttdd vastaajana rikosasiassa
itse puhevaltaansa, jos hin on syyntakeinen. Alaikéisen vastaajan edunvalvoja, huoltaja tai
muu laillinen edustaja kéyttidé kuitenkin itsendisesti alaikéisen ohella puhevaltaa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 14 §:n 2 momentin
mukaan jokaisella on oikeus olla ldsna asian julkisessa kisittelyssa, jollei tatd oikeutta ole lain
saannoksilla rajoitettu. Rikosasian vastaajana olevalla lapsella on siten 1dhtokohtaisesti oikeus
saada haluamansa henkil6 mukaan hintd koskevan rikosasian tuomioistuinkasittelyihin. Mai-
nitun lain 15 §:n nojalla tuomioistuin voi paittéa, ettd suullinen késittely toimitetaan yleison
lasnéd olematta. Lain 17 §mn 1 momentin mukaan suljetussa késittelyssé saavat asianosaisten
seka heiddn edustajiensa ja avustajiensa lisdksi olla 1asnd ne, joiden ldsndoloa tuomioistuin pi-
tad tarpeellisena. Lain esitdiden mukaan tdmén lainkohdan nojalla voidaan sallia siind nimen-
omaisesti sanottujen tahojen lisdksi esimerkiksi tulkkien, tukihenkildiden, vartijoiden, vangin-
vartijoiden tai muiden tuomioistuimen tarpeellisina pitdmien henkildiden ldsndolo suljetussa
késittelyssd. Mikali kysymys on jostakin erityisestd oikeudenkdynnistd, jossa asianomaisella
viranomaisella on oikeus tai velvollisuus kéyttédd puhevaltaa, on luonnollisesti tarpeellista, ettd
asianomainen viranomainen on ldsnd myos asian suljetussa késittelyssd. (HE 13/2006 vp s.
57)

Lastensuojelulain (417/2007) 24 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimie-
limen tulee olla edustettuna lapsen tekeméksi ilmoitetun rangaistavan teon esitutkinnassa ja
tuomioistuinkésittelyssd, jollei sosiaalihuollosta vastaava toimielin arvioi ldsnéolon olevan il-
meisen tarpeetonta. Lain esitdiden mukaan arvio on tehtévi lastensuojelullisista nékdkohdista.
Liasndolon tarpeellisuutta harkittaessa on merkitystd muun muassa silld, onko lapsen huoltaja
tai edunvalvoja ldsnd kuulustelussa. Harkinnassa on kiinnitettdvd huomiota myds lapsen te-
kemaksi ilmoitetun rangaistavan teon laatuun. Erityisesti mikéli lapsi on sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen huostaan ottama, toimiclimen edustusta esitutkintaa suoritettaessa ei ldh-
tokohtaisesti voida pitdé ilmeisen tarpeettomana. (HE 252/2006 s. 137)

Artikla ei edellyté lainsddddnndn muuttamista.

16 artikla. Lapsen oikeus olla henkilokohtaisesti ldsnd oikeudenkdynnissd ja osallistua siihen.
Artiklan / kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd lapsella on oikeus olla lasni
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hintd koskevassa oikeudenkdynnissd, ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta hidn voi
osallistua tehokkaasti oikeudenkdyntiin, muun muassa antamalla hinelle mahdollisuus tulla
kuulluksi ja ilmaista ndkemyksensa.

Johdanto-osan kappaleessa 60 todetaan, ettd syytetyn oikeus olla henkilokohtaisesti 1dsné oi-
keudenkdynnissd perustuu perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklassa maarattyyn oikeudenmukaista oikeudenkayntid koskevaan oikeuteen, sellaise-
na kuin unionin tuomioistuin ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ovat siti tulkinneet. Jasen-
valtioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet lapsen kannustamiseksi olemaan ldsni
hénti koskevassa oikeudenkdynnisséd, mukaan lukien kutsumalla lapsi henkilokohtaisesti kuul-
tavaksi ja ldahettdmalld kutsusta kopio vanhempainvastuunkantajalle tai, jos tdmaé olisi lapsen
edun vastaista, muulle sopivalle aikuiselle. Jasenvaltioiden olisi sdddettdva kaytdnnon jarjeste-
lyistd, jotka koskevat lapsen ldsndoloa oikeudenkdynnissé. Jarjestelyihin voisi kuulua maéra-
yksid ehdoista, joiden mukaisesti lapsi voidaan tilapéisesti poistaa oikeudenkdynnista.

Syytetyn oikeus olla itse paikalla oikeudenkdynnissd kuuluu oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin perusperiaatteisiin (esim. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut Colozza v.
Italia 12.2.1985 ja Sakhnovskiy v. Vendja suuri jaosto 2.11.2010). Kansallisen lainsddadannon
mukaan asianosaisella on aina oikeus halutessaan olla istuntokésittelyssa itse lasnd. Tama il-
menee muun muassa padkasittelyyn kutsumista (ROL 5 luku 15 §), ldsndoloa padkasittelyssi
(ROL 8 Iuku 1 §) sekd suullisen késittelyn julkisuutta (laki oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa 14 § 2 momentti) koskevista sddnnoksista.

Vastaajan kuulemisesta padkasittelyssd sdddetddn oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 6 luvun 7 §:n 1 momentissa. Padkasittelyssd vastaajan on ilmoitettava kantansa esitettyi-
hin vaatimuksiin (2 kohta), vastaajalle on varattava tilaisuus lausua vastapuolen perustelujen
johdosta (4 kohta) ja vastaajan on esitettdvé loppulausuntonsa (6 kohta).

Voimassa olevan lainsddddnndn mukaan vastaajan tuomitseminen rangaistukseen padsaantoi-
sesti edellyttdd, ettd hantd on henkilokohtaisesti kuultu (ROL 8 Iuku 1 §). Vastaajaa ei voida
tuomita vankeusrangaistukseen héntd henkilokohtaisesti kuulematta (ROL 8 luku 13 §). Poik-
keuksena ovat oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain 8 luvun 11 ja 12 §:ssi tarkoitetut
poissaolokésittelyt. Mainituissa pykilissd sdddetyilld edellytyksilld asia voidaan ratkaista,
vaikka vastaaja ei ole henkilokohtaisesti ldsné péékésittelyssd. Asian ratkaiseminen 8 luvun 11
tai 12 §:n nojalla ei edellytd myoOskéddn, ettd vastaajaa edustaisi padkasittelyssé asiamies.

Saannoksid poissaolokisittelystd voidaan soveltaa myos silloin, kun vastaaja on alaikdinen.
Jos vastaaja on ensikertalainen nuori rikoksentekiji, tuomioistuimen on tarkoin harkittava sité,
onko vastaajan kannalta hyvé vaihtoehto tuomita hénet rangaistukseen poissaolostaan huoli-
matta (HE 82/1995 vp s. 115). Asian ratkaiseminen kirjallisessa menettelysséd edellyttdd, ettéd
vastaaja on teon tehdesséén ollut téysi-ikdinen (ROL 5 a luku 1 §).

Eduskunta on toukokuussa 2018 hyvéksynyt oikeusprosessien keventdmistd koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 200/2017 vp)., jolla syytetyn henkilokohtaista lasndolovelvollisuutta lie-
vennetddn. Lainmuutokset tulevat voimaan vuoden 2019 alusta. Paésdénto jatkossakin on, ettd
rikosasian vastaajan on oltava henkilokohtaisesti 1dsnd pédakésittelyssd, jollei katsota, ettei
henkil6kohtainen ldsnéolo ole asian selvittimiseksi tarpeen. Muun kuin alaikdisen vastaajan
tuomitseminen vankeusrangaistukseen ei endd jatkossa edellytd, ettd vastaajaa on kuultu paa-
kasittelyssd henkilokohtaisesti. Jos tuomioistuin ei pidd vastaajan henkilokohtaista lasndoloa
tarpeellisena, riittivad on, ettd vastaajaa edustaa padkasittelyssd asiamies. Vastaajan on kui-
tenkin padsiéntoisesti oltava henkilokohtaisesti 14snd kérdjédoikeuden pédkasittelyssé, jos hén-
td syytetddn rikoksesta, josta sééddetty ankarin rangaistus on véahintddn kuusi vuotta vankeutta.
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Esityksessd todetaan, ettd jatkossakin on kasvatuksellisista syistd perusteltua, ettd alaikaista
vastaajaa kuullaan henkilokohtaisesti ennen vankeusrangaistukseen tuomitsemista. Esitykses-
séd todetaan myos, ettd nyt kysymyksessd olevan direktiivin kansallisen tdytdntdonpanon yh-
teydessé arvioidaan tarkemmin, onko lapsen ldsnéoloa oikeudenkdynnissé koskevaa sééntelyd
tarpeen muuttaa (HE 200/2017 vp s. 16).

Vuoden 2019 alusta voimaan tulevan oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 8 luvun 3
§:n mukaan alle 18-vuotiasta vastaajaa ei voida tuomita vankeusrangaistukseen kardjdoikeu-
dessa eikd hovioikeudessa, ellei hénté ole henkilokohtaisesti kuultu padkasittelyssa.

Kéaytdnnosséd alle 18-vuotiaat vastaajat kutsutaan nykyisin padsdiantdisesti henkilokohtaisesti
paakasittelyyn myos sakkojutuissa. Esityksessé ei kuitenkaan ehdoteta oikeudenkdynnisté ri-
kosasioissa annetun lain 8 luvun 11 ja 12 §:n sddnndsten muuttamista siten, ettd niitd ei voitai-
si soveltaa alaikdisiin vastaajiin. Muutos voisi johtaa siihen, ettd lapsi médrattéisiin nykyisté
useammin noudettavaksi oikeudenkdyntiin (LaVL 1/2014 vp s. 3). Direktiivin tdytdntdonpano
el my0Oskéan tillaista muutosta edellyta.

Esityksessd ehdotetun uuden oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 15 a §:n
mukaan lapselle olisi jatkossa ilmoitettava padkasittelyyn kutsun yhteydessd oikeudesta olla
henkilokohtaisesti 1dsnd asian suullisessa kasittelyssd tuomioistuimessa.

Artiklan 1 kohta ei edellyté lainsdddénnoén muuttamista.

Artiklan 2 kohdassa edellytetdin, ettd lapsella, joka ei ole ollut ldsnd hanta koskevassa oikeu-
denkédynnisséd, on oikeus uuteen oikeudenkdyntiin tai muuhun oikeussuojakeinoon direktiivin
(EU) 2016/343 (jaljempdna syyttomyysolettamadirektiivi) ja siind sdddettyjen edellytysten
mukaisesti.

Syyttomyysolettamadirektiivin 9 artiklan mukaan epdillyllé tai syytetylld on oikeus uuteen oi-
keudenkiyntiin, jos hén ei ole ollut 1dsné oikeudenkdynnissdin eivétki kyseisen direktiivin 8
artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset poissaolokasittelylle ole tdyttyneet. Mainitussa koh-
dassa edellytetdén, ettd a) epdillylle tai syytetylle on ilmoitettu hyvissé ajoin oikeudenkaynnis-
té ja poissaolon seuraamuksista; tai b) epdiltyé tai syytettyd, jolle on ilmoitettu oikeudenkéyn-
nistd, edustaa joko hénen itsensé tai valtion nimeédmé valtuutettu edustaja. Syyttomyysoletta-
madirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa koskevassa 20.1.2017 péivétyssd arviomuistiossa
katsotaan, ettd kansallinen sddntely tayttdd kohdan edellytyksen siitd, ettd epdillylle tai syyte-
tylle on ilmoitettu hyvissé ajoin oikeudenkdynnisté ja poissaolon seuraamuksista. Kansallises-
sa lainsddddnndssd syyttomyysolettamadirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset
poissaolokdsittelylle tayttyvit. Syyttdmyysolettamadirektiivistd tai lapsidirektiivistd ei siten
seuraa, ettd lapsella, joka ei ole ollut ldsnd hintd koskevassa oikeudenkéynnissd, olisi oikeus
uuteen oikeudenkdyntiin.

Artiklan 2 kohta ei edellyté lainsddddnndn muuttamista.

17 artikla. Eurooppalaista piddtysmddrdystd koskevat menettelyt. Artikla sisdltdd viittaus-
sddanndksen, jonka mukaan tiettyjd tissd direktiivissd sdddettyjd oikeuksia olisi sovellettava
eurooppalaista pidatysmairdystd koskevassa menettelyssa etsittyyn lapseen siitd hetkestd, kun
hinet pidétetddn tdytdntdonpanojiasenvaltiossa (johdanto-osan kappale 61). Artiklan mukaan
direktiivin 4, 5, 6, 8, 10-15 ja 18 artiklassa tarkoitettuja oikeuksia sovelletaan soveltuvin osin,
kun kyse on etsitystd lapsesta, joka pidatetddn eurooppalaista piddatysmadraystd koskevien me-
nettelyjen mukaisesti tidytdntoonpanojasenvaltiossa.
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Artiklassa edellytetddn, ettd curooppalaisessa pidatysmadraysmenettelyssd luovutettavaksi
pyydettyyn lapseen sovelletaan soveltuvin osin 4 artiklan tiedonsaantioikeutta koskevia sddn-
noksid. EU-luovuttamislain 20 a §:ssé sdddetdén velvollisuudesta antaa luovutettavaksi pyyde-
tylle kirjallinen ilmoitus oikeuksista. Voimassa oleva pykéla tayttdd 4 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan ii) ja v) kohtien vaatimukset. Esityksessd ehdotetaan pykéldn tdydentémistd siten, ettd
sithen lisdttdisiin sddnnokset velvollisuudesta ilmoittaa alle 18-vuotiaalle luovutettavaksi pyy-
detylle 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i) alakohdassa tarkoitetusta oikeudesta vanhempain-
vastuunkantajan tiedonsaantiin (5 artikla), iii) alakohdassa tarkoitetusta oikeudesta yksityisyy-
den suojaan (14 artikla) ja iv) alakohdassa tarkoitetusta oikeudesta saada vanhempainvastuun-
kantaja mukaan muissa menettelyn vaiheissa kuin tuomioistuinkésittelyssé (15 artiklan 4 koh-
ta). Pykéladn ehdotetaan liséttdviksi my0s sddnndkset velvollisuudesta ilmoittaa alle 18-
vuotiaalle luovutettavaksi pyydetylle 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii) alakohdassa tarkoite-
tusta oikeudesta ldadkarintarkastukseen (8 artikla), iii) alakohdassa tarkoitetuista oikeudesta
sdiloon ottamista koskevan asian uudelleen kisittelyyn (10 artikla) ja kéytettdvissd olevista
sdiloon ottamisen vaihtoehdoista (11 artikla) sekd iv) alakohdassa tarkoitetusta oikeudesta
saada vanhempainvastuunkantaja mukaan tuomioistuinkésittelyihin (15 artiklan 1 kohta).

Esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisista tiedonhankintakeinoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan esitutkintalain 4 luvun 17 §:n mukai-
nen ilmoitus kirjataan asetuksen 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun henkilorekisteriin.
Asetuksen 2 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetdén, on soveltuvin
osin noudatettava myos, kun joku on muuten kuin pidattimispaédtoksen nojalla sijoitettu lukit-
tuun tilaan. Pykéldn 1 momentin 13 kohdan nojalla on siten kirjattava my®s, milloin EU-
luovuttamislain mukaisessa menettelyssd kiinniotetulle on ilmoitettu kirjallisesti hianen oike-
uksistaan mainitun lain 20 a §:n mukaisesti.

Artiklassa edellytetdén, ettd luovutettavaksi pyydettyyn lapseen sovelletaan soveltuvin osin 5
artiklan sé@anndksié tietojen antamisesta vanhempainvastuunkantajalle tai luovutettavaksi pyy-
detyn nimeédmélle muulle henkil6lle. Tdmén vuoksi EU-luovuttamislakia ehdotetaan tiayden-
nettiviksi siten, ettd tietojen antamisesta alle 18-vuotiaan luovutettavaksi pyydetyn laillisen
edustajalle tai muulle 1dheiselle aikuiselle sdddettdisiin uudessa 21 ¢ §:ssa.

Artiklassa edellytetdén, ettd luovutettavaksi pyydettyyn lapseen sovelletaan soveltuvin osin 6
artiklan sdénnoksid avustajan avusta. EU-luovuttamislain 20 §:ssé sdddetdén, ettd luovutetta-
vaksi pyydetylld on oikeus kéyttdd avustajaa. Pykildn 2 momentin mukaan luovutettavaksi
pyydetylle on maérattava puolustaja, jos hdn sitd pyytdd. Tuomioistuin méérdd puolustajalle
maksettavaksi kohtuullisen korvauksen, joka jda valtion vahingoksi. Puolustajan maaraamises-
td viran puolesta samoin kuin puolustajasta muutoin on soveltuvin osin voimassa, mitd oikeu-
denkdynnisté rikosasioissa annetun lain 2 luvussa sdddetdén. EU-luovuttamislain 17 §:n mu-
kaan luovuttamisen varmistamiseksi pidéttdmiseen oikeutettu virkamies voi pééattdd ottaa luo-
vutettavaksi pyydetyn sdiloon. Pykélédn 2 momentin mukaan séilossé pitdmisesti on soveltuvin
osin voimassa, mitd tutkintavankeudesta sdddetddn. Luovutettavaksi pyydetylld on siten oike-
us tavata avustajaa ja pitdd tdhan yhteyttd siten kuin tutkintavankeuslain 8 luvun 1, 4, 6 ja 7
§:ssd sekd 9 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Luovutettavaksi pyydetyn ja hdnen avustajansa vilisen
yhteydenpidon luottamuksellisuudesta on voimassa, mité tutkintavankeuslain 8 luvun 4 §:ssd
ja 7 §:n 3 momentissa sekd 9 luvun 4 §:ssd sdddetdéin. Luovutettavaksi pyydetyn avustajan
lasndoloa luovuttamisasian valmistelussa ei ole rajoitettu.

Edelld mainitut sddnnokset tayttdvit direktiivin vaatimukset avustajan apua koskevan 6 artik-
lan soveltamisesta luovutettavaksi pyydettyyn lapseen.
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Esityksessd ehdotetaan tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:44 tdydennettidviksi direktiivin 8 artik-
lassa edellytetylld tavalla siten, ettd sithen lisittdisiin sddnnds tutkintavankeudessa olevan lap-
sen oikeudesta lddkidrintarkastukseen. Ehdotettua uutta sdénndstd sovellettaisiin EU-
luovuttamislain 17 §:n 2 momentin viittaussddnnoksen nojalla myds luovutettavaksi pyydet-
tyyn lapseen, joka on otettu sdiloon. Ehdotettu sdédnnds tdyttdisi direktiivin vaatimukset laaka-
rintarkastusta koskevan 8 artiklan soveltamisesta luovutettavaksi pyydettyyn lapseen.

EU-luovuttamislain 18 §:n 1 momentin mukaan sdiloon ottamisen voimassa pitdmistd koske-
van asian késittelyyn sovelletaan soveltuvin osin, mitd pakkokeinolaissa sdddetddn vangitse-
misvaatimuksen késittelystd. Edelld 10 artiklan kohdalla selostettuja pakkokeinolain 3 luvun
8, 10 ja 15 §:n sddnnoksid sovelletaan siten myos luovutettavaksi pyydetyn séiléon ottamisen
voimassa pitdimiseen sekd asian uudelleen kasittelyyn. Menettelyyn sovelletaan soveltuvin
osin my0s pakkokeinolain sdénnosté kohtuuttoman vangitsemisen kiellosta (pakkokeinolaki 2
luku 13 §). Sddnnoksen mukaan ketdédn ei saa vangita tai maarati pidettdviksi edelleen vangit-
tuna, jos se olisi kohtuutonta asian laadun taikka rikoksesta epdillyn tai tuomitun ién tai mui-
den henkilokohtaisten olosuhteidensa vuoksi. Sddnndksen esitdissé korostetaan vapaudenriis-
ton erityisté haitallisuutta nuorten kohdalla (HE 222/2010 vp s. 248). EU-luovuttamislain esi-
toiden mukaan kohtuuttoman vangitsemisen kieltoa koskeva sdédnnds voi tulla sovellettavaksi
tilanteissa, joissa luovutettavaksi pyydetyn henkilén vapaudenmenetysaika on muodostunut
kohtuuttoman pitkéaksi suhteessa siihen tekoon, jonka perusteella luovuttamista pyydetién (HE
88/2003 s. 37). Edelld mainitut sdédnnokset tadyttavit direktiivin vaatimukset 10 artiklan sovel-
tamisesta luovutettavaksi pyydettyyn lapseen.

EU-luovuttamislain 17 §:n 3 momentin mukaan luovutettavaksi pyydetty voidaan sdiloén ot-
tamisen sijasta madratd matkustuskieltoon. Sdénnos tiyttdd direktiivin vaatimukset vaihtoeh-
toisia toimenpiteitd koskevan 11 artiklan soveltamisesta luovutettavaksi pyydettyyn lapseen.

Edelld 12 artiklan kohdalla selostettuja sddnndksié tutkintavankeudessa olevan lapsen kohte-
lusta tutkintavankeuden aikana sovelletaan EU-luovuttamislain 17 §:n 2 momentin viittaus-
sadannoksen nojalla myos luovutettavaksi pyydettyyn lapseen, joka on otettu sdiloon. Mainitut
sadannokset tayttavat siten direktiivin vaatimukset 12 artiklan soveltamisesta luovutettavaksi
pyydettyyn lapseen.

EU-luovuttamislain 22 §:n mukaan syyttdjan on huolehdittava, ettd luovuttamisasiaa késitel-
laén viivytyksettd siten, ettd tuomioistuin voi noudattaa laissa sdddettyjd méérdaikoja. Lain 26
§:n mukaan kérdjdoikeuden on huolehdittava, ettd luovuttamisasiaa kisitelldan viivytyksettd
siten, ettd tuomioistuin voi noudattaa laissa sdddettyjd maidrdaikoja. Madrdajoista sdddetddn
lain 32 §:ssd. Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut luovuttamiseen, kdrdjdoikeuden on
tehtéivd luovuttamista koskeva péditos kolmen péivén kuluessa suostumuksen antamisesta. Ké-
rdjioikeuden on kuitenkin aina tehtdvé luovuttamista koskeva paétds 26 péivéin kuluessa siitd,
kun luovutettavaksi pyydetty on otettu kiinni tai muuten tavoitettu Suomessa. Jos péditosté ei
erityisestd syystd voida tehdd mainitussa méériajassa, se on tehtéva niin pian kuin mahdollis-
ta. Kasittelyn kiireellisyydestd korkeimmassa oikeudessa sdadetdédn lain 41 §:ssd. Edelld mai-
nitut sddnnokset tayttdvit direktiivin vaatimukset lasta koskevan asian kiireellistd késittelyé
koskevan 13 artiklan soveltamisesta luovutettavaksi pyydettyyn lapseen.

EU-luovuttamislain 25 §:n mukaan luovuttamisasian késittelyssd kirdjadoikeudessa noudate-
taan soveltuvin osin, mitd rikosasioiden kaisittelystd kdrdjdoikeudessa sdddetddn, jollei EU-
luovuttamislaissa toisin sdddetd. Oikeudenkdynnin ja oikeudenkiyntiasiakirjojen julkisuuteen
luovuttamisasian kasittelyssa kardjaoikeudessa sovelletaan lakia oikeudenkadynnin julkisuudes-
ta yleisissd tuomioistuimissa. Mainitun lain 15 §:n 5 kohdassa sdddetdén suullisen késittelyn
toimittamisesta yleison ldsnd olematta, jos alle 18-vuotias on syytteessd rikoksesta. Kohdan
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nojalla suullinen késittely voidaan toimittaa yleison ldsnd olematta myds, jos alle 18-vuotiasta
pyydetdin luovutettavaksi. Edelld 14 artiklan kohdalla selostetut sddnndkset tayttivit direktii-
vin vaatimukset lapsen yksityisyyden suojaamisesta eurooppalaista piddtysmédréystd koske-
van menettelyn osalta.

Artiklassa edellytetdan, ettd luovutettavaksi pyydettyyn lapseen sovelletaan soveltuvin osin 15
artiklan sd&nnoksid lapsen oikeudesta saada vanhempainvastuunkantaja mukaan menettelyi-
hin. Esityksessd ehdotetaan EU-luovuttamislakia tdydennettiavéksi siten, ettd alle 18-vuotiaan
luovutettavaksi pyydetyn laillisen edustajan tai muun hénelle l&heisen aikuisen ldsnéolosta
luovuttamisasian valmistelussa sdddettdisiin uudessa 21 ¢ §:ssd. Edella 15 artiklan kohdalla se-
lostetut sdénnodkset 1dsndolo-oikeudesta tuomioistuimen suullisessa kisittelysséd (laki oikeu-
denkédynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa 14 § 2 momentti ja 17 § 1 momentti)
tayttdvat tuomioistuinkasittelyn osalta direktiivin vaatimukset 15 artiklan soveltamisesta luo-
vutettavaksi pyydettyyn lapseen.

EU-luovuttamislain 20 §:n 2 momentin sddnnds puolustajan médrddmisestd luovutettavaksi
pyydetylle tayttdd direktiivin vaatimukset oikeutta oikeusapuun koskevan 18 artiklan sovelta-
misesta luovutettavaksi pyydettyyn lapseen.

18 artikla. Oikeus oikeusapuun. Artiklassa edellytetddn, ettd oikeusapua koskevassa kansalli-
sessa lainsdddénnossd taataan 6 artiklassa tarkoitetun, avustajan apua koskevan oikeuden tosi-
asiallinen toteutuminen. Johdanto-osan kappaleesta 25 ilmenee, ettd jésenvaltioiden olisi
myoOnnettdva oikeusapua, jos tdimé on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd lapsella tosiasiassa on
avustaja niissa tilanteissa, joissa direktiivi sitd edellyttaa.

Alle 18-vuotiaalle méaritylle puolustajalle maksetaan palkkio valtion varoista (ROL 2 luku 10
§). Jos tuomioistuin toteaa epdillyn syyllistyneen rikokseen, hédnet velvoitetaan korvaamaan
puolustajalle maksettu palkkio valtiolle. Jos epdilty tdyttdéd oikeusapulaissa tarkoitetut oikeus-
avun saamisen taloudelliset edellytykset, korvaus ei saa olla suurempi kuin oikeusapulain mu-
kainen korvaus olisi. (ROL 2 luku 11 §)

Edelld mainitut sddnndkset tdyttivit artiklan vaatimukset eik artikla siten edellytd lainsdén-
ndn muuttamista.

19 artikla. Oikeussuojakeinot. Artiklan mukaan lapsella, joka on epiiltynd tai syytettyna ri-
kosoikeudellisissa menettelyissd, sekd etsitylld lapsella on oltava kaytossdan kansallisen lain-
sdddannon mukaiset tehokkaat oikeussuojakeinot, jos hdnen timén direktiivin mukaisia oike-
uksiaan loukataan.

Avustajan kdyttod koskevan oikeuden loukkauksiin voidaan vedota rikosasiaa tuomiois-
tuimessa kisiteltidessd. Oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 25 §:n nojalla tuomioistuin voi jattaa
todisteen hyddyntamaéttd, jos hyddyntdminen vaarantaa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
toteutumisen.

Esitutkintaviranomaisen menettelystd voidaan tehdd hallintokantelu paétoksentekijdn esimie-
helle tai kantelu laillisuusvalvojalle. Asia voidaan saattaa my0s syyttdjén késiteltédviksi. Syyt-
tdjélla on esitutkintalain 5 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla oikeus pyynnéilla ja méaérayksilla
ohjata esitutkintaviranomaisten toimintaa.

Tutkintavankeuslain 15 luvussa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 17
luvussa sdddetdéin mahdollisuudesta oikaisuvaatimuksen ja valituksen tekemiseen muun muas-
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sa kirjeen tai postildhetyksen pidattimistd ja tapaamiskieltoa koskevista paatoksistd. Lisaksi
pakkokeinolain 4 luvussa sdaddetiddn yhteydenpitorajoituksia koskevista oikeussuojakeinoista.

Edelld mainitut sddnnokset tdyttivit artiklan vaatimukset kdytossd olevista oikeussuojakei-
noista eika artikla siten edellytd lainsddddannon muuttamista.

20 artikla. Koulutus. Artiklan I kohdassa edellytetdédn, ettd lainvalvontaviranomaiset, sekd
vapautensa menettdneiden sailytystilojen tyontekijat, jotka kasittelevét lapsia koskevia tapauk-
sia, saavat lapsen oikeuksia, asianmukaista kuulustelutekniikkaa, lapsipsykologiaa ja lapsen
tarpeisiin mukautettua viestinnén kielté koskevaa erityistd koulutusta sellaiselle tasolle asti, jo-
ta heidén yhteytensd lapsiin edellyttdvit.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on tuomareiden ja syyttdjien koulutuksesta vastaa-
vien tahojen roolia asianmukaisesti kunnioittaen toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd tuomareilla ja syyttdjilld, jotka osallistuvat lapsia koskeviin rikosoikeu-
dellisiin menettelyihin, on alan erityispétevyys, tosiasiallinen mahdollisuus erityiseen koulu-
tukseen tai ndmd molemmat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuinten riippumatto-
muutta ja eri tapoja, joilla oikeuslaitokset ovat jarjestaytyneet jasenvaltioissa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on oikeudellisten ammattien harjoittajien riippu-
mattomuutta ja avustajien koulutuksesta vastaavien tahojen roolia asianmukaisesti kunnioitta-
en toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, joilla edistetéidn 2 kohdassa tarkoitetun erityisen
koulutuksen antamista avustajille, jotka osallistuvat lapsia koskeviin rikosoikeudellisiin me-
nettelyihin.

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on julkisten palvelujensa kautta tai rahoittamalla
lasten tukijérjestdja edistettivé aloitteita, jotka mahdollistavat sen, ettd lasten tukipalveluja ja
korjaavan oikeuden palveluja tarjoavat tahot saavat asianmukaista koulutusta sellaiselle tasolle
asti, jota heidén yhteytensi lapsiin edellyttévit, ja sen, ettd ne noudattavat ammatillisia vaati-
muksia sen varmistamiseksi, ettd niitd palveluja tarjotaan puolueettomasti, kunnioittavasti ja
ammattitaitoisesti.

Direktiivin velvoitteet voidaan ottaa huomioon esitutkintaviranomaiselle jérjestettivissa pe-
rus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksessa. Poliisiammattikorkeakoulun jirjestdméssé poliisin pe-
ruskoulutuksessa huomioidaan keskeiset asiat rikosprosessin, esitutkinnan ja siind suoritetun
kuulustelun osalta seké asianosaisten oikeuksiin liittyen. Esitutkintalain 4 luvun 7 §:n mukaan
alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annettava
tahan tehtdvadn erityisesti perehtyneille tutkijoille. Poliisihallitus on toteuttanut vuodesta 2009
lahtien lasten haastatteluja rikosselvittelyssa tekeville poliiseille, psykologeille ja terveyden-
huollon ammattihenkil6ille ammattitaitoa syventivén erityiskoulutuksen. Koulutuksen tavoit-
teena on ollut parantaa haastattelujen laatua erityisesti alle 18-vuotiaisiin kohdistuneissa hy-
vaksikaytto- ja pahoinpitelytapauksissa, kehittdd tyontekijoiden haastattelutaitoja sekd vahen-
tad tyon kuormittavuutta tarjoamalla ty6hon sopivia vilineitd ja ohjausta erityisesti haastaviin
haastattelutilanteisiin. Vuosittain erikoiskoulutuksen saa 10—20 poliisia, joista osa voi kohda-
ta, puhuttaa ja kuulla myos alle 18-vuotiaita rikoksesta epdiltyjd. Direktiivin velvoitteiden
tayttdmiseksi tulee jarjestdd erikoiskoulutusta alle 18-vuotiaita rikoksesta epéiltyjd kohtaaville,
puhuttaville ja kuulusteleville poliiseille asianmukaisesta kuulustelutekniikasta, lapsipsykolo-
giasta ja lapselle mukautetusta viestinnistid. Poliisin vapautensa menettineiden sdilytystiloissa
tyoskentelevien ylivartijan ja vartijan viran kelpoisuusvaatimuksena on nykyisin soveltuva
turvallisuusalan koulutus. He kéyvit lisdksi poliisiammattikorkeakoulun jérjestdmén vartijoi-
den erikoiskoulutuksen, jossa voidaan ottaa huomioon heididn tehtdvinsd mukaisesti direktii-
vin edellyttdmét velvoitteet.

38



HE 177/2018 vp

Tuomareille ei ole aiemmin jérjestetty koulutusta, joka olisi koskenut erityisesti syytetyn ase-
massa olevan lapsen oikeuksia tai kohtelua. Tuomarinkoulutuslautakunta ja oikeushallinto-
osaston koulutusyksikko alkavat suunnitella tuomareille ja julkisille oikeusavustajille kohden-
nettua yhteiskoulutusta, joka toteutetaan vuonna 2019.

22 artikla. Kustannukset. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on riippumatta siitd, miten menet-
tely péattyy, vastattava 7, 8 ja 9 artiklan soveltamisesta aiheutuvista kustannuksista, paitsi jos
8 artiklan soveltamisesta aiheutuvat kustannukset katetaan sairausvakuutuksesta.

Suomessa valtio vastaa kustannuksista, joita aiheutuu 7 artiklassa tarkoitetusta nuoren rikok-
sesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd, 8 artiklassa tarkoitetusta vapautensa menettineen 144-
kérintarkastuksesta ja 9 artiklassa tarkoitetusta esitutkintakuulustelun tallentamisesta. Naité
kustannuksia ei ole mahdollista perid takaisin rikoksesta epdillyltd. Artikla ei siten edellyti
lainsdddéanndn muuttamista.

2 Lakiehdotusten perustelut
2.1 Esitutkintalaki
4 luku Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

16 §. llmoitus epdillyn oikeuksista. Pykdldssd sdadetddn velvollisuudesta ilmoittaa rikoksesta
epdillylle hdnen oikeuksistaan. Pykildan ehdotetaan lisdttavéaksi uusi 2 momentti, jossa sdddet-
taisiin velvollisuudesta ilmoittaa alle 18-vuotiaalle epdillylle direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdan 1), iii) ja iv) alakohdassa tarkoitetuista oikeuksista.

Momentin / kohdan mukaan alaikédiselle rikoksesta epdillylle olisi ilmoitettava siitd, ettd epdil-
lyn oikeuksista ilmoitetaan myds hdnen huoltajalleen, edunvalvojalleen tai muulle lailliselle
edustajalleen.

Momentin 2 kohdan mukaan alaikéiselle epdillylle olisi ilmoitettava hdnen huoltajansa, edun-
valvojansa tai muun laillisen edustajansa oikeudesta olla ldsnéd kuulustelussa siten kuin 7 lu-
vun 14 §:ssé sdddetdén.

Momentin 3 kohdan mukaan alaikdiselle epdillylle olisi ilmoitettava oikeudesta hénen yksityi-
syytensd suojaamiseen direktiivin 14 artiklassa edellytetylla tavalla. Epdillylle olisi ilmoitetta-
va tarvittaessa siité, ettd tiedon antamista kuva- ja dénitallenteesta voidaan rajoittaa siten, etti
tieto tallenteesta annetaan vain luovuttamalla tallenne viranomaisen luona néhtéviksi, jos tie-
don antaminen muulla tavoin voisi johtaa hénen yksityisyytensd suojan loukkaamiseen. Esi-
tutkinta-aineistoon sisdltyvien dini- ja kuvatallenteiden, kuten kuulustelusta tehdyn ddni- ja
kuvatallenteen, osalta tistd sdddetdén 9 luvun 7 §:n 2 momentissa. Oikeudenkéyntiasiakirjojen
osalta vastaava sddnnds on oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain 13 §:n 2 momentissa. Lisdksi epdillylle olisi ilmoitettava tarvittaessa siité, ettd asia voi-
daan kasitelld tuomioistuimessa yleison ldsni olematta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisis-
sd tuomioistuimissa annetun lain 15 §:n 5 kohdassa sédddetyilld edellytyksilld. Kohta ei vel-
voittaisi ilmoittamaan yksityiskohtaisesti edelld mainittujen sddnndsten sisdllostd. Kohdassa
tarkoitetuista oikeuksista olisi ilmoitettava tarvittaessa. Oikeudenkéyntid koskevista oikeuksis-
ta ei tarvitsisi ilmoittaa, jos olisi ennakoitavissa, ettd asia ei etene tuomioistuinkasittelyyn.
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Momentissa tarkoitetuista oikeuksista olisi ilmoitettava lapselle viipymadttd sen jilkeen, kun
hénelle ilmoitetaan, ettd hintd epdilladn rikoksesta. Oikeuksista olisi ilmoitettava epaillylle jo-
ka tapauksessa viimeistéén ennen hénen kuulemistaan.

Lisdksi ehdotetaan, ettd alaikdiselle epdillylle olisi viipymittd kerrottava mahdollisuuksien
mukaan asian késittelyn seuraavista vaiheista ja asian kasittelyyn osallistuvien viranomaisten
roolista. Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin taytdntoon direktiivin 4 artiklan 1 kohdan vaati-
mus siitd, ettd epdillylle lapselle on ilmoitettava viipymaéttd oikeudellisen menettelyn kulkua
koskevista yleisistd ndkdkohdista. Direktiivin johdanto-osan kappaleen 19 mukaisesti lapselle
olisi annettava lyhyt selitys oikeudellisen menettelyn seuraavista vaiheista siind méérin kuin
tdmé on mahdollista rikosoikeudellisen menettelyn kannalta sekd asianomaisten viranomaisten
roolista. Annettavat tiedot riippuisivat tapauksen olosuhteista.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohta edellyttda, ettd artiklassa tarkoitetut tiedot annetaan lapselle sel-
keélla ja helposti ymmarrettavilla kielelld. Esitutkintaviranomaisen tulisi kertoa lapselle hédnen
oikeuksistaan ja menettelystd lapsen kehitystaso ja ymmértdmiskyky huomioiden. Siten esi-
merkiksi kuvaus menettelyn kulusta tai viranomaisten rooleista ei voisi olla laajaa tai vaikea-
selkoista.

Voimassa oleva 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Momenttia tdydennettiisiin siten,
ettd sithen liséttdisiin viittaus uuteen 2 momenttiin. My6s 2 momentissa tarkoitetuista oikeuk-
sista olisi ilmoitettava epdillylle 12 §:ssé tarkoitetulla epdillyn kayttdmalld kielella.

17 §. Kirjallinen ilmoitus vapautensa menettineen oikeuksista. Pykélassa sdddetdin velvolli-
suudesta ilmoittaa vapautensa menettianeelle kirjallisella ilmoituksella hdnen oikeuksistaan.
Pykélaan lisattiisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa alle 18-
vuotiaalle vapautensa menettdneelle direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii) alakoh-
dassa tarkoitetuista oikeuksista.

Momentin / kohdan mukaan alaikiiselle vapautensa menettdneelle olisi ilmoitettava pakko-
keinolain 2 Iuvun 11 ja 12 §:d4n lisattdvaksi ehdotetusta sdanndksestd, jonka mukaan alle 18-
vuotiasta epdiltyd ei saa vangita tai madrata pidettavaksi edelleen vangittuna, elleivit painavat
syyt sitd vaadi.

Momentin 2 kohdan mukaan alaikédiselle vapautensa menettéineelle olisi ilmoitettava kaytetta-
vissd olevista tutkintavankeuden vaihtoehdoista. Niiti ovat matkustuskielto (pakkokeinolaki 5
luku 1 §), tehostettu matkustuskielto (pakkokeinolaki 5 luku 1 a §) seké tutkinta-aresti (pak-
kokeinolaki 2 luku 12 a §). Vapautensa menettineelle olisi ilmoitettava, ettd téllaisia tutkinta-
vankeuden vaihtoehtoja on olemassa. Kohta ei kuitenkaan velvoittaisi ilmoittamaan tarkem-
min tutkintavankeuden vaihtoehtoja koskevien sdénnosten sisdllostd tai tutkintavankeuden
vaihtoehtojen midrdamisen edellytyksista.

Momentissa tarkoitetuista oikeuksista olisi ilmoitettava lapselle viipymaéttd sen jilkeen, kun
hin menettdd vapautensa kiinniottamisen, pidattdimisen tai vangitsemisen yhteydessa.

Voimassa oleva 2 ja 3 momentti siirtyisivéit 3 ja 4 momentiksi.

Ehdotettuun 3 momenttiin tehtiisiin tekninen tarkistus siten, ettd siind viitattaisiin myos uu-
teen 2 momenttiin.
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Ehdotettua 4 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd siind viitattaisiin myds uuteen 2 moment-
tiin. Myds 2 momentissa tarkoitetuista oikeuksista olisi ilmoitettava alaikéiselle vapautensa
menetténeelle kirjallisella ilmoituksella 12 §:ssé tarkoitetulla epdillyn kéyttdmalla kielella.

7 luku Kuulustelut

14 §. Vajaavaltaisen laillisen edustajan ldsndolo kuulustelussa. Pykélddn ehdotetaan lisétté-
viksi uusi 4 momentti, jonka mukaan alle 18-vuotiaan epdillyn kuulustelussa saisi olla ldsni
myo6s muu epdillylle ldheinen aikuinen, jos epéillyn huoltajan tai muun laillisen edustajan l4s-
ndolo kuulustelussa on pykildn 3 momentin nojalla kielletty tai laillista edustajaa ei ole tavoi-
tettu. Momentilla pannaan tdytantoon direktiivin 15 artiklan 4 kohta.

Momentissa tarkoitettu alaikéiselle epdillylle ldheinen aikuinen voisi olla lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta tosiasiallisesti vastaava aikuinen, ldhisukulainen tai muu vastaava lapselle 14-
heinen aikuinen.

Edellytyksend muun ldheisen aikuisen ldsndololle kuulustelussa olisi, ettd 1dsnédolo on lapsen
edun mukaista ja etti ldsndolo ei vaikeuta rikoksen selvittdmistd eikd vaaranna salassapitovel-
vollisuutta. Jos ndmi edellytykset téyttyisivit, lapsella olisi oikeus saada kuulusteluun mu-
kaansa nimedmaénsé 1dheinen henkild. Rikoksen selvittdmisen vaikeuttaminen liittyisi yleensd
sithen, ettd lapselle ldheisen aikuisen ldsndolon voidaan olettaa vaikuttavan haitallisesti kuu-
lusteltavan lapsen kertomukseen.

Jos esitutkintaviranomainen ei hyvéksyisi lapsen nimedméad henkil6d, kuulusteluun voitaisiin
direktiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti pyytdd paikalle muu lapselle ldheinen aikuinen.
Momentissa tarkoitetun ldheisen aikuisen ldsndolon kuulustelussa tulee olla lapsen edun mu-
kaista. Momentin nojalla kuulusteluun ei voitaisi pyytdd paikalle sellaista ldheistd henkilod,
jonka lapsi ei halua olevan ldsnd kuulustelussa. Sosiaaliviranomaisen edustajan ldsndolosta
kuulustelussa sdddetddn 16 §:ssé.

Momentissa tarkoitettu lapselle ldheinen aikuinen voitaisiin 18 §:n nojalla poistaa kuulustelus-
ta, jos hin kéytoksellddn hairitsisi kuulustelua tai jos hdnen ldsndolonsa muuten vaikeuttaisi
asian selvittdmista.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd jos 4 luvun 16 ja 17 §:ssé tarkoitetuista epiillyn oikeuk-
sista ei voida ilmoittaa epdillyn lailliselle edustajalle, niistd olisi ilmoitettava momentissa tar-
koitetulle lapselle ldheiselle aikuiselle. Kdytanndssé ilmoittaminen tapahtuisi yleensd kuulus-
telussa. Ehdotetulla sd&nnokselld pannaan tdytdntoon direktiivin 5 artiklan 2 kohta.

11 luku Eriniiset siannokset

2 §. Suppean esitutkinnan sisdlto. Direktiivin 2 artiklan 6 kohdan nojalla direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle jd& sakkomenettely. Direktiiviéd sovelletaan kuitenkin my0s suppeassa
esitutkinnassa kisiteltiviin asioihin, jollei asiaa késitelld sakkomenettelyssd. Direktiivi edel-
lyttaa, ettd talloin noudatetaan 7 luvun 14—16 §:n sddnnoksid. Tamén vuoksi viittaus mainit-
tuihin pykaliin ehdotetaan poistettavaksi nyt kysymyksessd olevan pykéldn 2 momentista ja
siirrettaviksi sakkomenettelylain 7 §:n 2 momenttiin.
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2.2 Pakkokeinolaki
2 luku Kiinniottaminen, pidiittiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti

11 §. Vangitsemisen edellytykset. Voimassa olevassa luvun 13 §:ssd sdddetddn kohtuuttoman
vangitsemisen kiellosta. Ketdén ei saa vangita tai maarata pidettdviksi edelleen vangittuna, jos
se olisi kohtuutonta asian laadun taikka rikoksesta epdillyn tai tuomitun ién tai muiden henki-
l6kohtaisten olosuhteiden vuoksi. Sddnndksen esitdisséd (HE 222/2010 vp s. 248 ja 250) tode-
taan, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on korostanut tutkintavankeuden kayttod vii-
mesijaisena keinona alaikiisten epdiltyjen kohdalla ja tutkintavankeuden mahdollisimman ly-
hytta kestoa (esimerkiksi Nart v. Turkki 6.5.2008). Nyt kysymyksessd olevaan vangitsemisen
edellytyksid koskevaan pykéldén otettaisiin alaikdisen Vapaudenmenetyksen korotetusta kyn-
nyksesté selvyyden vuoksi nimenomainen sddnnds. Ehdotettu séénnds kéytdnndssd vastaisi
voimassa olevaa oikeutta. Sdannds vastaisi myos direktiivin 10 artiklan vaatimuksia alle 18-
vuotiaan epdillyn vangitsemisen ja tutkintavankeuden keston osalta.

Pykélaan lisattdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan alle 18-vuotiasta epdiltyd ei saa vangita
tai madrata pidettaviksi edelleen vangittuna, elleivét painavat syyt sitd vaadi. Painavan syyn
olemassaoloa harkittaessa otettaisiin erityisesti huomioon rikoksen vakavuus ja epdillyn ika.
Painava syy vangitsemiselle voisi olla my®s, jos vangitseminen olisi ainoa tosiasiallinen keino
katkaista lapsen rikoskierre tilanteessa, jossa lastensuojelun keinot eivit ole riittdvia.

Sddnndksen sanamuoto vastaisi rikoslain 6 luvun 9 §:n 2 momentin sanamuotoa, jonka mu-
kaan alle 18-vuotiaana tehdysti rikoksesta ei saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen,
elleivit painavat syyt sitd vaadi.

12 §. Tuomitun vangitsemisen edellytykset. Tuomitun vangitsemisen edellytyksid koskevaan
pykalddn ehdotetaan otettavaksi vastaava sddnnds alaikdisen tuomitun vangitsemisen edelly-
tyksistd, mitd edelld alaikdisen epdillyn osalta ehdotetaan. Pykéladn lisdttdisiin uusi 2 moment-
ti, jonka mukaan alle 18-vuotiasta tuomittua ei saa maaratd vangittavaksi tai pidettaviksi edel-
leen vangittuna, elleivit painavat syyt sitd vaadi. Momentin perustelujen osalta viitataan ehdo-
tetun 11 §:n 5 momentin perusteluihin.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi.

2.3 Laki oikeudenkiynnisti rikosasioissa

5 luku Syytteen vireillepanosta

15 a §. Lukuun ehdotetaan lisdttdvaksi uusi pykala, jossa sdadettiisiin velvollisuudesta ilmoit-
taa alle 18-vuotiaalle vastaajalle padkasittelyyn kutsumisen yhteydessa direktiivin 4 artiklan 1

kohdan a alakohdan iii) alakohdassa sekéd b alakohdan i), iv) ja v) alakohdassa tarkoitetuista
oikeuksista.
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Momentin / kohdan mukaan alaikiiselle vastaajalle olisi ilmoitettava oikeudesta olla henkil5-
kohtaisesti ldsnd asian suullisessa késittelyssd tuomioistuimessa. Ilmoitus olisi tehtdva, jos ala-
ik&isté vastaajaa ei velvoitettaisi saapumaan késittelyyn henkilokohtaisesti.

Momentin 2 kohdan mukaan alaikdiselle vastaajalle olisi ilmoitettava hénen huoltajansa,
edunvalvojansa tai muun laillisen edustajansa oikeudesta olla ldsnd asian suullisessa kasitte-
lyssd tuomioistuimessa.

Momentin 3 kohdan mukaan alaikiiselle vastaajalle olisi ilmoitettava oikeudesta hdnen yksi-
tyisyytensd suojaamiseen direktiivin 14 artiklassa edellytetylld tavalla. Vastaajalle olisi ilmoi-
tettava, ettd tiedon antamista kuva- ja dénitallenteesta voidaan rajoittaa yksityisyyden suojaa-
miseksi siten kuin oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 13
§:n 2 momentissa sdddetddn. Mainitun pykéldn mukaan tieto tallenteesta annetaan vain luovut-
tamalla tallenne tuomioistuimessa néhtiavéaksi, jos tiedon antaminen muulla tavoin voisi johtaa
yksityisyyden suojan loukkaamiseen. Liséksi vastaajalle olisi ilmoitettava siitd, ettd asia voi-
daan kasitelld tuomioistuimessa yleison ldsni olematta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisis-
sd tuomioistuimissa annetun lain 15 §:n 5 kohdassa sédddetyilld edellytyksilld. Kohta ei vel-
voittaisi ilmoittamaan yksityiskohtaisesti edelld mainittujen sddnndsten siséllosta.

Momentin 4 kohdan mukaan alaikdiselle vastaajalle olisi ilmoitettava siitd, ettd nuoresta ri-
koksesta epdillystéd laaditaan seuraamusselvitys laissa nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen sel-
vittimisestd sdddetyilld edellytyksilla.

2.4 Laki nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittiimisesta

4 §. Syyttdjan pyynto. Pykalan 2 momentti sisiltdd poikkeussdénnoksen, jonka mukaan syytta-
jén ei tarvitse tehdéd seuraamusselvityspyyntdd, jos nuori rikoksesta epdilty on ulkomaan kan-
salainen ja hdnen vakinainen asuntonsa on muualla kuin Suomessa. Yleisperusteluissa ja di-
rektiivin 7 artiklan perusteluissa mainituista syistd momentti ehdotetaan kumottavaksi.

2.5 Tutkintavankeuslaki
2 luku Saapuminen vankilaan

3 §. Sddnnoksistd ja vankilan oloista tiedottaminen. Voimassa olevan pykélédn mukaan tietoja
vankilan oloista seké tutkintavankien oikeuksista ja velvollisuuksista on oltava saatavana ylei-
simmin kéytetyilld kielilld vankilassa olevien tutkintavankien tarpeiden mukaan. Ulkomaalai-
selle tutkintavangille on mahdollisuuksien mukaan annettava tulkitsemisapua. Voimassa ole-
van pykildn nojalla alaikaiselle tutkintavangille ilmoitetaan muun ohella useista direktiivin 12
artiklassa tarkoitetuista oikeuksista. Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd kun
alaikdiselle vapautensa menettéineelle annetaan pykéldn 4 momentissa tarkoitettu kirjallinen
ilmoitus hianen oikeuksistaan, ilmoitukseen liitetdéin viittaus niihin oikeuksiin, joita alaik&isel-
14 vapautensa menetténeelld on lapsidirektiivin nojalla. Tamén vuoksi pykéldén ehdotetaan li-
sattavaksi velvollisuus ilmoittaa alaikdiselle vapautensa menettineelle myos tidssd pykaldssa
tarkoitetuista oikeuksista kirjallisesti.

Ehdotetun uuden 5 momentin mukaan alle 18-vuotiaalle tutkintavangille olisi annettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot kirjallisesti hédnen omalla kielelldén, jos se on suomi tai ruotsi, ja

43



HE 177/2018 vp

muussa tapauksessa hdnen ymmartamalldan kielelld. Saamen kielen kéyttdmisestd sdddetddn
saamen kielilaissa (1086/2003).

Ehdotetulla momentilla pannaan taytdntoon direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c alakohta seké 3
kohta tutkintavankeudessa olevien lasten osalta.

3 luku Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen

1 §. Sijoittaminen vankilassa. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan alle 18-vuotias
tutkintavanki on pidettava erilladn aikuisista tutkintavangeista, jollei hdnen etunsa muuta vaa-
di. Pykildédn ehdotetaan liséttivéksi direktiivin 12 artiklan 3 kohtaa vastaava sdénnés tutkinta-
vankeuden aikana 18 vuotta tdyttdneen nuoren tutkintavangin erillddnpidosta.

Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan tutkintavankeuden aikana 18 vuotta tiyttényt tutkinta-
vanki voitaisiin edelleen pitdd erilld&in muista aikuisista tutkintavangeista, jos se on perusteltua
hénen olosuhteensa huomioon ottaen. Sddnnds mahdollistaisi sen, ettd nuoren tutkintavangin
erillddnpitoa muista aikuisista tutkintavangeista jatkettaisiin sen jalkeen, kun hin on tayttanyt
18 vuotta. Nuori tutkintavanki voitaisiin tarvittaessa sijoittaa samoihin tiloihin muiden aikuis-
ten tutkintavankien kanssa. Erilldédnpidon jatkamista tulisi kuitenkin harkita tapauskohtaisesti.
Siirtdminen samoihin tiloihin muiden aikuisten tutkintavankien kanssa voisi olla nuoren tut-
kintavangin kannalta varsin epitarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin, kun hén tayttda 18
vuotta hyvin vdhédn ennen tutkintavankeuden paattymista.

Harkittaessa 18 vuotta tdyttdneen tutkintavangin erillddnpidon jatkamista momentin nojalla
olisi aina otettava huomioon alle 18-vuotiaiden tutkintavankien etu. Tutkintavankeuden aikana
18 vuotta tiyttinyttd tutkintavankia voitaisiin pitdd samoissa tiloissa alle 18-vuotiaan tutkinta-
vangin kanssa vain, jollei tima ole alle 18-vuotiaan tutkintavangin edun vastaista.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentti miesten ja naisten erillddnpidosta siirtyisi 4 momentiksi.

6 luku Sosiaali- ja terveydenhuolto

1 §. Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito. Pykdlaan lisattdisiin uusi 3 momentti, joka
koskisi alle 18-vuotiaalle tutkintavangille tehtdvaa lddkarintarkastusta. Ehdotetulla momentilla
pannaan osittain tiytédntoon direktiivin 8 artikla tutkintavankeudessa olevien lasten osalta.

Momentin mukaan alle 18-vuotiaalle tutkintavangille olisi pyynnostd tehtdva ladkérin tai
muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastus terveydentilan selvittimiseksi ilman aihee-
tonta viivastystd, jollei tarkastuksen tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Johdanto-osan kappa-
leen 41 mukaisesti tarkastuksen tekeminen voisi olla ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi silloin,
jos lapsesta tehddén lyhyen ajan kuluessa kaksi tai useampia lddkérintarkastusta koskevia

pyyntoja.

Momentissa tarkoitettua 1ddkéarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastusta voisi
pyytdd myos alaikdisen tutkintavangin huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka muu lapselle
laheinen aikuinen. Ladkarintarkastusta voisi pyytdd myds alaikdisen tutkintavangin 8 luvun 4
§:ssd tarkoitettu asiamies.

44



HE 177/2018 vp

Voimassa olevan pykéldn 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Momentissa olevan viittaussdan-
noksen nojalla my06s nyt ehdotettua uutta 3 momenttia sovellettacssa noudatettaisiin muun
muassa, mité potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992) saddetdén.

2.6 Laki poliisin siilyttimien henkildéiden kohtelusta
2 luku Sailytystilaan ottaminen

3 §. Sddnnoksistd ja sdilytystilan oloista tiedottaminen. Voimassa olevan pykaldn mukaan tie-
toja sdilytystilan oloista sekd vapautensa menettdneiden oikeuksista ja velvollisuuksista on ol-
tava saatavana yleisimmin kaytetyilld kielilld sédilytystilassa olevien vapautensa menettdneiden
tarpeiden mukaan. Ulkomaalaiselle vapautensa menettidneelle on mahdollisuuksien mukaan
annettava tulkitsemisapua. Voimassa olevan pykéldn nojalla alaikéiselle vapautensa menetté-
neelle ilmoitetaan muun ohella useista direktiivin 12 artiklassa tarkoitetuista oikeuksista. Di-
rektiivin 4 artiklan 3 kohdassa edellytetdin, ettd kun alaikdiselle vapautensa menettdneelle an-
netaan pykaildn 4 momentissa tarkoitettu kirjallinen ilmoitus hénen oikeuksistaan, ilmoituk-
seen liitetddn viittaus nithin oikeuksiin, joita alaikdiselld vapautensa menettineelld on lapsidi-
rektiivin nojalla. Tdméan vuoksi pykaldan ehdotetaan lisattavaksi velvollisuus ilmoittaa alaikai-
selle vapautensa menettineelle myds téssd pykélédssé tarkoitetuista oikeuksista kirjallisesti.

Ehdotetun uuden 5 momentin mukaan alle 18-vuotiaalle vapautensa menetténeelle olisi annet-
tava 1 momentissa tarkoitetut tiedot kirjallisesti hdnen omalla kielelldén, jos se on suomi tai
ruotsi, ja muussa tapauksessa hdnen ymmartdmalldan kielelld. Saamen kielen kayttimisesti
sdddetddn saamen kielilaissa.

Ehdotetulla momentilla pannaan tiytdnto6n direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c alakohta seké 3
kohta poliisin séilyttémien vapautensa menettéineiden lasten osalta.

5 luku Terveydenhuolto

1 §. Terveyden- ja sairaanhoito. Pykéldin lisdttdisiin uusi 2 momentti, joka koskisi alle 18-
vuotiaalle vapautensa menetténeelle tehtdvad lddkarintarkastusta. Ehdotetulla momentilla pan-
naan osittain tdytdntoon direktiivin 8 artikla poliisin sdilyttimien vapautensa menettdneiden
lasten osalta.

Momentin mukaan alle 18-vuotiaalle vapautensa menettéineelle olisi pyynnosté tehtdva ladka-
rin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastus terveydentilan selvittdmiseksi ilman
aiheetonta viivdstysti, jollei tarkastuksen tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Johdanto-osan
kappaleen 41 mukaisesti tarkastuksen tekeminen voisi olla ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi
silloin, jos lapsesta tehdddn lyhyen ajan kuluessa kaksi tai useampia ladkéarintarkastusta kos-
kevia pyyntoja.

Momentissa tarkoitettua l4dkérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastusta voisi
pyytdd myo0s alaikdisen vapautensa menettdneen huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka esi-
tutkintalain 7 luvun 14 §:n 4 momentissa tarkoitettu muu lapselle ldheinen aikuinen. Ladkérin-
tarkastusta voisi pyytdd myos alaikdisen vapautensa menettdneen 6 luvun 5 §:ssé tarkoitettu
asiamies.
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Momentin mukaan tarkastus olisi tehtdvd ilman aiheetonta viivéstystd. Lahtokohtaisesti tar-
kastuksen tekeminen olisi sddnndksessa tarkoitetulla tavalla tarpeetonta, jos vapaudenmenetys
tulisi olemaan lyhytaikainen ja kestéméén alle vuorokauden ajan. Vapautensa menettineelld
lapsella olisi kuitenkin jatkossakin oikeus voimassa olevan pykéldn 1 momentissa tarkoitet-
tuun hénen lddketieteellisten tarpeidensa mukaiseen terveyden- ja sairaanhoitoon. Voimassa
olevan 1 momentin nojalla vapautensa menettéineelle voidaan tehdi ladkérintarkastus joko po-
liisin henkilokunnan tekemien havaintojen tai vapautensa menettdneen esittimén pyynnoén pe-
rusteella (HE 90/2005 vp s. 77).

Voimassa olevan pykélidn 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Momentissa olevan viittaussién-
noksen nojalla myos nyt ehdotettua uutta 2 momenttia sovellettaessa noudatettaisiin muun
muassa, mitd potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa sdddetadn.

2.7 Laki sakon ja rikesakon méiiriamisesti

7 §. Esitutkinta. Pykdlan 2 momentin mukaan téssa laissa tarkoitetun rikkomuksen selvittami-
seksi toimitetaan esitutkintalain 11 luvun 2 §:ssd tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvite-
tddn ainoastaan ne seikat, jotka ovat valttdmattomia sakkovaatimuksen, sakkomaarayksen, ri-
kesakkomaéirdyksen tai rangaistusvaatimuksen antamiseksi. Esitutkinta saadaan téllin toimit-
taa noudattamatta esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 2 momentin ja 13 ja 16 §:n sdénnoksid. Mo-
menttiin ehdotetaan lisdttédviksi viittaus esitutkintalain 7 luvun 14—16 §:n sdénnoksiin, jotka
koskevat vajaavaltaisen laillisen edustajan ja sosiaaliviranomaisen edustajan osallistumista
kuulusteluun. Voimassa olevan esitutkintalain 11 luvun 2 §:n mukaan suppea esitutkinta saa-
daan toimittaa noudattamatta esitutkintalain 7 luvun 14—16 §:n sddnnoksié. Direktiivi edellyt-
téd, ettd mainittuja sdédnnoksid noudatetaan myds suppeassa esitutkinnassa késiteltidvissé asi-
oissa, jollei asiaa késitelld sakkomenettelyssd. Sen vuoksi vastaava viittaus poistettaisiin sup-
peaa esitutkintaa koskevasta esitutkintalain 11 luvun 2 §:std. Ehdotetulla sddnndkselld pan-
naan tdytdntdon direktiivin 2 artiklan 6 kohta, jonka mukaan direktiivid ei sovelleta menette-
lyihin, joissa muu viranomainen kuin tuomioistuin mairda rangaistuksen vahéisista rikkomuk-
sista.

2.8 Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden vélilla

20 a §. Kirjallinen ilmoitus oikeuksista. Pykalassd sdadetdan velvollisuudesta ilmoittaa luovu-
tettavaksi pyydetylle kirjallisella ilmoituksella hdnen oikeuksistaan. Pykdladn ehdotetaan lisét-
tiaviksi uusi 2 momentti, jossa saddettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa alle 18-vuotiaalle luovu-
tettavaksi pyydetylle direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan 1), iii) ja iv) alakohdassa sekéd
b alakohdan ii), iii) ja iv) alakohdassa tarkoitetuista oikeuksista.

Momentin / kohdan mukaan alaikiiselle luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoitettava siitd, et-

ta pykaldssa tarkoitetuista luovutettavaksi pyydetyn oikeuksista ilmoitetaan myds hanen lailli-
selle edustajalleen.
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Momentin 2 kohdan mukaan alaikdiselle luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoitettava hdnen
laillisen edustajansa oikeudesta olla ldsni luovuttamisasian valmistelussa siten kuin ehdotetus-
sa 21 c §:ssd sdddetddn. Luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoitettava myds hédnen laillisen
edustajansa oikeudesta olla lasné luovutusasian késittelyssd tuomioistuimessa.

Momentin 3 kohdan mukaan alaikdiselle luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoitettava oikeu-
desta sdiloon ottamista koskevan asian uudelleen késittelyyn siten kuin pakkokeinolain 3 lu-
vun 15 §:ssé sdddetddn.

Momentin 4 kohdan mukaan alaikdiselle luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoitettava, ettd
kéytettivissé olevia séiloon ottamisen vaihtoehtoja ovat matkustuskielto tai tehostettu matkus-
tuskielto (EU-luovuttamislaki 17 § 3 momentti). Kohta ei velvoittaisi ilmoittamaan tarkemmin
matkustuskieltoa koskevien sddnndsten siséllostd tai matkustuskiellon méarddmisen edellytyk-
sistd.

Momentin 5 kohta koskisi velvollisuutta ilmoittaa alaikdisen luovutettavaksi pyydetyn yksityi-
syyden suojaamisesta direktiivin 14 artiklassa edellytetyll tavalla. Luovutettavaksi pyydetylle
olisi ilmoitettava siitd, ettd tiedon antamista kuva- ja ddnitallenteesta voidaan rajoittaa siten,
ettd tieto tallenteesta annetaan vain luovuttamalla tallenne viranomaisen luona nihtavéksi, jos
tiedon antaminen muulla tavoin voisi johtaa hdnen yksityisyytensa suojan loukkaamiseen. Li-
séksi luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoitettava siitd, ettd asia voidaan késitelld tuomiois-
tuimessa yleison ldsnd olematta oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa an-
netun lain 15 §:n 5 kohdassa sdédetyilld edellytyksilld. Kohta ei velvoittaisi ilmoittamaan yk-
sityiskohtaisesti edelld mainittujen sddnndsten sisallosta.

Momentin 6 kohdan mukaan alaikdiselle luovutettavaksi pyydetylle olisi ilmoitettava oikeu-
desta tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun terveyden- ja sairaanhoitoon. Tutkinta-
vankeuslain 6 luvun 1 §:44n ehdotetaan liséttaviksi alaikédisen tutkintavangin ldédkérintarkas-
tusta koskeva sddnnds. Ehdotettu kohta téyttéisi siten direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan ii) alakohdan vaatimuksen siitd, ettd luovutettavaksi pyydetylle ilmoitetaan oikeudesta
ladkarintarkastukseen.

Voimassa oleva 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

Ehdotettua 3 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd siind viitattaisiin myos uuteen 2 moment-
tiin. Alaikdiselle luovutettavaksi pyydetylle olisi annettava myds 2 momentissa tarkoitetuista
oikeuksista ilmoitus kirjallisena hdnen ymmaértdmallaén kielella.

21 ¢ §. Alle 18-vuotiaan luovutettavaksi pyydetyn luovuttamisasian valmistelu. Ehdotettuun
uuteen pykélddn otettaisiin viittaussdédnnds, jonka mukaan alle 18-vuotiaan luovutettavaksi
pyydetyn laillisen edustajan tai muun l&heisen aikuisen l4sndoloon luovuttamisasian valmiste-
lussa sovellettaisiin soveltuvin osin, miti esitutkintalain 7 luvun 14 §:ssé sdddetdan ldsndolos-
ta alaikéisen rikoksesta epdillyn kuulustelussa.

Pykélassa saddettiisiin lisdksi, ettd jos 20 a §:ssé tarkoitetuista luovutettavaksi pyydetyn oike-
uksista ei voida ilmoittaa luovutettavaksi pyydetyn lapsen lailliselle edustajalle, niista olisi il-
moitettava lapselle laheiselle aikuiselle.

Pykaélélla pannaan tdytdntoon direktiivin 5 ja 15 artikla luovutettavaksi pyydetyn lapsen osalta.
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3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 11 péivind kesdkuuta 2019, jolloin direktiivi on pantava
tdytantoon.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 Iuvun 16 ja 17 § sekéd 11 luvun 2 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 818/2014, ja

lisdtddn 7 luvun 14 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

4 Tuku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
16 §
1lmoitus epdillyn oikeuksista

Kun henkildlle ilmoitetaan, ettd hantd epiilldan rikoksesta, hanelle on viipymétta ja viimeis-
tdén ennen hanen kuulemistaan ilmoitettava:

1) oikeudesta kayttdd valitsemaansa avustajaa;

2) oikeudesta puolustajaan oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 §:ssd
saddetyilld edellytyksilld;

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun ja avustajaan oikeusapulaissa (257/2002) sddde-
tyilld edellytyksilla;

4) oikeudesta saada tieto rikoksesta, josta hénté epdillédén, sekd tieto rikosepdilyéd koskevista
muutoksista;

5) oikeudesta tulkkaukseen sekd olennaisten asiakirjojen kddnndksiin siten kuin 13 §:ssé,
pakkokeinolain 2 luvun 16 §:ssé ja 3 luvun 21 §:ssé seké oikeudenkéynnisté rikosasioissa an-
netun lain 6 a luvun 3 §:ssd sdddetdan;

6) oikeudesta vaieta ja olla muutoinkin mydtavaikuttamatta rikoksensa selvittdmiseen.

Alle 18-vuotiaalle rikoksesta epdillylle on 1 momentissa sdédetyn lisdksi viipymattd kerrot-
tava mahdollisuuksien mukaan asian késittelyn seuraavista vaiheista ja asian késittelyyn osal-
listuvien viranomaisten roolista sekd ilmoitettava:

1) siitd, ettd epdillyn oikeuksista ilmoitetaan my6s hdnen huoltajalleen, edunvalvojalleen tai
muulle lailliselle edustajalleen;

2) hinen huoltajansa, edunvalvojansa tai muun laillisen edustajansa oikeudesta olla 1dsna
kuulustelussa siten kuin 7 luvun 14 §:ssé sdddetéén;

3) tarvittaessa siité, ettd tiedon antamista kuva- ja dénitallenteesta voidaan rajoittaa yksityi-
syyden suojaamiseksi siten kuin 9 luvun 7 §:n 2 momentissa ja oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 13 §:n 2 momentissa saddetidn, seki siité,
ettd asia voidaan kisitelld tuomioistuimessa yleison ldsnd olematta mainitun lain 15 §:n 5
kohdassa sdéddetyilld edellytyksilla.

Rikoksesta epdillylle on ilmoitettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista oikeuksista 12 §:ssé
tarkoitetulla epéillyn kéyttdmailld kielelld. Epaillylle on ilmoitettava 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta oikeudesta kirjallisesti, jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa késiteltava.
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17 §
Kirjallinen ilmoitus vapautensa menettineen oikeuksista

Kun rikoksesta epailty menettdd vapautensa kiinniottamisen, pidattimisen tai vangitsemisen
yhteydessi, hinelle on viipymatti ilmoitettava:

1) 16 §:ssd tarkoitetuista oikeuksista;

2) oikeudesta tiedonsaantiin 15 §:n mukaisesti;

3) oikeudesta siihen, etté vapaudenmenetyksestd ilmoitetaan hénen ldheiselleen tai muulle
henkil6lle poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaisesti;

4) oikeudesta poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun lain 5 luvun 1 §:ssd ja
tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun terveyden- ja sairaanhoitoon;

5) oikeudesta vangitsemisasian késittelyyn tuomioistuimessa pakkokeinolain 3 luvun 5 §:ssd
sdddetyssd médrdajassa ja vangitun oikeudesta mainitun lain 3 luvun 15 §:ssd tarkoitettuun
vangitsemisasian uudelleen kisittelyyn.

Alle 18-vuotiaalle vapautensa menettineelle on 1 momentissa sdddetyn lisdksi viipymaétta
ilmoitettava:

1) siitd, ettd alle 18-vuotiasta epdiltya ei saa vangita tai madratd pidettaviksi edelleen vangit-
tuna, elleivét painavat syyt sitd vaadi;

2) kéytettdvissi olevista tutkintavankeuden vaihtoehdoista.

Ulkomaalaiselle vapautensa menettineelle on 1 ja 2 momentissa sidédetyn liséiksi viipymaétté
ilmoitettava oikeudesta sithen, etti vapaudenmenetyksestd ilmoitetaan hdnen kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen tai konsuliedustustoon.

Vapautensa menettdneelle on annettava ilmoitus 1—3 momentissa tarkoitetuista oikeuksista
kirjallisena 12 §:ssé tarkoitetulla epdillyn kéyttdmalla kielella.

7 luku
Kuulustelut
14§

Vajaavaltaisen laillisen edustajan ldsndolo kuulustelussa

Jos alle 18-vuotiaan rikoksesta epdillyn laillisen edustajan ldsndolo kuulustelussa on 3 mo-
mentin nojalla kielletty tai laillista edustajaa ei ole tavoitettu, muu epéillylle 1&heinen aikuinen
saa olla lasnd kuulustelussa, jos ldsndolo on epdillyn edun mukaista ja jos se ei vaikeuta rikok-
sen selvittdmisté eikd vaaranna salassapitovelvollisuutta. Jos 4 luvun 16 tai 17 §:ssé tarkoite-
tuista oikeuksista ei voida ilmoittaa epaillyn lailliselle edustajalle, niistd on ilmoitettava muul-
le epdillylle l1dheiselle aikuiselle.
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11 luku
Erindiset safiinnokset
28
Suppean esitutkinnan sisdlto

Suppea esitutkinta saadaan toimittaa noudattamatta 5 luvun 1 §:nja 7 luvun 11 §:n sddnndk-
sid.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 2 luvun 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 11 §:44n uusi 5 momentti ja 12 §:44n uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

2 luku

Kiinniottaminen, pidiittiminen, vangitseminen ja tutkinta-aresti

11§
Vangitsemisen edellytykset

Alle 18-vuotiasta epdiltyd ei saa vangita tai madrata pidettdvéksi edelleen vangittuna, ellei-
vét painavat syyt sitd vaadi.

12§

Tuomitun vangitsemisen edellytykset

Alle 18-vuotiasta tuomittua ei saa vangita tai madratd pidettaviksi edelleen vangittuna, ell-
eivét painavat syyt sitd vaadi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiiynnistii rikosasioissa annetun lain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 lukuun uusi 15 a § seu-
raavasti:

5 luku
Syytteen vireillepanosta

15a§

Kutsun yhteydessi alle 18-vuotiaalle vastaajalle on ilmoitettava:

1) oikeudesta olla henkilokohtaisesti 14sné asian suullisessa kisittelyssd tuomioistuimessa,
jollei héntd maéritd saapumaan késittelyyn henkilokohtaisesti;

2) huoltajan, edunvalvojan tai muun laillisen edustajan oikeudesta olla ldsné asian suullises-
sa kasittelyssd tuomioistuimessa;

3) siitd, ettd tiedon antamista kuva- ja ddnitallenteesta voidaan rajoittaa yksityisyyden suo-
jaamiseksi siten kuin oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
13 §:n 2 momentissa sdddetddn, seki siitd, ettd asia voidaan késitelld tuomioistuimessa yleison
ldsné olematta mainitun lain 15 §:n 5 kohdassa sdddetyilléd edellytyksilld;

4) siitd, ettd nuoresta rikoksesta epdillystd laaditaan seuraamusselvitys nuoren rikoksesta
epaillyn tilanteen selvittimisestd annetussa laissa (633/2010) sdddetyillad edellytyksilla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittimisestii annetun lain 4 §:n 2 momentin kumoa-
misesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Télld lailla kumotaan nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annetun lain

(633/2010) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 320/2013.

28
Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

lisdtddn tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 3 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
820/2014 ja 1071/2015, uusi 5 momentti, 3 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
394/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 6 luvun 1
§:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 1641/2015 ja 1238/2016, uusi 3 momentti, jolloin nykyi-
nen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

2 luku

Saapuminen vankilaan

38
Sddnndksistd ja vankilan oloista tiedottaminen

Alle 18-vuotiaalle tutkintavangille on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot kirjallisesti
hénen omalla kielellddn, jos se on suomi tai ruotsi, ja muussa tapauksessa hinen ymmaértdmal-
ladn kielelld. Saamen kielen kiyttdmisestd sdddetddn saamen kielilaissa (1086/2003).

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen

1§
Sijoittaminen vankilassa

Tutkintavankeuden aikana 18 vuotta tdyttinyt tutkintavanki voidaan edelleen pitdd erilldén
muista aikuisista tutkintavangeista, jos se on perusteltua hinen olosuhteensa huomioon ottaen.
Héntd voidaan pitdd samoissa tiloissa alle 18-vuotiaan tutkintavangin kanssa vain, jollei tima
ole alle 18-vuotiaan tutkintavangin edun vastaista.

55



HE 177/2018 vp

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

1§
Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa siédetéén, alle 18-vuotiaalle tutkintavangille on pyynnosti
tehtéivd 14dkérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastus terveydentilan selvit-
tamiseksi ilman aiheetonta viivastystd, jollei tarkastuksen tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

poliisin séilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 3 §:n ja Sluvun 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 2 luvun 3
§:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 819/2014, uusi 5 momentti ja 5 luvun 1 §:44n, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 1241/2016, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy
3 momentiksi, seuraavasti:

2 luku

Séilytystilaan ottaminen

38
Sddnndksistd ja sdilytystilan oloista tiedottaminen

Alle 18-vuotiaalle vapautensa menettineelle on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot
kirjallisesti hénen omalla kielelldén, jos se on suomi tai ruotsi, ja muussa tapauksessa hénen
ymmértaiméllddn kielelld. Saamen kielen kéyttdmisestd séddetddn saamen kielilaissa
(1086/2003).

5 luku
Terveydenhuolto
1§
Terveyden- ja sairaanhoito

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetdédn, alle 18-vuotiaalle vapautensa menettineelle on
pyynnosta tehtdva ladkéarin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastus terveydenti-
lan selvittamiseksi ilman aihectonta viivdstystd, jollei tarkastuksen tekeminen ole ilmeisen
tarpeetonta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

sakon ja rikesakon méiriimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan sakon ja rikesakon méaidrddmisestd annetuin lain (754/2010) 7 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 894/2016, seuraavasti:

738
Esitutkinta

Téssd laissa tarkoitetun rikkomuksen selvittdmiseksi toimitetaan esitutkintalain (805/2011)
11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvitetdéin ainoastaan ne seikat, jotka
ovat vélttdiméattomid sakkovaatimuksen, sakkoméérdyksen, rikesakkoméairdyksen tai rangais-
tusvaatimuksen antamiseksi. Esitutkinta saadaan tdlloin toimittaa noudattamatta mainitun lain
4 Tuvun 10 §:n 2 momentin ja 13 ja 16 §:n sekd 7 luvun 14—16 §:n sdénnoksia.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden viililli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain (1286/2003) 20 a §, sellaisena kuin se on laissa
824/2014, ja

lisdtddn lakiin uusi 21 ¢ § seuraavasti:

20a§
Kirjallinen ilmoitus oikeuksista

Poliisin on viipyméitté ilmoitettava luovutettavaksi pyydetylle, joka on otettu kiinni tai muu-
ten tavoitettu Suomessa, hinen oikeudestaan:

1) saada tieto kiinniottamista ja luovuttamista koskevan pyynnon siséllosta;

2) kdyttad avustajaa;

3) puolustajaan, jos luovutettavaksi pyydetty sitd pyytas;

4) tulkkaukseen seké kiinniottamista ja luovuttamista koskevan pyynnon kédnndkseen siten
kuin 21 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdén;

5) paittéa, suostuuko luovutettavaksi pyydetty luovuttamiseensa;

6) tulla kuulluksi luovuttamista koskevan pyynnon sisillosta kardjaoikeudessa; seka

7) saada tieto luovuttamispyynndn perusteena olevasta poissaolotuomiosta, jos luovutetta-
vaksi pyydetty sitd pyytaa.

Alle 18-vuotiaalle luovutettavaksi pyydetylle on 1 momentissa sdddetyn liséksi ilmoitettava:

1) siitd, ettd luovutettavaksi pyydetyn oikeuksista ilmoitetaan my9s hénen lailliselle edusta-
jalleen;

2) hénen laillisen edustajansa oikeudesta olla ldsnd luovuttamisasian valmistelussa siten kuin
21 ¢ §:ssd sdddetddn sekd oikeudesta olla ldsnd luovuttamisasian késittelyssd tuomioistuimes-
sa;

3) oikeudesta sdiloon ottamista koskevan asian uudelleen késittelyyn siten kuin pakkokeino-
lain 3 luvun 15 §:ssé sdddetéén;

4) kaytettivissd olevista sdiloon ottamisen vaihtoehdoista;

5) siitd, ettd tiedon antamista kuva- ja dénitallenteesta voidaan rajoittaa yksityisyyden suo-
jaamiseksi siten kuin oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) 13 §:n 2 momentissa sdddetddn, sekd siitd, ettd asia voidaan kisitelld tuomiois-
tuimessa yleison ldsnd olematta mainitun lain 15 §:n 5 kohdassa sdéddetyilld edellytyksilla.

6) oikeudesta tutkintavankeuslain (768/2005) 6 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun terveyden- ja sai-
raanhoitoon.

Luovutettavaksi pyydetylle on annettava ilmoitus 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista oikeuksis-
ta kirjallisena hinen ymmartdmélldén kielelld.
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21c§
Alle 18-vuotiaan luovutettavaksi pyydetyn luovuttamisasian valmistelu

Alle 18-vuotiaan luovutettavaksi pyydetyn laillisen edustajan taikka muun luovutettavaksi
pyydetylle ldheisen aikuisen ldsnédoloon luovuttamisasian valmistelussa sovelletaan soveltuvin
osin, mitd esitutkintalain 7 luvun 14 §:ssd sdddetddn ldsndolosta alle 18-vuotiaan rikoksesta
epdillyn kuulustelussa. Jos 20 a §:ssé tarkoitetuista oikeuksista ei voida ilmoittaa luovutetta-
vaksi pyydetyn lailliselle edustajalle, niistd on ilmoitettava muulle luovutettavaksi pyydetylle
laheiselle aikuiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissa 11 péivéni lokakuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 16 ja 17 § sekéd 11 luvun 2 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 818/2014 ja

lisdtddn 7 luvun 14 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

Voimassa oleva laki
16 §
llmoitus epdillyn oikeuksista

Kun henkilolle ilmoitetaan, ettd héntd
epdillddan rikoksesta, hinelle on viipymatta
ja viimeistddn ennen hédnen kuulemistaan
ilmoitettava:

1) oikeudesta kéyttéd valitsemaansa avus-
tajaa;

2) oikeudesta puolustajaan oikeudenkéyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1
§:ssd sdddetyilld edellytyksilla;

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun
ja avustajaan oikeusapulaissa (257/2002)
saddetyilld edellytyksilld;

4) oikeudesta saada tieto rikoksesta, josta
hintd epdilldan, seka tieto rikosepailyd kos-
kevista muutoksista;

5) oikeudesta tulkkaukseen sekd olennais-
ten asiakirjojen kédnnoksiin siten kuin 13
§:ssd, pakkokeinolain 2 luvun 16 §:ssd ja 3
luvun 21 §:sséd sekd oikeudenkdynnistéd ri-
kosasioissa annetun lain 6a luvun 3 §:ssd
sdddetddn;

6) oikeudesta vaieta ja olla muutoinkin
myotivaikuttamatta rikoksensa selvittdmi-
seen.

Rikoksesta epdillylle on ilmoitettava 1

Ehdotus
16 §
llmoitus epdillyn oikeuksista

Kun henkilolle ilmoitetaan, ettd hénta
epdillddan rikoksesta, hinelle on viipymatta
ja viimeistddn ennen hédnen kuulemistaan
ilmoitettava:

1) oikeudesta kéyttééd valitsemaansa avus-
tajaa;

2) oikeudesta puolustajaan oikeudenkéyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1
§:ssd sdddetyilld edellytyksilla;

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun
ja avustajaan oikeusapulaissa (257/2002)
saddetyilld edellytyksilld;

4) oikeudesta saada tieto rikoksesta, josta
hintd epdillddn, seka tieto rikosepailyd kos-
kevista muutoksista;

5) oikeudesta tulkkaukseen sekd olennais-
ten asiakirjojen kédnnoksiin siten kuin 13
§:ssd, pakkokeinolain 2 luvun 16 §:ssd ja 3
luvun 21 §:sséd sekd oikeudenkdynnistéd ri-
kosasioissa annetun lain 6a luvun 3 §:ssd
sdddetddn;

6) oikeudesta vaieta ja olla muutoinkin
myotivaikuttamatta rikoksensa selvittdmi-
seen.

Alle 18-vuotiaalle rikoksesta epdiillylle on
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Voimassa oleva laki

momentissa tarkoitetuista oikeuksista 12
§:ssd tarkoitetulla epdillyn kayttamalla kie-
lelld. Epadillylle on ilmoitettava 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetusta oikeudesta kirjalli-
sesti, jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa
kasiteltdva.

17 §

Kirjallinen ilmoitus vapautensa menettd-
neen oikeuksista

Kun rikoksesta epailty menettdd vapauten-
sa kiinniottamisen, piddttdmisen tai vangit-
semisen yhteydessd, hénelle on viipymaéttd
ilmoitettava:

1) 16 §:ssa tarkoitetuista oikeuksista;

2) oikeudesta tiedonsaantiin 15 §:n mukai-
sesti;

3) oikeudesta siihen, ettd vapaudenmene-
tyksestd ilmoitetaan hénen ldheiselleen tai
muulle henkildlle poliisin sdilyttdmien hen-
kiléiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2
§:n 2 momentin mukaisesti;

4) oikeudesta poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annetun lain 5 luvun 1
§:ssd ja tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:ssé
tarkoitettuun terveyden- ja sairaanhoitoon;

Ehdotus

1 momentissa sdddetyn lisdksi viipymdittd
kerrottava mahdollisuuksien mukaan asian
kdsittelyn seuraavista vaiheista ja asian kd-
sittelyyn osallistuvien viranomaisten roolis-
ta sekd ilmoitettava:

1) siitd, ettd epdillyn oikeuksista ilmoite-
taan myés hénen huoltajalleen, edunvalvo-
Jjalleen tai muulle lailliselle edustajalleen;

2) hinen huoltajansa, edunvalvojansa tai
muun laillisen edustajansa oikeudesta olla
ldsnd kuulustelussa siten kuin 7 luvun 14
$:ssd sdddetdcdin,

3) tarvittaessa siitd, ettd tiedon antamista
kuva- ja ddnitallenteesta voidaan rajoittaa
vksityisyyden suojaamiseksi siten kuin 9 lu-
vun 7 §$:n 2 momentissa ja oikeudenkdynnin
Julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
netun lain (370/2007) 13 $:n 2 momentissa
sdddetddn, sekd siitd, ettd asia voidaan kdsi-
telld tuomioistuimessa yleison ldsnd olemat-
ta mainitun lain 15 §:n 5 kohdassa sddde-
tyilld edellytyksilld.

Rikoksesta epdillylle on ilmoitettava 1 ja 2
momentissa tarkoitetuista oikeuksista 12
§:ssd tarkoitetulla epdillyn kayttamalla kie-
lelld. Epdillylle on ilmoitettava 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetusta oikeudesta kirjalli-
sesti, jollei asia ole suppeassa esitutkinnassa
kasiteltava.

17 §

Kirjallinen ilmoitus vapautensa menettd-
neen oikeuksista

Kun rikoksesta epailty menettdd vapauten-
sa kiinniottamisen, piddttdmisen tai vangit-
semisen yhteydessd, hénelle on viipymaéttd
ilmoitettava:

1) 16 §:ssd tarkoitetuista oikeuksista;

2) oikeudesta tiedonsaantiin 15 §:n mukai-
sesti;

3) oikeudesta siihen, ettd vapaudenmene-
tyksestd ilmoitetaan hénen ldheiselleen tai
muulle henkildlle poliisin sdilyttdmien hen-
kiléiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2
§:n 2 momentin mukaisesti;

4) oikeudesta poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annetun lain 5 luvun 1
§:ssd ja tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:ssé
tarkoitettuun terveyden- ja sairaanhoitoon;
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Voimassa oleva laki

5) oikeudesta vangitsemisasian késittelyyn
tuomioistuimessa pakkokeinolain 3 luvun 5
§:ssé sdddetyssd madrdajassa ja vangitun oi-
keudesta pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssd
tarkoitettuun vangitsemisasian uudelleen ki-
sittelyyn.

Ulkomaalaiselle vapautensa menetténeelle
on 1 momentissa sdddetyn lisdksi viipymatta
ilmoitettava oikeudesta siihen, ettd vapau-
denmenetyksestd ilmoitetaan hénen koti-
maataan edustavaan diplomaattiseen tai
konsuliedustustoon.

Vapautensa menettdneelle on annettava
ilmoitus 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista oi-
keuksista kirjallisena 12 §:ssd tarkoitetulla
epdillyn kayttamalla kielella.

Ehdotus

5) oikeudesta vangitsemisasian késittelyyn
tuomioistuimessa pakkokeinolain 3 luvun 5
§:ssé sdddetyssd madrdajassa ja vangitun oi-
keudesta mainitun lain 3 luvun 15 §:ssé tar-
koitettuun vangitsemisasian uudelleen késit-
telyyn.

Alle 18-vuotiaalle vapautensa menettd-
neelle on 1 momentissa sdddetyn lisdksi vii-
pymdttd ilmoitettava

1) siitd, ettd alle 18-vuotiasta epdiltyd ei
saa vangita tai mddrdtd pidettdviksi edel-
leen vangittuna, elleivit painavat syyt sitd
vaadi;

2) kdytettivissd olevista tutkintavankeuden
vaihtoehdoista.

Ulkomaalaiselle vapautensa menettineelle
on 1 ja 2 momentissa sdddetyn lisdksi vii-
pymittd ilmoitettava oikeudesta siihen, ettd
vapaudenmenetyksestd ilmoitetaan hénen
kotimaataan edustavaan diplomaattiseen tai
konsuliedustustoon.

Vapautensa menettéineelle on annettava
ilmoitus /—3 momentissa tarkoitetuista oi-
keuksista kirjallisena 12 §:ssd tarkoitetulla
epdillyn kayttamalla kielella.

7 luku

Kuulustelut

(uusi)

14 §

Vajaavaltaisen laillisen edustajan ldsndolo
kuulustelussa

Jos alle 18-vuotiaan rikoksesta epdillyn
laillisen edustajan ldsndolo kuulustelussa on
3 momentin nojalla kielletty tai laillista
edustajaa ei ole tavoitettu, muu epdillylle
ldheinen aikuinen saa olla lisnd kuuluste-
lussa, jos ldsndolo on epdillyn edun mukais-
ta ja jos se ei vaikeuta rikoksen selvittimistd
eikd vaaranna salassapitovelvollisuutta. Jos
4 luvun 16 tai 17 $:ssd tarkoitetuista oike-
uksista ei voida ilmoittaa epdillyn lailliselle
edustajalle, niistd on ilmoitettava muulle
epdillylle ldheiselle aikuiselle.

11 luku
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Erindiset siannokset

28 238
Suppean esitutkinnan sisdlté Suppean esitutkinnan sisdlté
Suppea esitutkinta saadaan toimittaa nou-  Suppea esitutkinta saadaan toimittaa nou-
dattamatta 5 luvun 1 §:n sekd 7 luvun 11 ja dattamatta 5 luvun 1 §:n ja 7 luvun 11 §:n
14—16 §:n sdannoksia. saannoksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

sakon ja rikesakon méiriimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan sakon ja rikesakon méaidrddmisestd annetuin lain (754/2010) 7 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 894/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Esitutkinta

Téassé laissa tarkoitetun rikkomuksen sel-
vittdmiseksi  toimitetaan  esitutkintalain
(805/2011) 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu sup-
pea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan
ne seikat, jotka ovat valttimattomid sakko-
vaatimuksen, sakkomadérdyksen, rikesakko-
médrdyksen tai rangaistusvaatimuksen an-
tamiseksi. Esitutkinta saadaan tdlloin toimit-
taa noudattamatta mainitun lain 4 luvun 10
§:n 2 momentin ja 13 ja 16 §:n sddannoksia.

Ehdotus
78

Esitutkinta

Téassé laissa tarkoitetun rikkomuksen sel-
vittdmiseksi  toimitetaan  esitutkintalain
(805/2011) 11 luvun 2 §:ssé tarkoitettu sup-
pea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan
ne seikat, jotka ovat valttimattomid sakko-
vaatimuksen, sakkomadérdyksen, rikesakko-
médrdyksen tai rangaistusvaatimuksen an-
tamiseksi. Esitutkinta saadaan tdlloin toimit-
taa noudattamatta mainitun lain 4 luvun 10
§:n 2 momentin ja 13 ja 16 §:n sekd 7 luvun
14—16 §:n sddnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
ta 20 .
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden viililld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vélilld annetun lain (1286/2003) 20 a §, sellaisena kuin se on laissa

824/2014, ja
lisdtddn lakiin uusi 21 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20a§
Kirjallinen ilmoitus oikeuksista

Poliisin on viipyméttd ilmoitettava luovu-
tettavaksi pyydetylle, joka on otettu kiinni
tai muuten tavoitettu Suomessa, hénen oi-
keudestaan:

1) saada tieto kiinniottamista ja luovutta-
mista koskevan pyynnon sisallosta;

2) kayttad avustajaa;

3) puolustajaan, jos luovutettavaksi pyy-
detty sité pyytds;

4) tulkkaukseen sekd kiinniottamista ja
luovuttamista koskevan pyynnén kaédnnok-
seen siten kuin 21 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetddn;

5) paattad, suostuuko luovutettavaksi pyy-
detty luovuttamiseensa;

6) tulla kuulluksi luovuttamista koskevan
pyynnon siséllostd kéardjdoikeudessa; sekéd

7) saada tieto luovuttamispyynnon perus-
teena olevasta poissaolotuomiosta, jos luo-
vutettavaksi pyydetty sitd pyytaa.

Luovutettavaksi pyydetylle on annettava
ilmoitus 1 momentissa tarkoitetuista oikeuk-
sista kirjallisena hdnen ymmaértamaélldan kie-
lella.

Ehdotus
20a§
Kirjallinen ilmoitus oikeuksista

Poliisin on viipyméttd ilmoitettava luovu-
tettavaksi pyydetylle, joka on otettu kiinni
tai muuten tavoitettu Suomessa, hénen oi-
keudestaan:

1) saada tieto kiinniottamista ja luovutta-
mista koskevan pyynnon sisallosta;

2) kayttad avustajaa;

3) puolustajaan, jos luovutettavaksi pyy-
detty sité pyytds;

4) tulkkaukseen sekd kiinniottamista ja
luovuttamista koskevan pyynnon kaédnnok-
seen siten kuin 21 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetddn;

5) paattad, suostuuko luovutettavaksi pyy-
detty luovuttamiseensa;

6) tulla kuulluksi luovuttamista koskevan
pyynnon siséllostd kérdjaoikeudessa; seké

7) saada tieto luovuttamispyynnon perus-
teena olevasta poissaolotuomiosta, jos luo-
vutettavaksi pyydetty sitd pyytaa.

Alle 18-vuotiaalle luovutettavaksi pyyde-
tylle on 1 momentissa sdddetyn lisdksi ilmoi-
tettava:

1) siitd, ettd luovutettavaksi pyydetyn oi-
keuksista ilmoitetaan myos hdnen lailliselle
edustajalleen;

2) hinen laillisen edustajansa oikeudesta
olla ldsnd luovuttamisasian valmistelussa si-
ten kuin 21 c¢ §:ssd sdddetddn sekd oikeu-
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Voimassa oleva laki

(uusi)

HE 177/2018 vp

Ehdotus

desta olla ldsnd luovuttamisasian kdsittelys-
sd tuomioistuimessa,

3) oikeudesta sdiloon ottamista koskevan
asian uudelleen kdsittelyyn siten kuin pak-
kokeinolain 3 luvun 15 §:ssd sdddetddn;

4) kdytettdvissd olevista sdiléon ottamisen
vaihtoehdoista;

5) siitd, ettd tiedon antamista kuva- ja dd-
nitallenteesta voidaan rajoittaa yksityisyy-
den suojaamiseksi siten kuin oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain (370/2007) 13 §:n 2 momentis-
sa sdddetddn, sekd siitd, ettd asia voidaan
kdsitelld tuomioistuimessa yleison ldsnd
olematta mainitun lain 15 §:n 5 kohdassa
sdddetyilld edellytyksilld.

6) oikeudesta tutkintavankeuslain
(768/2005) 6 Iluvun 1 $:ssd tarkoitettuun
terveyden- ja sairaanhoitoon.

Luovutettavaksi pyydetylle on annettava
ilmoitus 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista oi-
keuksista kirjallisena hénen ymmaértdmail-
ladn kielella.

21c§

Alle 18-vuotiaan luovutettavaksi pyydetyn
luovuttamisasian valmistelu

Alle 18-vuotiaan luovutettavaksi pyydetyn
laillisen edustajan taikka muun luovutetta-
vaksi pyydetylle liheisen aikuisen Idsnd-
oloon luovuttamisasian valmistelussa sovel-
letaan soveltuvin osin, mitd esitutkintalain 7
luvun 14 §:ssd sdddetddn ldsndolosta alle
18-vuotiaan rikoksesta epdillyn kuulustelus-
sa. Jos 20 a $:ssd tarkoitetuista oikeuksista
ei voida ilmoittaa luovutettavaksi pyydetyn
lailliselle edustajalle, niistd on ilmoitettava
muulle luovutettavaksi pyydetylle liheiselle
aikuiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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