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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om rehabili-
tering av frontveteraner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om rehabilitering av frontveteraner ska adndras.

I propositionen foreslas det att frontveteraner som har deltagit i 1939—1945 &rs krig och som
har frontmanna-, fronttjénst- eller fronttecken ersitts for service som stoder boende hemma.
Statskontoret ersitter kommunerna och samkommunerna for de kostnader som uppkommer av

detta.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréida i kraft den 1 november 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

Bestdmmelser om rehabilitering av frontveteraner finns i lagen (1184/1988) och forordningen
(1348/1988) om rehabilitering av frontveteraner. Syftet med rehabiliteringen &r att frimja och
upprétthélla frontveteranens funktionsformaga sé att han sa linge som mojligt sjélvsténdigt
formar klara sina dagliga funktioner. Rehabiliteringen kan ordnas som dppen rehabilitering el-
ler som anstaltsrehabilitering, och den omfattar behdvlig undersdkning och vard.

Personer som har deltagit i 1939-1945 &rs krig har som erkénsla for deltagande i kriget tillde-
lats antingen frontmanna-, fronttjénst- eller fronttecken. Med frontveteran avses den som har
tilldelats ett tecken av detta slag. En frontveteran med ett tecken av detta slag kan fa rehabili-
tering enligt lagen om rehabilitering av frontveteraner. Enligt 19 § i lagen om frontmanna-
pension (119/1977) har Folkpensionsanstalten ritt att for hemkommunen uppge namn och
personbeteckning for en mottagare av fronttillagg for att det ska kunna utredas huruvida denne
har mojlighet att fa rehabilitering enligt lagen om rehabilitering av frontveteraner.

Staten beviljar varje ar ett sddant anslag for rehabilitering av frontveteraner som kommunerna
eller samkommunerna anvénder for att ordna service som stdder rehabilitering och boende
hemma for frontveteranerna inom sitt eget omréde. Den service som beviljas frontveteraner
grundar sig pa kartldggning av det personliga servicebehovet.

Statens anslag till kommunerna och samkommunerna betalas av Statskontoret. Anslaget beta-
las i forskott. Statskontoret betalade 2018 sammanlagt 16,2 miljoner euro i rehabiliteringsan-
slag. Rehabiliteringsanslaget betalas kvartalsvis. Anslaget for service som stdder boende
hemma uppgar 2018 till sammanlagt 25 miljoner euro. Detta anslag betalades till kommunerna
och samkommunerna som en post den 31 januari 2018. Fordelningen av anslaget grundar sig
pé det antal i kommunen bosatta frontveteraner som &r berdttigade till rehabilitering och ser-
vice som stdder boende hemma. Vid behov lagger Statskontoret fram ett forslag till riksdagen
om behovet av tillaggsanslag. Eventuella tilliggsanslag fordelas endast till de kommuner som
uppgett att de behover tilldggsanslag.

Service som stoder boende hemma enligt lagen om skada, ddragen i militdrtjdnst

Statskontoret ersdtter kommunerna och samkommunerna for kostnader for de social- och hél-
sovardstjanster enligt 6 § 4 mom. i lagen om skada, &dragen i militirtjanst (404/1948), nedan
militdrskadelagen, som ordnas for krigsinvalider vars invaliditetsgrad ar minst 10 procent. Er-
sattning betalas for kostnaderna for hemservice, boendeservice och service som stoder rorlig-
heten enligt socialvardslagen (1301/2014), stod for nérstdendevérd enligt lagen om stod for
ndrstdendevard (937/2005) samt sjukvardstjanster enligt hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010). Hyror eller motsvarande avgifter for servicebostider eller stodbostider ersitts
dock inte.

Med hemservice avses enligt 19 § 1 mom. i socialvirdslagen att fullgora eller bistd vid fullgo-
randet av uppgifter och funktioner som hor till boende, vérd och omsorg, upprétthallande av
funktionsféormagan, vard och fostran av barn, utrittande av drenden samt till det 6vriga dagliga
livet. Hemservice tillhandahalls personer som péa grund av sjukdom, férlossning, skada eller
av nagon annan liknande funktionsnedséttande orsak eller i en sérskild familje- eller livssituat-
ion behover hjilp for att klara de uppglfter och funktioner som avses i 19 § 1 mom. i social-
vardslagen. Som stodtjdnster som ingér i hemservicen tillhandahalls maltids-, klddvards- och
stadservice och tjdnster som framjar socialt umgénge.
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Enligt 21 § i socialvardslagen ska boendeservice ordnas for personer som av sérskild orsak
behover hjélp eller stod i boendet eller med att ordna boende. Service som tillhandahalls
hemma prioriteras i forhallande till service som forutsétter flytt och inkluderar bdde boende
och service. Tillfélligt boende ordnas for personer som behdver kortvarig, bradskande hjélp.
Stodboende ska ordnas for personer som behdver stdd for att bo sjdlvstindigt eller vid over-
gangen till sjalvstindigt boende. Med stodboende avses att boendet stéds genom social hand-
ledning och annan socialservice. Serviceboende ska ordnas for personer som behover en lamp-
lig bostad samt vard och omsorg. Serviceboende med heldygnsomsorg ordnas for personer
som behdver vard och omsorg dygnet runt. Med serviceboende avses boende och service som
ordnas i en servicebostad. Servicen omfattar vard och omsorg enligt klientens behov, verk-
samhet som upprétthaller och fraimjar funktionsféormégan, maltids-, kladvéards-, bad- och stid-
service samt tjanster som framjar delaktighet och socialt umgéinge. Inom serviceboende med
heldygnsomsorg ordnas servicen enligt klientens behov dygnet runt.

Service som stoder rérligheten ska enligt 23 § 1 socialvardslagen ordnas for personer som inte
klarar av att sjdlvstindigt anvénda allménna trafikmedel p& grund av sjukdom, skada eller av
nagon annan liknande funktionsnedséttande orsak och som behdver service for att kunna ut-
rdtta drenden eller pa grund av ndgot annat behov som hor till det dagliga livet.

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om st6d for nérstaendevard avses med ndrstdendevard att
vard av och omsorg om en éldre, handikappad eller sjuk person ordnas i hemforhéllanden med
hjélp av en anhorig eller ndgon annan som stér den vardbehdvande néra. Enligt 2 § 1 mom.
4 punkten i den lagen avses med stod for nérstdendevard en helhet som omfattar behovliga
tjanster som tillhandahalls den vardbehdvande samt vardarvode till nédrstiendevérdaren, ledig-
het och service till stod for narstdendevarden.

Enligt 24 § 1 mom. i hélso- och sjukvéardslagen hor till de sjukvardstjdnster som kommunen
ska ordna 1) att undersoka sjukdomar, stéilla medicinska och odontologiska diagnoser, ge vard
och behandling, tillhandahalla nddvéndiga forbrukningsartiklar enligt vérdplanen for behand-
ling av langvarig sjukdom och ge den medicinska rehabilitering som behdvs, 2) att férebygga
och bota sjukdomar och att lindra lidande, 3) att ge handledning som syftar till att stérka pati-
entens engagemang i sin vard och patientens egenvard, 4) att i ett tidigt stadium identifiera
hélsoproblem hos patienter som behdver sérskilt stod, sdrskilda undersékningar och sirskild
vard, att behandla hélsoproblemen och att hdnvisa patienten till fortsatt vard.

Grundldggande bestimmelser om ersattning for kostnader till kommuner och samkommuner
finns i 6 a och 6 b § i militdrskadelagen och 1 9 a § 1 forordningen om tillimpningen av vissa
stadganden i lagen om skada, ddragen i militdrtjanst (1117/1985). Statskontoret betalar kom-
munerna och samkommunerna ménatliga forskott for kostnaderna for anordnande av service.
Kommunen eller samkommunen ska arligen lamna Statskontoret en utredning 6ver kostnader-
na for foregdende &r. Forskott som erhéllits till for stort belopp ska aterbetalas till Statskon-
toret. Om forskottet har varit for litet, betalar Statskontoret skillnaden till kommunen eller
samkommunen. Erséttning for kostnader som kommuner eller samkommuner orsakas nir de
ordnar service betalas dirmed helt och héllet med statens medel.

2 Propositionens méil och centrala forslag

Kommunerna och samkommunerna ordnar for ndrvarande service som stdder boende hemma
for frontveteraner inom ramen for det anslag som Statskontoret betalar. I militdrskadelagen
finns bestimmelser om krigsinvaliders rétt till service som stdder boende hemma. For att
frontveteraner och krigsinvalider ska vara likstéllda nér det géller service som stoder boende
hemma, foreslds det i propositionen att frontveteranerna ska ha en mdjlighet till likadan ser-
vice som stoder boende hemma som krigsinvaliderna har med stdd av militdrskadelagen.
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I propositionen foreslés att kommuner och samkommuner ersétts av statens medel for service
som stdder frontveteraners boende hemma. For detta &ndamaél tas ett nytt forslagsanslagsmo-
ment in i statsbudgeten, ndmligen moment 33.50.58. Det nya forslagsanslagsmomentet borjar
anvéndas den 1 november 2019, nér denna lag trider i kraft.

3 Propositionens konsekvenser

Frontveteraner fanns det i borjan av 2018 ca 12 300. I borjan av 2019 uppskattas frontvetera-
nerna vara ca 9 600 och i slutet av &ret ca 7 400. Enligt kostnadskalkylerna &r kostnadseffek-
ten uppskattningsvis 116,6 miljoner euro 2019, om en lika stor andel av frontveteranerna an-
vinder service som stoder boende hemma som krigsinvaliderna. I propositionen foreslds det
att lagéndringen tridder i kraft den 1 november 2019, och d& uppskattas de kostnader som
lagdndringen medfor uppgé till en sjéttedel av 116,6 miljoner euro, dvs. 19,5 miljoner euro.

Den éndring som foreslds i denna proposition forutsitter dndringar i informationssystemen
och ett behov av tilldggsresurser vid Statskontoret. De éndringar som lagforslaget kraver i in-
formationssystemen orsakar kostnader pa uppskattningsvis ca 450 000 euro. Effekten av dessa
volymer pa systemens lopande utgifter dr uppskattningsvis 300 000 euro per ar. Kostnaderna
for de 16pande utgifterna ér pa grund av ikrafttrddandet av den foreslagna lagen en sjéttedel av
300 000 euro, dvs. 50 000 euro. De merkostnader som Statskontoret orsakas 2019 uppgér till
cirka 0,5 miljoner euro.

Ar 2019 &r propositionens kostnadseffekter uppskattningsvis ca 20 miljoner euro. Proposition-
en beriiknas 2020 ha en effekt som dkar kostnaderna med 69,9 miljoner euro. Ar 2021 berik-
nas merkostnaderna uppga till 51,9 miljoner euro och 2022 till ca 37,3 miljoner euro. I fraga
om de foljande aren ar antagandet att den naturliga avgangen ar 20 procent per ar bland front-
veteranerna. I berdkningarna har man beaktat de 10pande utgifter som orsakas Statskontoret
varje ar.

2018 1.1.2019 | 1.11.2019 | 2020* | 2021* | 2022*
TLBP | 33.50.56 | 33.50.58

Ny forslagsanslagmoment 0 19,5 69,6 51,6 37,0

Del av rambeslutet som fi-
nansieras med Veikkaus Ab:s

vinstmedel mom. 33.50.56 25,0 20,0 16,0 13,0
Anslagtillsdttning mom.

33.50.56 19,3 20,0

Statskontoret 0,5 0,3 0,3 0,3
TILLSAMMANS 19,3 45,0 20,0 89,9 67,9 50,3

* De foljande &ren dr antagandet att den naturliga avgangen ar 20 procent per ar

Andringen av lagstiftningen minskar inte det anslag pa 25 miljoner euro som finansieras med
Veikkaus Ab:s vinstmedel och som reserverats for service som stoder frontveteraners boende
hemma 2019. Det anslag under moment 33.50.56 som finansierats med Veikkaus Ab:s av-
kastning och som reserverats for service i hemmet i enlighet med rambeslutet beaktas fran och
med 2020 i det budgetfinansierade anslaget under moment 33.50.58. Veikkaus Ab:s avkast-
ning kan séledes dven i fortséttningen anvéndas for finansiering av service som stoder boende

5



RP 207/2018 rd

hemma. Om forslagsanslaget inte ricker till for utgifterna under budgetaret, ticks underskottet
inte med Veikkaus Ab:s avkastning, utan av statens medel. Nar det géller anviandningen av
Veikkaus Ab:s avkastning och statens finansiering ér avsikten saledes inte att gora dndringar
jamfort med nuldget.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med Statskontoret
och Finlands Kommunf{6rbund. Finlands Krigsveteranforbund rf och Rintamaveteraaniliitto —

Frontveteranernas férbund r.y. har [imnat ett yttrande om regeringens proposition.

Propositionsutkastet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. Enligt det nya 4 mom. far en
frontveteran sddan service som stdder boende hemma och som specificeras i den nya 12 a §.
En frontveteran med hemkommun i Finland har rétt till den service som ndmns i 12 a §.
Frontveteranens hemkommun &r inte skyldig att ordna service for en person som vistas utom-
lands.

5 §. Anslag. 1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. Service som stdder frontveteraners boende
hemma ersétts av statens medel. For kostnaderna for service som stdder boende hemma kan
anvindas ocksa medel av Veikkaus Ab:s avkastning enligt 17 § i lotterilagen, inom det anslag
som i statsbudgeten reserverats for &ndamaélet. Det anslag som finansierats med Veikkaus Ab:s
avkastning och som reserverats for service som tillhandahalls i hemmet i enlighet med rambe-
slutet beaktas fran och med 2020 som ett anslag som minskar budgetfinansieringen i friga om
service som stdder boende hemma. Propositionen syftar séledes inte till att 6ka Veikkaus Ab:s
avkastningsandel i statsbudgeten. Fordelningen av Veikkaus Ab:s avkastning till rehabilitering
och service som stdder boende hemma for frontveteraner gors pa samma sitt som for nirva-
rande.

12 a §. Service som stoder boende hemma. Det foreslas en ny 12 a § i lagen. I 1 mom. specifi-
ceras den service som stoder boende hemma och som frontveteranerna ska ha riétt till. Den
service som ersitts motsvarar till sitt innehall den service som for ndrvarande ersitts till krigs-
invalider med stdd av militdrskadelagen. Service som ersitts dr hemservice, boendeservice
och service som stoder rorligheten enligt socialvardslagen, stod for néarstdendevérd enligt la-
gen om stod for nérstdendevard samt kostnaderna for sjukvardstjanster enligt hilso- och sjuk-
vardslagen.

Enligt 2 mom. tas ingen avgift ut av frontveteraner for service som stdder boende hemma. Den
avgift som tas ut for service i hemmet far enligt forordningen om klientavgifter inom social-
och hdlsovéarden (912/1992) inte dverstiga kostnaderna for produktionen av servicen. Eftersom
Statskontoret betalar erséttning till kommuner och samkommuner for kostnader som foranleds
av service i hemmet far kommunerna eller samkommunerna inte ta ut en avgift av frontvetera-
ner for service som stoder boende hemma.

12 b §. Ersdttning till kommuner och samkommuner for service som stoder boende hemma.
Det foreslas en ny 12 b § i lagen. Enligt 1 mom. betalas till kommuner eller samkommuner er-
sattning for kostnader som foranleds av ordnande av service som stoder boende hemma. Kost-
naderna for sjukvérdstjénster ersétts dock endast till den del det dr friga om hem-, dag- eller
nattsjukvard eller medicinsk rehabilitering. Den service som ersétts motsvarar den service som
ersitts till krigsinvalider med stod av militérskadelagen.

Enligt 2 mom. betalar Statskontoret erséttning till kommuner och samkommuner i férskott for
kostnaderna for ordnande av service som stoder boende hemma. Forskott betalas till kommu-
ner och samkommuner i slutet av januari. Om kommunens eller samkommunens uppskattning
av anslagets storlek i borjan av ret inte dr tillricklig for att ticka kostnaderna kan Statskon-
toret betala ut en kompletterande post i slutet av aret. Det foreslas att kommunen eller sam-
kommunen ska ldmna in en utredning dver anvandningen av anslaget och aterbetala det for-
skott som betalats till for hogt belopp till Statskontoret inom den tid som Statskontoret angett.
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2 Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 november 2019.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om rehabilitering av frontveteraner

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om rehabilitering av frontveteraner (1184/1988), sddan paragrafen lyder
delvis dndrad i lag 1227/1993, ett nytt 4 mom., till 5 §, sddan den lyder i lagarna 1227/1993,
1040/1997 och 1307/2016, ett nytt 4 mom., och till lagen nya 12 a och 12 b §, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

En frontveteran far service som stdder boende hemma enligt vad som anges ndrmare i denna
lag.

58
Anslag

Kostnaderna for service som stoder boende hemma ersitts av statens medel. For kostnaderna
for service som stoder boende hemma kan anvéndas ocksa medel av penningspelsbolagets av-
kastning enligt 17 § i lotterilagen, inom det anslag som i statsbudgeten reserveras for &ndama-
let.

12a§
Service som stoder boende hemma

Frontveteraner ersétts for kostnaderna for hemservice enligt 14 § 1 mom. 5 punkten i social-
vardslagen (1301/2014), boendeservice enligt momentets 7 punkt och service som stdoder ror-
ligheten enligt momentets 9 punkt, stod for narstdendevard enligt lagen om stdd for nérstden-
devard (937/2005) samt sjukvardstjénster enligt 24 § i hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010)
(service som stoder boende hemma).

Av frontveteraner tas ingen avgift eller erséttning ut for service som stoder boende hemma.

12b§
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Ersdttning till kommuner och samkommuner for service som stoder boende hemma

Till kommuner eller samkommuner betalas ersittning for kostnader som foranletts av ord-
nande av service enligt 12 a §. Kostnaderna for sjukvardstjanster ersitts dock endast till den
del det dr frdga om hem-, dag- eller nattsjukvard eller medicinsk rehabilitering.

Statskontoret ersdtter kostnaderna for ordnande av service som stdder boende hemma i for-
skott. Kommunen eller samkommunen ska 1dmna in en utredning dver anvéndningen av an-
slaget och aterbetala det forskott som betalats till for hogt belopp till Statskontoret inom den
tid som Statskontoret angett.

I frdga om service som stdder boende hemma betalar Statskontoret forskott for 2019 till
kommunerna och samkommunerna den 1 november 2019.
Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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