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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnande och séttande i kraft av 2005 ars pro-
tokoll till konventionen for bekimpande av brott mot sjofartens séikerhet och av 2005 ars pro-
tokoll till protokollet om bekimpande av brott mot sikerheten for fasta plattformar beliigna
pa kontinentalsockeln

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner de i London den 14 oktober 2005 upp-
rittade protokollen om dndring av konventionen for bekdmpande av brott mot sjéfartens saker-
het och av protokollet om bekdmpande av brott mot sdkerheten for fasta plattformar beldgna pa
kontinentalsockeln samt antar lagarna for att sitta i kraft de bestimmelser i protokollen som hor
till omradet for lagstiftningen. Godkénnandet av protokollen forutsitter inga dndringar i lag-
stiftningen.

De éndringar som gjorts i konventionen och dess ursprungliga protokoll genom protokollen fran
2005 syftar till att stirka forebyggandet av terrordad som riktar sig mot sjofartens sékerhet.
Konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sikerhet och konventionsprotokollet om
bekdampande av brott mot sdkerheten for fasta plattformar beldgna pa kontinentalsockeln antogs
1988. Genom de dndringar som antogs som slutresultat av de forhandlingar om en omarbetning
av konventionen och dess protokoll som inleddes 2002 lades nya brottsdefinitioner till konvent-
ionen. Dessa definitioner breddar konventionen till att utdver brottsliga handlingar som hanfor
sig till sjélva fartygets sékerhet 4ven omfatta handlingar som riktar sig at ndgot annat hall fran
ett fartyg. Terroristbrott som har lagts till konventionen ir att mot ett fartyg anvdnda sprangdm-
nen, radioaktivt material eller massforstorelsevapen, att sldppa ut olja, flytande naturgas eller
andra farliga eller skadliga &mnen fran ett fartyg, att anvidnda ett fartyg som vapen samt att hota
att begé nagon sddan handling. Andra centrala dndringar &r kriminaliseringen av transport av
biologiska eller kemiska vapen eller av kirnvapen, liksom &ven av transport av kdrndmne i strid
med fordraget om icke-spridning av kdrnvapen och transport av produkter med dubbel anvind-
ning som behovs for att tillverka massforstorelsevapen. Det blir ocksa straffbart att ombord pé
ett fartyg i terroristiskt syfte transportera sprangdmnen och radioaktivt material. Det blir samti-
digt ocksd mojligt att med flaggstatens tillstdnd pd det fria havet stoppa och genomsoka ett
fartyg som missténks for sddana brott som avses i konventionen. Andringarna i plattformspro-
tokollet foljer i tillimpliga delar dndringarna i konventionen.

Andringsprotokollen triidde i kraft internationellt den 28 juli 2010. Finland undertecknade pro-
tokollen den 27 juni 2006. For Finlands del trdder protokollen i kraft 90 dagar efter det att Fin-
lands godkdnnandeinstrument har deponerats. I propositionen ingar forslag till lagar om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i 2005 ars dndringsprotokoll som hor till omradet for lagstift-
ningen. Lagarna avses trdda i kraft samtidigt som dndringsprotokollen trider i kraft fér Finlands
del.



RP 100/2019 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ccooveieiiveieeeieieece e 1
INNEHALL ..ottt ettt 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt sttt 3
1 INLEDNING ......cooiiiiiiiiiiiii e 3
2 NULAGE ..ot 3
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN........cccccooevueveererreererreens 4
3.1 MAISAENING .eeetieiiiieie ettt ettt sttt et e e s bt e s bt e sat e et e et e e bt e bt e sbeesaeeeaeeeatean 4
3.2 De viktigaste fOrSIagen........coueiiiiiiiiieiieee et 4
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....cccooiiiiiiiiiirineneseseeeeeeeeeee e 5
4.1 Ekonomiska KONSEKVENSET ........cccooiriiriiiiiiiiiiiieieerteceetee et 6
4.2 Konsekvenser for myndigheterna ...........ccecveveiieciieeiienieriecie et eseesve e esre e 6
4.3  Konsekvenser fOr MilJOn........cccciiriiirieriieiiesii ettt ere e sreeseeeseresebeenseesseenens 6
4.4  Samhélleliga KONSEKVENSET ......cccuiiiuiiriieiieeiieeie ettt ettt ettt et e 6
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......coiiiiiiiiiiiiniineseseneeeeeeeee e 6
5.1 Fordragsforhandlin@arna.............cocueeeuieiiieniienieiie ettt et 6
5.2 Yttranden och hur de har beaktats............cccoceoiririeiieiiiiiiiiiiiiecccceeee e 6
DETALJMOTIVERING ......ccccoceoiiiiiiiiinininencnceee, s 8
1 INNEHALLET I PROTOKOLLEN OCH DERAS FORHALLANDE TILL
LAGSTIFTNINGEN I FINLAND.....coiitiiiiiireneneeeteeeeie ettt 8
1.1 2005 ars protokoll till konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sdkerhet ... 8
1.2 2005 ars protokoll till protokollet om bekdmpande av brott mot sékerheten for fasta
plattformar beldgna pd kontinentalsockeln ..............cccocooiiiiiiiiinii 29
2 LAGFORSLAG ..ottt sttt s 31
2.1 Lagom 2005 ars protokoll till konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens
SAKEIRCE ...ttt 31
2.2 Lagom 2005 ars protokoll till protokollet om bekdmpande av brott mot sdkerheten
for fasta plattformar belédgna pd kontinentalsockeln ... 32
3 IKRAFTTRADANDE ..ottt 32
4 BEHOVET AV RIKSDAGENS SAMTYCKE SAMT BEHANDLINGSORDNING ..33
4.1 Behovet av riksdagens SAMLYCKE .......c.cccveviieiierieciicieceeeeieesee e ere et sene e 33
4.2  Behandlingsordning ..........cccccooiviiiiiiiiiiiiiiiiii e 37
LAGFORSLAG ...ttt bttt b ettt et et ettt be st st een 38
Lag om 2005 ars protokoll till konventionen for bekdmpande av brott mot
SJOTArtens SAKEINEt.......ccueiviiiiiiieceeceece e 38
Lag om 2005 ars protokoll till protokollet om bekdmpande av brott mot
sékerheten fOr fasta plattformar beldgna pd kontinentalsockeln ................ccc........ 39
PROTOKOLLEN .....ooutititititetetet sttt sttt ettt be st ss ettt saesae s 40



RP 100/2019 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Redan pa 1980-talet motiverade oron for brottsliga handlingar som hotar sékerheten for fartyg,
deras passagerare och beséttning staterna att forhandla om hur sakernas tillstand kunde forbatt-
ras. Konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sékerhet (den sa kallade SUA-kon-
ventionen, Convention on the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime
Navigation) som bereddes av Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) i efterdyningarna av
kapningen av fartyget Achille Lauro ar 1985 antogs enhélligt i mars 1988 vid en diplomatkon-
ferens i Rom. Samma konferens antog ocksé protokollet om bekdmpande av brott mot séker-
heten for fasta plattformar belégna pa kontinentalsockeln (det sa kallade SUA-protokollet, Pro-
tocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms Located on
the Continental Shelf). Konventionen och protokollet trddde i kraft internationellt 1992. Kon-
ventionen tradde for Finlands del i kraft den 10 februari 1999 (FordrS 11/1999) och dess proto-
koll den 27 juli 2000 (FordrS 44/2000).

Sedan 1992 har terrorism och ett 6kat antal massforstorelsevapen i allt hogre grad paverkat den
globala sikerheten. Terroristattackerna mot Forenta staterna den 11 september 2001 avsldjade
sarbarheten 1 det internationella transportsystemet bade som foremal for terrorism och som po-
tentiellt massforstorelsevapen. Det 6kade bruket av sjotransport och sérskilt av containertrans-
port 6kade det potentiella hotet av terroristattacker mot en smidig internationell handel.

Pa senéret 2001 tog flera internationella organisationer, IMO medriknad, bekdmpning av terr-
orismen intensifierat pa sin agenda. IMO:s juridiska kommitté borjade studera bestimmelserna
i SUA-konventionen och dess protokoll om fasta plattformar. Slutbedomningen var att katego-
rierna av brottsliga handlingar enligt konventionen var for snéva och behovde breddas. Man sag
ocksa over rétten for andra 4n myndigheter frin flaggstaten att borda ett missténkt fartyg pa det
fria havet. Sa borjade man dé ar 2002 forhandla om &ndringar i SUA-konventionen och i dess
protokoll om fasta plattformar. IMO:s juridiska kommitté fick sitt arbete klart i april 2005 och
andringarna antogs enhalligt vid en diplomatkonferens i London den 14 oktober 2005.

Endast parter i konventionen och i det ursprungliga protokollet kan forbinda sig till dndrings-
protokollen som antogs 2005. Bada protokollen fran 2005 trddde i kraft internationellt den 28
juli 2010. Finland undertecknade protokollen den 27 juni 2006. For stater som senare forbinder
sig till protokollen trader de i kraft 90 dagar efter att deras dtagandeinstrument har deponerats.

Fram till maj 2019 har inalles 47 stater (som representerar 39,87 % av vérldsflottans bruttoton-
nage) ratificerat 2005 &rs protokoll till SUA-konventionen och 40 stater (som representerar
39.08 % av virldsflottans bruttotonnage) 2005 drs dndringsprotokoll till plattformsprotokollet.
Av de nordiska ldnderna har Danmark, Norge och Sverige ratificerat protokollen. Av Ostersjo-
staterna har ytterligare Estland ratificerat och Tyskland och Lettland anslutit sig till &ndrings-
protokollen. Ryssland har ratificerat den ursprungliga SUA-konventionen och dess plattforms-
protokoll, men inte 2005 ars dndringsprotokoll.

2 Nulédge
SUA-konventionen och dess protokoll som antogs 1988 &r en del av ett ndtverk av konventioner

om bekdmpande av terrorism och stdrkandet av detta ndtverk dr en del av det internationella
arbetet mot terrorism. Inom Forenta nationerna (FN) har det under de senaste 30 aren byggts
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upp ett omfattande och ritt s& tickande nitverk av konventioner som forpliktar konventionspar-
terna att inom ramen for sin behorighet undersoka terroristbrott och doma de skyldiga, sédvida
de inte utlamnas till en annan behorig stat.

Finland har aktivt medverkat i utarbetandet och genomférandet av dessa konventioner. Finland
har 16 gillande konventioner mot terrorism uppréttade av FN eller av Europaradet. De viktig-
aste bestimmelserna om terroristbrott i den finska lagstiftningen finns i strafflagens (39/1889)
34 kap. om allmédnfarliga brott och i 34 a kap. om terroristbrott. I 34 a kap. i strafflagen straff-
beldggs brott som begétts i terroristiskt syfte, liksom &ven bland annat férberedelse till sidana
brott, ledande av terroristgrupp och framjande av en terroristgrupps verksamhet samt finansie-
ring av terrorism.

Konventionen och dess protokoll fran 1988 tar i stora drag modell av motsvarande konventioner
som antagits inom lufttrafiken. Kriminaliseringarna enligt konventionen och protokollet géller
olagligt besittningstagande av fartyg med vald eller hot om vald, liksom &ven andra handlingar
som riktar sig mot séikerheten pd ett fartyg eller en fast plattform, skada pé fartyg eller dess last
och forstoring av ett fartyg eller en fast plattform. Aven formedling av falsk information som
leder till att sakerheten for ett fartyg dventyras har kriminaliserats. Skada eller dod som orsakats
en annan person i samband med de kriminaliserade handlingarna har ocksé definierats som
brott.

Nér konventionen ratificerades faststilldes det att dessa kriminaliseringar omfattades av omar-
betningen (578/1995) av 34 kap. i strafflagen. Kapitlet omfattar bestimmelser om bland annat
trafiksabotage, grovt sabotage och kapning. Bestimmelserna i 34 kap. i strafflagen gillde emel-
lertid inte de fasta plattformar som avses i konventionsprotokollet. Nar Finland tilltradde proto-
kollet ar 2000 genomfordes dess bestimmelser genom att till paragraferna om trafiksabotage (2
§) och kapning (11 §) lagga till n6dvdndiga omnimnanden om fasta plattformar (343/2000).

3 Malséittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning

Meningen é&r att de dndringar som gjorts genom 2005 ars protokoll ska stddja parternas stravan
att forebygga terrorism och spridning av massforstorelsevapen och samtidigt intensifiera det
overgripande arbetet och det mellanstatliga samarbetet for att bekédmpa terrorism samt framja
sdkerheten for sjofarten och den ekonomiska verksamheten till sjoss. De dndringsprotokoll som
foreldggs for godkdnnande ldgger till flera brottsdefinitioner till konventionen och till det ur-
sprungliga protokollet och flyttar samtidigt tyngdpunkten fran handlingar som riktar sig mot
sikerheten for sjélva fartyget eller den fasta plattformen ocksa till handlingar som riktar sig at
annat hall fran fartyget eller plattformen och & andra sidan ocksa till forebyggande av terrorist-
iska handlingar. Genom &ndringarna uppdateras och kompletteras den ursprungliga SUA-kon-
ventionen och plattformsprotokollet att svara pa de nya utmaningarna sarskilt efter terroristat-
tackerna i september 2001 som visade sarbarheten i det internationella transportsystemet bade
som foremal for terrorism och som potentiellt massforstorelsevapen.

Alla Ostersjostater har forbundit sig till den ursprungliga SUA-konventionen. Av kuststaterna
har Sverige, Estland, Lettland, Tyskland och Danmark forbundit sig till &ndringsprotokollen.
Ett godkdnnande och séttande 1 kraft av dndringsprotokollen ocksa i Finland intensifierar det
internationella och regionala samarbetet och aktionsberedskapen i Finlands ndromraden.

3.2 De viktigaste forslagen
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Genom 2005 ars protokoll ldggs nio nya brott till SUA-konventionen. Nya kriminaliseringar
som forutsitter ett terroristiskt syfte &r att mot eller ombord pa ett fartyg anvénda eller fran ett
fartyg avlossa eller frigora springédmnen, radioaktivt material eller massforstorelsevapen, att
slédppa ut olja, flytande naturgas eller andra farliga eller skadliga &mnen fran ett fartyg, att an-
vinda ett fartyg som vapen samt att hota begé en sddan handling. Nya transportbrott &r 4 sin
sida transport av sprangdamnen eller radioaktivt material i terroristiskt syfte, transport av BCN-
vapen, transport av kirndmne i strid med fordraget om ickespridning av kérnvapen och transport
av produkter med dubbel anvindning som behdvs for att tillverka massforstorelsevapen. Genom
2005 &rs protokoll kriminaliseras dessutom att vara en person som har begatt ett terroristbrott
behjélplig vid flykt. Ocksa bistind i olika former i samband med de brott som ndmns ovan och
de brott som SUA-konventionen ursprungligen omfattar kriminaliseras. Dessutom innehéller
andringsprotokollet bestimmelser om juridiska personers ansvar. P4 motsvarande sétt som den
ursprungliga konventionen forpliktar den ocksa till att vidta nodvéndiga atgérder for att ut-
stracka jurisdiktionen till alla brott som omfattas av protokollet. Genom &ndringsprotokollet
moderniseras den ursprungliga SUA-konventionen ocks4 till andra delar, bland annat genom att
det lidggs i overensstimmelse med de nyare konventionerna for bekdmpning av terrorism till
bestdmmelser om utldmning pé grund av brott.

Genom 2005 ars protokoll ldggs till konventionen ocksa bestimmelser om att stoppa, borda och
genomsoka ett fartyg. Bestimmelserna i dndringsprotokollet om att borda och att genomsoka
ett fartyg tillimpas pa fartyg som seglar under de staters flagg som dr parter i konventionen och
som befinner sig till havs utanfor en stats territorialhav.

Analogt laggs det till plattformsprotokollet tre av de ovan ndmnda straffbelagda handlingarna
som laggs till konventionen. Dessa dr att i terroristiskt syfte mot eller ombord pé en fast platt-
form anvénda eller fran en plattform avlossa eller frigora sprangdmnen, radioaktivt material
eller massforstorelsevapen, att slappa ut olja, flytande naturgas eller andra farliga eller skadliga
dmnen frén en fast plattform samt att hota bega en sadan handling.

Det foreslas i propositionen att riksdagen godkanner 2005 ars dndringsprotokoll. Nar det giller
2005 ars protokoll till protokollet om bekdmpande av brott mot sikerheten for fasta plattformar
beldgna pa kontinentalsockeln innehaller propositionen ett forslag till ikrafttrddandelag i blan-
kettform. Nar det géller 2005 ars protokoll till konventionen for bekdmpande av brott mot sjo-
fartens sdkerhet innehaller propositionen ett forslag till en blandad ikrafttridandelag som inte
endast ska sitta i kraft protokollet utan dven bestimmelsen i den nya artikeln 8 a.15, som fogats
till konventionen genom 2005 ars protokoll, enligt vilken parterna ska utse en behoérig myndig-
het som ska ta emot och besvara protokollsenliga framstillningar om samarbete fran parterna.
Som behorig myndighet foreslas ledningscentralen vid Véstra Finlands sjobevakningssektion
som underlyder Grénsbevakningsvisendet (Sjordddningscentralen Abo, MRCC). Till ikrafttri-
dandelagen fogas ockséa en materielltrittslig hdnvisning om tillimpligheten av bestimmelserna
om beslutsforfarande och befogenheter i 9 kap. i polislagen pa samarbete i enlighet med be-
stimmelserna i den nya artikeln 8 a om bordning och genomsokning av fartyg.

Dessutom foresléds det att Finland i samband med deponeringen av godkénnandeinstrumentet
ska avge en forklaring, tillaten enligt artikel 21.3 1 2005 &rs &ndringsprotokoll till konventionen,
enligt vilken den kriminalisering av transport av gérningsmén som ingar i den nya artikeln 3 b
kommer att tillimpas med iakttagande av straffréttens principer om ansvarsfrihet i familjerelat-
ioner.

4 Propositionens konsekvenser
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4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen innehéller inga nya konsekvenser for statsfinanserna eller nagra andra &n obetyd-
liga ekonomiska konsekvenser.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar inte pd myndighetsprocedurerna eller bestimmelser som géller dem. Ge-
nom att sitta i kraft protokollen far myndigheterna dock en ny rittsgrund som ska utga fran en
flaggstats begéran om bordning och genomsdkning av ett fartyg som seglar under frimmande
stats flagg till havs utanfor Finlands territorialhav, med andra ord inom den ekonomiska zonen
eller pa det fria havet, nér det finns skélig anledning att misstéinka att ett sddant brott som anges
i konventionen har begatts, begas eller ar pa vig att begas.

4.3 Konsekvenser for miljon
Propositionen har inga miljorelaterade konsekvenser.
4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen har inga sociala konsekvenser. Propositionen bedoms inte heller ha ndgra kons-
relaterade konsekvenser.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Fordragsforhandlingarna

Andringarna i konventionen och dess protokoll bereddes i IMO:s juridiska kommitté och de
antogs vid en diplomatkonferens som holls i London den 10—14 oktober 2005. Finland medver-
kade aktivt och konstruktivt i fordragsforhandlingarna som réackte flera ar. Finland ansag det
viktigt att de brottsbeskrivningar som laggs till konventionen definieras exakt och klart avgrén-
sat. Tanken var att genom precisa brottsdefinitioner undvika situationer dédr handlingar i god tro
utan brottsligt syfte riknas som ett brott. Finland tog ocksa upp till diskussion fragan om for-
hallandet mellan de handlingar som kriminaliseras och bestimmelserna om genomsodkning av
fartyg, alltsd huruvida alla misstankar om brott som avses i den éndrade SUA-konventionens
artikel 3, 3 a, 3 b och 3 c ska kunna sétta i gang ett forfarande for att stoppa och genomsdka ett
fartyg Finland foreslog for provning att forfarandet avgrinsas endast till de genom protokollet
tillagda nya brotten som anges i artikel 3 a, 3 b och 3 c. Det fordes en grundlig diskussion om
saken dir man var eniga om att forfarandet inte dr motiverat annat dn nir det dr frdga om de
allvarligare brotten som avses i konventionen. Det konstaterades dock att det under alla omstén-
digheter beror pé flaggstatens provning om ett fartyg ska stoppas och da bor bland annat pro-
portionalitetsprincipen beaktas. En majoritet av staterna var dock inte beredda att skriva in
denna avgransning i sjdlva konventionen. De diskussioner som da fordes stoder dock myndig-
heternas genomforande av bestimmelserna i fraga i de stater som &r parter.

Pé det nationella planet deltog utdver utrikesministeriet forsvarsministeriet, justitieministeriet
och kommunikationsministeriet i beredningen av dndringsprotokollen och de har ocksa behand-
lats i sjofartsdelegationens lagstiftningssektion.

5.2 Yttranden och hur de har beaktats
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Regeringens proposition har beretts vid utrikesministeriet. Utlatanden om utkastet till regerings-
proposition har begérts av finansministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, justitiemi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet, Gransbevakningsvisendet, Polisstyrel-
sen, Transport- och kommunikationsverket (Traficom) och Tullstyrelsen. De synpunkter som
har framforts 1 utldtandena har beaktats i propositionsberedningen. I utlatandena ansags ett god-
kénnande och ikraftsidttande av 2005 ars &dndringsprotokoll vara positivt och ytterligare stirka
forebyggandet och bekdmpningen av terrordad som riktar sig mot sjofartens sikerhet. P4 det
sdtt som framfOrts 1 justitieministeriets utldtande har propositionen kompletterats med skriv-
ningar om den forklaring som vid godkidnnandet av dndringsprotokollen ska ges pa Finlands
vignar angéende ansvarsfrihet i familjerelationer i enlighet med artikel 21.3 1 2005 ars dndrings-
protokoll till konventionen. Till Gvriga delar 4r de &ndringar som gjorts i propositionen pa basis
av utladtandena av teknisk natur.
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DETALJMOTIVERING

1 Innehdllet i protokollen och deras forhallande till lagstiftningen i Fin-
land

1.1 2005 ars protokoll till konventionen for bekiimpande av brott mot sjofartens sikerhet
Ingress

Protokollets ingress betonar medvetenheten om att terrorddd hotar den internationella freden
och sdkerheten och uppmérksammar resolutionerna for bekdmpande av terrorism av IMO och
av FN:s generalforsamling och sékerhetsrad, déribland sékerhetsradets resolution 1540 (2004)
for att forhindra spridning av massforstorelsevapen. Vidare ndmns de tidigare FN-konvention-
erna for bekdmpande av terrorism. Ingressen ndmner dessutom FN:s havsrittskonvention och
betydelsen av internationell sedvaneritt samt betonar den centrala betydelsen av de ar 2002
antagna dndringarna till den av IMO upprittade 1974 &rs internationella konvention om séker-
heten for ménniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981) samt den internationella koden for sjofarts-
skydd pa fartyg och i hamnanldggningar.

Artikel 1. I artikel 1 definieras termerna konvention, organisation och generalsekreterare som
anvinds i protokollet. Med organisation avses Internationella sjéfartsorganisationen IMO och
med generalsekreterare IMO:s generalsekreterare. Dessa bestimmelser kréver inga dndringar i
lagstiftningen.

Artikel 2. Genom artikel 2 fogas till konventionens artikel 1.1 nya definitioner, sdsom transport
(led b), allvarlig skada (led c), BCN-vapen (led d), giftig kemikalie (led e), utgangsamne (led
f), organisation (led g) och generalsekreterare (led h).

Transport avser att pabdrja, anordna eller utova effektiv kontroll, inbegripet befogenhet att fatta
beslut, over forflyttning av en person eller ett foremal. Denna definition syftar till att omfatta
hela transportkedjan fran befraktare och speditor till bortfraktare och att & andra sidan utelimna
de medlemmar av beséttningen som framst bara lyder order. Kraven pa uppsatlighet och vetskap
skyddar i princip bortfraktare som agerar lagligt mot straffrittsligt ansvar.

Med allvarlig skada avses allvarlig kroppsskada eller omfattande forstorelse av allmén plats,
statlig eller annan offentlig anldggning, infrastrukturanlaggning eller allmént transportsystem,
som resulterar i omfattande ekonomisk forlust, eller betydande skada pé miljon, inbegripet luft,
mark, vatten, flora och fauna.

Definitionen av biologiska vapen i denna punkt motsvarar definitionen i konventionen frdn 1972
om forbud mot utveckling, framstéllning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och
toxinvapen samt om deras forstérande (FordrS 14—15/1975). Finland har godként konventionen
och den har tritt i kraft for Finlands del ar 1975.

Definitionen av kemiska vapen motsvarar definitionerna i konventionen om férbud mot utveckl-
ing, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om deras forstoring (FordrS
17-19/1997). Konventionen trddde for Finlands del i kraft 1997 och lagen om godkénnande av
vissa bestdmmelser i1 och tillimpning av konventionen om forbud mot utveckling, produktion,
innehav och anvidndning av kemiska vapen samt om deras forstoring (346/1997) och forord-
ningen om detta (348/1997) giller konventionens genomforande.
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Med kérnvapen avses kédrnvapen och andra kdrnladdningar i analogi med fordraget om ick-
espridning av kérnvapen fran 1968 (FordrS 10—11/1970). I Finland tridde 1968 ars fordrag i
kraft ar 1970.

I led e definieras giftig kemikalie som avser varje kemikalie som genom sin kemiska inverkan
pa livsprocesserna kan fororsaka dod, tillféllig funktionsnedséttning eller bestdende skada pa
ménniskor eller djur. Detta innefattar alla sddana kemikalier, oavsett ursprung eller produkt-
ionsmetod och oavsett om de producerats i anldggningar, ammunition eller nigon annanstans.
Definitionen motsvarar definitionen av giftiga kemikalier i konventionen om férbud mot ut-
veckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om deras forstoring.

I led f definieras utgangsdmne som avser varje kemisk reaktant som i nagot skede utgdr del av
tillverkningen, oavsett metod, av en giftig kemikalie. Detta innefattar varje nyckelkomponent i
ett kemiskt system av binér eller flerkomponenttyp. Definitionen motsvarar definitionen av ut-
gingsdmne i1 konventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av
kemiska vapen samt om deras forstoring.

Till artikel 1 i konventionen fogas ocksé en punkt 2, enligt vilken begreppen allmén plats, statlig
eller annan offentlig anldggning, infrastrukturanldggning och allmént transportsystem har
samma betydelse som i den internationella konventionen om bekdmpande av bombattentat av
terrorister (FordrS 59-60/2002) (led a). Begreppen atomrabrinsle och sirskilt klyvbart material
har f6r sin del samma betydelse som i stadgan for det internationella atomenergiorganet (IAEA)
(FordrS 2/1958) (led b). Konventionen har for Finlands del trétt i kraft & 2002 och stadgan ar
1958.

De definitioner som ingdr i artikel 2 i protokollet foranleder inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 3. Genom artikel 3 i protokollet fogas en ny artikel 2 a till konventionen med en i nyare
konventioner mot terrorism allt vanligare skyddsklausul som drar en gréns bland annat mot den
verksamhet som utdvas av en stats forsvarsmakt. Enligt punkt 1 i artikeln ska ingen bestimmelse
i konventionen inverka pa andra réttigheter, skyldigheter och ansvar for stater och enskilda en-
ligt folkrétten, sarskilt indamalen och grundsatserna i FN:s stadga och internationella méanskliga
rattigheter samt internationell flyktingritt och humanitér ritt. Avgransningen betonar konvent-
ionens straffrattsliga karaktér.

Enligt den inledande delen av punkt 2 i den nya artikeln 2 a &r konventionen inte tillimplig pa
sddan verksamhet av vdpnade styrkor under en vdpnad konflikt som regleras av internationell
humanitér rétt, med den innebord dessa termer har i sddan ritt. Den forsta referensen till huma-
nitdr ritt dr nodvéandig for att de handlingar som avses i konventionen inte under nagra omstén-
digheter ska bli ostraffade. Bestimmelsens formulering ska garantera att inga sddana brott blir
utanfor konventionens tillimpningsomrade som har begétts under en vipnad konflikt men dir
den humanitéra réttens regler inte ar tillimpliga. En sddan situation kan uppkomma exempelvis
darfor att handlingarna i fraga inte har ndgot samband med konflikten. Med tanke pé eventuella
meningsskiljaktigheter om definitionerna faststélls det i artikeln att begreppen “’verksamhet av
vépnade styrkor” och “’vipnad konflikt” ska ges den etablerade inneboérd dessa termer har i in-
ternationell humanitér rétt.

Enligt samma stycke géller konventionen inte heller den verksamhet som utdvas av en stats
forsvarsmakt da denna fullgor sina officiella uppgifter, i den utstrackning som verksamheten
regleras av andra folkrittsliga regler. Avgransningen till officiella uppgifter utesluter frén kon-
ventionens tillimpningsomréde verksamhet som utdvas av en stats forsvarsmakt ocksa annars
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an under vipnade konflikter som erkénns av internationell humanitér rétt, forutsatt att den da
regleras av andra folkrittsliga regler.

Enligt punkt 3 i artikeln ska ingen bestimmelse i konventionen inverka pé de rattigheter, skyl-
digheter och det ansvar som foreskrivs 1 fordraget om ickespridning av kdrnvapen, i konvent-
ionen om forbud mot utveckling, framstillning och lagring av bakteriologiska (biologiska) va-
pen och toxinvapen samt om deras forstoring eller i konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen samt om deras forstoring.

Artikel 3 i protokollet foranleder inga dndringar av lagstiftningen.

Artikel 4. I artikel 4.1-4.2 i protokollet gors det dndringar av teknisk karaktér i artikel 3.1 i
konventionen. Artikel 3 i konventionen innehaller en forteckning 6ver handlingar som definie-
ras som brott och denna forteckning ldmnas huvudsakligen orord.

Genom artikel 4.3 i protokollet upphévs i forteckningen 6ver handlingsformer i konventionens
artikel 3.1 led g, enligt vilken den som skadar eller dodar ndgon i samband med brott eller forsok
till brott som anges i led a—f i punkten i fraga begér en brottslig handling. Motsvarande krimi-
nalisering ingér framdver i led a i den nya artikeln 3 ¢ 1 konventionen.

De handlingar som ursprungligen fortecknats i artikel 3.1 i konventionen blir framdver pé
samma sitt som tidigare straffbelagda med stdd av bestimmelserna i 34 kap. i strafflagen pa det
sétt som redogors i regeringens proposition RP 106/1998 rd. En handling enligt led a i denna
punkt &r straffbar som kapning av fartyg enligt 34 kap. 11 § i strafflagen och handlingarna enligt
led b, ¢, e och f som trafiksabotage enligt 2 § och grovt sabotage enligt 3 § i samma kapitel. De
handlingar som avses i led d i punkt 1 i artikeln &r straffbara som forsok till trafiksabotage eller
grovt sabotage eller som forberedelse till allménfarligt brott med stod av 34 kap. 9 § i straffla-
gen.

Genom artikel 4.4 i protokollet upphévs i konventionens artikel 3.2 led a om forsok till brott
och det 1aggs i stéllet till som led b i den nya artikeln 3 ¢. Ocksé andra delen av led b 1 konvent-
ionens artikel 3.2 om att den som pa nagot annat sitt medverkar till ett sddant brott ocksa begar
ett brott upphévs. Genom artikel 4.7 i dndringsprotokollet fogas motsvarande kriminalisering
till konventionens nya artikel 3 c. Anstiftan till brott som ingér i konventionens ursprungliga
artikel 3.2 flyttas for sin del till led d i den nya artikeln 3 c.

Hot och tvang enligt konventionens artikel 3.2 som dndras genom andringsprotokollet straffbe-
laggs ocksa framover enligt bestimmelserna i 25 kap. 7 och 8 § om olaga hot och tvéng.

De mest centrala nya kriminaliseringarna i andringsprotokollet ingar i artikel 4.5-4.7.

Genom artikel 4.5 i protokollet 14ggs till konventionen en ny artikel 3 a genom vilken atta nya
kriminaliseringar 14ggs till konventionen. Den inledande satsen i den nya artikeln 3 a.1 stiller
rittsstridighet och uppsatlighet som forutséttning for alla dessa handlingars straffbarhet.

Nya terroristbrott

I den nya artikeln 3 a.1 led a stélls utdver rattsstridighet och uppsatlighet terroristiskt syfte som

forutsdttning for en handlings straffbarhet avseende de handlingsformer som anges i punktens
fyra led. Detta innebér att nér avsikten med handlingen, pa grund av dess beskaffenhet eller
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sammanhang, dr att injaga skrick i en befolkning eller att forma en regering eller en internat-
ionell organisation att vidta eller avsta fran att vidta en handling. Vidare forutsétts det i varje
led att handlingen orsakar eller dr dgnad att orsaka dodsfall eller allvarlig skada.

I den nationella lagstiftningen definieras en handlings terroristiska syfte i 34 a kap. 6 § i straff-
lagen, enligt vilken en girningsman har ett terroristiskt syfte om han eller hon har for avsikt att
injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, obehdrigen tvinga regeringen eller ndgon annan myn-
dighet i en stat eller en internationell organisation att gora, tala eller underlata att gora négot,
obehdrigen upphéva eller dndra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en stats ratts-
ordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundlaggande samhéllsstrukturerna i en stat syn-
nerligen stor skada, eller tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de dvriga grund-
laggande strukturerna i en sddan organisation synnerligen stor skada.

Nya sa kallade terroristbrott som avses i den nya artikeln 3 a.1 led a &r att mot eller ombord pa
ett fartyg anvinda eller fran ett fartyg avlossa eller frigdra sprangédmnen, radioaktivt material
eller massforstorelsevapen, att slappa ut olja, flytande naturgas eller andra farliga eller skadliga
dmnen frén ett fartyg, att anvénda ett fartyg som vapen samt att hota bega en sddan handling.

De handlingar som avses i denna punkt &dr d& de gors i terroristiskt syfte enligt strafflagen straff-
bara med stod av bestimmelserna i 34 a kap. [ 34 a kap. 1 § definieras brott som begatts i
terroristiskt syfte. Ser man till &ndringsprotokollet dr sddana vésentliga kriminaliseringar olaga
hot och falskt larm, straftbar anvindning av kdrnenergi, uppsétligt framkallande av fara, trafik-
sabotage, dventyrande av andras hélsa, grov skadegdrelse, brott mot forbudet mot kemiska va-
pen, brott mot forbudet mot biologiska vapen, uppsatlig grov milj6forstoéring, grov misshandel,
grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott, drap under formildrande
omstindigheter, drap och mord.

Kriminaliseringsskyldighet enligt protokollet uppfyller ocksa sddana gérningsformer som inte
ingar i 34 a kap. 1 § och dér finsk lagstiftning alltsa inte kréver terroristiskt syfte for straftbar-
heten. Dessa kriminaliseringar &r foljaktligen straffbara i Finland i storre utstrickning 4n vad
andringsprotokollet forpliktar till.

134 akap. 1 a § i strafflagen foreskrivs dessutom straffbarhet for brott avseende radiologiska
vapen som begétts i terroristiskt syfte. Enligt paragrafen &r det straffbart att tillverka, forvérva,
transportera, tillhandahélla eller utveckla en sddan anordning som avses i artikel 1 stycke 4
punkt b i den internationella konventionen om bekdmpande av nukleédr terrorism (FordrS
6/2009), att inneha en sddan anordning eller bedriva forskningsverksambhet i syfte att tillverka
en sadan. Paragrafen fogades till strafflagen i samband med genomftrandet av Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av ra-
dets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88,
31.3.2017, s. 6—21; nedan kallat direktivet om terroristbrott™). De &ndringar i lagstiftningen
som direktivet om terroristbrott forutsétter har tritt i kraft den 15 november 2018. Enligt detalj-
motiveringen till regeringens proposition (RP 30/2018 rd) kan som radiologiskt vapen allmént
taget anses en anordning som dr planerad for att sprida ett radioaktivt &mne i miljon samt déri-
genom fororena miljon och orsaka skador och risker for ménniskors liv och hilsa. Ett radiolo-
giskt vapen skiljer sig frén ett kirnvapen pé s sitt att det forstndmnda inte innehaller tillrackligt
material for att 4stadkomma den kritiska massan, en kedjereaktion och en kérnexplosion. En
exakt definition finns i den punkt i konventionen som det hénvisas till i paragrafen.

Handlingsformerna enligt den nya artikeln 3 a.1 led a krdver inga andringar i lagstiftningen.
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Nya transportbrott

I den nya artikeln 3 a.1 led b i konventionen fortecknas de transportbrott som ska straffbelédggas.
Straffbarheten ocksé for dessa former av handlingar f6rutsétter i enlighet med inledningsfrasen
rattsstridighet och uppsétlighet. De fyra former av transportbrott som fortecknas i denna punkt
ar transport av sprangédmne eller radioaktivt material, transport av BCN-vapen, transport av kér-
ndmne i strid med fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen samt transport av ut-
rustning, material eller mjukvara eller nérliggande teknik som behovs for utformning, tillverk-
ning eller spridning av ett BCN-vapen (produkter med dubbel anvindning).

Den forsta formen av transportbrott, transport av sprangémne eller radioaktivt material ombord
pa ett fartyg, forutsétter att transportdren har vetskap om att sprangéimnet eller materialet ar
avsett att anvandas for att orsaka, eller for hot om att orsaka dodsfall eller allvarlig skada samt
ytterligare terroristiskt syfte.

De ovan beskrivna bestimmelserna i 34 a kap. 1 och 1 a § i strafflagen omfattar ocksa denna
nya kriminalisering, om forovaren har ett terroristiskt syfte.

Som andra form av transportbrott i den nya artikeln 3 a.1 led b anges transport av BCN-vapen.
Handlingarna forutsétter att forGvaren har vetskap om att det handlar om ett BCN-vapen enligt
definitionen i artikel 1.

Enligt 11 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen ska den som olagligen framstéller, transpor-
terar eller levererar biologiska vapen eller toxinvapen doémas for brott mot férbudet mot biolo-
giska vapen.

Enligt 11 kap. 8 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen bryter den mot forbudet mot kemiska vapen
som i strid med konventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning
av kemiska vapen samt om deras forstoring utvecklar, producerar, annars forvérvar, lagrar, in-
nehar eller transporterar kemiska vapen.

Bestdmmelserna i strafflagen omfattar f6ljaktligen ocksa kriminaliseringen av den andra formen
av transportbrott enligt den nya artikeln 3 a.1 led b.

Den tredje formen av transportbrott i artikel 3 a.1 led b &r transport ombord pa ett fartyg av
atomrabrinsle, sarskilt klyvbart material, eller utrustning eller material som &r speciellt utformat
eller anpassat for att forddla, anvédnda eller tillverka sdrskilt klyvbart material, med vetskap om
att det dr avsett att anvéndas i verksamhet med kdrnladdning eller annan kérnteknisk verksamhet
som inte omfattas av sidkerhetsatgirder i enlighet med ett avtal om fullstdndiga sidkerhetsatgér-
der med IAEA.

Enligt 6 § 1 mom. i strafflagens 34 kap. om allménfarliga brott gor sig den som for in i Finland
eller som forvarvar, tillverkar, transporterar, tillhandahaller, innehar, utvecklar eller spranger en
kérnladdning eller bedriver forskningsverksamhet i syfte att tillverka en sadan, skyldig till karn-
laddningsbrott. Strafflagen omfattar sdledes dven denna kriminalisering.

Den fjérde och sista gdrningsformen i artikel 3 a.1 led b &r att ombord pé ett fartyg transportera
utrustning, material eller mjukvara eller nérliggande teknik som patagligt bidrar till utformning,
tillverkning eller spridning av ett BCN-vapen, med avsikten att de ska anvéndas for sddant syfte.
Denna kriminalisering av produkter med dubbel anvindning var en av de svaraste fragorna i
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avtalsforhandlingarna. Transport av produkter med dubbel anvindning handlar om mera sed-
vanlig verksamhet 4n de andra transportbrotten. For dessa produkter fanns det inte heller ndgon
universellt antagen definition pa det sittet som for de andra transportbrotten. I forhandlingarna
visade det sig ocksé svart att rikta in det straffrattsliga ansvaret for den hér gérningsformen.

Som slutresultat av forhandlingarna kom man 6verens om att forutsitta att de produkter med
dubbel anvindning som &r foremal for transport patagligt ska bidra till utformning, tillverkning
eller spridning av ett massforstorelsevapen. Avsikten med detta villkor var att frén avtalet ute-
lamna sddana fall som pé grund av lastens méngd eller natur endast har ringa betydelse for
tillverkning av massforstorelsevapen. Avseende tillriknande forutsétts ytterligare avsiktlighet
av transportoren 1 stillet for enbart vetskap. For att tillrdknandetroskeln ska overskridas kravs
det att transportdrens avsikt &r att tillhandahalla dessa produkter for ett sddant syfte. Som en del
av den kompromiss man enades om &r strdvan ocksd med definitionen av transport ovan i artikel
2 i protokollet att inrikta ansvaret pa de aktorer som startar transportprocessen, som organiserar
den eller som utdvar effektiv kontroll av den.

Transport av produkter med dubbel anvindning kan med stod av finsk lagstiftning bli straftbar
till exempel som medhjélp till brott mot féorbudet mot kemiska vapen, till brott mot férbudet
mot biologiska vapen, till kdrnladdningsbrott eller till brott som begas i terroristiskt syfte (34 a
kap. 1 § i strafflagen) eller till forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte (34 a kap.

29).

Av betydelse utover de beskrivna bestimmelserna i strafflagen kan avseende alla former av
transportbrott ockséd vara brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen som krimi-
naliseras i 44 kap. 13 § i strafflagen. Transport som inte omfattas av uttryckliga transportbe-
staimmelser kan dessutom vara medhjalp enligt 5 kap. 6 § 1 strafflagen till de handlingar som
avses 1 underpunkterna. Det kan ocksé vara fraga om forberedelse till grovt brott mot liv eller
hilsa (21 kap 6 a § i strafflagen). I en del fall kan det vara mojligt att anse att andelen for den
som sorjer for transporten dr sd vasentlig att denne maste betraktas som medgirningsman (5 kap.
3 § i strafflagen).

Pa det sitt som hér har redogjorts omfattar bestimmelserna i strafflagen kraven pé kriminali-
sering av transportbrotten enligt den nya artikeln 3 a.1 led b och nagot behov av dndringar i
lagstiftningen foreligger alltsa inte.

Enligt punkt 2 i den till konventionen genom artikel 4 i dndringsprotokollet fogade nya artikel
3 a. utgodr det inte ett brott i den mening som avses i konventionen att transportera ett foremal
eller material som omfattas av punkt 1 b iii eller, i den utstrickning det hanfor sig till ett kérn-
vapen eller annan kdrnladdning, punkt 1 b iv, om foremalet eller materialet transporteras till
eller fran territoriet till en stat som ar part i fordraget om forhindrande av spridning av kirnva-
pen, eller annars transporteras under en sédan stats kontroll. Ett villkor ar for det forsta att for-
flyttningen eller mottagandet, inbegripet nir det sker inom en stat, av foremalet eller materialet
inte strider mot en sddan stats skyldigheter enligt fordraget om forhindrande av spridning av
kérnvapen. Ett ytterligare villkor dr att, om féremalet eller materialet &r avsett for avfyrnings-
systemet for ett kdrnvapen eller annan kérnladdning som hor till en stat som é&r part i fordraget
om forhindrande av spridning av kdrnvapen, innehavet av ett sddant vapen eller en sddan an-
ordning inte strider mot den statens skyldigheter enligt det fordraget.

Inte heller denna punkt 2 i den nya artikeln 3 a krdver nagra andringar i lagstiftningen.

Ovriga nya brott
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Genom artikel 4.6 1 protokollet fogas en ny artikel 3 b till konventionen. En brottslig handling i
den mening som avses i konventionen begar enligt artikeln den som réttsstridigt och uppsatligen
transporterar en annan person ombord pa ett fartyg med vetskap om att den personen har begatt
en handling som utgor ett brott enligt artikel 3, 3 a eller 3 ¢ eller enligt ndgon av de konventioner
som anges i bilagan, och med uppsét att hjidlpa den personen att undkomma lagforing. I Finland
blir medhjalp till flykt straffbart enligt 15 kap. 11 § i strafflagen (skyddande av brottsling). Den
nya artikeln 3 b kréver inga dndringar i lagstiftningen.

Pé det sitt som beskrivs nedan gor artikel 21.3 i protokollet det dock mojligt for en part att
forklara att den kommer att tillimpa bestimmelserna i artikel 3 b med iakttagande av sina straft-
rattsliga principer om ansvarsfrihet i familjerelationer. I 15 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen fore-
skrivs om begransningar av straffbarheten i fraga om skyddande av brottsling. Enligt den be-
stimmelsen géller vad som bestdms i 1 mom. inte den som &r delaktig i brottet eller den som
stéar 1 ett sddant forhallande till gdrningsmannen som ndmns i 10 § 2 mom. och inte heller brott
for vilket inte bestdms strangare straff &n fangelse i sex manader. I 15 kap. 10 § 2 mom. i straff-
lagen som det hér hénvisas till definieras en viss narstdendekrets till gdrningsmannen (bland
annat make och sldktingar i upp- eller nedstigande led).

Det foreslas att Finland for sin del avger en forklaring i enlighet med artikel 21.3 som beaktar
innehéllet i 15 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen. Mojligheten att avge en forklaring géller inte de
begransningar av straffbarheten som avses i 15 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen och som géller
stéllningen for den som deltagit i ett brott och det straff som foreskrivs for brottet. Av artikel-
texten gér det inte direkt att dra slutsatser om huruvida den mojliggor att den som é&r delaktig i
ett brott kan l&dmnas utanfor straffansvaret. D4 momentet faststélldes ansags en sddan begrins-
ning av straffansvaret vara sjélvklar (RP 6/1997 rd, s. 45/1). Det kan ocksé antas att en sddan
begransning av straffbarheten, som grundar sig pa praktiska overviaganden och ar principiell, i
sjdlva verket ocksa hanfor sig till tillimpningen av artikel 3 b, &ven om det inte direkt framgér
av artikelns ordalydelse. Dérfor kan begriansningen av straffbarheten for delaktighet inte anses
problematisk med tanke pé en anslutning till protokollet.

Brotten enligt konventionen och protokollet &r pé basis av sina straffskalor till sin allvarlighets-
grad sédana att skyddande av brottslingen inte omfattas av den begriansning av straffbarheten
som anges i 15 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen, enligt vilken det straffansvar som foljer av skyd-
dandet forutsitter att det foreskrivna maximistraffet for det brott som den som skyddas har be-
gatt dr fangelse i Over sex manader.

Genom artikel 4.7 i dndringsprotokollet fogas till konventionen en ny artikel 3 c, enligt vilken
det ocksa ar straffbart att i samband med nagot av de brott som anges i konventionen skada eller
ddda en person, att forsoka begé ett sddant brott, att medverka till ett sddant brott som medgér-
ningsman eller medhjélpare, att vérva eller instruera andra att begi ett sidant brott och att bidra
till att en grupp personer begar ett sddant brott.

Med stod av finsk lagstiftning kan sddant skadande eller dodande av en person som avses i
artikel 3 c led a bli straffbart med stdd av bestimmelserna i 21 kap. i strafflagen om brott mot
liv eller hélsa. I den man det &r fraga om en handling som begés 1 terroristiskt syfte, kan ocksé
bestimmelserna i 34 a kap. 1 § i strafflagen om grov misshandel, drap under formildrande om-
standigheter och drép begangna i terroristiskt syfte bli tillimpliga.

Bestdimmelser om forsok till saidana brott som avses i led b finns i 5 kap. 1 § i strafflagen. Enligt
1 mom. i paragrafen bestraffas for forsok till ett brott endast om forsoket ar straffbart enligt de
bestimmelser som géller det uppsatliga brottet. Brott som begas i terroristiskt syfte (34 a kap. 1
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§ 1 strafflagen) samt forsok till misshandel, grov misshandel, drép under férmildrande omstén-
digheter, drdp och mord é&r straffbara.

Medverkan till sddana brott som kriminaliseras i den nya artikeln 3 c blir straffbar som medgér-
ningsmannaskap enligt 5 kap. 3 § i strafflagen. Det &r fraga om gérningsmannaskap.

Anstiftan enligt led d i artikeln &r straftbart enligt bestimmelsen om anstiftan i 5 kap. 5 § 1
strafflagen eller som medhjélp i enlighet med 6 §. I den mén anstiftan handlar om ett brott som
begétts i terroristiskt syfte, kan det ocksé vara fraga om ledande av terroristgrupp (34 a kap. 3 §
i strafflagen).

En handling i enlighet med led e i artikeln kan f6r sin del, beroende pa fallet och pé fordvarnas
syfte antingen vara medgéarningsmannaskap (5 kap. 3 § i strafflagen), medhjilp (5 kap. 6 § i
strafflagen), deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet (17 kap. 1 a §
i strafflagen) eller brott som begatts i terroristiskt syfte eller frimjande av en terroristgrupps
verksamhet (34 a kap. 1 eller 4 § i strafflagen). Ocksa andra terroristbrott enligt 34 a kap. i
strafflagen som enligt protokollet dr brott som framjar terroristbrott kan begés i en grupps verk-
sambhet.

Den nya artikeln 3 ¢ kréver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 5. Genom artikel 5.1 dndras artikel 5 i konventionen sé att varje konventionspart ska
beldgga ocksa de genom protokollet tillagda nya brotten med straff och dirvid beakta brottens
allvarliga karaktér. I finsk strafflagstiftning foreskrivs for brotten i friga en straffskala i enlighet
med proportionalitetsprincipen som forutsatter rétt proportion mellan ett brott och straffpafol;-
den for brottet. De brott som har lagts till genom protokollet ar i huvudsak av sa allvarlig ka-
raktér att maximistraffet for dessa brott &r stringt. Maximistraffet for brott mot férbudet mot
kemiska vapen och mot férbudet mot biologiska vapen (11 kap. 8 och 9 § i strafflagen) &r fang-
else i sex ar, for skyddande av brottsling (15 kap. 11 § i strafflagen) fingelse i ett ar, for delta-
gande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet (17 kap. 1 a § i strafflagen) fang-
else 1 tva ar, for drap (21 kap. 1 § i strafflagen) fangelse i tolv ar, for mord (21 kap. 2 § i straft-
lagen) fangelse pa livstid, for drap under formildrande omsténdigheter (21 kap. 3 § i strafflagen)
fangelse i tio ar, for misshandel (21 kap. 5 § i strafflagen) fingelse i tva r, for grov misshandel
(21 kap. 6 § i strafflagen) fangelse i tio ar, for forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa (21
kap. 6 a § i strafflagen) fingelse i fyra ar, for kdrnladdningsbrott (34 kap. 6 § i strafflagen)
fangelse i tio ar, for betydande brott i terroristiskt syfte (34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen)
fangelse i tre, fyra, sex, atta eller tolv ar eller pa livstid, for brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte (34 a kap. 1 a § i strafflagen) fangelse i atta ar, for forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte (34 a kap. 2 § i strafflagen) fiangelse i tre ar, for ledande
av terroristgrupp (34 a kap. 3 § i strafflagen) fangelse i tolv ér, for frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet (34 a kap. 4 § i strafflagen) fangelse i atta ar och for brott mot bestdmmel-
serna om transport av farliga dmnen (44 kap. 13 § i strafflagen) fangelse i tva dr. Enligt 5 kap.
3 § i strafflagen bestraffas medgérningsmén var och en som garningsman. Enligt 5 kap. 5 § i
strafflagen bestraffas anstiftare som gérningsman. Enligt 6 kap. 8 § i strafflagen far medhjélpare
domas till hogst tre fjardedelar av det maximala straffet som foreskrivs for brottet.

Genom artikel 5.2 i protokollet ldggs till konventionen en ny artikel 5 a dir det forutsétts att
varje konventionspart i dverensstimmelse med sina nationella réttsliga principer ska vidta de
atgarder som fordras for att mojliggora att en juridisk person som befinner sig inom dess terri-
torium eller &r stiftad i enlighet med dess lagar stélls till ansvar nir en person som dr ansvarig
for ledningen eller kontrollen av denna juridiska person i denna sin egenskap har begatt ett brott
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som anges i konventionen. Den juridiska personens ansvar kan vara av straffréttslig, civilréttslig
eller administrativ natur. Den juridiska personens ansvar inverkar inte pa det straffrittsliga an-
svaret for de personer som har begatt brotten. Pafljderna for olika slag av ansvar ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande och de kan ocksa innefatta ekonomiska sanktioner.

Den nya artikeln 5 a tillater att en juridisk persons ansvar ordnas i enlighet med nationella rétts-
principer. En del brott enligt konventionen ar sddana dér straffansvar for juridiska personer en-
ligt strafflagen kommer i fraga. Bestimmelser om straffansvar for juridiska personer finns i 9
kap. i strafflagen. Enligt 1 § 1 mom. i kapitlet ska for brott som har begatts i ett samfunds, en
stiftelses eller ndgon annan juridisk persons verksamhet pa yrkande av éklagaren domas till
samfundsbot, om en sadan pafoljd foreskrivs i strafflagen for brottet i fraga.

Enligt 9 kap. 2 § 1 mom. déms en juridisk person till samfundsbot, om ndgon som hor till ett av
dess lagstadgade organ eller annars hor till dess ledning eller utdvar faktisk beslutanderitt inom
den juridiska personen har varit delaktig i brottet eller tillatit att brottet har begatts eller om i
den juridiska personens verksamhet inte har iakttagits den omsorg och forsiktighet som kréivs
for att forebygga brottet.

Enligt 9 kap. 3 § 1 mom. anses ett brott beganget i en juridisk persons verksamhet, om gérnings-
mannen har handlat pa den juridiska personens végnar eller till dess forméan och han hor till den
juridiska personens ledning eller star i tjdnste- eller arbetsforhallande till denna eller han har
handlat pa uppdrag av en representant for den juridiska personen.

I finsk lagstiftning foreskrivs det inte uttryckligen om separat straffrattsligt ansvar for en juri-
disk person och den fysiska person som har gjort sig skyldig till brottet. Det separata ansvaret
ar klart d&ven utan nagot uttrycklig bestimmelse. Dessutom framgér det indirekt ur vissa bestdm-
melser. [ 5 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs att vissa personer kan domas for ett brott som har
begétts i den juridiska personens verksamhet trots att han eller hon inte uppfyller de sirskilda
brottsbeskrivningsenliga villkor som géller for gidrningsmén, om den juridiska personen upp-
fyller dem. Det separata straffansvaret for den juridiska personen och den som gjort sig skyldig
till ett brott 1 dess verksamhet visar ocksé 9 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen, enligt vilket sam-
fundsbot doms ut 4ven om det inte kan utredas vem gérningsmannen &r eller om garningsman-
nen av ndgon annan anledning inte doms till straff.

Enligt 17 kap. 24 § i strafflagen omfattar juridiska personers straffansvar deltagande i en orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Enligt 34 kap. 13 § i strafflagen omfattar juri-
diska personers straffansvar kdarnladdningsbrott och forberedelse till allméanfarligt brott enligt 9
§ 2 mom. i kapitlet. Enligt 34 a kap. 8 § 1 mom. i strafflagen omfattar juridiska personers
straffansvar terroristbrott och enligt 48 kap. 9 § miljobrott.

Enligt 9 kap. 5 § &r det lagsta beloppet for samfundsbot 850 euro och det hogsta 850 000 euro.
De brott det handlar om hér &r i allménhet av sa allvarlig karaktar att det for dessa brott sannolikt
doms ut strianga straff enligt 9 kap. i strafflagen (om straffansvar for juridiska personer). Utdver
straffansvaret och ocksa oavsett straffansvaret kan en juridisk person som civilrittslig brottspa-
foljd bli skadestandsansvarig.

Den nya artikeln 5 a om juridiska personers ansvar kréver foljaktligen inga dndringar i lagstift-
ningen.

Artikel 6. Genom artikel 6.1 i d&ndringsprotokollet dndras inledningen i artikel 6.1 i konvent-
ionen sé att varje konventionspart &r skyldig att utstréicka sin jurisdiktion till att omfatta ocksa
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de genom protokollet tillagda nya brotten nir brottet har begatts a) mot eller ombord pé ett
fartyg som forde den statens flagga vid tidpunkten for brottet, eller b) inom den statens territo-
rium, innefattande dess territorialhav, eller c) av en medborgare i den staten.

Genom en &dndring av artikel 6.3 i konventionen forpliktas konventionsparterna underrétta
IMO:s generalsekreterare om att jurisdiktionen har utstrickts eller senare upphévts.

Enligt 1 kap. 1 § i strafflagen tillimpas finsk lag pa brott som har begatts i Finland.

Enligt kapitlets 2 § 1 mom. tillimpas finsk lag p& brott som har begétts ombord pé ett finskt
fartyg eller luftfartyg, om brottet har begéatts nir fartyget befann sig péd det fria havet (i det
aktuella momentet anvédnds det dldre uttrycket ”6ppna havet”) eller inom ett omrade som inte
tillhor ndgon stat, eller nér fartyget befann sig inom en frimmande stats omrdde och brottet har
forovats av fartygets befdlhavare eller en medlem av beséttningen eller en passagerare eller
nagon som annars har medfoljt fartyget.

Enligt 1 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen ska finsk lag tillimpas dven pa brott som befdlhavaren
for eller en medlem av beséttningen ombord pa ett finskt fartyg fordvat utanfoér Finland, om
gérningsmannen genom sin gérning brutit mot en sérskild skyldighet som enligt lag avilar ho-
nom i egenskap av befdlhavare eller medlem av beséttningen.

Enligt 1 kap. 5 § i strafflagen tillimpas finsk lag pa brott som har begétts utanfér Finland och
som riktar sig mot en finsk medborgare, ett finskt samfund, en finsk stiftelse eller nigon annan
finsk juridisk person eller en i Finland varaktigt bosatt utldnning, om pé gérningen enligt finsk
lag kan folja fangelse i 6ver sex manader.

Enligt 1 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen tillimpas finsk lag pd brott som en finsk medborgare har
begétt utanfor Finland. Har brottet fordvats inom ett omrade som inte tillhdr nigon stat, &r en
forutsattning for straftbarheten att pa brottet enligt finsk lag kan f6lja fangelse i 6ver sex mana-
der.

Sa som framgar av 1 kap. 2 § i strafflagen omfattas inte alla brott som begas ombord pa ett
finskt fartyg av finsk jurisdiktion. Enligt paragrafen tillimpas finsk lag inte alltid pa brott som
begas ombord pa ett finskt fartyg nér brottet har begétts utomlands. Som exempel kan ndmnas
en situation dér en person som hor till hamnpersonalen utomlands begar ett brott ombord pé ett
finskt fartyg. De begriansningar som foreskrivs i 1 kap. 2 § i strafflagen &r dock i praktiken av
ringa betydelse. Motsvarande avvikelse mellan en internationell forpliktelse och den nationella
lagstiftningen har faststillts i samband med genomforandet av flera forpliktelser (exempelvis
RP 32/2003 rd, RP 34/20004 rd, RP 282/2010 rd och RP 122/2011 rd) utan att det har ansetts
befogat att till denna del gora &ndringar i lagstiftningen.

11 kap. i strafflagen foreskrivs inte sirskilt om brott mot finska fartyg inom tillimpningsomra-
det for finsk straffritt. A andra sidan kan ett brott mot ett finskt fartyg pa det sitt som avses i 1
kap. 5 § i strafflagen rikta sig mot en finsk aktor och darfor omfattas av finsk jurisdiktion. Det
tillaggsvillkor som ingér i paragrafen, enligt vilket tilliampning av finsk lag forutsétter att det pa
brottet enligt finsk lag kan f6lja fangelse i over sex ménader, kan inte ses som ett problem,
eftersom de brott enligt strafflagen som ndmnts tidigare i samband med kriminaliseringsforplik-
telserna med avseende pa brotten i fraga uppfyller férutsattningarna bade vad avser brottens
allvarliga karaktér och nivén pa straffet.
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Enligt 1 kap. 7 § 1 mom. i strafflagen tillimpas finsk lag pa brott som begés utanfor Finland
och vars straffbarhet oberoende av lagen pa girningsorten grundar sig pa en internationell Gver-
enskommelse som ar forpliktande for Finland eller p4 nagon annan forfattning eller bestim-
melse som &r internationellt forpliktande for Finland (internationellt brott). Narmare bestim-
melser om tillimpningen av paragrafen har utfiardats genom forordning (627/1996). 11 § i {or-
ordningen nimns ocksa de konventioner och protokoll som dr av betydelse med tanke pa de
andringar av konventionens kriminaliseringsforpliktelser som nu behandlas, sdsom konvent-
ionen for bekdmpande av brott mot sjéfartens sédkerhet fran 1988 och dess protokoll om bekdam-
pande av brott mot sdkerheten for fasta plattformar beldgna pa kontinentalsockeln, konvent-
ionen om fysiskt skydd av kirndmne, konventionen om forbud mot utveckling, produktion, in-
nehav och anvéndning av kemiska vapen samt om deras forstéring, konventionen om férbud
mot utveckling, framstéllning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstorande. Som internationellt brott betraktas ocksa straffbart forsok till eller
straffbar delaktighet i brott som ingar i de konventioner som fortecknas i férordningens 1 §.

Utdver vad som redogjorts ovan tilldimpas finsk lag enligt 1 kap. 7 § 2 och 3 mom. oberoende
av lagen pa girningsorten dven pa sddant kdrnladdningsbrott eller sidan forberedelse till all-
ménfarligt brott som édgt rum utanfor Finland och som ska betraktas som brott enligt fordraget
om fullstdndigt forbud mot kidrnsprangningar (FordrS 15/2001) och pa brott som har begatts
utanfor Finland och som &r straffbara enligt 34 a kap.

Hur de konventioner och protokoll det &r frdga om hér, som anges i den ovan ndmnda forord-
ningen om tillimpningen av 1 kap. 7 § strafflagen, och forpliktelserna enligt dem forhaller sig
till strafflagstiftningen i Finland har behandlats i regeringens proposition om terroristbrott (RP
188/2002 rd) i den allménna motiveringens avsnitt om den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet. Med beaktande av den jamforelse som gjorts i propositionen och de brott
enligt strafflagen som ndmnts i samband med kriminaliseringsforpliktelserna &r det uppenbart
att pd det sitt som forutsitts i den nya artikeln 6.1 i konventionen finsk jurisdiktion som inter-
nationella brott omfattar ocksa de séllsynta brott som inte annars omfattas av jurisdiktionen.
Foljaktligen kréver éndringen i artikel 6.1 i konventionen inga &ndringar i den finska lagstift-
ningen.

Genom artikel 6.3 1 protokollet dndras artikel 6.4 i konventionen si att skyldigheten att “utlimna
eller lagfora” (aut dedere aut judicare) utstricks till att omfatta ockséd de genom protokollet
tillagda nya brotten.

Finsk lagstiftning mojliggor i rétt stor utstrickning utldmning av fordvare pa grund av de aktu-
ella brottens allvarliga karaktér, eftersom utlimning till stor del &r kopplat till ett straff pa fang-
else 1 minst ett ar for brottet i fraga. Bestimmelser om forutsittningar och villkor for utlimning
finns 1 2—7 § i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna
(1383/2007), 1 2—10 § i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna 1 Europeiska unionen (1383/2007) och i 2—12 § i lagen om utldimning for brott
(456/1970). Pa grund av de aktuella brottens allvarliga karaktar uppfylls i praktiken inte forut-
sattningarna for forundersokningsmyndigheterna och dklagarmyndigheterna att avsta fran at-
gérder. Med anledning av den dndrade artikeln 6.4 1 konventionen behdver inga dndringar i finsk
lagstiftning goras.

Artikel 7. Genom artikel 7 i protokollet 14ggs till konventionen en bilaga dir en del med avse-
ende pa bekdmpande av terrorism viktiga FN-konventioner och protokoll fortecknas. I de ge-
nom protokollet dndrade och tillagda bestimmelserna i konventionen hénvisas det till bilagan
endast till den del det géller transport av person som gjort sig skyldig till terrordéd. Enligt den
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nya artikeln 3 b i konventionen begér den en brottslig handling, i den mening som avses i kon-
ventionen, som réttsstridigt och uppsatligen transporterar en annan person ombord pa ett fartyg
med vetskap om att den personen har begétt en girning som utgor ett brott enligt artikel 3, 3 a
eller 3 c eller enligt ndgon av de dverenskommelser som anges i bilagan, och med uppsat att
hjdlpa den personen att undkomma lagfoéring. Det dr att marka att ndgon motsvarande hénvis-
ning till bilagan inte ingér 1 bestimmelserna i den nya artikeln 3 a.1 led b som géller andra
transportbrott, sisom olagliga transporter av sprangdmnen.

Eventuella dndringar i forteckningen 6ver andra dverenskommelser som ar viktiga med avse-
ende pd konventionen, sd som nya konventioner, kan beaktas genom att endast &dndra bilagan.
Finland har ratificerat alla konventioner och protokoll som anges i bilagan och de brott som
avses i dem har kriminaliserats i lagstiftningen.

Artikel 8. Genom artikel 8.1 i protokollet dndras artikel 8.1 i konventionen sé att befélhavaren
pa ett fartyg till myndigheterna i en annan stat som dr part far 6verldmna en person som befél-
havaren skiligen misstianker for att ha begatt ndgot av de brott som lagts till konventionen ge-
nom protokollet.

Genom artikel 8.2 i protokollet laggs till konventionen en ny artikel 8 a som bland annat inne-
héller nya bestdmmelser om bordning och genomsdkning av fartyg.

I den nya artikeln 8 a.1 foreskrivs om konventionsparternas samarbetsforpliktelser. Stater som
ar parter ska enligt paragrafen samarbeta i storsta mdjliga utstrackning, pé ett sitt som overens-
stimmer med folkrdtten, for att forebygga och bekdmpa olagliga handlingar som omfattas av
konventionen och ska s& skyndsamt som mojligt besvara framstéillningar enligt denna artikel.

I punkt 2 i den nya artikeln preciseras vilka uppgifter som ska anges i en framstillning. En
framstéllning kan goras muntligen, men den stat som gor framstillningen ska bekrifta denna
skriftligen sa snart det 4r mdjligt. Den stat till vilken en framstéllning har riktats ska omedelbart
bekréfta att den mottagit framstéllningen.

I den nya artikeln 8 a.3 forpliktas konventionsparterna att beakta de faror och svarigheter som
ar forenade med att borda ett fartyg till sjoss och att genomsdka dess last samt dvervidga om
andra lampliga atgiarder som de berdrda staterna kommit 6verens om kunde genomforas sikrare
i nésta angoringshamn eller p4 nadgon annan plats.

Enligt punkt 4 i den nya artikeln fér en stat som &r part och som har skélig anledning att miss-
tanka att ett sdidant brott som anges i artikel 3, 3 a, 3 b eller 3 ¢ har begétts, begas eller ar pa vig
att begds och som involverar ett fartyg som for dess flagg begéra hjélp av andra stater som &r
parter for att forhindra eller bekdmpa brottet. De stater som &r parter och som tar emot en sidan
begéran ska ldmna den begérda hjilpen inom ramen for de medel som stér till buds for dem. De
framstéllningar som avses i denna punkt géller framstéllningar av flaggstaten. Betrdffande dessa
framstéllningar stélls det i protokollet inga nya processuella krav pa konventionsparterna.

Utover framstéllningar fran flaggstaten s& som avses i den nya artikeln 8 a.4 foreskrivs det i den
nya artikeln 8 a.5 om ett nytt forfarande for behandling av framstéllningar fran en annan kon-
ventionspart till flaggstaten om att borda och genomsoka ett fartyg. I dessa fall kan det antingen
vara frdga om framstillningar som finska myndigheter skickar ut till andra konventionsparter
eller som Finland som flaggstat tar emot av myndigheter i en annan konventionspart. Om de
behoriga myndigheterna i1 en konventionspart upptécker ett fartyg som for en annan stats flagg
eller uppvisar en annan stats registreringsmérken och som befinner sig till havs utanfor en stats
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territorialhav och den pékallande staten har skélig anledning att misstéinka att fartyget eller en
person ombord pa fartyget har varit, ar eller 4r pa vég att bli involverad i ett sddant brott som
anges i artikel 3, 3 a, 3 b eller 3 c, och den pakallande staten vill borda fartyget, ska den begéra
att flaggstaten bekriftar den aberopade nationaliteten (led a). Om flaggstaten bekréftar nation-
aliteten, ska flaggstatens tillstind begéras att borda fartyget och att vidta lampliga atgérder med
avseende pa fartyget. Dessa atgirder kan omfatta att stoppa, borda och genomsdka fartyget, dess
last och personer ombord samt att forhora personer ombord for att avgéra om ett sddant brott
som anges i ndgon av artiklarna ovan har begatts, begas eller &r pa vég att begés (led b). Flagg-
staten ska antingen ge tillstdnd att vidta dessa atgérder, pa eventuella villkor, eller genomfora
bordningen och undersékningen sjdlv eller tillsammans med den pakallande staten, eller s& kan
den neka tillstind. Att borda ett fartyg, och étgirder i samband med det, krdver flaggstatens
uttryckliga tillstand (led c).

Med stod av punkt 5 led d och e i artikeln far en konventionspart nér den deponerar sitt ratifi-
kations-, godtagande-, godkidnnande- eller anslutningsinstrument, eller dérefter, underrétta ge-
neralsekreteraren om att i friga om fartyg som for dess flagg eller uppvisar dess registrerings-
mérken, den pakallande staten far tillitelse att borda och genomsdka fartyget, dess last och per-
soner ombord samt att forhora personer ombord for att finna och granska dokumentation om
dess nationalitet och avgdra om ett sddant brott som avses i artikel 3, 3 a, 3 b eller 3 ¢ har begatts,
begas eller dr pa vég att begés, om den inte har svarat inom fyra timmar efter att den bekraftat
mottagandet av en begiran om bekriftelse av nationalitet. En konventionspart far alternativt
underrétta generalsekreteraren om att i frdga om fartyg som for dess flagg eller uppvisar dess
registreringsmarken, den pékallande staten far borda och genomsdka fartyget, dess last och per-
soner ombord samt forhora personerna ombord for att avgora om ett sddant brott som anges i
artikel 3, 3 a, 3 b eller 3 ¢ har begétts, begés eller ar pa vég att begés (led e). De underrattelser
som ldmnas enligt punkt 5 i artikeln kan aterkallas nér som helst.

Nér bevis pa saddant handlande som anges i artikel 3, 3 a, 3 b eller 3 c har patraffats med anled-
ning av bordning, far flaggstaten enligt artikel 8 a.6 ge den pakallande staten tillstdnd att halla
kvar fartyget, last och personer ombord i avvaktan pa instruktioner fran flaggstaten om hur den
ska forfara. Den pékallande staten ska omedelbart underritta flaggstaten om resultatet av bord-
ning, genomsdkning och kvarhéllande som genomforts enligt artikel 8 a och om den patréffat
bevis om olaglig verksamhet som inte omfattas av tillimpningsomradet for SUA-konventionen.

Enligt den nya artikeln 8 a.7 fir flaggstaten, i den utstrickning det &r forenligt med de ovriga
bestimmelserna i konventionen, forena sitt tillstind med villkor. Inga ytterligare atgérder far
vidtas utan flaggstatens tillstind, utom nér det dr nodvéandigt for att avvirja en éverhdngande
fara for personers liv eller om atgiarderna har stod i andra 6verenskommelser.

Enligt den nya artikeln 8 a.8 har flaggstaten alltid rétt att utova domsrétt over ett kvarhallet
fartyg, dess last eller andra foremal och personer ombord, inbegripet beslag, forverkande, fri-
hetsberévande och &tal. Flaggstaten far dock medge att en annan stat som har domsritt enligt
artikel 6 utdvar domsrétten.

Enligt den nya artikeln 8 a.9 ska vid atgérder som tillatits enligt artikeln anvéindande av véld
undvikas, utom nér det dr ndodvéndigt for att garantera sékerheten for tjinsteménnen och perso-
nerna ombord eller om tjdnsteménnen hindras att utdva de atgarder som omfattas av tillstdndet.
Valdsanvandningen fér inte vara mer omfattande d4n som med hénsyn till omstdndigheterna ar
nddvandigt och forsvarligt.
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I den nya artikeln 8 a.10 foreskrivs om sikerhetsétgiarder som ska iakttas vid atgarder mot ett
fartyg. Enligt sdkerhetsatgidrderna ska en konventionspart som vidtar atgarder mot ett fartyg ta
vederborlig hdnsyn till vikten av att inte dventyra sdkerheten for ménniskoliv till sjoss, sdker-
stélla att alla ombordvarandes méanskliga virdighet och ménskliga rattigheter respekteras i 6ver-
ensstimmelse med folkratten, sékerstélla att ocksa bordning och genomsoékning foljer folkrat-
ten, ta vederborlig hénsyn till sékerheten for fartyget och dess last samt till att inte stora flagg-
statens kommersiella eller rittsliga intressen, sékerstilla att alla atgérder som vidtas med avse-
ende pé fartyget eller dess last &r under omsténdigheterna miljomaéssigt hallbara, sdkerstilla att
de som misstinks for brott som avses i konventionen far rittvis behandling samt sékerstélla att
fartygets befdlhavare underréttas om konventionspartens avsikt att borda fartyget och erbjuds
mojlighet att kontakta fartygets dgare och flaggstaten s& snart som mojligt samt undvika att ett
fartyg forsenas utan tillracklig grund (led a).

I punkt 10 foreskrivs ytterligare om konventionsparternas skadestdndsskyldighet, forutsatt att
motiven for atgdrderna visade sig vara ogrundade eller olagliga eller gér utover vad som rimli-
gen kan kréivas for att genomf6ra artikelns bestimmelser (led b). En konventionspart ska ocksa
undvika att inkrdkta pa kuststaters réttigheter och skyldigheter och utévande av domsritt eller
pa flaggstatens ratt att utova domsrétt och kontroll 6ver administrativa, tekniska och sociala
angeldgenheter som ror fartyget (led ¢). Vidare foreskrivs det i led d att de myndigheter som
vidtar atgarder med stdd av artikeln ska anvidnda orlogsfartyg eller andra fartyg eller luftfartyg
forsedda med tydliga kdnnetecken och identifierbara sdsom varande i statens tjdnst och bemyn-
digade dartill. I led e konstateras ytterligare att med termen tjdnstemén med uppgift att upp-
ratthélla lag och ordning eller andra behoriga tjdnstemén’ avses uniformerad eller annars tydligt
identifierbar personal vid brottsbekdmpande eller annan statlig myndighet som &r vederborligen
bemyndigade. Dessa ska ockséd uppvisa av staten utfardade tillborliga identitetshandlingar for
fartygets befilhavare att granska vid bordning.

Enligt den nya artikeln 8 a.11 &r artikelns bestimmelser inte tillimpliga pa och begréinsar inte
bordning av fartyg som utfors av en stat som ar part, i enlighet med folkrétten, till havs utanfor
en stats territorialhav.

I den nya artikeln 8 a.12 uppmanas konventionsparterna att utveckla forfaranden for gemen-
samma insatser och att rddgora med andra stater som &r parter i syfte att harmonisera sina for-
faranden. Enligt den nya artikeln 8 a.13 far konventionsparterna triffa 6verenskommelser eller
komma 6verens om ordningar sinsemellan for att underlétta sddana insatser for att uppratthélla
lag och ordning som vidtas i enlighet med artikeln.

Enligt den nya artikeln 8 a.14 ska varje stat som ar part vidta dndamalsenliga atgirder for att
sékerstélla att tjinstemin med uppgift att uppratthalla lag och ordning eller andra behoriga tjans-
temén och sadana tjdnstemén fran andra stater som dr parter och som handlar pa deras uppdrag
ar bemyndigade att vidta atgirder enligt denna artikel.

Enligt den nya artikeln 8 a.15 ska konventionsparterna nir de deponerar sitt atagandeinstrument
staten utse en eller flera myndigheter som ska ta emot och besvara framstéllningar enligt kon-
ventionen. IMO:s generalsekreterare ska underrittas om dessa utsedda myndigheter inom en
ménad frén det att staten blev part och generalsekreteraren underréittar direfter alla andra stater.
Varje stat som ér part ansvarar ocksa for att underrétta om varje dndring av dessa uppgifter.

FN:s havsrdttskonvention
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Bestdmmelserna om bordning och genomsdkning av fartyg i den nya artikeln 8 a som lagts till
konventionen genom artikel 8.2 i 2005 ars protokoll ska ses i ljuset av bestimmelserna om den
internationella havsritten. Nér staterna i friga inte inbdrdes har kommit 6verens om annat, ska
bordning och genomsokning av ett fartyg ske i enlighet med bestimmelserna i FN:s havsritts-
konvention (UNCLOS, FordrS 49 och 50/1996). Enligt bestimmelserna i UNCLOS ér det av
sdrskild betydelse var dtgirder som hénfor sig till ett fartyg genomfors. Inom territorialhavet
som omfattas av kuststatens suverénitet har statens myndigheter storre réttigheter att rikta at-
géirder ocksd mot utlindska fartyg, medan dessa rittigheter dr sndvare inom den ekonomiska
zonen och pa det fria havet utanfér den zonen.

Territorialhavet hor till kuststatens territorium och dérfor ar utgangspunkten den att ocksa fartyg
som seglar under frimmande stats flagg ska folja kuststatens lagstifining och att kuststatens
myndigheter har behorighet att ingripa vid lagstridig verksamhet. Alla fartyg har emellertid rétt
till oskadlig genomfart, vars innebdrd definieras ndrmare i UNCLOS.

Ser man till bestimmelserna om bordning och genomsdkning av fartyg enligt 2005 ars &nd-
ringsprotokoll dr regleringen av den ekonomiska zonen som ar en fortsittning pa territorialhavet
av sarskild vikt. Enligt den nya artikeln 8§ a.5 tilldimpas dess bestimmelser pa fartyg som seglar
under de staters flagg som &r parter i konventionen och som befinner sig pa havssidan av en
stats territorialhav. Det engelska uttrycket (located seaward of any State’s territorial sea) anses
omfatta savil det fria havet som den ekonomiska zonen.

Den ekonomiska zonen och det sa kallade fria havet utanfér den zonen omfattas inte av kuststa-
tens suverdnitet, utan utgangspunkten pa de hiar havsomradena &r flaggstatens exklusiva juris-
diktion och hér géller det som kallas det fria havets friheter, dvs. alla staters rétt till sj6fart och
frihet till 6verflygning, frihet att ldgga ut undervattenskablar och rorledningar samt frihet till all
annan folkréttsligt godkidnd anvéndning av havet i samband med dessa friheter. En kuststat har
i sin ekonomiska zon ritt att i enlighet med UNCLOS tillimpa sina suveréna rittigheter eller
sin jurisdiktion i vissa fragor. En kuststat kan inte ingripa i ett frimmande fartygs fart inom sin
ekonomiska zon eller pé det fria havet utan nadgon sarskild orsak grundad pa folkratten.

Inom den ekonomiska zonen och pa det fria havet tillampas artikel 110 1 UNCLOS, enligt vilken
vederborligen bemyndigade orlogsfartyg eller andra fartyg forsedda med tydliga kdnnetecken
och identifierbara sdsom varande i statens tjanst som moter ett utlindskt fartyg som inte har rétt
till full immunitet (6rlogsfartyg eller andra statliga fartyg som anvinds for icke-kommersiella
uppgifter) far preja detta, antingen med stdd av en bestimmelse i ett internationellt fordrag eller
nar det finns skilig anledning att misstinka att fartyget anvands for sjoroveri eller slavhandel,
saknar nationalitet eller i sjdlva verket har samma nationalitet som det prejande fartyget eller
anvinds for otilldten radioutsdndning. I dessa fall far 6rlogsfartyget undersoka om fartyget har
rétt till den flagg det for. Om misstanke kvarstér efter det att dokumenten granskats, fir drlogs-
fartyget foreta en ytterligare unders6kning ombord pa fartyget. Undersdkningen maste utforas
med storsta mojliga hdnsyn. Om misstankarna visar sig vara ogrundade, ska det undersokta
fartyget fa ersittning for varje uppkommen forlust eller skada. Ett fartyg som bedriver piratism
far ockséa uppbringas med stod av artikel 105. Sjoroveri definieras for sin del i artikel 101 1
UNCLOS, enligt vilken sddana handlingar betraktas som sjordveri som ridknas upp i artikeln
och som begés frén ett fartyg mot ett annat fartyg eller luftfartyg eller mot personer eller egen-
dom ombord pa ett sddant fartyg.

Ocksa ritten till omedelbart forfoljande enligt artikel 111 i UNCLOS ger kuststatens myndig-
heter ratt att da forutsattningarna enligt artikeln uppfylls fortsétta forfoljelsen av ett fartyg som
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brutit mot kuststatens lagar och bestimmelser tillimpade pa territorialhavet eller i den ekono-
miska zonen utanfor territorialhavet eller den ekonomiska zonen. Rétten till omedelbart f6rfol-
jande inbegriper ritten att stoppa och vid behov hejda ett fartyg och fora det i hamn for ndrmare
undersokningar.

Lagen om den ekonomiska zonen

Bestimmelserna i havsrittskonventionen om utnyttjande av naturresurser, skyddet av den ma-
rina miljén och marinvetenskaplig forskning inom den ekonomiska zonen har i Finland satts i
kraft genom lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004, nedan kallad lagen om den eko-
nomiska zonen). Enligt lagen tillkommer rétten att utforska och utnyttja, bevara och forvalta
levande och icke-levande naturtillgangar i den ekonomiska zonen samt rétten till andra verk-
samheter som avser ekonomisk exploatering och utforskning av zonen finska staten. Finland
har ocksa jurisdiktion med avseende pa uppforande och anvéndning av konstgjorda dar, anlagg-
ningar och andra konstruktioner samt pd skydd av den marina miljon och marinvetenskaplig
forskning. I lagens 10 § foreskrivs att finsk straffrétt tillimpas pa brott som begatts i den eko-
nomiska zonen. Enligt den anses brott och straffbart forsok till brott som begatts pa eller mot en
konstgjord 6, en anldggning eller annan konstruktion inom den ekonomiska zonen begéanget i
Finland enligt 1 kap. 1 § i strafflagen. Denna bestammelse har betydelse sdrskilt nér det géiller
2005 ars andringsprotokoll som géller fasta plattformar beldgna pé kontinentalsockeln och som
ocksa foreldggs for godkédnnande. Brott som begatts ndgon annanstans i den ekonomiska zonen
och som ndmns i 11-16 § i lagen om den ekonomiska zonen anses begéngna i Finland enligt 1
kap. 1 § i strafflagen. Dessa paragrafer giller miljobrott, tillstindsforseelse enligt vattenlagen
samt verksamhet i strid med fiske- och jaktlagstiftningen, forseelse mot gruvbestdmmelserna
samt annan enligt lagen om den ekonomiska zonen olovlig verksamhet i den ekonomiska zonen.
Enligt 21 § i lagen far med anledning av sddana i den ekonomiska zonen begéngna brott som
avses 1 den lagen tvingsmedel anvidndas enligt vad som bestims i tvingsmedelslagen
(806/2011).

Myndighetssamarbete vid internationellt bistand som gdller bekdmpning av brott

Enligt 1 § i polislagen (872/2011) ar polisens uppgift 4r att trygga ritts- och samhillsordningen,
upprétthalla allmén ordning och sékerhet samt att forebygga, avsloja och utreda brott och fora
brott till atalsprévning. Polisen ska i samarbete med andra myndigheter skota det internationella
samarbete som hor till dess uppgifter. Det huvudsakliga ansvaret ocksé nir det giller bekdmp-
ning av brott till sjoss och darmed forknippat internationellt samarbete ligger hos polisen. 1
forundersokningslagen (805/2011) foreskrivs om forundersdkning av brott och i tvangsmedels-
lagen om tvangsmedel i samband med forundersokning av brott.

Polisens befogenheter inskranker sig dock i huvudsak till finska statens territorium och omfattar
séledes inte nér det giller maritima gransdverskridande brott omradet utanfor territorialhavet,
sasom den ekonomiska zonen och det fria havet. Polisens befogenheter att delta i internationellt
samarbete ocksa i omraden utanfor finska statens territorium, déribland pa havsomradet, har
emellertid breddats genom &ndringar i polislagen (419/2017) som gjorts med anledning av re-
geringens proposition om éndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets férvaltningsom-
rade som giller limnande och mottagande av internationellt bistdnd (RP 107/2016 rd).

19 kap. 9 § i polislagen foreskrivs det om polisens internationella samarbete. Enligt 1 mom. i
paragrafen giller i fraga om rittslig hjalp och handréckning som polisen ger polisen i en annan
stat och i fraga om rattslig hjéalp och handrackning som polisen far fran en annan stat vad som
foreskrivs sérskilt eller avtalas i internationella avtal som ér forpliktande for Finland. 1 9 a §
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foreskrivs om beslutsfattande som avser Priimsamarbete och Atlassamarbete. Bestimmelserna
19 a § dr emellertid inte tillimpliga pa saddana situationer som avses i SUA-konventionen, ef-
tersom tilldmpningsomridet for bestimmelserna i fraga har begrénsats till statligt territorium.

19 kap. 9 b § i polislagen faststélls det att polisen dr ansvarig myndighet vid ldmnande och
mottagande av internationellt bistind som omfattas av polisens verksamhetsomrade. Enligt pa-
ragrafen kan inrikesministeriet pa begiran av en frimmande stat fatta beslut om ldmnande av
annat bistind som omfattas av polisens verksamhetsomrade dn sddant som avses i 9 a §. Inri-
kesministeriet kan pad motsvarande sétt av en frimmande stat begira bistand som omfattas av
polisens verksamhetsomrade. I de fall som avses i 9 kap. 9 b § i polislagen tillimpas lagen om
beslutsfattande om lamnande av och begiran om internationellt bistand pa beslutsfattandet, om
troskeln for nér lagen ska tillimpas 6verskrids. I ett beslut om ldmnande av eller begéran om
bistand ska innehallet i bistandet, tjainsteméannens befogenheter och de vapen, den ammunition,
de maktmedelsredskap och den 6vriga utrustning som ar tillaten for tjdinstemannen faststéllas.
Enligt 9 kap. 9 b § 3 mom. kan bistdnd som omfattas av polisens verksamhetsomrade och som
avses 1 2 mom. ldmnas eller begéras nér det dr fraga om uppritthdllande av allmén ordning och
sékerhet, brottsbekdmpning, avvirjande av hot om terrorism eller avvérjande av omedelbar fara
for ménniskors liv eller hélsa, eller om ldmnandet av eller begidran om bistdnd dr motiverat pa
grund av ett hot mot Finlands, den bistdndsbegirande statens eller EU:s inre sékerhet.

Enligt led d i den nya artikeln 8 a.10 som lagts till konventionen genom dndringsprotokollet ska
bordande av fartyg genomforas av orlogsfartyg eller militért luftfartyg, eller andra fartyg eller
luftfartyg forsedda med tydliga kdnnetecken och identifierbara sdsom varande i statens tjénst
och bemyndigade dértill. I Finland behdver polisen sannolikt assistans av handrackningstyp av
en annan myndighet fOr att dntra ett fartyg, eftersom polisens egen utrustning ar otillracklig.

19 kap. 2 a § i polislagen finns bestimmelser om andra myndigheters assistans till polisen vid
lamnande av internationellt bistand. Enligt paragrafen kan en myndighet nir internationellt bi-
stdnd ldmnas, pa begiran av inrikesministeriet och med samtycke av den stat som begért bistand,
for utforande av ett uppdrag som hor till polisen ge polisen sadan assistans som den berdrda
myndigheten har behdrighet att ge. Assistans far begéras endast om polisens resurser ar otill-
rackliga for lamnandet av internationellt bistand eller om det for bistandet behdvs specialperso-
nal eller specialmateriel som polisen saknar. I praktiken kan exempelvis Griansbevakningsva-
sendet eller Forsvarsmakten ge assistans.

12 a § 2 mom. om andra myndigheters assistans faststélls ledningsforhallandena mellan assi-
stansgivande och assistansmottagande personal samt vad assistansen innehaller. Andra myndig-
heters assistans for utforande av ett uppdrag som hor till polisen kan for att forhindra ett sa kallat
terroristbrott omfatta sddan anvéndning av vapenmakt som ar slagkraftigare d4n anvédndningen
av tjinstemannens personliga vapen, som utnyttjar krigsmateriel och som limpar sig for po-
lisuppdrag, eller Griansbevakningsvésendets motsvarande anvindning av vapenmakt. Sddana
maktmedel far anvdndas endast for att forhindra eller avbryta sddana brott som avses i 34 a kap.
1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen, om detta dr nodvandigt for att avvarja en
overhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal méanniskors liv eller hilsa och det inte finns
négot lindrigare sétt att avvérja faran.

Inrikesministeriet beslutar om begéran om stdd frén en annan myndighet. Om beslutsfattande
som géller lamnande av stdd foreskrivs separat.

Bestimmelser om Gransbevakningsvisendets assistans till polisen finns i 77 § 2 mom. och i 77
a § 2 mom. i grinsbevakningslagen (578/2005). Enligt 77 § 2 mom. i grinsbevakningslagen kan
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Grinsbevakningsvasendet ge rdddningsmyndigheter, polisen och Tullen assistans som till sitt
innehall motsvarar handrickning, utanfor Finlands territorium i ett uppdrag som omfattas av
deras verksamhetsomraden. Enligt 3 mom. i paragrafen fattas beslut om assistans som ges ut-
anfor finskt territorium av chefen for Griansbevakningsviasendet. Om det 4r friga om assistans
utanfor finskt territorium som é&r sdrskilt betydande med tanke pa den inre sékerheten, fattas
beslutet av inrikesministeriet. Bestimmelser om beslutsfattande i friga om begéran om och 1dm-
nande av internationellt bistdnd finns dessutom i lagen om beslutsfattande om ldmnande av och
begéran om internationellt bistand.

177 a § 2 mom. i grinsbevakningslagen foreskrivs om Griansbevakningsvisendets assistans till
polisen inom ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i EU.
Assistansen motsvarar till innehéllet den handréckning till polisen som avses i 1 mom. i para-
grafen. I enlighet med paragrafen har polisen rétt att fa sddan assistans av Griansbevakningsvéa-
sendet som kréver anviandning av maktmedel som utnyttjar bevipning som skaffats som krigs-
materiel for att forhindra eller avbryta ett sadant brott i terroristiskt syfte som avses i 34 a kap.
1 § 1 mom. 2, 3 och 5-8 punkten eller 2 mom. i strafflagen, om detta dr nddvéndigt for att
avvirja en 0verhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal médnniskors liv eller hilsa och
det inte finns nigot lindrigare sitt att avvarja faran. I bradskande fall som direkt och allvarligt
dventyrar synnerligen viktiga samhéllsfunktioner fattas beslut om assistans enligt forfarandet i
77 b § 1 gransbevakningslagen, alltsé vid statsradets allmdnna sammantride eller i inrikesmi-
nisteriet.

Bestimmelser om forsvarsmaktens uppgifter finns i 2 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007).
Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen hor det till forsvarsmaktens uppgifter att stodja andra
myndigheter, vilket innefattar bland annat deltagande i ldimnande av internationellt bistand. I 12
§ 1 lagen om forsvarsmakten foreskrivs om Forsvarsmaktens deltagande i lamnande av internat-
ionellt bistdnd. Enligt 2 mom. i paragrafen kan Forsvarsmakten delta i [imnandet av internat-
ionellt bistdnd ocksa for att stddja en annan finsk myndighet pa begéran av ett behorigt ministe-
rium eller av myndigheten. Enligt 3 mom. i paragrafen beslutar forsvarsministeriet efter att ha
hort utrikesministeriet om forsvarsmaktens deltagande i verksamhet som avses i 1 och 2 mom.,
om inte ndgot annat foreskrivs i1 lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begédran om
internationellt bistand.

Med stéd av 13 § i tullagen (304/2016) kan ett fartyg stoppas och kontrolleras dven utanfor det
finska tullomradet, alltsa ocksa inom den ekonomiska zonen, om det dr sannolikt att varor
smugglas till eller fran Finland med ett fartyg som ar finlandskt, saknar nationalitet eller seglar
under falsk flagg. Finlands tullomrade stracker sig enligt 2 § i lagen tva sjomil utanfor territori-
alvattnets yttre grans. Med stdd av tullagens 100 § kan Tullen inom ramen for sina befogenheter
pa begéran ge andra myndigheter handrickning for fullgérande av dessa myndigheters lagstad-
gade tillsynsskyldighet.

Med stod av bestimmelserna 1 2005 ars dndringsprotokoll som hér foreldggs for godkdnnande
far de finska myndigheterna en ny rittsgrund som bygger pa ett internationellt fordrag att pa
begéran av en flaggstat som dr part borda ett fartyg som for dess flagg och vidta atgiarder mot
det i sddana situationer dir man misstinker brott som avses i konventionen. Bordandet av ett
fartyg kan med stdd av tillstind genomforas utanfor det finska territorialhavet pé det sitt som
nérmare anges i begéran.

Motsvarande bestimmelser ingar ocksa i tilliggsprotokollet mot manniskosmuggling land-, sj6-
och luftvigen till FN-konventionen mot gransdverskridande organiserad brottslighet (FordrS
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73/2006) och i FN-konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen
(FordrS 44/1994).

I finsk lagstiftning finns inga uttryckliga bestimmelser om tillstind till en annan konventions-
parts myndigheter att borda och undersoka ett finskt fartyg. I samband med att tilliggsprotokol-
let till FN-konventionen mot gransdverskridande organiserad brottslighet godkéndes ansags det
i ett motsvarande fall inte nddvéndigt att &ndra lagstiftningen (RP 221/2005 rd). Vid den tiden
ansags bestimmelsen inte s bindande att en lagindring hade varit nodvéandig. Ocksé den be-
stimmelse som genom &ndringsprotokollet 1dggs till SUA-konventionen om tillstind ldmnar
utrymme for nationella myndigheters provning i enlighet med den nya artikeln 8 a. Nér det
géller en framstéllning frdn en annan konventionspart kan de finska myndigheterna godta den,
stélla villkor for den eller avsla den.

En begiran fran en annan konventionspart om att borda ett fartyg som for finsk flagg forutsatter
enligt den nya artikeln 8 a.5 som fOrsta atgérd att en finsk behorig myndighet bekréftar fartygets
nationalitet. De nationella bestimmelserna om ett fartygs nationalitet och registrering ingar i
sjolagen (674/1994), i lagen om transportservice (320/2017) och i fartygsregisterlagen
(512/1993). Enligt lagen om transportservice (320/2017) {for Transport- och kommunikations-
verket (Traficom) ett trafik- och transportregister dar finska fartyg skrivs in. Med stod av sjdla-
gen ar Transport- och kommunikationsverket ocksa behorig myndighet i Finland med avseende
pa ett fartygs nationalitet. Foljaktligen dr Transport- och kommunikationsverket behorigt att
styrka nationaliteten hos ett fartyg som seglar under finsk flagg.

Niar det géller myndigheternas skadestandsskyldighet enligt den nya artikeln 8 a.10 foreskrivs
det i 3 kap. 2 § i skadestdndslagen (412/1974) om offentliga samfunds skyldighet att ersétta
skada, som fororsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutvning.

De redogjorda bestimmelserna i lagstiftningen om myndigheternas befogenheter och om inter-
nationellt samarbete ar tillrickliga for att genomfora artikel 8 a och det finns alltsa inte behov
av andringar i lagstiftningen. Ordalydelsen 1 9 b § i polislagen om ldmnande av bistand pa be-
géran av en frimmande stat motsvarar inte helt entydigt den situation som avses i den nya arti-
keln 8 a.5 och det forfarande déar konventionsparten (den pékallande staten) utifran egen prov-
ning kan ldmna en begéran till fartygets flaggstat om tillstand att f4 borda fartyget och vidta
atgirder ombord pa fartyget. Ett fartyg inom den ekonomiska zonen eller pé det fria havet lyder
under flaggstatens jurisdiktion och i den hér situationen erbjuder Finland liksom pa eget initiativ
sitt bistand till flaggstaten. Man kan emellertid anse att flaggstatens tillstand i sjdlva verket in-
nebér en begéran till Finland om bistand till exempel for att avbryta ett allvarligt brott som begés
ombord pé ett fartyg som for dess flagg. Analogt kan man anse att Finlands tillstand som flagg-
stat till en annan konventionsparts myndigheter att borda ett finskt fartyg pa den partens begéran
kunde tolkas som Finlands begiran om att fA motta sadant internationellt bistdnd som avses i 9
kap. 9 b § i polislagen. For att det inte ska uppsté oklarheter om tillimpligheten av regleringen
1 9 kap. i polislagen foreslas en materielltrittslig hdnvisningsbestimmelse till ikrafttradandela-
gen.

I samband med att dndringsprotokollet godkénns ska i enlighet med den nya artikeln 8 a.15
IMO:s generalsekreterare underréttas om vilken myndighet som pé& Finlands végnar tar emot
framstéllningar enligt protokollet. Som myndighet i1 enlighet med artikel 8 a.15 foreslas led-
ningscentralen vid Véstra Finlands sjobevakningssektion som underlyder Griansbevakningsva-
sendet (Sjéraddningscentralen Abo, MRCC). Ett omnidmnande om detta fogas till ikrafttridan-
delagen. Fran ledningscentralen hinvisas framstédllningarna vidare till polisen. Begidran om att
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bekréfta nationaliteten hénvisas for sin del alltjdimt vidare till Transport- och kommunikations-
verket.

Med stod av punkt 5 led d och e i artikeln &r det i samband med deponeringen av godkénnan-
deinstrumentet mojligt att meddela att utlindska myndigheter far vidta atgérder mot ett finskt
fartyg, om de finska myndigheterna inte har svarat inom fyra timmar efter att de bekréftat mot-
tagandet av en begéran. Ett annat alternativ ar att [imna ett allmdnt meddelande om att utlindska
myndigheter har rétt till atgarder direkt med stod av artikel 8 a. For Finlands del foreslas att
meddelanden av detta slag inte behdver goras.

Artikel 9. Genom artikel 9 i protokollet dndras artikel 10.2 i konventionen. Genom dndringen
ska en person som tas i fangsligt forvar eller gentemot vilken andra &tgérder vidtas behandlas
inte endast utifran den nationella lagstiftningen utan dven med beaktande av bestimmelserna i
folkritten, ddribland principerna om de ménskliga rittigheterna. Bestimmelsen 4r i Overens-
stimmelse med Finlands befintliga nationella bestimmelser och med de internationella ménni-
skorattsforpliktelserna och kraver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 10. Genom artikel 10.1 i protokollet dndras i konventionen artikel 11 om utldimning sé
att dir framover ocksa hinvisas till de genom adndringsprotokollet tillagda nya kriminalisering-
arna. Dessa kriaver inga dndringar i lagstiftningen. Sa som konstateras i samband med artikel 6
ar det friga om brott av sa allvarlig karaktér att de utifran det utgdér grund for utlimning for
brott.

Genom artikel 10.2 i dndringsprotokollet 14ggs en ny artikel 11 a till konventionen. Artikeln
innehéller en forpliktelse att inte betrakta nagot av de brott som anges i konventionen med av-
seende pa utlimning eller 6msesidig rittslig hjdlp som ett politiskt brott, ett brott forknippat
med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska motiv. Motsvarande bestimmelser
ingar ocksé i de senaste internationella konventionerna for bekdmpning av terrorism, diribland
till exempel Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (FordrS 49/2008, artikel
20.1).

16 § ilagen om utlimning for brott och i artikel 3 i Europeiska konventionen om utldmning av
brott (FordrS 32/1971) finns ett forbud mot utldmning for politiska brott. Detta forbud har man
avstatt ifran mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen. I 13 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
internationell rittshjilp i straffréttsliga drenden anges att réttshjilp kan forvigras, om det géller
ett politiskt brott. Trots denna bestimmelse 1dmnas rattshjalp ocksé enligt vad som sérskilt har
avtalats om det (30 § 2 mom.). Brotten enligt SUA-konventionen kan emellertid, nér brottsrek-
visitet uppfylls, i Finland inte betraktas som politiska brott med avseende pa utldmning eller
rattslig hjélp eller annat for den delen som avses i den nya artikeln 11 a. Den nya artikeln 11 a
kréver inga dndringar i lagstiftningen.

Genom artikel 10.3 i protokollet fogas en ny artikel 11 b till konventionen. Artikeln géller det
sa kallade diskrimineringsforbudet. Enligt den forpliktar konventionen inte till utlimning av en
person eller till att ldmna réttslig hjélp i sddana fall dér den anmodade staten har grundad anled-
ning att anta att en framstillning har gjorts i syfte att atala eller straffa en person i anledning av
dennas ras, trosbekannelse, nationalitet, etniska ursprung, politiska uppfattning eller kon, eller

att bifall till framstdllningen skulle vara till men for den personens stéllning av nagot av dessa
skal.

17 § ilagen om utlimning for brott finns en motsvarande bestimmelse om férbud mot diskri-
minering. Foljaktligen kriver den nya artikeln 11 b inte &ndringar i den finska lagstiftningen.
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Artikel 11. Genom artikel 11.1 i protokollet &ndras 1 konventionen artikel 12.1 om bistand vid
straffrittsliga forfaranden sa att ocksa de genom protokollet tillagda kriminaliseringarna beak-
tas.

Med stod av artikel 11.2 i protokollet l4ggs till konventionen en ny artikel 12 a om tillfalligt
overforande av frihetsberdvade personer i bevissyfte. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
till sin lydelse artikel 18.10—18.12 i Forenta Nationernas konvention mot griansoverskridande
organiserad brottslighet (FordrS 20/2004).

Lagen om tillfilligt 6verforande av frihetsberdvade personer i bevissyfte i brottmal (150/2004)
ar allmédn avseende tillimpningsomradet och motsvarar forpliktelserna enligt artikel 12 a.
Foljaktligen krdver den nya artikeln 12 a inte nagra dndringar i lagstiftningen.

Artikel 12. Genom artikel 12 i protokollet &ndras i konventionen artikel 13 om forhindrande av
brott sé att ocksa de genom protokollet tillagda kriminaliseringarna beaktas.

Artikel 13. Genom artikel 13 i protokollet dndras artikel 14 i konventionen om ldmnande av
uppgifter sa att ocksa de genom protokollet tillagda kriminaliseringarna beaktas.

Artikel 14. Genom artikel 14 i protokollet dndras artikel 15.3 i konventionen. I punkten i fraga
fortecknas vem IMO:s generalsekreterare ska delge uppgifter som har 6verlimnats med stod av
konventionen.

Artikel 15. I artikel 15 i protokollet faststills att konventionen och dess éndringsprotokoll i
forhallandet mellan protokollsparterna ska ses som ett enda instrument och kallas 2005 ars kon-
vention.

Artikel 16. Genom artikel 16 i protokollet ldggs en ny artikel 16 a till konventionen. Dér fast-
stélls att artiklarna 17-24 1 2005 ars dndringsprotokoll ska utgora slutbestimmelser i konvent-
ionen. Hanvisningar i konventionen till stater som dr parter ska forstds som hanvisningar till
stater som &r parter i protokollet.

Artiklarna 12—16 i protokollet kréver inte nagra &dndringar i lagstiftningen.

Artikel 17-24. Artiklarna 17-24 i protokollet innehaller de sedvanliga slutbestimmelserna om
undertecknande, ratifikation, godtagande, godkdnnande och anslutning (artikel 17), ikrafttra-
dande (artikel 18), uppsdgning (artikel 19), 6versyn och dndringar (artikel 20), dndringar av
bilagan (artikel 22), depositarie (artikel 23) och sprak (artikel 24).

I artikel 21 i protokollet foreskrivs om de forklaringar som stater kan avge nir de deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutningsinstrument for 2005 érs dndringspro-
tokoll. Med stod av artikel 21.1 kan en stat som &r part, som inte dr part i nagot av de fordrag
som fortecknats i bilagan, forklara att vid tillimpningen av protokollet i férhéllande till den
berdrda parten ska fordraget anses inte inkluderat i tillimpningsomradet for artikel 3 b. Enligt
artikel 21.2 far en part avge en sddan forklaring ocksa nér den upphor att vara part i nagot av de
fordrag som fortecknats i bilagan.

Finland é&r part i alla de férdrag som anges i bilagan och behover alltsa inte avge forklaringar
som géller dem.
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Med stdd av artikel 21.3 far en part nér den deponerar sitt ratifikations -, godtagande -, godkén-
nande- eller anslutningsinstrument forklara att den kommer att tillimpa bestimmelserna i artikel
3 b i enlighet med sina straffréttsliga principer om ansvarsfrihet i familjerelationer.

Enligt den nya artikeln 3 b som lagts till konventionen genom artikel 4.6 i protokollet begér den
en brottslig handling, i den mening som avses i konventionen, som rattsstridigt och uppséatligen
transporterar en annan person med vetskap om att den personen har begétt en gérning som utgor
ett brott enligt artikel 3, 3 a eller 3 ¢ eller enligt nagon av de Overenskommelser som anges i
bilagan, och med uppsét att hjélpa den personen att undkomma lagforing.

I 15 kap. 11 § 1 strafflagen foreskrivs att skyddande av brottsling ér straffbart. Enligt 1 mom.
gor sig den skyldig till detta brott som efter att ha fatt veta att ett brott har begatts hjalper gér-
ningsmannen att undkomma eller forstor bevis och ddrigenom hindrar eller forsoker hindra att
garningsmannen stélls till ansvar for brottet. I 2 mom. foreskrivs om de begrénsningar av straft-
barheten som giller skyddande av brottsling och som beskrivs ndrmare ovan i samband med
detaljmotiveringen for artikel 4.6 i protokollet.

Med beaktande av innehéllet i 15 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen foreslés att Finland avger en
forklaring i enlighet med artikel 21.3. Ocksa Frankrike, Nederldnderna, Sverige och Tyskland
har lamnat motsvarande forklaringar niar de deponerat sina instrument for godkédnnande av pro-
tokollet.

1.2 2005 ars protokoll till protokollet om bekdmpande av brott mot siikerheten for fasta
plattformar beldigna pa kontinentalsockeln

Artikel 1. I artikeln definieras de i 2005 érs protokoll anvénda termerna 1988 érs protokoll,
organisation och generalsekreterare. Definitionerna kriver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 2. Genom artikel 2 i protokollet &ndras artikel 1.1 i 1988 érs protokoll sa att hénvis-
ningen till konventionen ocksa ska omfatta dndringarna i 2005 ars dndringsprotokoll till kon-
ventionen och de nya kriminaliseringarna i tillimpliga delar.

Andrade artikel 1 breddar vissa till konventionen genom 2005 ars protokoll till konventionen
tillagda bestimmelser till att omfatta ocksa de brott som avses i protokollet om bekdmpande av
brott mot sdkerheten for fasta plattformar belédgna pé kontinentalsockeln. I artikeln hénvisas till
de i artikel 1 med avseende pa fasta plattformar vésentliga definitionerna i konventionen, till
bestimmelserna i artikel 2 a om konventionens foérhallande till internationell rétt, till bestim-
melserna i artikel 5 om skyldigheten att kriminalisera de brott som avses i konventionen och till
bestdmmelserna i artikel 5 a om juridiska personers ansvar, till forteckningen enligt artikel 7
over internationella konventioner, till bestimmelserna i artikel 10 om att utlimna eller lagfora
forovare eller brottsmisstinkta och garantera dem en rittvis behandling, till bestimmelserna i
artikel 11 om utldmning, till bestimmelserna i artikel 11 a om att brotten som avses i konvent-
ionen inte kan betraktas som politiska brott, till bestimmelserna i artikel 11 b om misstanke om
diskriminering som hinder for utlimning, till bestimmelserna i artikel 12 a om dverforing av
frihetsberdvade personer till en annan konventionspart for identifiering, vittnesmal eller annan
medverkan, till bestimmelserna i artikel 13 om samarbete f6r forhindrande av brott, till bestim-
melserna i artikel 14 om ldmnande av uppgifter, till bestimmelserna i artikel 15 om 6verlam-
nande av uppgifter till IMO:s generalsekreterare och till bestimmelserna i artikel 16 om skilje-
forfarande. Hanvisningarna till bestimmelserna i artikel 5, 7, 10, 11, 12, 13—16 ingér redan i
den ursprungliga artikeln 1.1 De tillagda hinvisningarna kriaver inga &ndringar i lagstiftningen.
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Artikel 3. Genom artikel 3 i protokollet gors i artikel 2 i 1988 &rs protokoll som innehaller
brottsdefinitioner motsvarande dndringar av teknisk natur som i konventionen. Genom artikel
3.2 upphédvs i 1988 ars protokoll artikel 2.1 e om att skada eller doda ndgon i samband med brott
eller forsok till brott som anges i protokollet. En motsvarande bestdmmelser inkluderas i den
nya artikeln 2 b i protokollet.

Genom artikel 3.3 ersitts artikel 2.2 1 1988 érs protokoll. De bestimmelser om forsok till brott
och uppmaning till brott i denna punkt som upphédvs ersitts med bestimmelserna i den nya
artikeln 2 b som géller forsok till brott och medverkan 1 brott och annat frimjande av brott.
Andringarna i artikel 2 1 1988 ars protokoll kriaver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 4. Genom artikel 4.1 i protokollet laggs till 1988 érs protokoll en ny artikel 2 a som
avseende fasta plattformar pd motsvarande sétt som den nya artikeln 3 a i konventionen ska
kriminalisera handlingar som gors i terroristiskt syfte, med den ytterligare forutsiattningen att
handlingen orsakar eller &r 4gnad att orsaka dodsfall eller allvarlig skada. Kriminaliseringarna
enligt den nya artikeln 2 a géller att mot eller ombord pé en fast plattform anvinda eller fran en
plattform avlossa eller frigdra sprangdmne, radioaktivt material eller BCN-vapen samt att sldppa
ut olja, flytande naturgas eller andra farliga eller skadliga &mnen frén en fast plattform samt att
hota bega nagot sadant brott.

Genom artikel 4.2 i protokollet fogas till 1988 érs protokoll en ny artikel 2 b, enligt vilken det
ocksa dr straffbart att i samband med ndgot av de brott som anges i protokollet om fasta platt-
formar rattsstridigt och uppsatligen skada eller doda en person, att forsoka bega ett sddant brott,
att medverka till ett sdidant brott som medgirningsman eller medhjilpare, att vérva eller instru-
era andra att bega ett sddant brott och att bidra till att en grupp personer begar ett sadant brott.
Bestdmmelserna &r identiska med bestdmmelserna i den genom 2005 ars &dndringsprotokoll till
SUA-konventionen tillagda nya artikel 3 c.

Handlingar enligt de nya artiklarna 2 a och 2 b som begds i terroristiskt syfte dr straftbara med
stod av bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen. Forsok till brott och medverkan i brott har
kriminaliserats i bestimmelserna i 5 kap. och i 17 kap. 1 a § i strafflagen (deltagande i en orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksamhet). Att orsaka dodsfall eller allvarlig skada enligt
den nya artikeln 2 b kan bli straffbart ocksa enligt 21 kap. i strafflagen som brott mot liv och
hélsa. Olaga hot kan dessutom bli straffbart i enlighet med 25 kap. 7 § i strafflagen. De nya
kriminaliseringarna kriver foljaktligen inte ndgra dndringar i lagstiftningen.

Artikel 5. Genom artikeln gors nodvéndiga dndringar i artikel 3.1 i 1988 ars protokoll for att
skyldigheten att utstricka jurisdiktionen framover ocksé ska gilla dndringsprotokollets nya kri-
minaliseringar enligt artikel 2 a och 2 b. Enligt denna punkt omfattar skyldigheten att bredda
jurisdiktionen ocksa framover de fall dir brottet begas mot eller ombord pa en fast plattform
medan den &r beldgen pé den berdrda statens kontinentalsockel, eller nir forovaren dr medbor-
gare 1 den staten.

Vad giller tillampningsomradet for finska strafflagen géller vad som ovan har beskrivits avse-
ende artikel 6.1 i konventionen. Med stdd av 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen tillimpas finsk lag
oberoende av lagen pa girningsorten éven pa de brott enligt 34 a kap. i strafflagen som begas i
terroristiskt syfte.

Enligt 1 kap. 6 § i strafflagen tillimpas finsk lag pa brott som en finsk medborgare har begétt
utanfor Finland. Har brottet forovats inom ett omrade som inte tillhér nagon stat, ar en forut-
séttning for straffbarheten att pé brottet enligt finsk lag kan f6lja féngelse 1 Over sex ménader.
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Av betydelse for fasta plattformar ar ocksa kuststatens jurisdiktion med avseende pa uppforande
och anvindning av konstgjorda Oar, anldggningar och andra konstruktioner inom sin ekono-
miska zon som grundar sig pa artikel 56 i FN:s havsrittskonvention. Enligt artikel 5.3 ska de
angivna réttigheterna i fraga om havsbottnen och dess underlag utdvas i enlighet med del VI i
havsrittskonventionen om kontinentalsockeln. Dessa bestimmelser i havsrittskonventionen har
genomforts med lagen om den ekonomiska zonen. Enligt 10 § i lagen om den ekonomiska zonen
anses brott som begétts pa konstgjorda Oar, anldggningar eller andra konstruktioner i den eko-
nomis