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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av strafflagen och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i strafflagens kapitel om sexualbrott. Maximistraffet for
sexuellt utnyttjande av barn hojs fran fangelse 1 fyra ar till fangelse i sex ar. Dessutom fogas
det till strafflagen en ny straffbestimmelse om grov valdtikt mot barn. For brottet i fraga be-
straffas den som genom en och samma girming gor sig skyldig till grov valdtékt och sadant
grovt sexuellt utnyttjande av barn dar det ingar samlag. Straffskalan foreslas bli fingelse i 4
till 12 ar, vilket innebar att minimistraffet blir strangare. I 6vriga bestimmelser i strafflagen
och i vissa andra lagar gors sddana tekniska dndringar och dndringar av teknisk natur som be-
hovs pé grund av de ovan beskrivna dndringsforslagen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilds regering (Regeringens publi-
kationsserie 11/2015, s. 39—40) ar ett av de rattspolitiska malen att rattssdkerheten i Finland
ska tillgodoses pa ett effektivt sdtt och att straffen ska sté i linje med den allménna rattsupp-
fattningen. Enligt regeringsprogrammet ska det sikerstéllas att de straff som doms ut for brott
stér i réttvis proportion till girningens klandervérdhet. Enligt programmet ska straffnivan for
grova sexualbrott mot barn ses dver.

Institutet for kriminologi och réittspolitik vid Helsingfors universitet genomforde aren 2015—
2017 pa begéran av justitieministeriet en studie i syfte att klarldigga medborgarnas uppfatt-
ningar om straffnivan (Kééridinen, Juha, 2017. Seitsemén rikostapausta: kérdjdtuomareiden
arvioima rangaistuskéytinto j Ja véeston rangalstusvahnnat Institutet for kriminologi och rétts-
politik, Katsauksia 21/2017, pa finska). Ett av de viktigaste resultaten av studien var att med-
borgarna hade varierande uppfattningar om vad som é&r en ldmplig straffnivd. Allmént taget
kan man bedoma att det inte foreligger stora skillnader mellan befolkningens uppfattningar
och gillande straffprax1s I fraga om straffarter var medborgarnas attityder bland annat till
sexualbrott dock ndgot stréngare dn domarnas. A andra sidan domde medborgarna i regel ut
kortare féngelsestraff 4n domarna.

Vid justitieministeriet bereddes utgéende frn regeringsprogrammets skrivningar och studien
om befolkningens riattsmedvetande en bedomningspromemoria om straffens proportionalitet
(Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 7/2018, pé finska). I fraga om straff for sexu-
albrott foreslogs det i promemorian, att man som primér atgird skulle utreda konsekvenserna
av de éindringar i lagstiftningen som gjorts ar 2011 och 2014 samt géra en mer omfattande ge-
nomgéng av réttspraxisen dn vad som framgér av brottsstatistikens siffror. Sekundirt foreslogs
det i promemorlan att maximistraffet for sexuellt utnyttjande av barn skulle hojas fran féng-
else 1 4 ar till fangelse i 6 ar och ett en separat straffbestimmelse skulle fogas (grov valdtakt
mot barn, straffskala fingelse i 4—12 ar) for de fall ddr man i dagens ldge samtidigt tillimpar
bestdammelserna om véldtakt och bestimmelserna om sexuellt utnyttjande av barn.

Statsrédet slog under ramforhandlingarna fast riktlinjerna for en fortsatt beredning av érendet.
Statsrddet godkidnde den 13 april 2018 en plan for de offentliga finanserna for aren 2019—
2022. For utgifter for att se dver straffnivan for sexualbrott mot barn anvisades i planen 0,435
miljoner euro &r 2020 och 0,87 miljoner euro aren 2021 och 2022.

Strafflagens (39/1889) 20 kap. reformerades i sin helhet ar 1999 och har dérefter under pa-
géende sekel @ndrats genom delreformer sa att inga av bestimmelserna i lagen finns kvar i sin
ursprungliga form. Riksdagens lagutskott konstaterade ar 2014 att 20 kap. i strafflagen har
blivit dndrad pé alla punkter och att det inte finns négra stora &ndringsbehov inom synhall
(LaUB 4/2014 rd, s. 3):

”En allmén iakttagelse &r att de téta, upprepade dndringarna av strafflagen, som utgdr en hel-
het, &r ett problem och medfor betydande svarigheter for lagskipningen exempelvis nér det
géller bestimmelserna om strafflagens utstrickning i tid. Strdvan borde vara att genomfora
bredare reformer. A andra sidan kan det konstateras att strafflagens 20 kap. efter den aktuella
andringen har blivit dndrad pé alla punkter och att det inte finns négra stora dndringsbehov
inom synhall. Det ar viktigt att bestimmelserna ar en tydlig helhet som ar mojligast latt att ge-
stalta. Pa det sittet blir lagtillimpningen forutsebar och réttegdngen kan koncentreras pa fra-
gor som &r relevanta med tanke pa girningens straftbarhet och straffvérde.”
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Enligt utskottets riktlinje innehéller foreliggande proposition inte ndgon allmin betraktelse av
sexualbrott, utan fokuserar i enlighet med regeringsprogrammet pa de grovsta sexualbrotten
som riktas mot barn.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Utvecklingen av lagstiftningen som géller sexualbrott

Bestdmmelserna om sexualbrott ingar 1 20 kap. i strafflagen. I kapitlet foreskrivs straff for
valdtakt, grov valdtikt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt antas-
tande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, utnyttjande av person
som dr foremal for sexhandel, kdp av sexuella tjdnster av ung person, lockande av barn i sexu-
ella syften, besdkande av en barnpornografisk forestédllning, koppleri och grovt koppleri. Sex-
uellt utnyttjande av barn har dven samband med de brott som géller barnpornografi och som ér
straffbara enligt 17 kap. i strafflagen.

Syftet med straffbestimmelserna ar att skydda den sexuella sjdlvbestimmanderatten. Dartill
skyddas genom bestdmmelserna bland annat den kroppsliga integriteten och hilsan. Principen
om ett av moraluppfattningar oberoende skydd for den enskilda individen faststélldes som ut-
glngspunkt for straffbestimmelserna om sexualbrott redan i den reform av strafflagens
20 kap. som triadde i kraft ar 1971 (RP 52/1970 rd), och det uttryckliga syftet med totalrefor-
men ar 1999 var att foreskriva straffbestimmelser i1 syfte att skydda den sexuella sjdlvbe-
stimmanderatten (RP 6/1997 rd s. 2/1, lag 536/1998).

I forarbetena till den sistndimnda reformen (RP 6/1997 rd, s. 162/I) faststilldes mal och ut-
géngspunkter for den géllande regleringen som fortfarande &r aktuella. Enligt forarbetena bor
utgéngspunkten vara att var och en har rétt att sjélv bestimma om sitt sexuella beteende, forut-
satt att han inte kranker ndgon annans sexuella integritet. Det ar inte motiverat att genom lag-
bestammelser uppratthalla eller astadkomma sedlighet eller ett enhetligt sexuellt beteende. Det
bor ocksa accepteras att olika ménniskors sexualliv kan uppvisa synnerligen stora variationer.
I friga om barn och unga behovs det bestimmelser som skyddar barn mot sexuellt utnyttjande,

men & andra sidan mojliggor en flexibel bedomning av ungdomars interna sexuella relationer.
(Se RP 6/1997 rd. s, 160/11.)

Efter totalreformen ar 1999 har paragraferna i kapitlet dndrats i flera omgangar sa att ingen av
dem ldngre star i sin ursprungliga ordalydelse. Till kapitlet har dven fogats nya bestimmelser,
och en del bestimmelser har upphévts. Dessa éndringar i lagstiftningen, varav en betydande
del har géllt sexualbrott som riktas mot barn, har hénfort sig sarskilt till att internationella for-
pliktelser har satts i kraft i Finland, men &ndringar har gjorts ocksé utifran observerade nation-
ella dndringsbehov.

Andringar i lagstiftningen som giller sexualbrott mot barn genomfordes i synnerhet ar 2011
nir Finland forberedde sin anslutning till Europarddets konvention om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella dvergrepp (den s.k. Lanzarote-konventionen, FordrS 87—
88/2011). En del av de genomforda édndringarna baserade sig d&ven da pa nationell provning.

Genom lagen om édndring av strafflagen 540/2011 som trédde i kraft i borjan av juni 2011 hoj-
des minimistraffet for sexuellt utnyttjande av barn fran fingelse i 14 dagar till fingelse i 4 méa-
nader (20 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen) och éndrades 20 kap. 7 § 1 mom. i strafflagen sé att
samlag med barn i regel utgdr grovt sexuellt utnyttjande av barn. Den sistndmnda dndringen
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innebar att minimistraffet for en gérning som innefattar samlag i praktiken med en géng steg
fran 14 dagar till ett ar. Grunden for dndringarna i lagstiftningen var Réttspolitiska forsknings-
institutets unders6kning om straffpraxis vid sexuellt utnyttjande av barn (Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutets forskningsmeddelanden 92; nedan “Raéttspolitiska forskningsinstitutets under-
s6kning 2009, pé finska). Lagberedningen innehaller ett omfattande utvérderingsavsnitt i
fraga om dessa dndringar (RP 282/2010 rd, s. 9—15).

Bestimmelserna om valdtaktsbrott har dndrats tva ganger under pagaende decennium. Genom
lagen om éndring av 20 kap. strafflagen 495/2011, som trddde i kraft i borjan av juni 2011,
dndrades bestimmelserna sa att samlag med en sddan person som till f6ljd av hjilplost till-
stand inte kan forsvara sig eller inte formar utforma eller uttrycka sin vilja blev straftbart som
ett valdtiaktsbrott oavsett garningsmannens roll i uppkomsten av ett sadant tillstand. Tidigare
domdes girningsmannen med stod av strafflagens 20 kap. 5 § 2 mom. for sexuellt utnyttjande,
om han eller hon inte hade orsakat offrets hjalplosa tillstand.

Ar 2014 genomfordes en mer omfattande bedémning av forindringsbehoven i lagstiftningen
om valdtiktsbrott. I friga om straffpraxis baserade sig beddmningen pa Rattspolitiska forsk-
ningsinstitutets undersokningar om véaldtaktsbrott ’Selvityksid raiskausrikoksista (Justitiemi-
nisteriets utredningar och anvisningar 13/2012; pa finska, nedan “Réttspolitiska forskningsin-
stitutets undersdkning 2012”). Beddmningen ledde ocksa till dndringar i lagstiftningen. Ge-
nom lagen om &ndring av 20 kap. 1 strafflagen (509/2014) som tradde i kraft i borjan av sep-
tember 2014 dndrades bestimmelserna sa att strafflagens 20 kap. 3 § om tvingande till samlag
upphdvdes. Gérningar som avses i paragrafen dr numera straffbara som véldtikter. Samtidigt
hdjdes minimistraffet for den minst allvarliga gdrningen fran fangelse i 14 dagar till fangelse i
fyra manader och maximistraffet fran fangelse i tre ar till fangelse i fyra ar. Tillimpningsom-
radet for bestimmelserna om valdtakt utvidgades dven i och med att definitionen for valdtakt
enligt strafflagens 20 kap. 10 § 1 mom. utvidgades. I strafflagens 20 kap. 2 § 1 mom. som gél-
ler grov valdtékt utokades kvalificeringsgrunderna for grov véldtikt med den situation att géar-
ningen riktar sig mot ett barn som &r under arton ér (3 punkten).

Finland ansl6t sig 1.8.2015 till Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen). Vid beredningen av anslutan-
det bedéomdes huruvida Finlands lagstiftning motsvarar bestimmelserna i konventionen (RP
155/2014 rd). Bestimmelserna i konventionen om sexuellt vald och sexuellt ofredande forut-
satte inga dndringar i lagstiftningen.

2.1.2 Sexuellt utnyttjande av barn

I Finland &r skyddsaldersgriansen for sexuellt umgénge 16 ar. Personer som dr yngre én 16 ar
anses inte kunna ge ett fullgott samtycke till samlag och inte heller till nagot annat sexuellt
umgénge med en vuxen.

Sexuellt utnyttjande av barn ar straffbart enligt 20 kap. 6 § 1 strafflagen. Enligt bestimmelsen
doms den som genom berdring eller pad nagot annat sétt utsatter ett barn som ar under 16 ar for
en sexuell handling som é&r égnad att skada barnets utveckling eller formar barnet att foreta en
sddan handling. For sexuellt utnyttjande av barn doms ocksa den som har samlag med ett barn
som inte har fyllt 16 &r, om inte brottet bedomt som en helhet dr grovt pa det séitt som avses i
7 § 1 mom. i strafflagen. Straffskalan dr fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar.

Om gérningsmannen ar barnets fordlder eller star i en stidllning till barnet som motsvarar en

forélders och bor i samma hushdll som barnet tillimpas bestammelsen dven pa gérningar som
inriktats p& barn som fyllt 16 men inte 18 &r (2 mom.).
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Sexuell handling. 1 fraga om utnyttjandebrott som riktas mot barn ar definitionen av sexuell
handling viktig och den ingar i 20 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen. Med sexuell handling avses
i strafflagen en gérning som har en vésentlig sexuell innebérd med hénsyn till gérningsman-
nen och den som gérningen riktar sig mot samt garningsomsténdigheterna.

Tillampningsomradet for bestimmelsen omfattar en vid krets av gérningar som preciserats
under lagberedningsarbeten och pa basis av réttspraxis. I forarbetena ndmns foljande garningar
som exempel pé sexuella handlingar (RP 282/2010 rd, s. 10/I—11/I):

— att locka barn att se pa masturbering, samlag eller pornografiska filmer
— att berdtta om sexuellt laddade hiandelser f6r barn
— att skicka sexuellt fargade textmeddelanden, e-postmeddelanden eller brev till barn

— att form4 barn att bete sig pé ett sétt som dr sexuellt medan fordvaren ser pa (till exempel att
se pa nér ett barn provar underkldder, tvinga ett barn att béra avslgjande klader, f4 barnet att
masturbera eller urinera pa forovaren, be barnet att rita bilder pd konsorgan, fa barnet att kla
av sig naket, fotografera ett naket barn och att be ett barn posera pa en pornografisk bild)

— att visa sina konsorgan for barn

— att visa pornografiska bilder for barn
— att gora gester som visar masturbering
— att kyssa ett barn.

Uppfyllandet av brottsrekvisitet for utnyttjandebrott som riktas mot barn forutsétter inte ndgon
fysisk kontakt med gérningsmannen och malsdganden. Utnyttjandebrott kan ocksa begas med
hjélp av sddan teknisk utrustning med vilken bildkontakt etableras mellan gérningsmannen
och barnet.

Hogsta domstolen har i sitt avgérande HD 2015:50 ansett att en gdrning dér gérningsmannen
med telefon gjort en videoupptagning och tagit sju fotografier pé ett 7-arigt barns nakna un-
derkropp och konsorgan medan barnet sov har varit 4gnad att skada barnets utveckling, trots
att barnet inte blivit medvetet om gérningen.

Konkurrens. Av detaljmotiveringen till strafflagens 20 kap. 6 § (RP 6/1997 rd, s. 180/II)
framgar det, att om brottsrekvisitet &ven for ett annat sexualbrott uppfylls i samband med att
utnyttjandebrott begés, ska gdrningsmannen domas till straff for bégge brotten. Om gérnings-
mannens géirning uppfyller brottsrekvisitet for bade sexuellt utnyttjande av barn och valdtakt
ska han domas bade for valdtiakt och sexuellt utnyttjande av barn, i praktiken for den grova
girningsformen for ndmnda brott. Garningsmannen kan dven samtidigt gora sig skyldig ex-
empelvis till utnyttjandebrott och tillverkning av barnpornografi eller utnyttjandebrott och kop
av sexuella tjdnster av ung person.

Nar ett gemensamt fangelsestraff doms ut for flera brott far det strangaste straffet 6verskridas
pa det sétt som foreskrivs i 7 kap. 2 § i strafflagen. Det strdngaste maximistraffet far inte Gver-
skridas med mer &n tre ar, om det stringaste maximistraffet dr fangelse pa viss tid, minst fyra
ar.
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Detta géller till exempel situationer dér det allvarligaste brottet i brottshelheten ar sexuellt ut-
nyttjande av barn eller grovt sexuellt utnyttjande av barn. Till exempel f6r en girning som in-
nefattar sexuellt utnyttjande av barn och valdtékt kan fangelse i 1—9 ar domas ut.

Grovt sexuellt utnyttiande av barn. Straff for sexuellt utnyttjande av barn samt forsok till det
foreskrivs 1 20 kap. 7 § i strafflagen enligt f6ljande:

”Om

1) gérningsmannen har samlag med ett barn som inte har fyllt 16 &r eller, i ett fall som avses i
6 § 2 mom., med ett barn som har fyllt 16 men inte 18 ar, eller

2) vid sexuellt utnyttjande av barn

a) brottet begds mot ett barn vars alder eller utvecklingsnivé ar sddan att brottet dr dgnat att or-
saka barnet synnerlig skada,

b) brottet begas pa ett synnerligen forodmjukande sitt, eller

c) brottet dr dgnat att orsaka barnet synnerlig skada pa grund av det speciella fortroende som
barnet hyser for gdrningsmannen eller pa grund av att barnet pa négot annat sétt star i sérskilt
beroende stillning till gérningsmannen,

och brottet &ven bedomt som en helhet ar grovt, ska garningsmannen for grovt sexuellt utnytt-
jande av barn domas till fangelse i minst ett och hogst tio ar.

Forsok ar straffbart.”

Strafflagens 20 kap. 7 § 1 mom. 1 punkt innebér att samlag med ett barn under 16 ar och i
vissa fall med ett barn som har fyllt 16 men inte 18 ar i princip utgor grovt sexuellt utnyttjande
av barn. Momentets 2 punkt giller samtliga gérningsformer av sexuellt utnyttjande av barn,
dven andra dn samlag.

Helhetsbedomningen som ndmns i slutet av momentet mojliggor att samlag i vissa situationer
betraktas som sexuellt utnyttjande av barn. Till denna del konstateras det i forarbetena till la-
gen (RP 282/2010 rd, s. 104/1) att helhetsbedomningen kan paverkas till exempel av forhal-
landet mellan gédrningsmannen och barnet, deras &ldersskillnad samt barnets alder och utveckl-
ingsniva. Gérningen kan enligt motiveringen till paragrafen anses motsvara rekvisitet for den
normala gérningsformen 1i stillet for den grova formen ifall gérningsmannen och barnet sills-
kapar med varandra men situationen &nda inte uppfyller de villkor som foreskrivs i begréns-
ningsbestdmmelsen i 7 a §. Enligt den sistnimnda paragrafen anses en handling inte som sex-
uellt utnyttjande av barn eller somi 7 § 1 mom. 1 punkten avsett grovt sexuellt utnyttjande av
barn, om den inte kranker den sexuella sjdlvbestimmanderitten for den som utsattes for hand-
lingen och det inte rader nagon stor skillnad i alder samt sjdlslig och kroppslig mognad mellan
parterna.

I frdga om kvalificeringsgrunden som ndmns i 20 kap. 7 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i
strafflagen konstateras det 1 forarbetena till lagen, att det dr omdjligt att faststdlla nagon viss
aldersgrians fore vilken skadligheten av ett Gvergrepp dr visentligt mycket storre dn annars
(RP 6/1997 rd, s. 182/1). Utgaende fran observationer av rattspraxis (Réttspolitiska forsknings-
institutets undersokning 2009, s. 37) rubriceras gérningen som grov pa basis av barnets alder
nirmast i de fall dir offret varit ett barn under 10 &r. Hogsta domstolen har ansett att grunden
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uppfyllts i ett fall dar gdrningsmannen vid fem olika tillfdllen hade berdrt sin sondotters brost
och kdnsorgan under och ovanpa kldderna sa att barnet forsta gdngen varit ndrmare 7 ar gam-
malt och under den sista tidpunkten for berdringen cirka 13 ar gammalt (HD 2011:102).

Enligt forarbetena till lagen ska forodmjukelsen i gérningsséttet som avses i 20 kap 7 § 1
mom. 2 punkten underpunkt b i strafflagen bedomas utgdende fran en helhetsbeddmning av
omstandigheterna (RP 6/1997 rd, s. 182/II). Enligt observationer av rattspraxis (Réttspolitiska
forskningsinstitutets undersékning 2009, s. 39 och 40) hanfor sig brott som begés pa ett syn-
nerligen f(’)rédmjukande sdtt till situationer ddr andra straftbestimmelser tillimpas samtidigt,
dvs. gédrningsmannen pa samma gang doms for ett annat brott. Kvalificeringsgrunden som av-
ses 1 underpunkten har tillampats till exempel nér flera personer har deltagit i brottet, andra
personer har sett brottet eller garningssattet har innefattat fastbindande eller annat vald.

Enligt 20 kap. 7 § 1 mom. 2 punkten underpunkt c i strafflagen ar en kvalificeringsgrund for
grovt utnyttjandebrott att brottet varit dgnat att orsaka barnet synnerlig skada pa grund av det
speciella fortroende som barnet hyser for gdrningsmannen eller pa grund av att barnet pa nagot
annat sétt stér 1 sérskilt beroende stillning till girningsmannen. Detta har samband med att det
vanligen ar speciellt skadligt for ett barn att bli utnyttjat av en person i sin ndrmaste omgiv-
ning (RP 6/1997 vp, s. 182/11). Enligt forarbetena ar barnets fordldrar eller andra personer som
svarar for barnets uppfostran i allméinhet i en sédan stdllning som avses i bestimmelsen, men
en synnerligen beroende stillning kan vara baserad ocksé pa en sjélslig bindning, som kan
sammanhénga till exempel med en religids eller annan dvertygelse. Pa basis av observationer
av rattspraxis (Rattspolitiska forskningsinstitutets undersdkning 2009, s. 39) ér personer som
gjort sig skyldiga till ett i underpunkten avsett brott oftast fordldrar till barnet, men ibland
dven makar eller personer som fordldern sillskapar med, fosterfordldrar och mor- eller farfor-
dldrar. Av hogsta domstolens beslutspraxis kan nimnas HD 2011:102 som refererats ovan och
enligt vilken den grund som avses i underpunkten uppfylldes i ett fall, dar den som gjort sig
skyldig till berdringsbrotten var barnets farfar som hade en néra kontakt med sitt barnbarn.

2.1.3 Valdtakt
For valdtdikt foreskrivs straff i 20 kap. 1 § enligt foljande:

”Den som genom vald pa person eller med hot om sédant vald tvingar nagon till samlag ska
for véldtikt domas till fingelse 1 minst ett och hogst sex ar.

For valdtakt ska ocksé den domas som genom att utnyttja att nagon till foljd av medvetsloshet,
sjukdom, funktionsnedséttning, rddsla eller ndgot annat hjalplost tillstand inte kan forsvara sig
eller formar utforma eller uttrycka sin vilja, har samlag med honom eller henne.

Om véldtikten med hénsyn till att hotet har varit ringa eller med hénsyn till andra omsténdig-
heter vid brottet beddmd som en helhet &r mindre allvarlig 4n de gérningar som avses i 1 och
2 mom., ska gérningsmannen domas till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar. Pa
samma sitt doms den som med annat hot &n sddant som avses i 1 mom. tvingar ndgon annan
till samlag. Detta moment tilldimpas inte om véald brukats vid véldtékten.

Forsok ér straffbart.”
Samlag. Den sexuella handlingen i valdtaktsbrott &r samlag. Med samlag avses enligt definit-
ionsbestimmelsen i 20 kap. 10 § 1 mom. intrdingande med kdnsorgan i en annans kropp eller

sexuellt intrdngande i en annans konsorgan eller anus eller tagande av en annans konsorgan i
sin kropp. Definitionen utvidgades ar 2014, da den &ven kom att omfatta intraingande i anus. I
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det sammanhanget framholls att det inte har ndgon betydelse om samlaget sker mellan perso-
ner av olika eller samma kon (RP 216/2013 rd, s. 12/I). Definitionen técker forutom intréng-
ande med konsorgan dven intringande med foremal eller fingrar. Eftersom det krdvs att in-
trangandet ar av sexuell natur, forblir exempelvis gynekologiska eller medicinska atgérder ut-
anfor definitionsbestammelsen.

Vald och hot. Det vald eller hot om vald som avses 1 20 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen forut-
sétts inte vara riktat direkt mot den som tvingas. Det stills inte heller nagra uttryckliga krav pa
valdet eller hotet om vald. Hotet om vald behdver inte vara omedelbart, utan dven ett hot om
framtida vald omfattas av rekvisitet for valdtékt. Vidare krévs det inte att personen som utsitts
for gérningen utsitter sig sjdlv for fara. Det brukade véldet eller hotet om véld ska emellertid
vara tillrackligt for att bryta ner viljan hos den som det riktar sig mot. Det beror pa omsténdig-
heterna i anslutning till gérningen hurdant bruk av véld eller hot om vald som &r av betydelse i
samband med ett sddant véldtéktsbrott som avses i 20 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen. (RP
6/1997 rd, s. 174/1 och 175/11 samt RP 216/2013 rd, s. 5/1.)

Nér vald anvénds vid en valdtidkt uppfylls dven rekvisitet for misshandel. Om véldet uteslu-
tande hanfor sig till genomforandet av véldtikten ska gidrningsmannen domas endast for vald-
takt. Om géarningsmannen i samband med véldtdkten dven gor sig skyldig till annan miss-
handel 4n den som anvénts for att begé valdtikten kan ocksd misshandelsparagrafen tillimpas
vid sidan av véldtéktsparagrafen. Genom den stréinga straffskalan for valdtékt har man beaktat
de situationer dir valdtdkten anses innefatta den misshandel som utforts i samband med véald-
téakten. (RP 6/1997 rd, s. 178/1 och RP 216/2013 rd, s. 5/1.)

Hjilplost tillstand. Den svarsloshet och oforméga att bilda eller uttrycka egen vilja som avses
120 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen har behandlats i forarbetena till lagen (RP 6/1997 rd, s. 178
och 182/1, RP 283/2010 rd, s. 11 och RP 216/2013 rd, s. 5/I1 och 6/1). Av forarbetena framgar
for det forsta, att det med forsvarsloshet avses att personen i friga pa grund av ett psykiskt el-
ler fysiskt hinder inte alls eller &tminstone inte i ndgon betydande grad kan hindra den andras
forfarande. Viljeloshet beskrivs som oférmaga att utforma eller uttrycka sin vilja.

Den medvetsloshet som avses i 20 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen kan vara medvetsloshet, men
den kan ocksa yppa sig pa nagot annat sitt. Medvetsloshet kan orsakas av somnmedel, alkohol
eller andra narkotiska medel. Med forsvarsloshet avses i momentet ocksa t.ex. sddan viljelos-
het som orsakas av likemedel eller narkotiska medel, trots att offret inte 4&r medvetslost. En-
bart det faktum att en person ar paverkad av ett narkotiskt medel racker emellertid inte, om
personen inte till foljd av detta kan anses vara oférmdgen att forsvara sig sjilv eller utforma
eller uttrycka sin vilja. En sovande person ar forsvarslos dven om han eller hon inte dr paver-
kad av alkohol eller andra narkotiska medel.

Sadan forsvarsloshet som avses i 20 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen kan i bestdende form orsa-
kas av en kronisk sjukdom eller av ett bestdende handikapp. Tillimpningen av momentet kri-
ver dock inte att det dr fraga om ett bestaende tillstdnd, utan ocksa exempelvis sadan svaghet
som beror pa en kortvarig sjukdom eller ndgot motsvarande forsvarslost tillstind kan leda till
att momentet blir tilldimpligt. Personen kan t.ex. pd grund av problem med talférmagan, for-
svagad psykisk formaéga eller en mental stdrning vara oférmdgen att utforma eller uttrycka sin
vilja pa det sétt som avses i momentet.

Med sddan rddsla som ndmns i 20 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen avses ett tillstand orsakat av
radsla dér den hotade personens formaga att forsvara sig har lamslagits pa grund av att han el-
ler hon anser att det &r alltfor farligt att forsvara sig eller att personen dr alltfor uppskramd for
att kunna handla enligt sin egen vilja. Det omnédmnande av ’nagot annat hjalplost tillstand”
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som ingér i bestimmelsen avser till exempel sddana ovanndmnda situationer dir personen i
fraga inte dr medvetslos men pa grund av paverkan av narkotiska medel ar viljelos.

Mindre allvarlig vdldtikt. Bestimmelserna om valdtaktsbrott dndrades ar 2014 sé att straffla-
gens 20 kap. 3 § som géllde tvingande till samlag upphévdes och 1 § 3 mom. som géllde véld-
takt dndrades till att omfatta valdtékter som utifran en helhetsbeddmning dr mindre allvarliga.

Sasom redan framgar av bestdimmelsens ordalydelse kan 20 kap. 1 § 3 mom. i strafflagen inte
tillimpas pa gérningar dér véald brukats, utan pa dem tillimpas beroende pa fallet paragrafens
1 mom. eller bestimmelserna om grov véldtékt (2 §). I ovrigt har tillimpningsomréadet for 20
kap. 1 § 3 mom. i strafflagen avgrinsats i forarbetena till lagen (LaUB 4/2014 rd, s. 4/11 ja 5/1
samt RP 216/2013 rd, s. 57).

Enligt forarbetena ska endast sddana valdtiakter lyda under 20 kap. 1 § 3 mom. som genom-
forts under hot, men diremot inte gérningar dér vald har brukats. Dessutom géller momentet
situationer dir ndgon med annat hot 4n hot om véld tvingar en annan person till samlag. Hotet
ska sa till vida ha varit reellt att den som utsatts for hotet har gett efter for det, men det beho-
ver inte vara rattsstridigt. Det ar till exempel straffbart att tvinga ndgon genom att hota att av-
sl6ja nagon for honom eller henne skadlig information. Kravet pa att gdrningen som helhet
bedomd ska vara mindre allvarlig géller inte de situationer som avses i momentets andra me-
ning.

De ”andra omsténdigheter vid brottet” som avses 1 20 kap. 1 § 3 mom. i strafflagen kan utgo-
ras av exceptionella omstiandigheter i anslutning till ett sdidant brott som avses antingen i 1 el-
ler 2 mom. Vid bedémningen av dessa omstdndigheter ska dtminstone arten och omfattningen
av krankningen av den sexuella sjalvbestimmanderatten beaktas. P4 grund av den omfattande
definitionen av samlag torde vissa girningssitt i undantagsfall kunna betraktas som mindre
grova én de som avses i 1 och 2 mom. Aktenskap, parforhéllanden eller sillskapande inskrén-
ker inte den sexuella sjdlvbestimmanderitten och talar inte for en tillimpning av bestdmmel-
sen om den lindrigare girningsformen.

For grov valdtdikt foreskrivs straff 1 20 kap. 2 § enligt f6ljande:

”Om vid valdtakt

1) ndgon orsakas svar kroppsskada, en allvarlig sjukdom eller forsétts i livshotande lage,

2) brottet begés av flera eller genom brottet orsakas synnerligen kénnbart psykiskt eller fysiskt
lidande,

3) brottet begés mot ett barn som &r under arton ar,
4) brottet begas pa ett synnerligen ratt, grymt eller fornedrande sétt eller

5) anvéinds skjut- eller eggvapen eller ndgot annat livsfarligt hjélpmedel eller annars hotas
med allvarligt véld,

Och véldtikten dven bedomd som en helhet dr grov, ska gdrningsmannen for grov valdtakt
domas till fingelse i minst tva och hogst tio ar.

Forsok ar straffbart.”
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120 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen ndmns grund for strangare straff svéar kropps-
skada, allvarlig sjukdom och livshotande ldge, i likhet med vad som anges i 21 kap. 6 § 1
mom. 1 punkten i strafflagen, som géller grov misshandel. En forutsittning for att denna punkt
ska bli tilldamplig &r att en sddan allvarlig f6ljd som nédmns i punkten orsakas. Garningsman-
nens uppséat ska stricka sig ocksé till orsakandet av denna foljd. Endast bestimmelserna om
grov valdtikt ska tillampas i det fall dar en gdrning uppfyller rekvisitet for bade grov valdtakt
och grov misshandel, om véldet hanfor sig direkt till véaldtdkten. Om didremot véld har brukats
under en ldngre tid ocksa utan direkt anknytning till valdtdkten eller om det har varit av allvar-
ligare art dn det vald som hénfor sig direkt till vildtakten, kan det bli aktuellt att dessutom till-
lampa bestdmmelserna om grov misshandel. Aven straffskalan vid grov valdtékt och dess
maximistraff pa fangelse i tio ar gor det mdjligt att valdet kan beaktas. (RP 6/1997 rd, s. 172/11
och 175/1 samt RP 216/2013 rd, s. 7.)

Strafflagens 20 kap. 2 § 1 mom. 2 punkt kan bli tillimplig forutom dé brottet begés av flera
personer dven dé valdtikten sker i en exceptionellt skrimmande omgivning eller d& andra
ménniskor iakttar valdtékten som askédare, trots att de inte dr delaktiga i sjdlva gédrningen.
Den sérskilda smérta som brottet orsakar kan utgdra sddant synnerligen kénnbart fysiskt li-
dande som avses i punkten. Som girningsman till valdtaktsbrott kan dven betraktas en sadan
person som deltagit i det vald som brukats men som inte haft samlag med offret. Nar det géller
en sddan situation har man konstaterat att det kan forekomma fall dir de medgérningsmén som
gjort sig skyldiga till ndgot annat &n samlag medverkat till brottet i sa ringa grad, att gédrningen
inte beddmd som en helhet kan betraktas som grov. (RP 6/1997 rd, s. 173/ och RP 216/2013
rd, s. 7/11.)

Genom lagen om dndring av 20 kap. i strafflagen (509/2014) som traddde i kraft i borjan av
september 2014 fogades till 20 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen som ny kvalificeringsgrund for
grov valdtikt att valdtidkten begés mot ett barn som ar under arton ar (3 punkten). I samband
med dndringen i lagstiftningen framholls, att ocksé i1 det fall dar offret &r yngre &n 18 &r kravs
det att valdtikten bedomd som en helhet &r grov. (RP 216/2013 rd, s. 59/I). I det samman-
hanget pdmindes om att om offret for ett véldtiktsbrott &r en person som dr yngre an 16 ér (el-
ler i vissa fall 16 eller 17 &r), gor sig gérningsmannen samtidigt skyldig till sexuellt utnytt-
jande av barn enligt 20 kap. 6 § i strafflagen eller till grovt sexuellt utnyttjande av barn enligt
7 § (s. 6/I1). Detta innebdr att girningsmannen samtidigt ska domas bade for valdtéktsbrott och
for sexuellt utnyttjande av barn. Straffet for grov valdtékt och grovt sexuellt utnyttjande av
barn ér fangelse i 2—13 éar.

Nar det géller 20 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen (brottet begas pa ett synnerligen ratt,
grymt eller fornedrande sitt) finns det enligt paragrafens motivering en nyansskillnad mellan
ratt och grymt. Ordet “ratt” betonar grovheten i fysiskt vld medan ordet ”grymt” kan inne-
bira till exempel att vld riktas mot en forsvarslos person. Synnerligen fornedrande ér till ex-
empel att valdtdkten sker infor 6gonen pé personer som stér i ett néra forhallande till offret.
(RP 216/2013 rd, s. 7/IT och 8/1.)

Ett sadant hjalpmedel som avses i 20 kap. 2 § 1 mom. 5 punkten i strafflagen kan vara vilket
livsfarligt hjalpmedel som helst. I punkten ndmns skjut- och eggvapen som exempel. En sddan
situation dir ndgon pa det sétt som avses i1 punkten annars hotas med allvarligt vald foreligger
enligt rittslitteraturen till exempel d& gérningsmannen framstéller hot om att ndgon kommer
att dodas eller tillfogas allvarlig kroppsskada, Det ska dock dven i dessa fall med beaktande av
omsténdigheterna vara tillrackligt sannolikt att hotet sétts i verket (Rautio, Rikosoikeus, 2009,
s. 431). (RP 216/2013 rd, s. 8/1.)
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2.2 Praxis
2.2.1 Sexuellt utnyttjande av barn

Brottslighetssituation. Forekomsten av sexuellt utnyttjande av barn har utretts i barnofferun-
dersokningar som genomforts &dren 2008 och 2013 samt i en separat studie ar 1988. Sexuellt
utnyttjande av barn har minskat bland flickor fran 14 procent (1988) till 4 procent (2013) och
bland pojkar fran 5 procent till en procent (livstidsprevalens bland 15-aringar; Fagerlund m.fl.
2014 s. 82—83). P4 befolkningsniva innebér resultaten att cirka 1 500 brott begés arligen.

Enligt enkétsundersokningar begés majoriteten av gérningarna genom berdring; cirka en pro-
cent av elever i arskurs 9 hade minst en gang haft samlag med en vuxen (Fagerlund m.fl. 2014
s. 77). Majoriteten av alla sexuella erfarenheter som upplevts med en vuxen hade bdorjat i al-
dern 14—15 ar, och i cirka 10 procent av fallen i under 10 ars alder (ibid. s. 78).

Uppgifter om antalet brott som helhet tyder pé att risken for att 8ka fast numera &r mycket
hog. Polisen fér arligen vetskap om cirka 1 200 sexuella utnyttjandebrott mot barn, vilket in-
nebir att risken att &ka fast r hela 80 %. Ar 2017 registrerades 817 fall av sexuellt utnyttjande
av barn, 55 forsok till sexuellt utnyttjande av barn, 290 grova sexuella utnyttjanden av barn
och 6 forsok till grovt utnyttjande av barn.

I Réttspolitiska forskningsinstitutets undersokning 2009 presenteras detaljerade uppgifter om
straffpraxis frén tiden fore lagéindringen ar 2011 (minimistraffet for sexuellt utnyttjande av
barn hojdes och samlag fogades till kvalificeringsgrunderna for grovt sexuellt utnyttjande av
barn).

Nedan foljer en sammanstillning av Statistikcentralens data om straff for sexuellt utnyttjande
av barn (strafflagens 20 kap. 6 §) och grovt sexuellt utnyttjande av barn (strafflagens 20 kap.
7 §). Betraktelsen giller &ren 2010—2011 och 2015—2016, eftersom de bést beskriver de
andringar som skett under de senaste aren.

Enligt Statistikcentralens uppgifter var antalet straff aren 2010, 2011, 2015 ja 2016 som dom-
des ut for sexuellt utnyttjande av barn 246, 232, 178 respektive 158. For grovt sexuellt utnytt-
jande av barn domdes under ndmnda &r ut 43, 34, 118 respektive 96 straff. Aven dessa siffror
innefattar domseftergifter, men inte straff som domts ut for forsok.
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Tabell 1. Straff som domts ut for sexuellt utnyttjande av barn 2010—2011 och 2015—2016

(enligt huvudbrott); Statistikcentralen)

2010 2011 2015 2016
Ovillkorl. fangelse [st] (medellangd 28 (13,8) | 25(14.5) 11 (18,9) | 12 (17,0)
[mén])
Sambhéllstjénst [st] ([h]) 10 (169) | 8(121,5) 5(73,0) | 2(175,0)
Villkorligt fingelse och SHT [st] 13(16,3) | 8(16,4) 13 (15,5) | 9(14,9)
([mén])
Villkorl. fangelse och béter som till- 17 (7,0) 20 (7,8) 11 (10,0) 9(7,3)
dggsstraff [st] (Jmén])
Villkorl. fingelse utan tilliggspafoljd 162 (7,0) | 164 (6,2) 131 (7,7) | 118 (8,3)
[t fmdn)
Tid. fangelsestraff tillrécklig pafoljd - - 2 2
[st]
Boter [st] ([db]) 11(62,3) | 4(66,3) 5 (60,0) 4 (57,5)
Domseftergift [st] 5 3 - 2

Tabell 2. Straff som domts ut for grovt sexuellt utnyttjande av barn 2010—2011 och 2015—
2016 (enligt huvudbrott; Statistikcentralen)

2010 2011 2015 2016
Ovillkorl. fangelse [st] (medelldngd 24 (35,2) | 27(354) 81 (35,0) | 58(35,7)
[mén])
Samhéllstjénst [st] ([h]) 1 (160) - - -
Villkorligt fangelse och SHT [st] 7 (18,9) 2 (14,5) 22 (19,3) | 24 (19,6)
([mén])
Villkorl. fingelse och boter som till- 1(22,0) 3(17,7) 2 (20,0) 1(18,0)
dggsstraff [st] ({mén])
Villkorl. fangelse utan tilliggspafoljd 9(17,8) 2 (21,0) 13 (19,4) | 12(18,8)
[st] ([mén])
Domseftergift [st] 1 - - -

Eftersom det inte heller finns nérmare forskningsdata om straffpraxis frén de senaste aren vid
utnyttjandebrott som riktar sig mot barn kan endast forsiktiga slutsatser dras enbart pé basis av
Statistikcentralens uppgifter.

Statistikcentralens data fran aren 2010—2011 och 2015—2016 utvisar utgaende fran antal
straff som domts ut att en forskjutning har skett fran sexuellt utnyttjande av barn till grovt
sexuellt utnyttjande av barn. Samtidigt har antalet ovillkorliga féngelsestraff som domts ut for
grovt sexuellt utnyttjande av barn okat betydligt. Forskjutningen mellan brottsrubriceringarna
forklaras sannolikt av att de gérningar som innefattat samlag enligt ett av malen for dndringar-
na i lagstiftningen ar 2011 oftare &n tidigare har betraktats uttryckligen som grova utnyttjan-
debrott. Forskjutningen kan delvis dven forklaras av att definitionen for samlag utvidgades ar
2014.

Ovillkorligt fangelsestraff doms séllan ut for sexuellt utnyttjande av barn enligt 20 kap. 6 § i
strafflagen. Ar 2016 var cirka 8 procent av straffen ovillkorliga fingelsestraff. Andelen har
minskat ndgot jaimfort med borjan av decenniet till f6ljd av att allvarligare girningar Gvergétt
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till kategorin for grova gérningsformer. Medelldngden for ovillkorligt fangelsestraff som doms
ut for sexuellt utnyttjande av barn dr numera cirka ett och ett halvt ar. I majoriteten av fallen
doms endast ut ovillkorligt fingelsestraff for sexuellt utnyttjande av barn. Av de straff som
domdes ut &r 2016 var deras andel tre fjédrdedelar, och deras medelldngd var négot 6ver 8 ma-
nader.

En betydande del av de straff som doms ut for grovt sexuellt utnyttjande av barn ar ovillkor-
liga fangelsestraff, vilkas medellingd &r cirka tre ar. Antalet ovillkorliga fangelsestraff har
okat betydligt, men pé grund av arliga variationer dr det svért att dra ldngtgéende slutsatser av
pa vilket sétt andelen av ovillkorliga fingelsestraff av samtliga straff som domts ut har péver-
kats av 2011 &rs dndringar i lagstiftningen. Det dr dock mojligt att forskjutningen av mélen
fran sexuellt utnyttjande av barn till grovt sexuellt utnyttjande av barn i ndgon man har mins-
kat andelen ovillkorliga fingelsestraff av de straff som domts ut for det sistniimnda brottet. Ar
2010 och 2011 var 56 respektive 79 procent av straffen for grovt sexuellt utnyttjande av barn
ovillkorliga fangelsestraff, medan motsvarande andelar a&ren 2015 och 2016 var 69 procent re-
spektive 60 procent.

Aven utan specificerad forskningskunskap finns det anledning att formoda, att ovillkorliga
fangelsestraff doms ut sarskilt i de fall dar den sexuella gidrningen i brottet varit samlag och att
saddana garningar i rattspraxis huvudsakligen bedoms som grova sexuella utnyttjanden av barn.

Av Statistikcentralens datamaterial framgar det dven att straffpraxis i frdga om grovt sexuellt
utnyttjande av barn har blivit strdngare sa till vida att villkorliga fangelsestraff oftare 4n tidi-
gare forenas med samhéllstjanst. Av de villkorliga fangelsestraffen som domdes ut ar 2016 var
tvé tredjedelar forenade med samhillstjanst som tillaggspafoljd. Det dr en vésentlig forédndring
jamfort med aren innan, trots att man till denna del ska beakta de betydande fordndringarna i
antalet straff mellan tiden fore lagéndringarna och de senaste dren.

I fraga om réttspraxis kan det &nnu ndmnas att hogsta domstolen i sitt avgorande som géllt
grovt sexuellt utnyttjande av barn HD 2018:35 till ovillkorligt fangelse i 2 ar domt en man
som med vetskap om barnets alder hade haft samlag med en flicka som varit ca 13 ar och 10
manader gammal. Héndelserna hade utspelat sig i en privat bostad, dit mannen och flickan,
som inte kdnde varandra frén forut, hade gatt for att tillbringa tid. Flickan hade under kvéllen
druckit alkohol och blivit berusad. Samlaget, som flickan inte hade tvingats till, hade skett i
bostadens sovrum.

Tingsritten hade ansett mannen ha gjort sig skyldig till sexuellt utnyttjande av barn och domt
honom till villkorligt fangelse i 8 manader. Hovritten ansag utnyttjandebrottet ha varit grovt
och domde mannen till villkorligt fangelse i 1 ar och 4 mé&nader. Hogsta domstolen hojde det
av hovrétten domda straffet till 2 &r och forklarade straffet ovillkorligt.

Hogsta domstolen har i sitt avgérande konstaterat (punkt 11), att forfarandet som tillrdknats
mannen var till sin karaktir siddant, att det kunde betraktas som en ritt ofta forekommande
form av sexuellt utnyttjande av barn. Enligt statistiken dr det mest typiska fallet sddant dar
gérningsmannen varit en man i aldern 20—25 é&r, offret en flicka i 8ldern 13—14 &r och den
sexuella handlingen ett samlag av engéngskaraktir eller &tminstone samlag som skett under
loppet av en dag.

I hogsta domstolens avgorande (punkt 13) konstateras dven uttryckligen, att det straff som

doms ut inte paverkas av huruvida malsdganden sjdlv eventuellt har tagit initiativet eller i Gv-
rigt varit aktiv 1 handlingen.
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Hogsta domstolen har i sitt avgorande (punkterna 13—17) ansett det brott som tillrdknats
mannen har varit synnerligen skadligt och farligt med tanke pa barnets utveckling och ansett
att mannens gérning inte har varit forknippad med strafflindrande omsténdigheter eller om-
standigheter som foranleder ett stringare straff, samt att straffet pa fangelse i 2 ar som tillmatts
honom skulle som villkorligt straff ha forutsatt exceptionellt vigande grunder. Nér sddana sér-
skilda omstindigheter inte forelegat i maélet har fangelsestraffets domt ut som ovillkorligt
straff.

2.2.2 Valdtiktsbrott

Brottslighetssituation. Prevalensen av valdtéktsbrott som riktas mot barn har utretts i barnoffe-
rundersokningar med frdgorna "Har en annan person genom tvang, hot eller utpressning fatt
dig att ge efter?” och "Har en annan person brukat vald for att fa dig att ge efter?” Resultaten
av enkéterna motsvarar inte helt den réttsliga indelningen av handlingarna. De handlingar som
avses i1 enkédten kan forutom samlag innefatta andra sexuella handlingar, i vilka tvingande &r
ett straffbart tvingande till sexuell handling. Dessutom dr utpressning i sig inte straffbart som
valdtaktsbrott, utan kan till exempel paverka utmétning av straff for sexuellt utnyttjande av
barn eller bli straffbart som annat brott.

Tvéng, hotelser eller utpressning rapporterades i enkiterna av cirka en procent av alla respon-
denter i drskurs 9, véld rapporterades av mindre dn en procent. Andelarna har varit i stort sett
desamma é&ren 1988, 2008 och 2013 (se ndrmare Fagerlund m.fl. 2014, s. 78 och bilagetabell
33 5. 163).

Om man utgér ifrén att prevalensen av valdtékts- och tvingandebrott som avses i 20 kap. i
strafflagen bland unga i arskurs 9 i linje med enkdétsresultaten ar cirka en procent, och att for-
delningen mellan olika handlingar motsvarar prevalensen av de olika former av sexuella erfa-
renheter som flickor upplevt med vuxna (forslag 2 %, berdring 3 %, samlag 1 %, se Fager-
holm 2014 bilagetabell 31 s. 161), kan man bedoma att en sjéttedel av gérningarna ar valdtak-
ter som avses 1 20 kap. i strafflagen och fem sjdttedelar utgor tvinganden till sexuella hand-
lingar.

Pé befolkningsniva tyder uppgifterna pé att det arligen begés cirka 100 valdtéktsbrott som rik-
tar sig mot 15-&ringar eller yngre, och att antalet tvinganden till sexuella handlingar dr cirka
500.

Till polisen rapporterades &r 2017 135 misstdnkta valdtaktsbrott som riktat sig mot barn under
15 &r. Antalet gérningar som riktade sig mot 15—17-aringar var 271. Av girningarna som rik-
tade sig mot under 15-aringar var 40 grova valdtakter och av gdrningarna som riktade sig mot
15—17-aringar var andelen grova valdtékter 52. Gérningar som riktat sig mot barn bildade
cirka en tredjedel av samtliga valdtaktsbrott, och sammanlagt rapporterades till polisen 1133
missténkta valdtaktsbrott.

Det finns inga aktuella uppgifter till forfogande om straffpraxis vid véldtéktsbrott mot barn.
Allmént taget kan man konstatera att de &ndringar som gjorts i 20 kap. i strafflagen for sin del
har lett till att antalet straff som domts ut for valdtakter har mer &n fordubblats fran ar 2010 till
ar 2016 (51—>129 straff). Antalet straff som domts ut for grov véldtikt har femdubblats
(9—>46).

Brott som tidigare straffats som sexuellt utnyttjande dndrades ar 2011 till valdtaktsbrott. Ok-

ningen av grova véldtékter har forklarats (Brottslighetssituationen 2016) med den lagéndring
som triddde i kraft ar 2014 enligt vilken gérningar som riktar sig mot barn under 18 ar betrak-
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tas som grova valdtakter under forutséttning att garningen dven bedomd som en helhet varit
grov.

Bestdmmelserna om mindre allvarlig valdtidkt som inforts i 20 kap. 1 § 3 mom. i strafflagen ar
2014 har enligt Statistikcentralens uppgifter aren 2015 och 2016 endast tillimpats i enskilda
fall.

Lagéndringarna ser inte ut att i betydlig grad ha paverkat langden av strafftiderna for dem som
domts for véldtékt. Det ovillkorliga straffet &r féangelse i cirka tvd ar och villkorliga straffet
cirka ett och ett halvt &r. Langden av ovillkorligt fingelse péverkas inte heller i betydande
grad av huruvida ovillkorligt fangelse doms ut som ett enda straff eller i kombination med
samhéllstjanst eller boter som tillaggsstraff. Andelen av ovillkorligt fangelse har varit cirka 40
procent.

Stringa ovillkorliga féngelsestraff doms néstan alltid ut for grova valdtakter, vilket forutsétts
redan av det minimistraff pd tva ar som géller for brottet. Det forekommer arliga variationer i
medelléngderna av ovillkorliga fangelsestraff. Under en uppfdljningstid pé fyra ar var medel-
langden kortast ar 2010 (fangelse i 3 &r 5 manader) och langst ar 2015 (fangelse i 5 ar 8 ména-
der).

De finns ingen aktuell forskningskunskap om valdtéktsbrott som riktat sig mot barn, men en-
ligt Réttspolitiska forskningsinstitutets undersokning 2009 (s. 45) var det genomsnittliga straf-
fet for grovt sexuellt utnyttjande av barn som édven innefattat valdtéktsbrott ovillkorligt fang-
else i 5 ar 11 ménader. Denna uppgift harstammar fran tiden fore de lagéndringar som ledde
till stringare réttspraxis (att en girning dir det ingér samlag fogades till brottsrekvisitet for
grovt sexuellt utnyttjande av barn och en giarning som riktas mot ett barn som inte har fyllt 18
ar fogades till brottsrekvisitet for grov valdtakt).

2.3 Lagstiftningen i utlandet

Regleringstekniken i frdga om sexualbrott som riktas mot barn varierar. Gemensamt for regle-
ringen 1 olika ldnder &r att straffskalorna dr mycket breda och att bruk av vald paverkar straff-
pafoljdens stranghet. For lindrigare gdmingar kan mycket korta fangelsestraff domas ut. De
foreskrivna maximistraffen ér ddremot 14nga, 10 ar eller till och med langre.

2.3.1 Sexuellt utnyttjande av barn

I Sverige foreskrivs det i 6 kap. 4 § forsta och andra stycket i brottsbalken, att den som med ett
barn som é&r under 15 &r genomfor ett samlag eller i vissa fall med ett barn som fyllt 15 men
inte 18 4r genomfor en handling som &r jamforlig med samlag ska domas till straff for valdtikt
mot barn. Straffet dr fingelse i minst tvd och hogst sex ar. Ar brottet att anse som grovt (till
exempel bruk av véld, grov valdtdkt mot barn, ska garningsmannen enligt tredje stycket i pa-
ragrafen domas till fangelse 1 lagst fem och hdgst tio ar. I kapitlets 5 § foreskrivs att om den
gérning som avses i 4 § forsta eller andra stycket &r mindre grov ska gérningsmannen for sex-
uellt utnyttjande av barn domas till fingelse i hogst fyra ar. I enlighet med 26 kap. 1 § andra
stycket i brottsbalken dr minimitiden for ett fangelsestraff 14 dagar.

Ar det friga om en annan sexuell handling #n sidan som avses i 6 kap. 4 eller 5 § i brottsbal-
ken ska gérningsmannen enligt kapitlets 6 § for sexuellt dvergrepp mot barn démas till fing-
else 1 hogst tva ar, eller om girningen dr att anse som grov, for grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn till féngelse 1 minst ett ar och hogst sex &r. Enligt bestimmelserna i 6 kap. 1 den svenska
brottsbalken ska i Sverige till exempel ett samlag med ett barn under 15 ar som genomforts
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med bruk av vald endast bestraffas som ett och samma brott (6 kap. 4 § tredje stycket), medan
girningsmannen i Finland i fridga om ett barn som inte fyllt 16 ar gor sig skyldig till tva brott, i
praktiken grov valdtikt och grovt sexuellt utnyttjande av barn.

I den norska strafflagens (straffeloven) 299 § foreskrivs straff for sexuellt umgénge (seksuell
omgang) med ett barn som ar yngre dn 14 ar (valdtidkt mot barn under 14 &ar). Maximistraffet
ar fangelse 1 10 ar. Minimistraffets 1dngd i Norge dr 14 dagar. Om det sexuella umgénget ska
betraktas som samlag eller en handling som &r jamforlig med samlag &r minimistraffet fing-
else i tre ar och maximistraffet fangelse i 15 ar (strafflagen 300 §). I vissa grovsta fall &r max-
imistraffet enligt 301 § i strafflagen féngelse 1 21 ar (till exempel om brottet har begétts av
flera tillsammans eller pa ett sérskilt smartfullt eller sarskilt krankande sétt). Detsamma géller
situationer dar den skyldige tidigare ar straffad med stod av 291, 294 eller 299 §.

Enligt den norska strafflagens 302 § ska for sexuellt umgénge med ett barn i aldern 14 eller 15
ar bestraffas med fangelse i hogst sex ar. Enligt 303 § 1 strafflagen dr maximistraffet fangelse i
15 &r for vissa grovsta fall, som till exempel innefattar att gérningen har begétts av flera till-
sammans eller att girmingen har begatts pa ett sérskilt smértfullt eller sirskilt krdnkande sétt.
Samma bestdmmelse géller for situationer dir den skyldige tidigare ar straffad med stod av
aistu 291, 299 eller 302 §.

Enligt 304 § i den norska strafflagen ar en sexuell handling med ett barn under 16 ar straftbar
(maximistraff fangelse i tre &r) och enligt 305 § ar sexuellt krinkande beteende mot ett barn
under 16 ar straffbart (boter eller fingelse i hogst ett r).

Enligt den danska strafflagens (straffelov) 222 § ska fangelse 1 hogst atta ar domas ut till den
som har samlag med ett barn under 15 ar. I Danmark ar fangelsestraffets minimildngd sju da-
gar. Enligt 225 § i lagen tillimpas ndmnda paragraf d&ven pé andra sexuella handlingar &n sam-
lag.

I Tyskland foreskrivs straff enligt 176 § i strafflagen (Strafgesetzbuch) for sexuellt utnyttjande
av barn. Enligt paragrafens 1 mom. ska for en sexuell girning som riktar sig mot ett barn un-
der 14 ar domas ut fingelse 1 minst sex ménader och hogst 10 &r. I sérskilt allvarliga fall ar
minimistraffet féngelse i ett &r, och i fall som beddms vara lindrigare ar straffskalan fangelse i
frén 3 ménader till 5 ar.

I den tyska strafflagens 176 a § foreskrivs om straff for allvarligt sexuellt utnyttjande av barn.
Enligt paragrafen dr minimistraffet fangelse i ett ar vid aterfallsbrott och fangelse i tva ar till
exempel om flera gdrningsmén deltagit i brottet och gdrningen varit dgnad att orsaka allvarlig
skada for hélsan. IE andra sidan innehéller paragrafen en straffskala for mindre allvarliga gir-
ningar (fdngelse i minst tre ménader och hogst fem ar). Minimistraffet pd fem ar géller de fall
dér barnet i samband med gérningen har allvarligt misshandlats eller om barnet har utsatts for
livsfara.

2.3.2 Véldtakt

I Sverige ingar bestimmelserna om véldtiktsbrott i 6 kap. 1 och 1 a § i brottsbalken. Vald-
tiktsbrott som innefattar samlag har graderats i fyra gdrningsformer. Enligt 1 § forsta stycket i
kapitlet ska den som har samlag med en annan person som inte deltar i handlingen frivilligt
domas for valdtakt till fangelse i minst tva och hogst sex ar. Forutom samlag tillimpas be-
stimmelsen péd andra sexuella handlingar som med hénsyn till krinkningens allvar dr jaimfor-
liga med samlag.
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I paragrafens 1—3 punkter anges omstdndigheter dér en person aldrig kan anses ha deltagit i
ett samlag frivilligt. Sa ar fallet exempelvis ndr misshandel eller annat vald har brukats vid
gérningen eller vid hot om brottslig garning, eller nédr gidrningsmannen har uttryckt hot om att
atala eller ange nédgon annan for brott eller hotat att ldmna ett menligt meddelande om négon
annan eller nér gdringsmannen otillborligt har utnyttjat offrets sdrskilt utsatta situation eller
allvarligt missbrukat att personen star i beroendestéllning. En utsatt situation kan uppsta till
exempel av medvetsloshet, somn, allvarlig rddsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjuk-
dom, kroppsskada, psykisk storning eller andra omstandigheter.

I 6 kap. 1 § andra stycket i brottsbalken konstateras det, att om ett brott som avses i forsta
stycket med hénsyn till omsténdigheterna vid brottet &r att anse som mindre grovt, ddms gér-
ningsmannen till fingelse 1 hdgst fyra ar. Enligt 26 kap. 1 § andra stycket i brottsbalken &r mi-
nimitiden for ett fangelsestraff i sddana fall 14 dagar.

I 6 kap. 1 § tredje stycket i brottsbalken foreskrivs det att om den gérning som avses i forsta
stycket dr grov, ska gédrningsmannen for grov véldtikt domas till fangelse i lidgst fem och
hogst tio ar. Vid beddmande av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningsman-
nen brukat vald eller hot av sirskilt allvarlig art, om det funnits fler &n en gérningsman eller
om gérningsmannen genom sitt tillvigagangssitt med hinsyn till offrets unga alder eller 1 6v-
rigt har visat sirskild hdansynsloshet eller rahet.

Brottsbalkens 6 kap. 1 a § innehaller bestimmelser om oaktsam valdtékt vars maximistraff ar
féangelse 1 fyra ar. En oaktsam gérning &r straffbar om gérningsmannen har visat grov oakt-
samhet i friga om de omstdndigheter som den andra personens frivillighet baserar sig pa. Om
en oaktsam valdtdkt med hinsyn till omstédndigheterna dr mindre allvarlig, dr gérningen inte
straffbar (andra stycket).

Den norska strafflagens 26 kap. géller sexualbrott. Valdtékt (voldtekt) regleras i 291 § 1 straff-
lagen. Enligt den grundldggande bestdmmelsen straffas den som skaffar sig sexuellt umgénge
(seksuell omgang) med vald eller hotfullt upptrddande, har sexuellt umgénge med nédgon som
ar medvetslos eller som av andra skil inte formér motsétta sig handlingen, eller med vald eller
hotfullt upptrddande far offret att ha sexuellt umgidnge med nagon annan eller att utféra mot-
svarande handling med sig sjdlv. Straffet dr fangelse 1 hogst tio &r. I Norge &r fingelsestraffets
minimilédngd enligt 31 § i strafflagen 14 dagar.

Minimistraffet for valdtakt ar enligt 292 § 1 strafflagen fangelse i tre ar och maximistraffet 15
ar, om det sexuella umgéinget utgér en handling som enligt definitionen i bestimmelsen ar
samlag eller en handling som ska anses vara jamforlig med samlag.

For grov valdtikt doms enligt 293 § i strafflagen féngelse i hogst 21 ar. Detsamma géller situ-
ationer dér den skyldige tidigare ar straffad for valdtikt eller sexuellt utnyttjande av barn med
stod av 291, 294 eller 299 §. Gérningen kan anses vara grov till exempel om valdtékten har
begétts av flera tillsammans eller om valdtékten har begatts pa ett sarskilt smartfullt eller sér-
skilt krinkande sétt.

Aven valdtiktsgirningar som begétts av grov oaktsamhet #r straffbara enligt 294 § i straffla-
gen. Straffet &r i sddana fall fingelse 1 hogst sex ar, och i forhdllanden som avses i 293 § fang-
else 1 hogst tio ar.

Enligt 216 § forsta stycket forsta punkten i den danska strafflagen doms for valdtikt

(voldtaegt) den som tilltvingar sig (tiltvinger sig) samlag (samleje) genom vald eller hot om
vald. Enligt andra punkten i stycket doms likasd den som skaffar sig samlag genom annat
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olagligt tvang eller med en sddan person som &r ur stand att motsatta sig handlingen. Straffet
ar fangelse 1 hogst atta ar. I Danmark ar fangelsestraffets minimildngd enligt 33 § forsta styck-
et i strafflagen sju dagar. Maximistraffet &r enligt andra stycket fingelse 1 12 ar dé offret ar ett
barn under 12 ar. Om véldtékten varit av sérskilt farlig karaktér eller det i Ovrigt foreligger
synnerligen forsvarande omsténdigheter dr maximistraffet enligt tredje stycket likasé fangelse
112 ar.

1218 § i den danska strafflagen foreskrivs straff for den som skaffar sig samlag med utnytt-
jande av en persons sinnessjukdom eller mentala handikapp (mentale retardering). Straffet ar
féngelse 1 hogst fyra ér.

I Tyskland regleras sexuellt vald, tvingande och valdtdakt i 177 § i den tyska strafflagen. Till
exempel ska den som mot en annan persons uppenbara vilja utsdtter honom eller henne for
sexuella handlingar enligt paragrafens 1 mom. domas till fingelse i minst sex manader och
hogst fem ar. Enligt paragrafens 2 mom. straffas pa samma sitt till exempel den som utsitter
en annan person for sexuella handlingar genom att utnyttja personens oférméga att utforma el-
ler uttrycka sin motsatta vilja. Enligt paragrafens 3 mom. ska fiangelse i minst ett ar domas ut
for gdrningen, om offrets oforméga att utforma sin vilja beror pa sjukdom eller handikapp.

Enligt 177 § 5 mom. i den tyska strafflagen ska fangelse i minst ett & domas ut om gérnings-
mannen exempelvis brukar vald mot offret. Enligt paragrafens 6 mom. dr straffet i sarskilt all-
varliga fall féngelse 1 minst tva &r. Ett sérskilt allvarligt fall &r det frAga om till exempel nér
gérningen innefattar intréingande i ndgon annans kropp (valdtékt) eller d& gérningen utfors av
flera personer tillsammans. Enligt paragrafens 7 mom. ska fangelse i minst tre ar ddmas ut om
girningsmannen ar forsedd med ett vapen eller ndgot annat farligt redskap, annars bar med sig
ett sddant redskap i syfte att med vald eller hot om vald hindra att offret gér motstand eller ut-
sétter offret for en allvarlig fara for skada pé hélsan. I strafflagens 177 § 8 mom. foreskrivs det
att fangelse 1 minst fem ar ska domas ut om gérningsmannen anvinder ett vapen eller nagot
annat farligt redskap i samband med gérningen eller om gérningsmannen allvarligt misshand-
lar offret eller utsitter offret for livsfara.

Enligt 177 § 9 mom. i den tyska strafflagen ska i sddana mindre allvarliga fall som avses i 1
och 2 mom. fangelse i minst tre manader och hogst tre &r ddmas ut och i mindre allvarliga fall
som avses i 4 och 5 mom. féngelse i minst sex manader och hogst tio &r samt i mindre allvar-
liga fall som avses i 7 och 8 mom. fangelse i minst ett ar och hogst tio &r.

2.4 Bedomning av nuliget
2.4.1 Allmént om straff for sexualbrott

Kunskapsunderlag. Straff som doms ut for sexualbrott debatteras med jdmna mellanrum. I
manga fall sker detta i samband med att en brottmalsdom behandlats i medier, och straffet i
fraga om stridnghet inte anses std i linje med den s.k. allminna rittsuppfattningen. Enskilda
domar dskadliggér emellertid inte de stora linjerna i straffpraxis. Dessutom innehaller nyhets-
rapporteringen om de mél som behandlats i offentligheten vanligen inga uppgifter om gér-
ningssattet och de omsténdigheter under vilka brottet har begatts. Orsaken é&r ofta att doku-
menten (inklusive domen) omfattas av sekretessbestimmelser i syfte att skydda brottsoffren.
Brottsrubriceringen av det tillrdknade brottet ger ingen information om detaljerna i anslutning
till gdrningen. Aven inom ramen for en och samma brottsrubricering kan brotten variera avse-
vart 1 fraga om girningssétt och straffbarhet. Domstolarna som domer ut straff &r bundna till
bestimmelserna i 6 kap. i strafflagen som foreskriver att straffet paverkas av flera olika fall-
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specifika forhédllanden som giller gdrningen, girningsmannen och offret. Straffen doms ut pé
basis av den provning som utfors av oberoende domstolar inom ramen for lagbestimmelserna.

Eftersom man av enskilda straff inte kan dra ldngtgéende slutsatser och eftersom Statistikcen-
tralens statistik saknar uppgifter om gérningsséttet i brotten har de senaste &rens viktigaste
andringar i lagstiftningen som paverkat straffpraxis vid sexualbrott varit baserade pa en grund-
lig genomgang av forskningskunskap om straffpraxis. Réttspolitiska forskningsinstitutets
undersokning 2009 har for sin del bidragit till att minimistraffet for sexuellt utnyttjande av
barn ar 2011 hojdes till fingelse i fyra ar och att brottsrekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande
av barn dven kom att innefatta gérningar som innehdller samlag. Réttspolitiska forskningsin-
stitutets undersokning 2012 utgjorde ett viktigt bakgrundsmaterial i lagreformen &r 2014 som
gillde valdtaktsbrott. Undersokningarna behandlar bland annat ingdende hurdana straff som
doms ut for utnyttjande- och valdtiktsbrott som innefattat olika gérningssétt. Forskarna har
ocksa haft tillgang till sekretessbelagda uppgifter. I nuldget har man inte haft tillgang till mot-
svarande och tickande forskningskunskap frén tiden efter lagdndringarna, vilket i ndgon man
har gjort det svarare att dra slutsatser om straffpraxis.

Rdttsjimforelse. Langtgédende slutsatser kan inte dras av straffbestimmelserna i andra stater.
Pé basis av en rattsjamforelse kan man ndrmast dra den slutsatsen att straffskalorna ska moj-
liggora straff pa en mycket bred skala.

Lagstiftningen och rittspraxis i Finland verkar vara strédngare 4n i Sverige. Bdde maximistraff-
et och minimistraffet for samlag med ett barn dr stréingare i Finland &n i Sverige. For samlag
med barn &r straffet i Sverige fangelse 1 minst 14 dagar (sexuellt utnyttjande av barn) och
hogst 10 ar (grov valdtikt mot barn). I Finland &r straffet for gérningar av samma typ fangelse
1 minst 4 ménader (sexuellt utnyttjande av barn) och hogst 13 &r (grovt sexuellt utnyttjande av
barn och grov valdtikt). Aven bestimmelsen om skyddsaldersgréns ér strdngare i Finland.
Skillnaden aterspeglas dven i straffpraxis: i relation till befolkningen var antalet fangelsestraff
for sexuellt utnyttjande av barn som domts ut ar 2016 storre i Finland &n i Sverige och den
sammanlagda strafflingden var storre.

Brottslighetssituation. 1 fraga om sexualbrott som riktar sig mot barn har kontrollsystemet bli-
vit betydligt mer effektivt under de tre senaste decennierna. Antalet drenden som leder till en
straffprocess har méngdubblats. Till exempel har antalet utnyttjandebrott som riktat sig mot
barn och som kommit till polisens kéinnedom sexfaldigats under &ren 1980—2016. Av detta
kan man inte hirleda den slutsatsen att det faktiska helhetsantalet av brott skulle ha 6kat. Det
finns en 6kad medvetenhet om karaktdren av sexualbrott som riktar sig mot barn (brottens
skadliga verkningar samt risken for att brottet doljs eller uppdagas sent), vilket har lett till en
okad anméilningsbenégenhet (inklusive vissa myndigheters skyldighet att anméla), men ocksé
till mer effektiva sétt att utreda sddana brott.

Brottslighetssituationen ger ingen anledning att skirpa straffpraxis i allmidnhet. Daremot upp-
visar dven resultaten av offerundersdkningar olikheten i gérningarna. I friga om straffskalorna
tyder detta pa att skalorna ska vara tillrackligt breda.

2.4.2 Sexuellt utnyttjande av barn

Enligt 20 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen ska den som gor sig skyldig till sexuellt utnyttjande av

barn domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar. Enligt 7 § 1 mom. i samma
kapitel ar straffet for grovt sexuellt utnyttjande av barn fangelse i minst ett och hogst tio ar.
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Det ar i princip klart att straffpraxis har blivit strangare till foljd av lagéndringarna &r 2011.
Effekten av lagéndringarna har redan aterspeglats i réttspraxis s att antalet straff for grovt
sexuellt utnyttjande av barn och antalet ovillkorliga féngelsestraff har tva- eller tredubblats,
trots att effekterna av dndringarna pé grund av drendenas behandlingstider dnnu inte fullodigt
syns i de senaste arens straffstatistik. I princip kan man dock utga ifran att de fall dér den sex-
uella handlingen i brottet varit samlag betraktas i rittspraxis i regel som grova sexuella utnytt-
janden av barn, vilket leder till ovillkorligt fangelse i genomsnitt i cirka tre ar. Om brottsrekvi-
sitet for valdtakt uppfylls i samma gérning doms girningsmannen for sexuellt utnyttjande av
barn och valdtékt, i praktiken for deras grova géarningsformer.

Minimistraffet for sexuellt utnyttjande av barn hojdes &r 2011 till fingelse i fyra manader. Det
verkar inte vara motiverat att ytterligare hoja minimistraffet, eftersom straffbarheten omfattar
olika gérningar som betydligt avviker fran varandra, bland annat handlingar som é&r rent ver-
bala. Darfor viackte ocksd den redan genomforda héjningen av ministraffet viss kritik i bered-
ningsskedet. Av de uppgifter som foreligger om straffpraxis framgér det inte heller nagot be-
hov att ingripa i minimistraffet for sexuellt utnyttjande av barn. I Sverige &r minimistraffet 14
dagar och forslag till hojning har inte framforts i den nyligen behandlade lagpropositionen.

Nar man bedomer eventuella dndringsbehov i lagstiftningen ar det skil att uppmérksamma den
mangfald av géarningssitt vid sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt utnyttjande av
barn som talar for en bred straffskala. Gérningssitten omfattar ett stort antal andra sexuella
handlingar 4n samlag, som ocksa har en bred definition enligt vad som tidigare konstaterats.
Till dessa brott hor dven gérningar som inte innehaller fysisk kontakt mellan gérningsmannen
och offret eller dir gdrningsmannen och offret inte ens befinner sig pa samma stélle.

Den straffrittsliga proportionalitetsprincipen forutsétter att straffet ska sta i ett rattvist forhal-
lande till gérningens skadlighet och klandervardhet. Principen forutsétter ocksé att straffska-
lorna for olika brott ska sta i ett réttvist och logiskt forhéllande till varandra. (Se t.ex. RP
141/2012 rd.) Av proportionalitetsprincipen foljer bland annat att straffskalorna for brott inte
kan motiveras till exempel med de tvangsmedel som finns till férfogande. Ju viktigare det in-
tresse dr som ska skyddas och ju mer intresset krianks av gérningen eller forsummelsen, desto
strangare strafthot kan motiveras. Det finns emellertid ingen allméngiltig regel for beddémning
av de inbordes relationerna av intressen som ska skyddas genom straffrittsliga medel. Inte ens
systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna anger nédgon inbordes hierarki for grund-
rattigheterna.

Bedomningen av klanderviardheten hanfor sig framfor allt till skuldprincipen. Straffhotet ar
avsett for tillrdkneliga forbrytare som moraliskt och juridiskt bar ansvaret for sina handlingar.
Det ska bedomas hur klandervérd gérningen kan anses vara och i vilken mén gérningsmannen
kan kritiseras for handlingen. Straffskalan for ett brott kan ddrmed inte basera sig enbart pa
allvarligheten av den orsakade skadef6ljden, utan ocksé graden av tillriknande ska beaktas.

Lagutskottet har enligt dessa etablerade principer ansett att straffskalorna ska sléas fast utifran
brottens skadlighet och klandervardhet, det vill sdga utifran deras straffvirde. (t.ex. LaUB
3/1998 rd).

Proportionaliteten av straffskalorna eller straffen for sexualbrott kan dirfor inte betraktas se-
parat fran straffen for andra brott. Straffskalorna for brott ska bade allmént sett inom ramen
for strafflagen och inom ramen for 20 kap. som géller sexualbrott vara sddana, att skalorna for
olika gérningar stér i rimlig proportion till varandra.

22



RP 212/2018 rd

Sésom framholls i samband med lagéndringarna ar 2011 &r de allvarligaste utnyttjandebrotten
som riktar sig mot barn i princip sadana som innefattar samlag. Detta géller dock inte enbart
de utnyttjandebrott som vid den tidpunkten var foremal for granskning, utan ocksa véldtékts-
brott som riktar sig mot barn. Man ska séarskilt se till att det for gérningar som innefattar sam-
lag doms ut ett straff som motsvarar gérningens allvarlighet. Det bor dérfor sikerstéllas att
straffskalorna ar tillrdckligt breda. Behovet av att d&ven i Ovrigt ha breda straffskalor har sam-
band med att utnyttjandebrott som riktar sig mot barn kan begas pa manga satt som till sin all-
varlighetsgrad avviker fran varandra.

2.4.3 Valdtiktsbrott

Enligt 20 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen ar straffet for valdtakt fingelse i minst ett och hogst
sex dr. I strafflagens 20 kap. 1 § 3 mom. foreskrivs det, att om véldtékten med héinsyn till att
hotet har varit ringa eller andra omsténdigheter vid brottet bedsmd som en helhet ar mindre
allvarlig dn de girningar som avses i 1 och 2 mom., ska gérningsmannen domas till fangelse 1
minst fyra ménader och hogst fyra ar. Enligt 20 kap 2 § 1 mom. i strafflagen ska en gér-
ningsman som gjort sig skyldig till grov valdtdkt domas till féngelse i minst tvad och hogst tio
ar.

Under pagaende decennium har dndringar i lagstiftningen om véldtaktsbrott gjorts i tva repri-
ser (2011 och 2014). Lagstiftningen &r alltsé relativt ny. I samband med den andra dndringen
gjordes en omfattande utvirdering av dndringsbehoven i frdga om bestdmmelserna som géller
valdtaktsbrott, dér Réttspolitiska forskningsinstitutets undersékning om straffpraxis vid vald-
taktsbrott utnyttjades (Undersdkningar om valdtaktsbrott. Justitieministeriet, Utredningar och
anvisningar 13/2012, pa finska).

Enligt 20 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen &r straffet for sexuellt utnyttjande av barn féngelse i
minst fyra ménader och hogst fyra &r. Enligt 7 § 1 mom. i samma kapitel ska for grovt sexuellt
utnyttjande av barn domas till fingelse i minst ett och hogst tio ar. I situationer dér gérnings-
mannen genom en och samma gérning gor sig skyldig bade till sexuellt utnyttjande av barn
och valdtakt sammanfors véldtakts- och utnyttjandebrottet, vilket innebar att bestimmelserna
tillimpas samtidigt och gdrningsmannen doms till straff bade for sexuellt utnyttjande av barn
och for valdtakt.

I den svenska brottsbalkens 6 kap. 4 § forsta och andra stycket foreskrivs straff for valdtakt
mot barn for den som har samlag med ett barn under 15 ar, och i vissa fall med ett barn i al-
dern 15—17 ér eller som begér en annan giarning mot ett barn som ar jamforlig med samlag.
Straffet dr fingelse 1 minst tva och hogst sex ar. Om gérningen betraktas som grov (till exem-
pel bruk av vald), doms gérningsmannen enligt tredje stycket i paragrafen till fingelse 1 minst
fyra och hogst tio ér.

Enligt bestimmelserna i den svenska brottsbalkens 6 kap. ska till exempel den som med an-
viandande av véald genomfor ett samlag med ett barn under 15 ar endast domas for ett brott
(6 kap. 4 § tredje stycket), medan géarningsmannen i Finland i frdga om ett barn under 16 ar
gor sig skyldig till tva brott, i praktiken grov valdtikt och grovt sexuellt utnyttjande av barn.

Sédsom ovan har konstaterats finns det inga aktuella forskningsdata om valdtéktsbrott mot
barn, men enligt Réittspolitiska forskningsinstitutets undersokning 2009 (s. 45) var det ut-
domda straffet i genomsnitt 5 &r 11 ménader, om ett grovt sexuellt utnyttjande av barn dven
innefattar ett valdtiktsbrott. Denna uppglft hirstammar fran tiden fore de lagédndringar som
ledde till striangare straffpraxis (nér en gérning som innehaller samlag fogades till brottsrekvi-
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sitet for grovt sexuellt utnyttjande av barn och inriktandet av gdrningen pa ett barn under 18 ar
fogades till brottsrekvisitet for grov valdtakt).

Vid en bedémning av eventuella dndringsbehov i lagstiftningen bor det noteras att straff i en
ovan relaterad situation dér valdtékts- och utnyttjandebrott begés samtidigt numera doms ut
for tva separata brott. Modellen for en bestimmelse som samtidigt ska tidcka bade grov vald-
takt enligt 2 § och grovt sexuellt utnyttjande av barn enligt 7 § 1 mom. skulle underlétta en
identifiering av sddana situationer dir samma gérning omfattar bade sexuellt utnyttjande och
ett valdtiktsbrott samt att sékerstilla, att ett fangelsestraff doms ut som motsvarar réttspraxis
och som till sin langd star i rétt proportion till gdrningens allvarlighet. En @ndring kan ocksé
tinkas klargora réttspraxis och medfora en mer enhetlig straffpraxis. Att anvénda en och
samma brottsrubricering i dessa situationer kan ocksa gora atalsforfarandet enklare i fraga om
sexualbrott.

2.4.4 Barnets samtycke, hjilplost tillstdnd och beteckningen for sexualbrott som riktar sig mot
barn

I den finska strafflagstiftningen har man for lagstiftningstekniken i fraga om sexualbrott valt
en modell dir separata bestimmelser ges om de gérningar som riktar sig mot barn och dér
straffskalan for gdrmingar mot barn &r stringare 4n for gérningar mot mot vuxna. Bestdmmel-
serna om valdtaktsbrott och bestimmelserna om sexuellt utnyttjande av barn tillimpas paral-
lellt.

For samlag med en vuxen utan dennes samtycke straffas enligt grundrekvisitet for valdtakt
med fiangelse i hogst 6 &r (véldtikt) och for samlag med ett barn med fangelse i hogst 10 ar
(grovt sexuellt utnyttjande av barn).

Utgangspunkten for lagstiftningen &r att ett barn som inte fyllt 16 ar inte kan ge ett giltigt sam-
tycke till vare sig samlag eller ndgon annan sexuell handling med en vuxen. For samlag med
barn tillimpas grovt sexuellt utnyttjande av barn oavsett om géarningen skett i samrad med
barnet eller inte.

Straffet kan ytterligare skidrpas om gérningen mot barnet dessutom uppfyller nigot av rekvisit-
en som ndmns i bestimmelsen om valdtdkt. Valdtiktsbestimmelsen innehaller inga alders-
granser. Samtycket i sig dr inte under beddmning, eftersom ett barn under inga omstandigheter
kan ge ett giltigt samtycke till samlag med en vuxen.

Déaremot har det betydelse om barnet dver huvud taget till exempel formar utforma sin vilja.
Bestdmmelserna om valdtékt tillimpas vid sidan av bestimmelserna om sexuellt utnyttjande
av barn, om barnet bland annat till foljd av rddsla eller ndgot annat hjélpldst tillstdnd inte kan
forsvara sig eller formar utforma eller uttrycka sin vilja. Detta skdrper straffet ytterligare, var-
vid maximistraffet enligt géllande lagstiftning blir fingelse 1 13 &r (grov véldtikt och grovt
sexuellt utnyttjande av barn).

Regleringen skérps alltsd konsekvent, och det finns inga orsaker att &ndra den géllande lag-
stiftningstekniska grundldsningen som hanfor sig till straffniva eller bestimmande av straff.

Justitieministeriet har &r 2018 beddmt brottsrekvisiten for véaldtiktsbrott vad géller fragor i

samband med samtycke. Exempelvis fragan om huruvida samlag som riktar sig mot de allra
yngsta barnen ska straffas som valdtaktsbrott har ett mer omfattande samband med reglerings-

24



RP 212/2018 rd

tekniken for sexualbrott. Eftersom den foreliggande propositionen endast géller straffnivan for
de grovsta sexualbrotten mot barn, behover fragan inte bedéomas nidrmare i samband med
denna proposition.

3 Mailsédttning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning och alternativ

Malet for propositionen ér att effektivisera det straffrdttsliga skyddet av den sexuella sjilvbe-
stammanderdtten och att skydda barn mot sexuellt utnyttjande och pa det sittet forebygga
sexualbrott som riktar sig mot barn.

Brottsprevention kan efterstravas pd manga olika sitt. Enligt den straffrdttsliga ultima ratio-
principen kan straffritt anvdndas for skydd av skyddsintressen endast om det inte finns till-
géng till ett annat, moraliskt mera acceptabelt medel, som till sin effekt i rimlig grad motsva-
rar denna och som till rimliga kostnader kan verkstéllas. Utdver straffrétt pdverkas brottslig-
heten till exempel av social-, alkohol- och utbildningspolitiska &tgérder.

Betydelsefulla alternativ ndr det géller att forebygga sexualbrott dr sdrskilt metoderna for
brottsbekdmpning. Brottsbekdmpningen kan indelas 1 atgirder som stdder individens utveckl-
ing, situationell brottsbekdmpning och Ovriga insatser som géller brottsmiljon, samhéllelig
brottsbekédmpning samt atgérder som genomfors via myndighetskontroll.

Nar det giller sexualbrott som riktar sig mot barn stods den individuella utvecklingen bland
annat av en vélfungerande hélso- och sjukvard, dar skadliga verkningar av sexuella storningar
sasom pedofili kan forebyggas, samt olika behandlingsprogram som ar avsedda for personer
som &r missténkta eller domda for sexualbrott. Situationell brottsbekdmpning &r bland annat
den lagstiftning som géller kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn.

Det finns flera alternativ ocksa inom straffsystemet. Viktiga faktorer vid sidan av strdngheten
av straffen dr bland annat risken for att &ka fast, tiden inom vilken straffet bestdms och verk-
stdlls samt straffinnehall. Aven befolkningens normkénnedom har betydelse for den allménna
preventionen, alltsé att befolkningen &r medveten om vad som &r straffbart och vilken péfoljd
en handling kan leda till. De mest betydande sdtten i frdga om straffinnehéll &r framfor allt
olika former av rehabilitering, sdsom kognitiva beteendeterapier och psykoterapi.

I Finland har man under de senaste dren genomfort atgérder i syfte att paverka sexualbrott mot
barn pa andra sétt 4n genom straff. Bland annat har man utvecklat lagstiftningen som géller
brottslig bakgrund och effektiviserat den férebyggande varden.

Vid sidan av dessa insatser dr det motiverat att forsoka forebygga sexualbrott mot barn ocksé
genom de medel som finns till forfogande inom det straffréttsliga systemet. Den straffrittsliga
beddmningen av sexualbrott kan svarligen &ndras pd annat sétt 4n genom en skérpning av de
lagstadgade straffskalorna. Genom att éndra straffskalorna kan lagstiftaren styra straffpraxis i
Onskad riktning, om uppfattningen om gérningens straffvéirde och klandervardheten i samband
med den har forédndrats.

Péa ovan relaterade grunder dr det nddviandigt att se till att straffskalorna dels ar tillrdckligt
breda, och dels genom riktade atgarder sikerstilla, att straffen i de allvarligaste fallen motsva-
rar girningarnas skadlighet. For att hojningen av straffen ska ha en allmént forebyggande in-
verkan pa brottslighet ska hojningen stddjas genom information om den nya straffnivan.
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De foreslagna bestimmelserna bidrar i fortsittning till séttande i kraft av internationella for-
pliktelser som ar bindande for Finland, sdsom bestdimmelserna i artikel 18 om sexuellt utnytt-
jande i Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (FordrS 88/2011, den s.k. Lanzarotekonventionen), bestimmelserna i artikel 36 om
sexuellt vald i Europarddets konvention om bekédmpning av vild mot kvinnor och av vald i
hemmet (FordrS 53/2015), den s.k. Istanbulkonventionen) samt bestimmelserna i artikel 19(1)
och 34 om sexuellt utnyttjande i konventionen om barnets rattigheter (FordrS 60/1991). Be-
stimmelserna har betydelse dven for artikel 8(1) i Europakonventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna samt for artikel 3 1 Europaparlamentets och rédets direktiv
2011/92/EU om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi samt om erséttande av radets rambeslut 2004/68/RIF. Bestimmelserna ska
dérmed tillimpas med beaktande bl.a. av principen for en ménniskoréttsvinlig lagtolkning
(GrUU 2/1990 rd s. 3/1) och EU-réttens tolkningsverkan.

3.2 Sexuellt utnyttjande av barn

I propositionen foreslés det att maximistraffet for sexuellt utnyttjande av barn hojs fran fang-
else 1 fyra ar till fangelse i sex ar. Detta mojliggdr en strdngare bedomning av de grovsta gér-
ningarna som lyder under brottsbeskrivningen och som enligt den helhetsbedémning som for-
utsétts 1 20 kap. 7 § i strafflagen inte uppfyller rekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande av barn.
Exempel pd s&ddana ar gérningar dér det ingér samlag.

En héjning av maximistraffet medger en bredare straffskala och gor det mojligt att béttre dn
hittills beakta den méngfald av gérningsformer som ingar i sexuellt utnyttjande av barn samt
att battre dn hittills pafora straff som stér i proportion till girningens allvarlighet. Den fore-
slagna dndringen av straffskalan har den storsta effekten pa de allvarligaste garningsformerna.

Malet for en hdjning av maximistraffet for sexuellt utnyttjande av barn &r att infora skérpta
straff och stréngare straffpraxis i de mest allvarliga sexualbrotten som riktar sig mot barn. Syf-
tet ar att sikerstélla barnets fysiska integritet och béttre &n hittills skydda barnets réttigheter
med de medel som strafflagen medger. Den foreslagna fordndringen ska dven visa att lagstifta-
ren forhéller sig strangare till sexualbrott som riktar sig mot barn.

Avvdgning mellan fordelar och nackdelar. Straffbestimmelser ska uppfylla de allménna kra-
ven pé proportionalitet och acceptabilitet, men de ska ocksé ge konkret nytta. Avvigning mel-
lan fordelar och nackdelar &r en etablerad kriminaliseringsprincip som styr lagstiftningsarbetet
och som delvis grundar sig pa kravet pa och principen for proportionalitet. Principen har sedan
1970-talet haft samma karninnehéll: for- och nackdelarna ska jimforas med varandra och for-
delarna ska vara storre dn nackdelarna. Uttryckt som ett forbud: det ar inte tillatet att stifta el-
ler dndra en straftbestimmelse om det kan véntas orsaka samhéllet mer skada &n nytta.

Proportionalitetskravet, som dr en av forutsittningarna for inskrankande av de grundlaggande
fri- och réttigheterna, kriver en avvidgning mellan det bakomliggande samhéllsintresset i relat-
ion till den grundréttighet som ska inskriankas. Dérfor krdver en avvigning av for- och nackde-
lar en konkret jimforelse av de praktiska fordelarna och nackdelarna.

Det allmént erkéinda syftet med straffsystemet, vilket faststéllts i grundlagsutskottet utldtande
9/2016 rd — att minimera det lidande och de kostnader som brottsligheten och brottslighets-
kontrollen medfor — forutsitter att fordelar och nackdelar vdgs mot varandra.

De fordelar som kan astadkommas genom straffbestimmelser som géller sexualbrott mot barn
géller framfor allt paverkan av beteende. Straffbestimmelserna syftar till att minska ett sddant
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beteende som betraktas som skadligt for samhdallet och pé det séttet minska de skadliga effek-
terna av sadant beteende, sdsom materiella och immateriella skador och lidande.

Det finns inga skél att dverbetona straffens betydelse for forebyggandet av brott. Detta géller
savil allménna brottsforebyggande effekter som effekter pa en redan domd forbrytare, som
genom straffet sédrskilt kan tdnkas avsta fran att bega nya brott. Till sin karaktar utgér sexual-
brotten inte nddvandigtvis sddana brott dir gdrningsmidnnen fore brottet i betydande grad
skulle tdankas beakta det straff som f6ljer pa brottet eller stringheten av straffet, ifall de Gver
huvud taget har ndgon uppfattning eller kunskap om dessa fragor. Vid en eventuell kalkylering
som foregér den brottsliga gérningen kan tillfdllet att begd brottet eller risken att dka fast spela
en storre roll dn stringheten av straffet. A andra sidan ir risken for dterfall mindre i sexual-
brott dn andra brott (se Hinkkanen, Ville, 2009. Sexuellt utnyttjande av barn. Réttspolitiska
forskningsinstitutets forskningsmeddelanden 92, pa finska, s. 84—=85), varvid den specialpre-
ventiva effekten till denna del inte kan vara sérskilt stor.

Om man utgér ifrén att antalet utnyttjandebrott enligt resultaten av barnofferundersdkningar ar
cirka 1 500 per ar och att straffelasticiteten dr —0,1, kan hdjningen arligen beréknas minska an-
talet sexuella utnyttjanden av barn med cirka 7 brott (se ndrmare om grunderna for kostnad—
nytta-analysen Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 7/2018, (pa finska), s. 32—37
och 94—96). Priset for att undvika ett brott blir enligt denna bedémning cirka 70 000 euro.

Med straffelasticitet avses hur ménga procent det brottsliga beteendet foréndras om straffen
blir en procent stringare. Till exempel en straffelasticitet pd —0,1 innebér att en 10 procents
hdjning leder till en minskning av brotten med en procent. Det bor noteras att elasticitetstalet
ar forknippat med stora osdkerhetsfaktorer. Darfor bor analysen kompletteras med ungeférliga
berdkningar enligt olika scenarier. Om straffelasticiteten berdknas till —0,05, dr kostnaderna
for forebyggandet av ett utnyttjandebrott 160 000 euro. Om den déremot uppskattas vara —0,2,
blir den motsvarande kostnaden 30 000 euro.

Utgéende fran en kostnad-nytta-jimforelse dr den foreslagna hdjningen motiverad om man
raknar med att det dr motiverat for samhaéllet att satsa mer dn 70 000 euro pa att forebygga ett
utnyttjandebrott. Dessutom &r forutsittningen att samma slutresultat (70 000 euro/ett forhind-
rat brott) inte kan uppnés med andra medel till mindre kostnader eller pé ett sétt som innebér
ett lindrigare ingripande i de grundldggande fri- och réttigheterna.

Beloppet kan jamforas till exempel med det ersdttningsforfarande som géller for immateriella
skador orsakade av utnyttjandebrott och som ska betraktas som minimivéirdet for samhaéllets
bendgenhet att std for kostnader som héanfor sig till forebyggande av brott. Om det forlorade
vilbefinnandet som orsakas av ett utnyttjandebrott i enlighet med skadestdndsforfarandet be-
riknas till 30 000 euro, vilket motsvarar det storsta skadestandet som doms ut for brott, ar at-
gérden inte lonsam for samhaéllet. Nyttan &r i sé fall 200 000 euro, och nackdelarna dverskrider
fordelarna med cirka 300 000 euro. En placerad euro ger dé endast 0,42 euro i nytta.

Det finns emellertid motiverade skél att utgé ifrén att det forlorade vilbefinnandet &r storre,
varvid atgidrden kan vara l1onsam. Skadestdndspraxis beskriver endast miniminivén av betal-
ningsviljan, medan sexualbrott mot barn kan krénka skyddsintressen i en mer omfattande be-
mérkelse d4n vad som ingér i en skadestandsrittslig bedomning. Man kan ocksa resonera att ett
beslut om anvisade resurser for brottsbekdmpning &r en viljeyttring av politisk karaktér. Dér-
vid ar det inte juridiskt sett nodvéandigt att resurserna exakt ska motsvara medborgarnas betal-
ningsvilja, lika litet som straffpraxis slaviskt ska behova folja exempelvis enkétsresultat av
medborgarnas rittsmedvetande. Lagstiftningen ska visserligen vara forenlig bland annat med
de proportionalitetskrav som géller for begrénsning av de grundldggande fri- och réttigheterna.
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3.3 Grov valtiakt mot barn

I propositionen foreslés det att straffen for de grovsta sexualbrotten som riktar sig mot barn
skérps genom att en ny straffbestimmelse om grov valdtikt mot barn fogas till strafflagen
(strafflagen 20 kap. 7 b §). Enligt den modell som inforts i lagstiftningen i Sverige ska en och
samma gérning tacka de grovsta fallen, déar valdtaktsbrott och utnyttjandebrott begas samtidigt
och dir bestimmelserna tillimpas samtidigt. Straffskalan i samband med bestimmelsen fore-
slas bli fangelse 1 4—12 éar.

Malet for den foreslagna straftbestimmelsen ér att skérpa straffen och infora strangare straff-
praxis i friga om de allvarligaste sexualbrotten som riktar sig mot barn. Syftet med den fore-
slagna bestimmelsen dr ocksa att skapa klarhet i rattsldget i och med att straff i sddana fall
skulle kunna démas ut endast for ett brott.

De avsedda brotten riktar sig i enlighet med 20 kap. 7 § pé offer som inte har fyllt 16 &r och i
vissa fall pd barn som har fyllt 16 men inte 18 &r. Brottsbeskrivningen och straffskalan beskri-
ver den sérskilda skadligheten av gérningen och det synnerligen stréinga forhallningsséttet till
saddana sexualbrott. Maximistraffet motsvarar maximistraffet for drap (strafflagens 21 kap.
1 §) och skalan dr densamma som for drap som begatts i terroristiskt syfte (strafflagens 34 a
kap. 1 § 1 mom. 6 punkt).

Enligt bestimmelserna i 7 kap. i strafflagen &r det gemensamma maximistraffet for valdtakt
och grovt sexuellt utnyttjande av barn for nérvarande fingelse i 13 ar. Med tanke pa straffmét-
ning har minimistraffet dock storre betydelse dn maximistraffet. Den foreslagna dndringen in-
nebdr att minimistraffet ska stiga med tva ar fran tva till fyra ar. Ocksa enligt lagstiftnings-
praxis dr det vedertagna maximistraffet 12 ar. Inget enskilt brott bestraffas enligt strafflagen
med maximistraffet 13 ar. Maximistraffet pa 12 ar har 4ven sammanjamkats med regleringen
som géller for gemensamt straff. Den allminna maximilingden av gemensamt straff pd viss
tid &r 15 &r (strafflagens 2 c kap. 2 § 2 mom.) och nér ett gemensamt straff bestdms far det
stringaste maximistraffet dverskridas med tre ar (7 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten).

Enligt forslaget bestdms straff inte separat for forsok till grov valdtakt mot barn. Om nagot-
dera brottet forblir ett forsok doms gédrningsmannen enligt forslaget enligt straffbestimmelser-
na om grovt sexuellt utnyttjande av barn och bestimmelserna om grov valdtikt. En separat be-
stimmelse om straff for forsok innebar att maximistraffet lindras till 9 ar, vilket inte 4r moti-
verat med tanke pa konsekvensen i regleringen. Till exempel kan ett forsok till grov valdtakt
utgdra bara en liten del av gérningen som helhet, varvid ett stringt straff kan domas ut om
rekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande av barn uppfylls.

Avvdgning mellan fordelar och nackdelar. Om man antar att sannolikheten for att ett brott
som kommit till myndigheternas kdnnedom tillrdknas gérningsmannen i domstol uppgér till
cirka 85 procent enligt réttspraxis vid sexuellt utnyttjande av barn, och att cirka 85 procent av
samtliga brott anmals till polisen (se uppgifterna ovan om barnofferundersokningen) kan det
arliga antalet brott uppskattas till cirka 20. Om straffelasticiteten antas ligga vid—0,1 kan for-
andringen berdknas minska det drliga antalet brottsfall med cirka 0,17 brott. Priset for att for-
hindra ett brott blir da cirka 1,7 miljoner euro.

Hojningen &r i sé fall motiverad med hinsyn till avvigning mellan foérdelar och nackdelar, om
det anses vara motiverat for samhéllet att anvinda mer &n 1,7 miljoner euro till att forebygga
ett sddant brott. Summan Sverskrider klart exempelvis skadestandspraxis 1 samband med de
mest allvarliga sexualbrotten (storleksklassen for de storsta skadestdndserséttningarna ar cirka
60 000 euro).
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Lagstiftningstekniska alternativ. 1 propositionen foreslas det att rekvisitet for grov valdtakt
mot barn ska innehdalla en hanvisning till grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov valdtakt
som begés genom en och samma gérning.

Under beredningen av propositionen har utdver den foreslagna modellen som alternativ be-
domts a) ett sjdlvstandigt rekvisit for grov valdtakt mot barn eller b) en ny straffbestimmelse
formuleras som ett slags synnerligen grov form av grov valdtikt eller grovt sexuellt utnytt-
jande av barn.

Lagstiftningstekniskt sett dr det i och for sig mojligt att skriva paragrafen om grov valdtakt
mot barn utan att hinvisa till andra straffbestimmelser. I det fallet forblir det dock oklart vil-
ken relation bestimmelsen har till (grov) valdtakt och (grovt) sexuellt utnyttjande av barn. Nar
syftet ar att gdrningsséttet motsvarar en kombination av brotten ar det tydligare att direkt héan-
visa till de ndmnda bestdmmelserna i stillet for att formulera en sjilvstindig bestimmelse.

I frAga om den synnerligen grova gérningsformen bor det noteras att det inte finns négot eta-
blerat sétt i den finska strafflagstiftningen att gradera grova gérningsformer av brott i flera
olika klasser. I straffrattskommitténs betinkande (1976:72) foreslogs det att de allvarligaste
brotten skulle graderas i fyra klasser (s. 188; forseelse, brott, allvarligt brott och grovt brott).
Till exempel i fraga om sexuellt utnyttjande av barn foreslogs det i betdnkandet att man skulle
infora beteckningarna otukt med barn, allvarlig otukt med barn och grov otukt med barn. I be-
tankandet gavs dock ingen beskrivning av hur graderingen lagstiftningstekniskt skulle genom-
foras. I betéinkandet anségs det endast, att ju grovre brottet dr, desto mindre provning ska be-
hova tillampas for brottsrekvisitet (s. 168), och denna princip blev godkénd i totalrevideringen
av strafflagen. I den svenska strafflagstiftningen har vissa brott indelats i grov och synnerligen
grov girningsform. For synnerligen grova brott tillimpas separata kvalifikationsgrunder som
definierar ett synnerligen grovt brott.

I beredningen har man inte i detta fall identifierat nigra kvalificeringsgrunder som skulle vara
sjalvstandiga i relation till de refererade rekvisiten. Om bestdammelsen hade formulerats till
exempel som en synnerligen grov form av grov valdtakt skulle det ha forblivit oklart vilken
relation den ska till bestimmelsen om grovt sexuellt utnyttjande av barn. Det &r uttryckligen
fraga om en situation dér de bada brotten begés samtidigt.

Av ovannidmnda skél foreslds det i propositionen att nir brotten sammantréffar pa det avsedda
séttet ska den nya straffbestimmelsen om grov valdtakt mot barn tillimpas som en undantags-
bestammelse. Till bestimmelsen ska enligt forslaget fogas en ny straffskala med strangare mi-
nimistraff.

I fraga om regleringstekniken kan det &nnu konstateras att det ocksa pa andra stéllen i straffla-
gen anvinds lagstiftningsteknik dér brottsrekvisitet innehéller en hdnvisning till andra brotts-
rekvisit. Sddana hénvisningar finns bland annat i straffbestimmelsen som géller vallande av
allmén fara (34 kap. 7 §: "Den som uppsatligen eller av oaktsamhet begdr en gérning som av-
sesil, 2 eller 4 §”, ’den som av oaktsamhet begar en gidrning som avses 1 6 §”). Aven regle-
ringen av brott som begétts i terroristiskt syfte (34 a kap 1 §) baserar sig pa en modell dir en
hinvisning gors till andra rekvisit och straffskalan for brott som begas i ett visst syfte hojs. 1
motsats till brott som begétts i terroristiskt syfte dr det i detta fall inte enbart fraga om en hoj-
ning av straffskalan (se RP 188/2002 rd s. 32/1), eftersom grov valdtdkt mot barn avses utgora
en sjilvstiandig brottsrubricering, som endast i fraga om rekvisitet for séttet att begé brottet far
stod 1 andra straffbestimmelser.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Sambhiilleliga konsekvenser

De foreslagna éndringarna framhaller betydelsen av barnets fysiska integritet och ett stringare
sdtt dn forut att forhalla sig till sexualbrott som riktar sig mot barn, i synnerhet till de allvarlig-
aste och grovsta sexualbrotten mot barn. Detta véntas paverka attityder och déarigenom dven
beteendet hos eventuella fordvare inom de grianser som beteendet dver huvud taget kan paver-
kas med de medel som strafflagen medger.

Malet for regleringen ér att minska antalet sexualbrott som riktar sig mot barn, vilket har bety-
delse sarskilt med tanke pa tryggheten for barn, men ocksa for den allménna trygghetskénslan.
De foreslagna dndringarna och tanken bakom dem att lyfta upp barnets fysiska integritet kan
redan 1 sig bedomas ha en positiv verkan for utvecklandet av barnets rittigheter. Att forebygga
brott bidrar dven till att minska hélsoskador och lidande till f6ljd av brott.

Propositionens kvantitativa brottslighetseffekter &ér svéra att bedoma och forknippade med be-
tydande osdkerhet. Det dr viktigt att ge en riktgivande bedomning for att man ska kunna bilda
sig en uppfattning om effektens storleksklass. En hdjning av maximistraffet for sexuellt ut-
nyttjande av barn kan berdknas minska férekomsten av sexuellt utnyttjande av barn med cirka
7 brott arligen (elasticitet —0,05...—0,2: 4—16 brott). Bestimmelsen om grov valdtikt mot barn
kan bedomas minska de mest allvarliga brotten med cirka 0,17 brott (elasticitet —0,05...—0,2:
0,09—0,4 brott), vilket innebar att ett brott cirka vart sjétte ar forhindras.

Konsekvenserna av propositionen for brottsoffer och brottsférebyggande inriktar sig framfor
allt pa kvinnor (flickor) och i friga om forovare sérskilt pd mén. Av de missténkta brotten som
gillt sexuellt utnyttjande av barn och som kommit till polisens kdnnedom &ar 2017 riktade sig
935 mot flickor och 134 mot pojkar. Av véldtaktsoffer som inte hade fyllt 15 &r var 126 flick-
or och 9 pojkar. Av dem som missténktes ha gjort sig skyldiga till sexuellt utnyttjande av barn
var 734 man och 18 kvinnor. Bland véldtaktsbrott (inklusive brott mot vuxna) var relationsta-
let 930 mén och 8 kvinnor. (Statistikcentralen.)

Propositionen har inga vésentliga konsekvenser pé sysselséttning eller arbetsliv. Forlangning-
en av fingelsestraff minskar utbudet av arbete till den del fingarna stir utanfor arbetsmark-
naden, men Okar didremot efterfrigan pd sddant arbete som sker inom verkstilligheten av
straff. Propositionen har inga vésentliga miljokonsekvenser, forutom de indirekta verkningar-
na som minskad brottslighet har pa manniskors levnadsfoérhallanden.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

En fornyad lagreglering av sexuellt utnyttjande av barn genom hogre maximistraff betyder
inte att nya brottskategorier ska undersokas av myndigheterna. Det foreslas endast att gédrning-
ar som redan nu &r straffbara ska bedomas inom ramen for en ny straffskala. Detsamma géller
den foreslagna nya straffbestimmelsen om grov valdtdkt mot barn. Den avser att tdcka gér-
ningar som redan hittills har behandlats 1 forundersékningar och straffprocesser, men med an-
nan brottsrubricering. Propositionen orsakar dirfor inga vésentliga dndringar i polisens eller
rittsvisendets arbetsborda.

Straffpraxis i1 fraga om sexuellt utnyttjande av barn véntas bli strdngare efter den foreslagna

reformen. Genom att en ny straffbestimmelse om grov véldtdkt mot barn utfiardas, véntas
straffen bli strdngare i de fall dér bestimmelserna om valdtiktsbrott och utnyttjandebrott till-
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limpas samtidigt. Andringarna vintas hoja antalet fingar pa det sétt som beddms nedan och
dérigenom leda till en 6kad arbetsmingd for Brottspafoljdsmyndigheten.

Propositionen har inga vésentliga konsekvenser pa myndigheternas inbordes forhallanden,
myndigheternas uppgifter och forfaringssétt, personal eller organisation, eller myndigheternas
administrativa uppgifter.

Bestimmelser om de tvangsmedel som anvinds vid férundersdkning av brott finns i tvangs-
medelslagen (806/2011). Vid utredning av sexuellt utnyttjande av barn dr det numera mdjligt
att med stdd av maximistraffet pé fyra &r att bland annat anvénda anhéllande (2:5.1 2 p), rese-
forbud (5:1), husrannsakan (8:2.1 1 k), genomsokning av utrustning (8:21.1 1 k), kroppsvisi-
tation (8:31.1), kroppsbesiktning (8:32.1), DNA-profil eller krutroksprov av utomstaende
(8:32.2) upptagning av signalement (9 3.2), bestimning av DNA-profil pd en misstankt
(9:4.1), bestimning av DNA-profil pa fange (9:4.2), beslag och kopiering av forsidndelser
(7:5.1), teledvervakning (10:6.2), teleovervakmng med samtycke av innehavare (10:7.1), in-
hémtande av ldgesuppgifter for att nd misstéinkta och démda (10:8), inhdmtande av basstat-
ionsuppgifter (10:10.2), systematisk observation (10:12.3), fortickt inhdmtande av informat-
ion (10:14.2), teknisk avlyssning (10:16.3), optisk observation (10:19.4), teknisk sparning av
foremal (10:21.2), teknisk sparning av en misstinkt (10:21.3), teknisk observation av utrust-
ning (10:23.3), identifieringsuppgifter for teleadresser (10:25.1), datandtsbaserad téckoperat-
ion (10:27.3), bevisprovokation genom kop (10:34.2), och kontrollerad leverans (10:41.2)
samt anvandning av overskottsinformation (10:56.2). Dessutom har det separat foreskrivits att
det vid utredning av sexuellt utnyttjande av barn far anvindas teleavlyssning(10:3.2) och
tiackoperation (10:27.2).

En hojning av maximistraffet for sexuellt utnyttjande av barn innebdr, att som nya medel vid
brottsutredning fir anvéndas beslag och kopiering av handlingar frén myndighet, bitridde, 14-
kare eller utgivare (7:3.2 3 p) samt teknisk observation som riktas mot meddelanden till nér-
stdende, ldkare eller utgivare (10:52.2).

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser géller framfor allt till den offentliga ekonomin. En
skérpning av straffen okar antalet fingar, vilket hojer verkstallighetskostnaderna for fangelse-
straff. A andra sidan forsvagar fangelsestraffen den ekonomiska stallmngen for de hushéll som
de domda tillhor. Propositionen har inga betydande konsekvenser pa foretag och inga makroe-
konomiska konsekvenser for samhéllsekonomin.

4.3.1 Konsekvenser for hushallen

En forléngning av fangelsestraffen medfor minskade inkomster for de domda och deras hus-
héll och minskar ddrmed &ven deras konsumtion. Av dem som &r 2017 var brottsmisstinkta
for sexuellt utnyttjande av barn tillhorde cirka 47 procent arbetskraften (29 procentenheter
sysselsatta och 18 procentenheter arbetsldsa). De storsta grupperna av brottsmisstdnkta som
befann sig utanfor arbetskraften var studerande (24 procentenheter) och pensionérer (12 pro-
centenheter). Ocksa i fraga om véldtiktsbrott ingick cirka hélften av de misstéinkta i arbets-
kraften. Vad giller sexuellt utnyttjande av barn bor det noteras, att gérningsmannen ocksé kan
vara barnets fordlder, varvid girningsmannens forsvagade ekonomiska stillning dven indirekt
paverkar forsorjningen av det barn som varit offer for brottet.
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Det bor observeras att det skadestdnd som bestdms med anledning av brottet ocksa har sam-
band med de straff som doms ut. Till den del straffen for utnyttjandebrott forlings kan ocksa
vaxer eventuellt ocksa de skadestind som doms ut och betalas.

4.3.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Den foreslagna reformen innebér forlangningar i slutdndan av fingelsestraffen, och antalet
fdngar vintas 6ka. Okningen berdknas ha ekonomiska konsekvenser. Det dr svart att exakt be-
doma i vilken mén antalet fingar i praktiken véntas oka till f6ljd av de foreslagna dndringarna.

Verkstillighetskostnaderna for ovillkorligt fangelsestraff var &r 2017 cirka 66 900 euro/fingar
(uppskattad bruttokostnad, rdknad med en koefficient som beaktar inkomsterna utifran den
nettokostnad som rapporteras i Brottspafoljdsmyndighetens bokslut och verksamhetsberittelse
for ar s. 19). Om en person doms till ovillkorligt fangelse 1 ett ar kostar verkstélligheten av
féangelsestraffet for en icke tidigare domd cirka 33 500 euro (avtjanar hélften av straffet i fing-
else) och for en aterfallsforbrytare cirka 44 600 euro (avtjdnar tvé tredjedelar av straffet i
féangelse). Utgéende fran Brottspafoljdsmyndighetens bokslut (s. 19) och statistiska arsbok kan
man vidare rdkna ut att kostnaderna for samhaéllstjanst ar 2017 var i genomsnitt 34,94
euro/timme (dértill 1amplighetsutredning 641 euro) och for 6vervakning av villkorligt fangelse
8,64 curo/dag.

Maximistraffet for sexuellt utnyttjiande av barn. Den styrande effekten av en éndring i straff-
skalan dr alltid forknippad med en viss osédkerhet. Det &r svart att bedoma i forvédg hur rétts-
praxis forindras efter att straffskalan dndrats. Ar 2016 démdes det ut 12 ovillkorliga fingelse-
straff for 1 20 kap. 6 § i strafflagen avsett sexuellt utnyttjande av barn, vilkas medelldngd var
1 ar 5 manader. Om man bedomer att en hdjning av maximistraffet fran fyra till sex ar for-
langer 12 ovillkorliga féngelsestraff med 8 ménader, och gérningsménnen i regel &r forsta-
géngsintagna fingar som avtjénar hélften av straffet, 6kar den tid som avtjénas i faingelse med
48 ménader (4 fangar). En hojning av maximistraffet antas dven leda till att en del av de vill-
korliga straffen (ndrmast de som forenas med samhéllstjénst) vid en forléngning blir ovillkor-
liga. Om antalet sddana straff dr fem blir langden av ovillkorligt fangelsestraff i genomsnitt
fangelse 1 tva ar, varav hélften avtjanas i fangelse. I sa fall forlangs den tid som avtjénas i
féngelse med sammanlagt 60 ménader (5 fangar). Enligt denna hypotes innebér en dkning av
maximistraffet en hdjning av verkstéllda fingelsestraff med 9 fangar per ar, varvid kostnader-
na berdknas 6ka med cirka 602 000 euro (9 ar * 66 900 e/ar). Det ror sig om en forsiktig be-
rakning sa till vida, att alla gdrningsmén inte nddvandigtvis ar forstagangsintagna.

I och med att antalet ovillkorliga fangelsestraff berdknas 6ka négot kan man som en minsk-
ning i ndgon man beakta den inbesparing som uppstar av att anvindningen av samhaéllstjdnst
minskar, men uppskattningsvis kommer samhéllstjénst i andra fall att anvdndas i kombination
med villkorligt fangelse p& grund av att de villkorliga féngelsestraffen blir léngre, och dven i
Okad omfattning som en sjalvstindig pafoljd. Den genomsnittliga ldngden av samhaéllstjanst
som enda straff for sexuellt utnyttjande av barn var ar 2016 174 timmar. Langden av samhalls-
tjanst som tilldggspafoljd i kombination med villkorligt fangelse var ddremot 50 timmar. Om
man antar att den foreslagna hojningen av maximistraffet leder till att antalet samhéllstjénst-
straff 6kar med fem fran nuvarande, blir den érliga nettodkningen av kostnaderna 34 000 euro
(5 * 175 h * 34,94 e/h + 5 * 641 e (lamplighetsutredning)). Om man dessutom antar att dnd-
ringen leder till att ytterligare fem samhéllstjénststraff som tilliggspafoljd till villkorligt fing-
else doms ut utdver det nuvarande antalet blir kostnaderna 12 000 euro (5 * 50 h * 34,94 e/h +
5 * 641 e (lamplighetsutredning)).
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De ekonomiska konsekvenserna for justitieministeriets forvaltningsomrade for en hojning av
maximistraffet for sexuellt utnyttjande av barn beréknas da bli cirka 0,65 miljoner euro per ar.

I fraga om grov valdtdkt mot barn kan man forsiktigt bedoma att fingelsestraffen pa straffska-
lan 4—12 &r kan ténkas ligga vid det genomsnittliga straffet pa 6,5 ar, vilket enligt forslaget
hojer medelldngden for fiangelsestraff med cirka ett halvt &r. Om antalet véldtéktsbrott som
riktar sig mot i bestimmelsen avsedda offer och som behandlas i domstolarna blir cirka 15 per
ar och dndringen orsakar en 3 ménaders forlangning i den tid som avtjinas i fangelse, ror det
sig om en Okning pa knappt fyra fingér (45 manader). Den arliga tillaggskostnaden uppskattas
da till cirka 250 000 euro. Bedomningen é&r forsiktig, eftersom den genomsnittliga hdjningen
kan bli storre och eftersom alla gérningsmén inte nédvéndigtvis dr forstagangsintagna som
endast avtjinar hélften av sitt straff i fingelse.

Med nimnda belopp uppskattas de ekonomiska konsekvenserna som orsakas av fangelsestraff
och samhillstjinst sammanlagt uppga till cirka 900 000 euro per ar. Det berdknas emellertid
drdja ett tag innan konsekvenser borjar uppstd. Den nya lagstiftningen tillimpas enbart pd gér-
ningar som begatts efter att &ndringarna har trétt i kraft. Dartill kan sexualbrott som riktat sig
mot barn avslojas med efter en langre tid. Straffprocessen tar dessutom sin tid, och i besvirs-
fall blir hovrattens dom verkstéllbar. Ekonomiska konsekvenser uppstar tidigast ar 2020 och
till fullt belopp realiseras de forst efter de pafdljande aren efter lagédndringen.

5 Beredning av propositionen

Vid justitieministeriet bereddes som tjanstearbete publikationen ”Bedomningspromemoria om
den senaste utvecklingen och framtida utvecklingsbehov i strafflagen” (justitieministeriets be-
tankanden och utlatanden 7/2018, pa finska), som fardigstilldes i mars 2018. Promemorian tar
upp vissa sexualbrott, valdsbrott, rattfylleribrott och ekonomiska brott. I beddmningsprome-
morian foreslas en fortsatt beredning med dvervégning av dndringar i lagstiftningen som ingar
120 kap. i strafflagen.

Sammanlagt 60 utldtanden som géllde sexualbrott ldmnades in om bedémningspromemorian.
Ett sammandrag kommer att publiceras om utlatandena (justitieministeriets betdnkanden och
utlatanden).

De som ldmnade in utldtanden ansdg i regel beddmningspromemorian vara en god utgangs-
punkt, men framstallde ett flertal kompletterande forslag.

Aven i friga om sexualbrott ansigs promemorian utgdra en god utgangspunkt. Ett flertal av
dem som ldmnade utlatande ansag i linje med beddmningspromemorian, att det i friga om
sexualbrott framfor allt behover utredas vilka konsekvenser de tidigare lagéndringarna har haft
i bredare bemérkelse dn enbart siffror i straffstatistiken. I utladtandena stdllde man sig i regel
nagot reserverat till dndringar i straffbestimmelserna. I ménga fall ansags en hojning av max-
imistraffet for sexuellt utnyttjande av barn ha ringa effekt. I ménga utlatanden ansags de nuva-
rande straffskalorna vara tillrickliga. A andra sidan ansdgs straffnivan i flera utldtanden vara
for lindrig. Bestimmelsen om grov valdtiakt mot barn fick mer understdd. I en del utlatanden
foreslogs att bestimmelsen skulle inforas som ett led i en mer omfattande reform av lagstift-
ningen om sexualbrott.

Ett utkast till regeringsproposition utarbetades pa basis av fran bedomningspromemorian.

Lagutkastet séndes pa remiss till inrikesministeriet, finansministeriet, social- och hélsovards-
ministeriet, statsradets justitiekansler, riksdagens justiticombudsman, Helsingfors hovritt,

33



RP 212/2018 rd

Ostra Finlands hovritt, Helsingfors tingsritt, Birkalands tingsritt, Uledborgs tingsritt, Riksa-
klagarimbetet, Aklagarimbetet i Helsingfors, Aklagarimbetet i Vistra Finland, Brottspa-
foljdsmyndigheten, Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, Polisinréttningen i Helsingfors,
Polisinréttningen i Inre Finland, Institutet for hilsa och vélfard, barnombudsmannen, Institutet
for kriminologi och réttspolitik, Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry, Finlands
aklagarforening rf, Finlands Advokatférbund, Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristfor-
bund ry, Auktorisoidut Lakimiehet — Auktoriserade Jurister ry, Suomen Poliisijarjesto-
jen Liitto ry — Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry,
Vankila- ja kriminaalityon henkilostd VaKHe ry, Oikeuspoliittinen yhdistys — Rattspolitiska
foreningen Demla ry, Suomen Kriminalistiyhdistys — Kriminalistféreningen i Finland r.y.,
Amnesty International Finlédndska sektionen rf, Kriminaalihuollon tukiséétio sr, Lasten pe-
rusoikeudet — Children's Fundamental Rights ry, Centralférbundet for Barnskydd rf, Man-
nerheims Barnskyddsforbund rf, Rddda Barnen rf, Valdtdktskriscentralen Tukinainen rf,
Brottsofferjouren, Sexpo-sditid sr, Setlementti Tampere ry, SERITA-projektet, professorn i
straffrétt och kriminologi Tapio Lappi-Seppéld, professorn i straffritt Kimmo Nuotio, profes-
sorn i straffratt Minna Kimpimaiki, professorn i processrétt Johanna Niemi och professorn i
straff- och processritt Matti Tolvanen. Hogsta domstolen bereddes tillfélle att ge ett yttrande.

Antalet mottagna remissyttranden var 32. Dartill lamnade sju privatpersoner ett yttrande. Ett
sammandrag av yttrandena har publicerats (Justitieministeriets betdnkanden och utladtanden
40/2018).

Remissinstanserna forholl sig huvudsakligen positivt till mdlen 1 propositionen, men &sikterna
om det praktiska genomforandet gick i sér.

Av de remissinstanser som yttrade sig meddelade 39 % (11 st) att de understdder proposition-
en i sin helhet eller i huvudsak (inrikesministeriet, Ostra Finlands hovrétt, Uleaborgs tingsritt,
Polisstyrelsen, Polisinréttningen i Inre Finland, barnombudsmannen, Vankilavirkailijain Liitto
VVL ry, Lasten perusoikeudet ry, Centralférbundet for Barnskydd rf, Mannerheims Barn-
skyddsforbund rf samt professorn i straff- och processratt Matti Tolvanen).

Av remissinstanserna meddelade 32 % att de understdder propositionen till vissa delar (9 st;
(Helsingfors tingsritt, Rikséklagarimbetet, Aklagarimbetet i Vistra Finland, Finlands akla-
garforening, Finlands Juristforbund rf, Réttspolitiska foreningen Demla rf, Rddda Barnen rf,
Valdtéktskriscentralen Tukinainen rf och Setlementti Tampere ry.

Andelen remissinstanser som motsatte sig propositionen var 29 % (8 st; Helsingfors hovritt,
Birkalands tingsratt, Finlands domareforbund rf, professorn i straffriatt Kimmo Nuotio, profes-
sorn i straffritt Minna Kimpiméki, Amnesty International Finldndska sektionen rf och Krimi-
naalihuollon tukis&atio sr).

De kritiska uttalandena gillde framfor allt genomforandet av dndringen som en delreform. En
betydande del av remissinstanserna ansag att reformen bor genomféras som en del av en hel-
hetsreform som géller sexualbrott mot barn eller en helhetsreform av hela 20 kap. i strafflagen,
eller att det aktuella forslaget till dndring av regleringen bor bedomas tillsammans med regle-
ringen som géller valdtdktsbrott. Ménga remissinstanser faster i detta héinseende uppmaérk-
sambhet vid att alla samlag som inriktas pa ett barn inte uppfyller rekvisitet for valdtikt och att
propositionen inte avser att dndra detta.

Till denna del kan det konstateras, att propositionen i enlighet med regeringsprogrammet end-

ast géller straffnivan for de grovsta sexualbrotten som riktar sig mot barn. I samband med pro-
positionen ges alltsd inte ndgon mer omfattande beddmning av &renden kring regleringstekni-
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ken i fraga om valdtaktsbrott, sisom samtycke eller hur barnets alder star i relation till straff-
bestammelserna om valdtéktsbrott (se avsnitt 2.4.4). Pa justitieministeriet pdgar en separat be-
redning av fragor i samband med valdtéktsbrott och samtycke. I detta sammanhang ska dven
regleringstekniken i fraga om sexualbrott mot barn overses. Genomforandet av den aktuella
propositionen strider inte mot och hindrar inte eventuella senare reformer, och det &r inte ndd-
véandigt att kombinera reformerna. Straffnivén &r en fraga som stér utanfor regleringstekniken,
och det dr motiverat att genomfora dndringarna i straffnivan under pagaende regeringsperiod
oberoende av eventuella senare reformer.

En del remissinstanser ansag att propositionens konsekvenser blir smd. 1 samband med detta
konstaterade vissa remissinstanser att det i stéllet for eller vid sidan av att hoja maximistraffet
for sexuellt utnyttjande av barn skulle vara dnskvért eller mer effektivt att hdja minimistraffet.
A andra sidan meddelade en del att de uttryckligen motsatte sig en hdjning av minimistraffet.
Vad giller detta kan man héanvisa till det som framfors i avsnitt 2.4.2 i den allmdnna moti-
veringen. Den réddande situationen tyder uttryckligen pa ett behov av att inféra en bredare
straffskala (hdjning av maximistraffet), inte att inskranka skalan (hdjning av minimistraffet).

I kritiken hanvisas det ocksa till att konsekvenserna av tidigare reformer bor utredas innan
lagstiftningen fornyas. Statsradet anser i likhet med remissinstanserna att det ar viktigt att fa
kunskap om straffnivn och bestimmandet av straff. Forskningskunskap om straffpraxis ar
emellertid inte en forutséttning for att de aktuella dndringarna kan genomforas. Det &r mdjligt
att dra ovannédmnda slutsatser av en bred straffskala trots att det inte finns detaljerad kunskap
om praxis for straffmétning. Diremot dr det viktigt att sérskilt domstolarna pa lang sikt har
tillgang till aktuell kunskap bdde om utvecklingen av straffnivdn och om bestimmandet av
straff.

I det yttrande som ldmnades in av Helsingfors hovrétt framfordes att helhetsbedomningen av
brottets grovhet 1 fraga om grov véldtidkt mot barn enligt propositionen far en accentuerad och
med tanke pé straffet en central betydelse, och att timligen slumpmaissiga orsaker dérfor kan
paverka stringheten av straffet. Till denna del bor det noteras att det i propositionen dven fore-
slas hogre maximistraff for grundrekvisitet for sexuellt utnyttjande av barn, vilket bidrar till att
skdrpa straffnivan ocksé for de lindrigaste garningarna. Straffmétning vid grov valdtakt mot
barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt utnyttjande av barn ska ocksé i fortsatt-
ningen samordnas pa ett sddant sétt att rittspraxis bildar en konsekvent helhet.

Med anledning av remissyttrandena har bland annat lagstiftningsordningen och motiveringar-
na till straffmétning preciserats och det har framhallits att den reglering som nu &r foremal for
andringar bidrar till att sétta i kraft internationella forpliktelser. Med anledning av observat-
ioner som gjorts under laggraskningen har till paragrafen om grov valdtakt mot barn i 2 mom.
som giller forsok till brott fogats uttryckliga hénvisningar till vilka brott det handlar om nér
dylika gérningar bestraffas som forsok.

6 Samband med andra propositioner
I propositionen foreslds en éndring av 10 kap. 3 § i tvAngsmedelslagen, vilken &ndrats dven i
regeringens proposition 30/2018 rd (terrorismdirektivet) som godkénts av riksdagen den 9 ok-

tober 2018. Den sistndmnda éndringen har emellertid inte dnnu stadfésts, vilket innebér att
andringarna ska beaktas i riksdagsbehandlingen av denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Strafflagen

1 kap. Om tillimpningsomradet for finsk straffrétt

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs det om undantag fran
kravet pa dubbel straffbarhet. Motiveringarna till momentet ingér i foljande lagberedningsdo-
kument: RP 117/1997 rd och LaUB 3/1998 rd s. 10/I—11/1 (bland annat sexuellt utnyttjande
av barn), RP 77/2001 rd s. 35/I—36/I och LaUB 10/2002 rd s. 6/I1 (bl.a. tjanstebrott), RP
34/2004 rd s. 72 och LaUB 4/2004 rd s. 5 (grov spridning av barnpornografisk bild, grovt
koppleri), RP 55/2007 rd s. 16/1I (krigsforbrytelser), LaUB 10/2006 rd s. 5/11 (kop av sexuella
tjénster av ung person), RP 79/2010 rd s. 28/I—29/1 och LaUB 45/2010 rd s. 5/II—6/1 (mut-
brott), RP 282/2010 rd s. 104/1 (bl.a. valdtaktsbrott som riktar sig mot barn) samt RP 155/2014
rd s. 81 och AjUB 15/2014 rd s. 8 (bl.a. familjevald och tvingande till &ktenskap).

Avvikelsen giller bland annat for vissa sexualbrott, sésom grov valdtékt och grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn. Eftersom gérningsmannen i stillet for dessa brott i fortsattningen ska kunna
domas for grov valdtikt mot barn som avses i 20 kap. 7 b § i strafflagen, fogas till forteck-
ningen i momentets 6 punkt en hdnvisning till grov véldtéikt mot barn. Andringen &r av teknisk
natur och beror pé den nya brottsrubriceringen.

2 ¢ kap. Om fangelse och kombinationsstraff

11 §. Kombinationsstraff. 1 paragrafens 2 mom. I punkt foreskrivs det om brott for vilka kom-
binationsstraff kan domas ut (se RP 268/2016 rd). Kombinationsstraff kan domas ut bland an-
nat for grov valdtikt och grovt sexuellt utnyttjande av barn. Till bestimmelsen ska dérfor fo-
gas en hénvisning till grov valdtiakt mot barn. Andringen &r av teknisk natur och beror pa den
nya brottsrubriceringen. I den svensksprakiga ordalydelsen gors dessutom en spraklig korrige-
ring.

8 kap. Om preskription

1 §. Preskription av dtalsrdtten. 1 paragrafens 5 mom. foreskrivs det om sérskilda preskript-
ionstider for atalsréitten for sexualbrott (ks. RP 282/2010 rd s. 101/I1I—102/I och RP 169/2005
rd s. 50/—51/1). Bestimmelsen giller bland annat grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov
valdtakt. Till bestimmelsen ska dérfor fogas en hdnvisning till grov valdtdkt mot barn. And-
ringen &r av teknisk natur och beror p& den nya brottsrubriceringen.

Straffbestimmelsen om tvingande till samlag har upphivts genom lag 509/2014, varvid hin-
visningen till den ska slopas som onddig. For klarhetens skull bor konstateras, att pa preskript-
ion av brott tillimpas den preskriptionslagstiftning som géllde vid garningstidpunkten om inte
preskriptionslagstiftningen vid tiden fér domen leder till ett lindrigare slutresultat med hénsyn
till svaranden (se StraffL 3:2.1—2). Detta framgar &ven av regeringens propositioner 44/2002
rd (s. 37) och 169/2005 rd (s. 60/1) samt av lagutskottets betdnkande 15/2005 rd (s. 3/II). Upp-
hévandet av bestimmelsen om tvingande till samlag och overforandet av gérningarna att bli
bestraffade med stod av bestimmelserna om valdtikt har inte medfort ett mildare bemotande,
och pé preskription av tvingande till samlag ska darfor tillimpas strafflagens 8 kap. 1 § 5
mom. sadan den lyder i lag 540/2011 (brott som begéatts 1.6.2011—31.8.2014), 1161/2005
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(brott som begatts 1.1.2006—31.5.2011) eller 138/1973 (1 mom., brott som begatts
1.1.1999—31.12.2005).

15 kapp.  Om brott mot réttskipning

10 §. Underldtenhet att anmdla grovt brott. 1 paragrafen foreskrivs straff for underlatenhet att
anmila grovt brott. (se RP 6/1997 rd s. 41/1—43/1I, RP 188/2002 rd s. 27/I—29/11, RP
34/2004 rd s. 72/11—73/1, RP 55/2007 rd s. 37/1, RP 76/2009 rd s. 34/11 och RP 289/2014 rd s.
30/I1—31/1). Med stod av bestimmelsen straffas bland annat den som vet att grov valdtékt el-
ler grovt sexuellt utnyttjande av barn &r pd firde, men underléter att i tid medan brottet &nnu
kan forhindras underritta myndigheterna eller den som hotas av brottet. Till paragrafens /
mom. ska darfor fogas en hanvisning till grov valdtiakt mot barn. Andringen ar av teknisk natur
och beror pa den nya brottsrubriceringen.

20 luku Om sexualbrott

6 §. Sexuellt utnyttiande av barn. Det foreslés att maximistraffet for sexuellt utnyttjande av
barn ska hojas fran fangelse i fyra ar till fingelse i sex ar. Enligt forslaget ska for brottet i fort-
séattningen domas ut fangelse i minst fyra och hogst sex ar.

En éndring av straffskalan och hdjning av maximistraffet uttrycker for sin del att lagstiftarens
stringare forhallningssétt till gdrningar som géller sexuellt utnyttjande av barn. Syftet med
andringen 4r att infora stréngare straffpraxis, sirskilt for allvarligaste gérningsformerna.

Det forekommer en stor variation i girningssatten for sexuellt utnyttjande av barn och grovt
sexuellt utnyttjande av barn. Garningssitten omfattar ett stort antal andra sexuella handlingar
utover samlag som ocksé har en bred definition enlig vad som ovan konstaterats. Brotten inne-
fattar gérningar som inte innehéller fysisk kontakt mellan gédrningsmannen och offret eller dér
gérningsmannen och offret inte ens befinner sig pd samma plats. Eftersom variationen av gér-
ningssitt ir stor ska man se till att &ven bestimmelsen som definierar straffskalan ger mojlig-
het att doma ut straff pa en bred skala.

Enligt 6 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen ska ett straff bestimmas med beaktande av samtliga
grunder som enligt lag inverkar pé storleken och arten av straffet samt enhetligheten i straff-
praxis. Enligt 6 kap. 4 § i strafflagen ska straffet métas ut sa att det star i réttvis proportion till
hur skadligt och farligt brottet dr, motiven till gdrningen samt girningsmannens av brottet
framgdende skuld i 6vrigt. Hogsta domstolen har i punkt 6 i sitt avgdrande 2018:30 konstate-
rat att det vid métning av straff for sexuellt utnyttjande av barn ska fastas séarskild vikt vid hur
skadhg garnmgen har varit med tanke pa barnets utveckling. Ju ndrmare barnets relation till
garmngsmannen dr och ju mer krankande den sexuella handlingen ér till sin art, desto skadli-
gare dr garningen for barnet. Vid straffmétning dr det motiverat att dven beakta antalet gar-
ningar av utnyttjande och tillfdllen dér barnet utnyttjats samt den tidsperiod dver vilken gar-
ningarna stricker sig (HD 2011:102, punkt 20).

En bredare straffskala ger mdjlighet att béttre &n hittills stélla olika gérningssitt och straff som
ska domas ut for dem i proportion till gdrningarnas allvarlighet. En éndring av straffskalan
mdjliggdr dven en strangare beddmning &n hittills till exempel av de grovsta gdrningarna som
omfattas av sexuellt utnyttjande av barn och som trots det exempelvis enligt 20 kap. 7 § i
strafflagen som helhet bedomda inte uppfyller rekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande av barn.
Dessa kan uttryckligen tankas omfatta garningar dir det ingar samlag. Som girningssatt inne-
bir samlag dock inte i sig att skalans stridngaste straff ska mitas ut. Syftet 4r inte att &ndra till
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exempel den utgangspunkt, att sddana forhallanden dar unga séllskapar med varandra och dar
begransningsbestimmelsen i 7 a § inte ar helt tillimplig kan beddmas relativt lindrigt.

Vid sidan av samlag kan det ocksa vara friga om lingvarig beroring eller sddant lindrigt
tvingande eller lindrig patryckning som 1 sig inte uppfyller rekvisitet for valdtakt eller tving-
ande till sexuell handling. Aven andra omstdndigheter som paverkar straffet ska beaktas vid
straffmatningen, dvs. de sédrskilda matningsgrunderna for sexuellt utnyttjande av barn (bland
annat barnets unga alder, graden av forodmjukelse i gérningssittet, det speciella fortroende
som barnet hyser for girningsmannen eller att barnet pa niagot annat sétt star i sérskilt bero-
ende stéllning till gdrmingsmannen, antalet gdrningar, de psykiska foljderna av gérningen).
Faktorer som paverkar straffmétning vid utnyttjandebrott har behandlats ndrmare i réttslittera-
turen (bl.a. Hinkkanen, Ville, 2009. Lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto. Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutets forskningsmeddelanden 92, s. 32—61; Ojala, Timo, 2012. Lapsiin kohdistuvat
seksuaalirikokset. Edilex Libri, s. 127—141 ja 184—200).

Bestdmmelsen avser bland annat att skydda barnets fysiska integritet och sexuella sjélvbe-
stimmanderitt.

7 b §. Grov valdtikt mot barn. Till strafflagen fogas enligt forslaget en ny straffbestimmelse
som géller grov valdtdakt mot barn. Bestimmelsen &dr avsedd att tillimpas i sddana fall dar grov
valdtakt och grovt sexuellt utnyttjande av barn sammantraffar och dir bestdmmelserna alltsa
tillimpas samtidigt. I sddana fall ska girmingsmannen i fortsdttningen domas for ett och
samma brott i stillet for tva brott.

Den nya brottsrubriceringen foreslas vara grov valdtikt mot barn. Fér grov véldtakt mot barn
ska domas den som gor sig skyldig till grov valdtakt enligt 2 § och samtidigt till grovt sexuellt
utnyttjande av barn som avses i 7 § 1 mom. 1 punkten.

Skyddsobjekt for bestimmelsen &r framfor allt barnets fysiska integritet och hilsa samt bar-
nets sexuella sjdlvbestimmanderitt.

Tilldmpningsomrdde. Bestimmelsen giller gérningar som enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i
strafflagen riktar sig mot barn under 16 ar samt i de fall som avses i 6 § 2 mom. pé offer som
fyllt 16 men inte 18 ar.

Bestimmelsen dr avsedd att tillampas endast i de fall dar grov véldtiakt och grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn har begatts genom en och samma géirning och alltsé konstituerar idealkon-
kurrens. Detta framgér av det i bestimmelsen anvédnda ordet ”samtidigt”. Om till exempel det
andra av de avsedda brotten riktar sig mot en annan person eller har begétts vid ett annat gér-
ningstillfille pé sé sétt att brotten ska indelas i separata brottsenheter ska girmingsmannen en-
ligt géllande praxis domas separat for grov véldtikt och grovt sexuellt utnyttjande av barn.

Det 4r inte meningen att bestimmelsen om grov valdtidkt mot barn ska tillimpas 1 sddana situ-
ationer dér valdtikt och utnyttjandebrott sammantréffar men dér rekvisitet for den grova gér-
ningsformen endast uppfylls for det ena brottet. I de fall ska gédrningsmannen enligt géllande
praxis domas for tvé separata brott, till exempel for valdtakt och grovt sexuellt utnyttjande av
barn.

Tillampningen forutsitter enligt forslaget att gédrningen uppfyller de allménna forutséttningar-

na for straffansvar for bagge brott som avses i1 bestimmelsen. Om det till exempel pa ett brott
som avses i 2 § eller 7 § kan tillimpas en ursiktande grund eller en tillitande grund, kan inte
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heller bestimmelsen om grov véaldtakt mot barn tillimpas. Detta framgar av begreppet ”gor sig
skyldig till” som anvénds i brottsrekvisitet.

Enligt begrénsningsbestimmelsen i 20 kap. 7 a § i strafflagen anses en handling inte som sex-
uellt utnyttjande av barn eller som 17 § 1 mom. 1 punkten avsett grovt sexuellt utnyttjande av
barn, om den inte krinker den sexuella sjdlvbestimmanderdtten for den som utsattes for hand-
lingen och det inte rdder nagon stor skillnad i dlder samt sjalslig och kroppslig mognad mellan
parterna. Bestimmelsen dr avsedd for sddana situationer dar de unga séllskapar med varandra
och har sexuellt umgénge pé frivillig basis. Enligt forarbetena kan det finnas hinder for en till-
lampning av begransningsbestdmmelsen ocksa i andra fall &n nér ndgon gor sig skyldig till ett
brott i samband med sexuellt umgénge (RP 282/2010 rd, s. 105/1).

Bestimmelsen om grov valdtikt mot barn kan ddrmed dven tillimpas pa gérningar, dar det
inte finns nigon stor skillnad i gdrningsmannens och offrets alder, till exempel om en 15-aring
valdtas av en 17-aring. [ frdga om gérningsmén som &r under 18 &r ska gdrningsmannens alder
dock beaktas vid bestimmande av straff (6 kap. 8 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen) och straf-
fet bestimmas enligt bestdimmelserna i 6 kap. 8 § i strafflagen enligt en lindrigare straffskala.
Straffskalan blir da enligt 6 kap. 8 § 2 mom. i strafflagen fangelse i 14 dagar—?9 ér.

Avsikten med den foreslagna nya straffbestimmelsen om grov véldtdkt mot barn &r inte att
dndra tillimpningspraxis eller tillimpningsprinciper for rekvisitfaktorerna for valdtikt. Be-
stimmelsen om grov véldtidkt mot barn ska tillimpas forutom pa gérningar som genomforts
med vald eller hot om véld, dven pé situationer dir gédrningsmannen pé det sitt som avses i
20 kap. 6 § 2 mom. i strafflagen har samlag med nagon genom att utnyttja att denne till f6ljd
av medvetsloshet, sjukdom, handikapp, rddsla eller ndgot annat hjalplost tillstand inte kan for-
svara sig eller formar utforma eller uttrycka sin vilja.

Helhetsbedémning av grovhet. Trots att bestimmelsen avses gélla en grov gérningsform av
brottet innehaller det inte ett sjdlvstindigt krav pa s.k. helhetsgrovhet. Tillimpningen avses
dock forutsatta att gdrningen ska uppfylla kravet som finns bade i 2 § och i 7 § om att brottet
bedomt som en helhet dr grovt (2 §1 mom. sista stycket: "och valdtdkten dven bedémd som
som en helhet dr grov”’). Om bada straffbestimmelser som avses uppfylls i samma gérning ska
alltsa bestimmelsen om grov valdtikt mot barn tillimpas automatiskt utan en separat bedom-
ning av gérningshelhetens grovhet.

Straffskala. Straffskalan for brottet foreslas vara fangelse 1 4—12 ar.

For grov valdtiakt och grovt sexuellt utnyttjande av barn doms med stod av 7 kap. i strafflagen
i nuldget ut ett gemensamt straff enligt en straffskala som dr fangelse i 2—13 ar. Den fore-
slagna dndringen innebdr alltsd att minimistraffet forldngs fran fangelse i tva ar till fangelse 1
fyra &r och maximistraffet sdnks fran 13 ar till 12 ar. Aven straffet for den som doms for flera
brott blir strangare. Gemensamt straff for tva eller flera grova valdtakter mot barn blir enligt 7
kap. 2 § i strafflagen fingelse i 15 ar.

Syftet med den nya straffskalan ar att infora stréngare straffpraxis i de fall dir valdtaktsbrott
och utnyttjandebrott sammantréffar pa det sitt som avses i bestimmelsen. Straffskalan avses
pavisa lagstiftarens synnerligen stranga forhallningsstt till brott av det hér slaget.

Malet dr avsett att uppnés framfor allt genom att minimistraffet blir stringare. A andra sidan

har de allvarligaste fallen ofta flera offer, varvid skalan mdojliggor att ett stringare straff méts
ut ocksa i saddana fall.
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Ovan har det redan ndmnts att det inte finns aktuell forskningskunskap om valdtéktsbrott som
riktar sig mot barn. Enligt Réttspolitiska forskningsinstitutets undersokning 2009 (s. 45) var
det genomsnittliga straffet for grovt sexuellt utnyttjande av barn som &ven innefattat vald-
tiktsbrott ovillkorligt fangelse i 5 &r 11 ménader.

Vid bestimmandet av straff kan vigledning sokas i nuvarande rittspraxis som géller grov
valdtakt och grovt sexuellt utnyttjande av barn. Straff ska dock métas ut med anpassning till
den nya straffskalan sa att det stringare minimistraffet beaktas. Syftet 4r emellertid inte att
man i fortsidttningen schablonmaéssigt ska méta ut straff som &r tva &r ldngre &n de nuvarande
straffen. Enligt kalkyleringen ovan blir forlangningen i de genomsnittliga straffen cirka ett
halvt ar.

Brott som kan tidnkas ligga hogst pa straffskalan &r till exempel sddana, dar gdrningarna har
pagétt en langre tid, det finns flera mélsdganden, nér ett flertal enskilda girningar har riktat sig
pa samma maélségande eller dér fordvaren har varit en sérskilt nirstdende person for mélsé-
ganden. I de tva sistndmnda fallen bestdms straff pa en skala som géller for ett gemensamt
straff (fingelse i 4—15 ar).

Konkurrens och indelning i brottsenheter. Om géarningen forutom samlag innefattar till exem-
pel berdring &r det inte meningen att girningsmannen ska domas béde for grov valdtikt mot
barn och dessutom for sexuellt utnyttjande av barn som avses i 20 kap. 6 § i strafflagen eller
for grovt sexuellt utnyttjande av barn som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten. I sddana fall kan be-
roring enligt konkurrenslérorna anses ha ingétt i den gérning som géller grov valdtikt mot
barn och straff behover inte métas ut separat for beroring.

Aven sexuellt utnyttjande av barn och valdtiktsbrott kan indelas i brottsenheter pa olika siitt.
Sexuellt utnyttjande av ett barn kan paga en léngre tid sa att endast en del av gidrningen upp-
fyller rekvisitet for valdtiktsbrott, eller att flera véldtiktsbrott sker under ett och samma ut-
nyttjandebrott. Det d&r meningen att de girningar som lyder under bestimmelsen om grov vald-
takt mot barn i fosta hand ska indelas i brottsenheter enligt de principer som géller for vald-
taktsbestimmelserna.

Om gérningsmannen till exempel forst har samlag med ett barn som inte fyllt 16 ar pa sé sétt
att rekvisitet for valdtaktsbrott inte uppfylls och senare pa ett sddant sétt att rekvisitet for grov
valdtakt uppfylls, ska gérningsmannen enligt forslaget endast domas for en grov valdtékt mot
barn — under forutsittningen att gdrningen som helhet endast ska betraktas som ett enda grovt
sexuellt utnyttjande av barn. P4 motsvarande sitt ska gdrningen enligt forslaget i sadana fall,
dér det tillraknade brottet i dagens lage ar ett grovt sexuellt utnyttjande av barn och flera grova
valdtakter indelas i enheter enligt de principer som géller for valdtéktsbrott. Girningsmannen
ska d& domas for flera grova valdtikter mot barn.

Vad giller atalsbundenhet och alternativa atal kan det dnnu konstateras, att om straff har yr-
kats for grov véldtdkt mot barn kan svaranden alternativt domas till straff till exempel for
grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtékt, eller for lindringare gérningsformer av
dessa (se lagen om réttegang i brottmal, 11 kap. 3 § andra meningen), dock med beaktande av
de krav som giller for horande av svaranden.

Enligt forslaget ska bestimmelser om forsok till brott som avses i 1 mom. ingd i paragrafens
2 mom. Forsok till grov valdtakt mot barn ska enligt paragrafen inte vara straffbart separat.
Om endera eller badadera av de brott som avses i 1 mom. (grov véldtikt eller grovt sexuellt
utnyttjande av barn) forblir ett forsok, ska garningsmannen med stdd av 2 och 7 § domas till
gemensamt straff for dessa brott, och bestimmelsen om grov valdtikt mot barn ska dé inte till-
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lampas pa girningarna. I praktiken kan det till exempel bli fraga om grovt sexuellt utnyttjande
av barn och forsok till grov valdtakt, varvid gdrningsmannen ska domas for dessa brott till
gemensamt fangelsestraff i minst 14 dagar och hogst 13 ar.

1.2 Forundersokningslagen
4 kap. Forundersokningsprinciperna och réttigheterna for dem som deltar i forundersok-
ning

19 §. Underrdttelse om rdtten att fa en anmdlan om frigivning av en fange eller en héktad. 1
bestimmelsen foreskrivs det om forundersdkningsmyndighetens skyldighet att underrétta mal-
sdganden om rétten att f4 en anmélan om att en fange eller en héktad har frigivits. Motivering-
en till bestimmelsen ingér i regeringens proposition 66/2015 rd (s. 42—43).

Anmalningsskyldigheten géller bland annat for vissa sexualbrott, sdsom grov valdtikt och
grovt sexuellt utnyttjande av barn. Eftersom gérningsmannen enligt forslaget i stallet for dessa
brott i fortsattningen ska kunna démas for grov valdtékt mot barn som avses 1 20 kap. 7 b § i
strafflagen ska det till forteckningen 6ver brottsbeteckningar i / mom. fogas en hinvisning till
grov véldtdkt mot barn. Andringen &r av teknisk natur och beror pé den nya brottsrubricering-
en.

9 kap Forundersokningsmaterial

4 §. Inspelning av forhér for att anvindas som bevis. | paragrafens 4 mom. 2 och 3 punkten £6-
reskrivs det om att forhor med maélségande i vissa sexualbrott ska i vissa fall spelas in som
ljud- och bildupptagning (se RP 46/2014 rd s. 147/1—148/1). Skyldigheten till inspelning gil-
ler bland annat grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov véldtikt. Till bestimmelsen ska
dérfor fogas hénvisningar till grov valdtékt mot barn. Andringarna dr av teknisk natur och be-
ror pa den nya brottsrubriceringen.

1.3 Tvangsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvdngsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsdtimingar. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs det om forut-
séttningarna for teleavlyssning (se RP 222/2010 rd s. 326/11; for 1 punkten dven RP 289/2014
rd s. 31/1, for 11 punkten dven RP 18/2014 rd s. 33/II och HE 93/2016 rd s. 38 och for 12
punkten RP 232/2014 rd s. 39/1). Enligt bestimmelsens 5 punkt kan féorundersokningsmyndig-
heten beviljas tillstand att rikta teknisk avlyssning mot en teleadress som en misstankt innehar,
om den missténkte dr skéligen misstinkt for grovt sexuellt utnyttjande av barn. Till bestdm-
melsen ska dérfor fogas en hénvisning till grov valdtakt mot barn. I /—3, 6—11 och 13 punk-
ten 1 momentet gbrs dessutom en spraklig réttelse genom att ordet "eller" fogas mellan brotts-
rubrikerna. Andringarna ar tekniska.

17 §. Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar. Paragrafen innehdller en definition av bo-
stadsavlyssning och forutsittningar for anviandning av sadan. (se RP 222/2010 rd s. 341/11—
342/1, for 1 punkten dven RP 289/2014 rd s. 31/1). Enligt 4 punkten i paragrafen kan bostads-
avlyssning anvdndas om den som ir misstinkt &r skdligen misstinkt bland annat for grovt
sexuellt utnyttjande av barn. Till bestimmelsen ska dérfor fogas en hénvisning till grov vald-
takt mot barn. I /—3, 5, 8 och 9 punkten i paragrafen gors dessutom en spraklig rattelse ge-
nom att ordet "eller" fogas mellan brottsrubrikerna. Andringarna &r tekniska.
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14 Rittegangsbalken
17 kap. Om bevisning

24 §. I paragrafens 3 mom. foreskrivs om situationer dédr en forundersdkningsberittelse kan
anvandas som bevis (se RP 46/2014 rd s. 84—S85). Enligt 3 och 4 punkten i momentet kan som
bevis under vissa forutsdttningar anvéndas bland annat ett videobandat forhor av en malsa-
gande i ett brott som géller grov valdtikt eller sexuellt utnyttjande av barn. Till bestimmelsen
ska dérfor fogas hénvisningar till grov véldtikt mot barn. Andringarna &r tekniska.

1.5 Lagen om behandling av personer i forvar hos polisen
16 kap. Anmélningar och lamnande av upplysningar

2 §. Anmdlan om att en frihetsberovad frigivits eller avidgsnat sig frdan forvaringslokalen. 1
paragrafens 2 mom. foreskrivs om skyldighet for polisen att underritta en malsdgande om att
en hiktad frigivits eller rymt, om mélséganden har meddelat att han eller hon vill f& en sddan
anmadlan (se RP 66/2015 rd s. 54—55). Anmilningsskyldigheten géller bland annat valdtakt
och grovt sexuellt utnyttjande av barn. Till bestimmelsen ska dérfor fogas en hénvisning till
grov valdtikt mot barn. Andringen ar teknisk.

1.6 Fingelselagen
19 kap Anmélningar och ldmnande av upplysningar

4 §. Anmdlan om att en fange frigivits eller avidgsnat sig fran fingelset. 1 paragrafens 2 mom.
foreskrivs om en skyldighet for Brottspafoljdmyndigheten att underrétta en mélsédgande om att
en finge frigivits eller avldgsnat sig fran fangelset, om malsdganden har meddelat att han eller
hon vill fa en sddan anmélan (se RP 66/2015 rd s. 52—53). Anmalningsskyldigheten giller
bland annat grov véldtikt och grovt sexuellt utnyttjande av barn. Till bestimmelsen ska darfor
fogas en hanvisning till grov valdtakt mot barn. Andringen &r teknisk.

5 §. Anmdlningar till polisen. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om en skyldighet for Brottspé-
foljdsmyndigheten att underritta polisen om frigivningen av en fange som domts for grov
valdtakt eller grovt sexuellt utnyttjande av barn (se RP 45/2014 rd s. 60; en hénvisning till
kombinationsstraff har fogats i RP 268/2016 rd s. 45). Till bestimmelsen ska dirfor fogas en
hénvisning till grov valdtikt mot barn. Andringen &r teknisk.

1.7 Lagen om laddare

7 §. Upptrddande som forutsdtts av laddare. 1 paragrafen foreskrivs om att den som ansoker
om kompetensbrev som laddare ska ha gott anseende (se RP 134/2015 rd s. 26). Av paragra-
fens 3 punkt framgéar att personen under vissa forutséittningar med avseende pé sitt beteende
kan anses vara oldmplig som laddare om han eller hon under de senaste tre aren har domts till
botesstraff for ett sddant sexualbrott som avses i 20 kap. 1,2,4,5,5a,6,7,7a,8,8a—8¢,9
eller 9 a § i strafflagen. Paragrafthénvisningen i bestdmmelsen ska &ndras till en allmén hén-
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visning till de sexualbrott som avses i 20 kap. i strafflagen, eftersom samtliga brott som avses
i kapitlet rdknas upp 1 bestimmelsen. Andringen behovs av tekniska orsaker, eftersom det
ovan foreslas att en ny 7 b § fogas till 20 kap. i strafflagen.
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1.8 Lagen om avbrytande av havandeskap

1 §. I paragrafen foreskrivs om de grunder pé vilka havandeskap pé begéran av kvinnan kan
avbrytas. Enligt 3 punkten 1 paragrafen kan havandeskapet avbrytas, om kvinnan gjorts ha-
vande under forhallanden som avses i 20 kap. 1—3 §, 5 § 6 § 3 mom. eller 7 § i strafflagen.

Det foreslas att de foraldrade hanvisningarna till annan lagstiftning ska moderniseras. Straffla-
gens 20 kap 3 § (tvingande till samlag) har upphévts genom lag 509/2014. Dérfor foreslas att
hénvisningen till den ska slopas. Den tidigare bestimmelsen i 20 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen
(563/1998) ingér numera i sak i andra meningen i 20 kap. 6 § 2 mom. (540/2011). Eftersom
det inte dr forenligt med etablerad lagstiftningsteknik att hdnvisa till enskilda meningar fore-
slas det att hanvisningen utvidgas till att gdlla hela 2 mom. Ett havandeskap hos ett barn som
inte har fyllt 16 ar och som bdrjat till foljd av sexuellt utnyttjande av barnet kan alltsa enligt
forslaget 1 fortsdttningen avbrytas pa grund av brott. Andringen har emellertid inga faktiska
konsekvenser, eftersom havandeskapet redan i nuléget har kunnat avbrytas hos ett barn som
inte fyllt 17 ar pé basis av barnets alder (aldersgrund, 1 § 4 punkten, se RP 6/1997 rd s.
195/10).

I bestimmelsen ndmns grov valdtidkt och grovt sexuellt utnyttjande av barn. Dérfor ska en
hénvisning till grov valdtakt mot barn fogas till punkten. Andringen ar teknisk.

3 §. I géllande bestammelse foreskrivs att om kvinnan gjorts havande under forhallanden som
avses 1 20 kap. 3 § eller 5 § 1 mom. 2 eller 4 punkten i strafflagen, far havandeskapet inte av-
brytas, om inte atal for brottet vickts eller detta anméilts till &tal eller brottet pa grund av i sa-
ken verkstilld polisundersokning ska anses uppenbart. Enligt motiveringen (RP 6/1997 rd
s. 195/11) hanvisas det i bestimmelsen till de brott som i enlighet med 1 § 3 punkten &r grun-
der for avbrytande av havandeskap, vilka dr méalsédgandebrott. Inget av de avsedda brotten ar
langre malsdgandebrott (se RP 216/2013 rd s. 65/1). I detta sammanhang foreslas dock att det i
bestimmelsen endast gors de tekniska dndringar som forutsitts av de 6vriga édndringarna i lag-
stiftningen.

Strafflagens 20 kap. 3 § (tvmgande till samlag) har upphévts genom lag 509/2014. Bestam-
melserna om valdtakt som &r mindre allvarlig 4n grundrekv151tet for valdtakt finns numera i 20
kap. 1 § 3 mom. i strafflagen som innefattar en del av de girningar som tidigare straffades
som tvingande till samlag. Garningar som innefattar vald anses numera uppfylla rekvisitet for
grundformen av véldtikt (se RP 216/2013 rd s. 58). Av denna anledning foreslas att hdnvis-
ningen till 20 kap. 3 § i strafflagen ersétts med en hanvisning till 20 kap. 1 § 3 mom. i straffla-
gen. Denna édndring av teknisk natur inskrdnker begransningsbestimmelsens tillimpningsom-
rade till den del de gdrningar som avses i den tidigare bestimmelsen omfattas av grundrekvisi-
tet for valdtékt, eftersom gérningarna till skillnad frén den tidigare lagen inte lingre kan sér-
skiljas frén varandra.

Med polisundersékning avses enligt 6 kap. 1 § i gillande polislag (872/2011) annan under-
s0kning som polisen enligt lag ska foreta dn forundersdkning med anledning av brott. Det f6-
reslds dérfor att begreppet polisundersdkning som anvénds i bestimmelsen ska ersittas med
begreppet forundersokning. Andringen &r teknisk.

2 Ikrafttridande
Eftersom 20 kap. i strafflagen har &ndrats ofta under de senaste aren, foreslas det att lagen ska

trdda i kraft vid en tydlig och &skadlig tidpunkt. Ett sddant datum &r exempelvis den 1 juni
2019.
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I fraga om ikrafttradandet iakttas bestimmelserna i 3 kap. 2 § i strafflagen om strafflagens till-
lamplighet i tiden (den lindrigaste lagens princip).

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Begransningar i straffbestimmelserna som foljer av grundlagen hanfor sig framfor allt till de
grundldggande fri- och réttigheterna. De stiller konstitutionella granser for vilka handlingar
som kan foreskrivas vara straffbara, men ocksé for hurdana straffpafoljder som kan forenas
med brott.

Straftbestaimmelser ska uppfylla de allmdnna villkoren for begrinsning av grundldggande fri-
och rdttigheter och de eventuella sdrskilda villkor som varje enskild bestimmelse om fri- och
rattigheterna kan medfora. Aven om den straffbara gamingen 1 sig inte géller atgarder som
grundlagen uttryckligen ger ritt till, innebér botesstraff intrang i den démdes egendom och
fangelsestraff att man inkréktar 1 nagons personliga frihet. Sammantaget giller grundlagsut-
skottets praxis nér det géller forutsittningarna for inskréankningar i de grundlaggande fri- och
rattigheterna den straffrittsliga lagstiftningen rent generellt. (Se till exempel GrUU 48/2017 rd
s. 7—8, GrUU 15/2010 rd s. 4, GrUU 17/2006 rd s. 2/1I, GrUU 20/2002 rd s. 6/I, GrUU
23/1997 rd s. 2/—3/1.)

31 Kravet pa proportionalitet

Det som har betydelse for straff och stringheten av dem ar framfor allt kravet pa proport-
ionalitet. Kravet pa proportionalitet forutsitter en avvagning av om samma syfte kan nas pa
nagot annat sétt som innebdr ett mindre ingrepp i de grundlaggande fri- och mttlgheterna dn
en straffbestdmmelse. Ocksa straffpafoljdens stranghet star i samband med kravet pa proport-
ionalitet (se t.ex. GrUU 20/2002 rd s. 6/, GrUU 23/1997 rd s. 2/1I). Straffpafoljdens stringhet
ska sta i rdtt proportion till gdrningens klandervirdhet och det samlade straffsystemet ska
uppfylla kraven péa proportionalitet (GrUU 9/2016 rd s. 2, GrUU 56/2014 rd s. 2—3, GrUU
16/2013 rd s. 2/1, GrUU 23/1997 rd s. 2/11).

Inférandet av stringare straff eller en strdngare straffskala for en viss brottsart forutsétter dér-
med att samma mal — till exempel forebyggande av brott — inte kan uppnés genom en sats-
ning pé andra former av brottsbekdmpning som péverkar den avsedda brottsarten.

Pa grunder som anges ovan i den allménna motiveringens avsnitt 3.1 dr det motiverat att sexu-
albrott som riktar sig mot barn dven bekdmpas genom straffrittsliga metoder, och det ar inte
mdjligt for lagstiftaren att skdrpa den straffréttsliga beddmningen pa annat sitt &n genom en
strangare straffskala for gérningarna.

Kravet pé proportionalitet forutsétter en beddmning av klandervérdheten och straffsystemet
som helhet, vilket innebér bland annat en jamforelse av olika skyddsintressen. Ju viktigare det
skyddade intresset dr och ju mer det krinks av gérningen eller forsummelsen, desto stringare
hot om straff kan motiveras. Det finns dock ingen allméngiltig regel for bedomning av den in-
bordes proportionaliteten av straffréttsligt skyddade intressen. Systemet for de grundléggande
fri- och réttigheterna innehaller inte heller i sig ndgon inbordes rangordning av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Ratten till liv, personlig frihet och integritet som ndmns i 7 § i
grundlagen har ansetts vara vardefulla skyddsintressen. Detta skydd har traditionellt uppratt-
héllits genom att krinkningar av dem har kriminaliserats i strafflagen. (se RP 309/1993 rd s.
50/T). Brott mot liv och hilsa, sexualbrott och brott mot frihet ligger dérfor i centrum for
straffritten och tillhor den s.k. kérnstraffrétten.
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Betydelsefulla skyddsintressen som ska skyddas genom straffritt ar 1 friga om sexualbrott till
exempel den sexuella sjdlvbestimmanderétten och barnets fysiska integritet.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Enligt 22 § 1 grundlagen (Respekt for de grundlédggande fri- och réttigheterna) ska
det allménna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna
tillgodoses.

Det allménna har i grundlagen tilldelas ansvaret for att trygga tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna och till exempel skyldigheten att
skydda ovannidmnda skyddsintressen. Ndmnda skyddsintressen kan skyddas med de medel
som strafflagen medger. Nér det géller barn ska dven deras sirskilda behov av skydd beaktas.

De foreslagna éndringarna, till f61jd av vilka straffen véntas bli langre och fangantalet 6ka ska
betraktas som motiverade och korrekt dimensionerade med tanke pa det samhaélleliga kontroll-
systemets omfattning och skérpa.

I lagforslaget dr ndarmast den foreslagna 20 kap. 7 b § i strafflagen som giller grov valdtakt
mot barn av betydelse med tanke pa beddmningen av lagstiftningsordningen. Sdsom ovan har
konstaterats tillhor sexualbrotten straffrittens kdrnomrade. Likasa har det ovan konstaterats att
bland annat rétten till liv, personlig frihet och integritet som avses i 7 § i grundlagen har an-
setts vara vérdefulla skyddsintressen med tanke pé straffritt. Vidare har det ovan konstaterats
att det allménna ska skydda vissa skyddsintressen samt grundldggande fri- och réttigheter,
sasom liv och hélsa. Med beaktande av nimnda omstindigheter kan den foreslagna bestdm-
melsen anses vara forenlig med kravet pa proportionalitet.

I fraga om den foreslagna bestimmelsen och dess stringa straffskala kan det konstateras, att
grov valdtikt mot barn som en gérning kan anses vara synnerligen skadlig och klandervird.
Ovan har det ocksa konstaterats att ju viktigare det intresse dr som ska skyddas och ju mer in-
tresset krdnks av gérningen eller forsummelsen, desto stringare straffhot kan motiveras. Bar-
nets fysiska 1ntegr1tet kan betraktas som ett synnerhgen viktigt intresse att skydda, och grov
valdtikt mot barn dr en girning som synnerligen allvarligt kriinker detta intresse. Aven till
denna del kan den foreslagna bestdmmelsen ddrmed anses vara forenlig med kravet pa pro-
portionalitet.

I friga om andring av straffskalan och hdjning av maximistraffet for sexuellt utnyttjande av
barn, for vilket straff foreskrivs i 20 kap. 6 § i strafflagen kan det konstateras, att 4ven sexuellt
utnyttjande av barn som en gérning kan anses vara skadlig och klandervird. Ocksd pd denna
punkt kan barnets fysiska integritet som det intresse som skyddas anses vara ett viktigt
skyddsintresse, och sexuellt utnyttjande av barn som en gérning kréanker allvarligt detta in-
tresse. Aven i friga om denna bestéimmelse som foreslas och hdjningen av maximistraffet med
2 ar kan anses vara forenligt med kravet pa proportionalitet.

Vad giller jaimforelse av skyddsintressen (sexualbrott som riktar sig mot barn vs. valdsbrott),
bor det noteras att langvariga, allvarliga sexualbrott som riktat sig mot barn ofta tillrdknas som
enskilda brott. Daremot kan vald som pégatt en ldngre tid indelas i flera brott, varvid ett ge-
mensamt straff kan métas ut for gérningarna. Denna skillnad talar bland annat {or att det fore-
slagna maximistraffet for grov valdtidkt mot barn (12 ar) ska Sverskrida exempelvis maximi-
straffet for grov véldtékt (10 &r).
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3.2 Kravet pa godtagbarhet

Kravet p& godtagbarhet som ingér i de generella villkoren for att begrdnsa de grundlidggande
fri- och réttigheterna géller dven det straffrittsliga pafoljdssystemet och kan i praktiken ha be-
tydelse med tanke pé straffregleringen (se t.ex. GrUU 9/2016 rd s. 4—6).

Den grund pé vilken en grundldggande fri- och rittighet begrénsas ska for det forsta vara god-
tagbar med avseende pd helheten av systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna. En
begrénsande reglering bor vara dikterad av ett tungt vigande samhdlleligt skdl. De grundlag-
gande réttigheterna bor dérfor inte begransas i onddan eller enbart for sékerhets skull, &ven om
en begransningsgrund foreligger som i sig dr godtagbar. Grundlagsutskottet har till exempel
ansett att handlingar inte ska foreskrivas bli straffbara om straffbestimmelserna i forsta hand
har en symbolisk betydelse (se GrUU 5/2009 rd s. 3/II och GrUU 29/2001 rd s. 4/I).

I fraga om straff och straffskalor kan kravet fortfarande anses innebéra att man bor forhélla sig
avvisande till att infora stréingare straff enbart av symboliska skil. Atgirden bor diremot leda
till effekter som har betydelse for orsaken till straffet, sisom minskad brottslighet. Riksdagens
lagutskott har ocksa i sin praxis framhallit detta s.k. effektivitetskrav, liksom dven kriminalise-
ringsprincipen (t.ex. LaUU 9/2004 rd s. 2/1, LaUB 8/2004 rd s. 2/1, LaUB 15/2005 rd s. 5/1).

En godtagbar begrinsningsgrund i den straffréttsliga regleringen kan vara till exempel en stré-
van att skydda tillgodoseendet av ndgon annan grundldggande fri- och rittighet &n den som dr
foremal for begrinsning, eller strdvan att uppnd ett sddant mal som beddomd enligt grunder
som med hénsyn till helheten av systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna ar god-
tagbart 1 normativt hdnseende (GrUU 9/2016 rd och GrUU 61/2014 rd s. 3/1).

Grundlagsutskottets utlatande 9/2016 rd (s. 5) innehaller ett stéllningstagande som uttrycklig-
en giller godtagbara skél for en lagstiftning om péfoljder. Utskottet konstaterade att det all-
mént erkénda syftet med straffsystemet &r att forebygga brott genom olika péverkansmekan-
ismer och att minimera det lidande och de kostnader som brottsligheten och brottslighetskon-
trollen medfor och se till att de drabbar de olika parterna pa ett réttvist sétt. Utskottet ansag att
den motiverade straffnivan bestdms utifrén rittviseaspekter och straffens brottsférebyggande
effekt, den belastning och det lidande som tillimpningen av systemet orsakar i samhéllet och
pa individnivan samt vilka andra medel som kunde anvéndas for att nd samma maél. Denna typ
av allménna synpunkter och mal som ligger till grund for straffsystemet kan enligt utskottet
anses godtagbara med hénsyn till de grundlaggande fri- och rittigheterna

Malet for propositionen &r att forebygga brott pa det sitt som avses i grundlagsutskottets utla-
tande. Genom lagstiftningen skyddas dérmed tillgodoseendet av de grundldggande fti- och rit-
tigheterna. I fraga om ett tungt vigande samhélleligt skél kan det hénvisas till det som anforts
ovan i den allménna motiveringen. De fOreslagna &ndringarna dr inte symboliska, utan kan
bedodmas leda till en minskning av brottsligt beteende.

Lagforslaget kan ddrmed anses uppfylla kravet pa godtagbarhet och kravet pa ett tungt
vigande samhilleligt skél som ingér i det.

33 Den straffrittsliga legalitetsprincipen
Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar ndr den utfordes. Den straffrattsliga le-

galitetsprincipen som tryggas i bestimmelsen inrymmer édven ett s.k. sarskilt krav pa exakthet
i lagen. Enligt det ska brottsrekvisitet for varje brott uttryckas tillrackligt noggrant i lagen sé

47



RP 212/2018 rd

att det utifran lagens lydelse gar att férutse om en viss handling eller forsummelse &r straffbar
(t.ex. GrUU 20/2018 rd s. 2 jimte hinvisningar).

Ocksa enligt artikel 7 stycke 1 forsta meningen i Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna far ingen fillas till ansvar for ndgon gérning eller underlétenhet som
vid den tidpunkt da den begicks inte utgjorde ett brott enligt nationell eller internationell rétt.
Ocksa denna artikel kraver att straffbestimmelserna ar sd detaljerade och exakta att forutse-
barheten garanteras.

De foreslagna bestimmelserna kan anses vara tillriackligt exakta och vil avgrinsade.

En hojning av maximistraffet for sexuellt utnyttjande av barn éndrar inte det straffbara omra-
det eller skrivsittet i regleringen, och rekvisitet uppfyller d&ven de krav som stélls av ett striang-
are hot om straff. Det bor noteras att lagen redan numera innehaller bestimmelser om ett grovt
gérningssétt for brottet med en straffskala som stricker sig till fingelse i 10 &r. Den nya be-
stimmelsen om grov valdtikt mot barn stoder sig ddremot pa tva separata rekvisit som — i
likhet med den nya bestdimmelsen — &r exakta. Forslaget innebér inte heller till denna del na-
gon andring i det straffbara omradet, utan endast att gdrningarna bestraffas under en ny brotts-
rubricering.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag.
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom. 6 punkten, 2 ¢ kap. 11 § 2 mom. 1 punk-
ten, 8 kap. 1 § 5 mom., 15 kap. 10 § 1 mom. och 20 kap. 6 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 6 punkten i lag 376/2015, 2 ¢ kap. 11 § 2 mom. 1 punk-
ten i lag 800/2017, 8 kap. 1 § 5 mom. och 20 kap. 6 § 1 mom. i lag 540/2011 samt 15 kap. 10
§ 1 mom. i lag 1718/2015, och

fogas till 20 kap. enny 7 b § som foljer:

1 kap.
Om tilliimpningsomréadet for finsk straffritt

11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte foreskrivs nagot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa gérningen om den har begatts av en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1
punkten avsedd person och straff for gdrningen foreskrivs

2 ¢ kap.
Om féingelse och kombinationsstraff
11§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna démas ut forutsétts att

1) gérningsmannen doms till fangelse pd viss tid, minst tre ar, for mord, drép, drép under
formildrande omsténdigheter, grov misshandel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande av
barn, grov valdtakt mot barn, grovt ran, grovt sabotage, folkmord, brott mot ménskligheten,
grovt brott mot ménskligheten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr,
grov manniskohandel, tagande av gisslan, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdnings-
brott, kapning, brott som begatts i terroristiskt syfte eller for forsok till eller medverkan till ett
sadant brott,
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8 kap.
Om preskription

1§
Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov vald-
tikt mot barn preskriberas tidigast d& malsdganden fyller 28 &r. Detsamma géller véldtikt,
grov valdtikt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt koppleri,
manniskohandel och grov manniskohandel som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 éar.
Atalsritten for lockande av barn i sexuella syften enligt 20 kap. 8 b § 2 mom. preskriberas da
den som utsattes for brottet fyller 23 ar.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10§
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott
mot ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biolo-
giska vapen, brott mot forbudet mot infanteriminor, &ventyrande av Finlands suverénitet,
landsforraderi, grovt landsforréderi, spioneri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogforriaderi,
valdtakt, grov valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov véldtakt mot barn, mord, drép,
drép under formildrande omstindigheter, grov misshandel, ran, grovt ran, méanniskohandel,
grov manniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa,
kérnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begatts i terror-
istiskt syfte, grov milj6{forstoring eller grovt narkotikabrott ér pa farde, men underléter att i tid
medan brottet dnnu kan forhindras underrétta myndigheterna eller den som hotas av brottet,
ska, om brottet eller ett straffbart forsok dartill sker, for underldtenhet att anmdla grovt brott
domas till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

20 kap.

Om sexualbrott

6§
Sexuellt utnyttjande av barn

Den som genom beroring eller pa ndgot annat sétt utsitter ett barn som ar under 16 ar for en
sexuell handling som ir d4gnad att skada barnets utveckling eller formar barnet att féreta en sa-
dan handling, ska for sexuellt utnyttjande av barn domas till faingelse i minst fyra ménader och
hogst sex ér.
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7b3§
Grov valdtikt mot barn

Den som gor sig skyldig till i 2 § avsedd grov véldtékt och samtidigt till i 7 § 1 mom. avsett
grovt sexuellt utnyttjande av barn, ska for grov valdtikt mot barn domas till fangelse 1 minst
fyra och hogst tolv ar.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska inte tillimpas om gédrningen utgor ett forsok antingen till
den del den bestar i grov véldtékt eller till den del den bestér i grovt sexuellt utnyttjande av
barn.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 kap. 19 § och 9 kap. 4 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 4 kap. 19 § 1 mom. och 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och
3 punkten, sddana de lyder, 4 kap. 19 § 1 mom. i lag 10/2016 och 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3
punkten i lag 736/2015, som foljer:

4 kap.
Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersokning
19 §
Underrdttelse om rdtten att fa en anmdlan om frigivning av en fange eller en héiktad

Om utredningen géller valdtikt, grov véldtikt, tvingande till sexuell handling, sexuellt ut-
nyttjande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov valdtiakt mot
barn, drap, mord, drap under formildrande omstindigheter, grov misshandel, forberedelse till
grovt brott mot liv eller hélsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande, ménniskohandel,
grov ménniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga forfol-
jelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller medverkan till ett sadant
brott, ska forundersokningsmyndigheten utan ogrundat dréjsmal underrdtta malsdganden om
ritten att enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i fingelselagen, 16 kap. 1 § 2 mom. i hiktningslagen och
16 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen fa en anmélan
om att en finge eller en hiktad har frigivits eller avldgsnat sig fran féngelset eller ndgon annan
forvaringslokal.

9 kap.

Forundersokningsmaterial

48
Inspelning av forhér for att anvindas som bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om forhor och inspelning av forhor ska ocksa till-
lampas pa

2) en malsdgande i dldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1, 2, 4, 5, 6, 7 eller
7 b § i strafflagen nér denne inte vill infinna sig for att horas vid rittegangen,

3) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1,2,4,5,6, 7 eller 7 b
§ i strafflagen nér horande under rattegangen skulle dventyra malsidgandens hélsa eller orsaka
motsvarande betydande skada.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 10 kap. 3 och 17 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. och 17 §, sddana de lyder, 10
kap. 3 § 2 mom. i lagarna 1069/2014, 369/2015, 1719/2015 och 920/2016 och 17 § delvis &nd-
rad i lag 1719/2015, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress el-
ler teleterminalutrustning som en misstinkt innehar eller annars kan antas anvinda, om den
misstinkte ar skdligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot ménsklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen
eller brott mot forbudet mot infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverdnitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, rojande av statshemlighet eller olovlig underrittelseverksamhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov véldtidkt mot
barn,

6) drap, mord, drap under formildrande omsténdigheter eller i 21 kap. 6 a § i strafflagen av-
sedd forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberdvande, ménniskohandel, grov ménni-
skohandel, tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt rén, forberedelse till grovt ran eller grov utpressning,

9) grovt héleri, yrkesmassigt héleri eller grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladd-
ningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. 1 strafflagen, forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte, ledande av terrorist-
grupp, frimjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning f6r ett terrorist-
brott, deltagande 1 utbildning for ett terroristbrott om giarningen &r sa allvarlig att den forutsat-
ter fangelsestraff, rekrytering for ett terroristbrott, finansiering av terrorism, finansiering av
terroristgrupp om gérningen ir sa allvarlig att den forutsétter fangelsestraff eller resa i syfte att
bega ett terroristbrott om girningen &r sa allvarlig att den forutsétter fangelsestraff,

12) grov skadegdrelse eller grov dataskadegorelse,

13) grovt bedrigeri eller grovt ocker,

54



RP 212/2018 rd

14) grov penningforfalskning,
15) grov milj6forstoring, eller
16) grovt narkotikabrott.

17 §
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forunders6kningsmyndigheten kan beviljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvénds for stadigvarande boende och dér den som &r misstdnkt for brott sanno-
likt befinner sig (bostadsavlyssning). Det krdavs dessutom att personen dr skéligen misstankt
for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot méansklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen
eller brott mot féorbudet mot infanteriminor,

2) aventyrande av Finlands suverdnitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri eller grovt spioneri,

3) hogforraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov véldtékt mot barn,

5) drép, mord eller drép under férmildrande omsténdigheter,

6) grov ménniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt Aventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott eller kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som begatts i
terroristiskt syfte, forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av terrorist-
grupp, frimjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott, rekrytering for ett terroristbrott eller finansiering av terrorism, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 17 kap. 24 § i riattegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rattegangsbalken 17 kap 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddana de lyder i lag
732/2015, som foljer:

17 kap.

Om bevisning

Nar det géller foljande personer far forhor som vid forundersdkningen har videobandats eller
lagrats genom nagon annan jamforbar bild- och ljudupptagning dock dberopas som bevis, om
den étalade har getts behorig mojlighet att stélla fragor till den forhorde:

3) en malsdgande i dldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1, 2, 4, 5, 6, 7 eller
7 b § i strafflagen, nir denne inte vill infinna sig for att horas vid rittegdngen,

4) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1, 2,4, 5, 6, 7 eller 7 b
§ 1 strafflagen, nédr horande under réttegédngen skulle dventyra mélsédgandens hélsa eller orsaka
motsvarande betydande skada.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 16 kap. 2 § i lagen om behandling av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om behandling av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 § 2
mom., sddant det lyder i lag 16/2016, som foljer:

16 kap.
Anmilningar och limnande av upplysningar
28
Anmdlan om att en frihetsberovad frigivits eller avldgsnat sig fran forvaringslokalen

En malsédgande som pa det sitt som avses i 4 kap. 19 § 1 forundersokningslagen har medde-
lat att han eller hon vill f4 en anmélan om att en hdktad som haktats pa grund av valdtakt, grov
valdtakt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn,
grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov valdtdkt mot barn, drap, mord, drap under formild-
rande omstidndigheter, grov misshandel, forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, grovt
hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande, ménniskohandel, grov ménniskohandel, tagande av
gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till
grovt ran eller forsok till eller medverkan till ett sddant brott har frigivits eller rymt ska utan
ogrundat drojsmal fa en sddan anmélan. For att anmélan ska fa goras krdavs det att detta inte
bedoms dventyra den héktades liv eller hélsa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 19 kap. 4 och 5 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 2 mom. och 5 § 2 mom., sddana de lyder, 19
kap. 4 § 2 mom. i lag 14/2016 och 5 § 2 mom. i lag 804/2017, som foljer:

19 kap.

Anmélningar och limnande av upplysningar

48
Anmdilan om att en fange frigivits eller avidgsnat sig frdn fingelset

Om en malsdgande pa det sétt som avses i 4 kap. 19 § i forundersokningslagen har meddelat
att han eller hon vill f4 en anmélan om att en fdnge som har domts for valdtikt, grov valdtakt,
tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn, grov véldtdkt mot barn, drdp, mord, drép under formildrande omstén-
digheter, grov misshandel, forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, grovt hemfridsbrott,
grovt frihetsberdvande, ménniskohandel, grov manniskohandel, tagande av gisslan, forbere-
delse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran, eller
forsok till eller medverkan till ett sadant brott, har frigivits, rymt, utan tillstdnd har avlédgsnat
sig fran ett fangelse, inte atervént till fangelset vid den tidpunkt som anges i beslutet om per-
mission eller i ndgot annat tillstdnd samt fore den tidpunkt som avses i 14 kap. 3 § i denna lag
har beviljats tillstand att avlagsna sig fran fangelset utan 6vervakning eller under sddan over-
vakning som avses i 8 § 3 mom. i det kapitlet, ska malsdganden utan ogrundat drojsmal fa en
sddan anmalan, om Brottspafoljdsmyndigheten har underréttats om malsdgandens begéran en-
ligt 2 kap. 1 a § 1 denna lag eller 2 kap. 2 § i héktningslagen. Méalsdganden ska underrittas
ocksa om den ovanndmnda i 14 kap. 3 § i denna lag avsedda tidpunkten fran och med vilken
en fange kan beviljas permission pa basis av strafftidens léngd och om den forsta permission
som beviljats pa denna grund samt om Overforande av verkstélligheten av fangelsestraffet till
en annan stat. For att ovanndmnda anmélningar ska fa goras krdavs det att detta inte bedoms
dventyra fangens liv eller hilsa.
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58
Anmdlningar till polisen

Polisen ska underrittas om frigivning av en finge som domts for mord, drap, drap under
formildrande omsténdigheter, grov misshandel, grov valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande av
barn eller grov valdtakt mot barn samt om frigivning av en finge som domts till kombinat-
ionsstraff.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 7 § i lagen om laddare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om laddare (423/2016) 7 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

78
Upptridande som forutsdtts av laddare

Den som ansoker om kompetensbrev for laddare uppfyller inte forutséttningen enligt 5 § 2
mom. 3 punkten, om han eller hon pa grund av en eller flera gérningar som visar att han eller
hon ar uppenbart oldmplig att arbeta som laddare eller arbeta med eller inneha explosiva varor

3) under de senaste tre aren genom en lagakraftvunnen dom har domts till botesstraff for
deltagande i1 en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i
strafflagen (39/1889), for sexualbrott enligt 20 kap., for olaga hot enligt 25 kap. 7 § eller olaga
forfoljelse enligt 25 kap. 7 a §, for sabotage enligt 34 kap. 1 §, for terroristbrott enligt 34 a
kap. 1—4, 4 a—4 c eller 5 §, for skjutvapenbrott enligt 41 kap. 1 §, for brott mot bestimmel-
serna om explosiva varor enligt 44 kap. 11 §, ovarsam hantering enligt 44 kap. 12 § eller brott
mot bestdmmelserna om transport av farliga dmnen enligt 44 kap. 13 § eller for arbetsbrott en-
ligt 47 kap. 1 den lagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 och 3 § i lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) 1 § 3 punkten och 3 §, sddana de
lyder, 1 § 3 punkten i lag 572/1998 och 3 § i lagarna 572/1998 och 328/2001, som foljer:

1§
Havandeskap méa med iakttagande av stadgandena i denna lag pé begéran av kvinnan avbry-
tas:

3) da kvinnan gjorts havande under forhéllanden som avses i 17 kap. 22 §, 20 kap. 1 eller 2
§,58§,68§2mom. eller 7 eller 7 b § i strafflagen,

38
Da kvinnan gjorts havande under forhéllanden som avses i 20 kap. 1 § 3 mom. eller 5 § 1
mom. 2 eller 4 punkten i strafflagen, far havandeskapet inte avbrytas, om inte atal for brottet
vackts eller detta anméilts till atal eller brottet pa grund av i saken verkstilld forundersdokning
ska anses uppenbart.
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom. 6 punkten, 2 ¢ kap. 11 § 2 mom. 1 punk-
ten, 8 kap. 1 § 5 mom., 15 kap. 10 § 1 mom. och 20 kap. 6 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 6 punkten i lag 376/2015, 2 ¢ kap. 11 § 2 mom. 1 punk-
ten i lag 800/2017, 8 kap. 1 § 5 mom. och 20 kap. 6 § 1 mom. i lag 540/2011 samt 15 kap. 10
§ 1 mom. i lag 1718/2015, och

fogas till 20 kap. enny 7 b § som foljer:

1 kap.
Om tilliimpningsomréadet for finsk straffritt
Gillande lydelse Féreslagen lydelse
11§ 11§
Kravet pd dubbel straffbarhet Kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa gérningsorten inte  Aven om det i lagen pé giéirningsorten inte
foreskrivs nagot straff for gérningen, tillim- foreskrivs nagot straff for gérningen, tillim-
pas finsk lag pd gérningen om den har be- pas finsk lag pd gérningen om den har be-
gétts av en finsk medborgare ellereni 6 § 3  gétts av en finsk medborgare ellereni 6 § 3
mom. 1 punkten avsedd person och straff for mom. 1 punkten avsedd person och straff for
gérningen foreskrivs géarningen foreskrivs
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2 ¢ kap.

Om fiingelse och kombinationsstraff

Gdllande lydelse
11§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna do-
mas ut forutsétts att

1) gdrningsmannen doms till fingelse pa
viss tid, minst tre ar, for mord, drép, drap un-
der formildrande omsténdigheter, grov miss-
handel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, grovt ran, grovt sabotage,
folkmord, brott mot ménskligheten, grovt
brott mot maénskligheten, aggressionsbrott,
krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr,
grov ménniskohandel, tagande av gisslan,
grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladd-
ningsbrott, kapning, brott som begéitts i ter-
roristiskt syfte eller for forsok till ndgot sa-
dant brott eller medverkan till det,

Foreslagen lydelse
11§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna do-
mas ut forutsétts att

1) gdrningsmannen doms till fingelse pa
viss tid, minst tre ar, for mord, drép, drap un-
der formildrande omsténdigheter, grov miss-
handel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, grov valdtikt mot barn, grovt
ran, grovt sabotage, folkmord, brott mot
ménskligheten, grovt brott mot méinsklighet-
en, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, grov ménniskohan-
del, tagande av gisslan, grovt dventyrande av
andras hélsa, kirnladdningsbrott, kapning,
brott som begatts i terroristiskt syfte eller for
forsok till eller medverkan till ett sddant
brott,

8 kap.

Om preskription

Gidllande lydelse
1§

Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn
och grovt sexuellt utnyttjande av barn pre-
skriberas tidigast d& malsdganden fyller 28
ar. Detsamma géller valdtakt, grov valdtakt,
tvingande till samlag, tvingande till sexuell
handling, sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt
koppleri, midnniskohandel och grov ménni-
skohandel som riktat sig mot en person som
inte fyllt 18 ar. Atalsritten for lockande av
barn i sexuella syften enligt 20 kap. 8 b § 2
mom. preskriberas dd den som utsattes for
brottet fyller 23 ar.

Foreslagen lydelse
1§

Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn,
grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov
valdtikt mot barn preskriberas tidigast da
malsdganden fyller 28 ar. Detsamma géller
valdtakt, grov valdtéakt, tvingande till sexuell
handling, sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt
koppleri, midnniskohandel och grov minni-
skohandel som riktat sig mot en person som
inte fyllt 18 ar. Atalsritten for lockande av
barn i sexuella syften enligt 20 kap. 8 b § 2
mom. preskriberas dd den som utsattes for
brottet fyller 23 ar.
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15 kap.

Om brott mot rittskipning

Gillande lydelse
10 §
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot ménskligheten, grovt
brott mot maénskligheten, aggressionsbrott,
forberedelse till aggressionsbrott, krigsfor-
brytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott
mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot
forbudet mot biologiska vapen, brott mot
forbudet mot infanteriminor, dventyrande av
Finlands suverénitet, landsforraderi, grovt
landsforraderi, spioneri, grovt spioneri, hog-
forrdderi, grovt hogforraderi, valdtikt, grov
valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande av barn,
mord, drap, drap under formildrande omstan-
digheter, grov misshandel, ran, grovt rén,
ménniskohandel, grov méinniskohandel, ta-
gande av gisslan, grovt sabotage, grovt dven-
tyrande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott,
kapning, brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3
punkten som begatts i terroristiskt syfte, grov
miljoforstoring eller grovt narkotikabrott &r
pa farde, men underlater att i tid medan brot-
tet dnnu kan forhindras underritta myndig-
heterna eller den som hotas av brottet, ska,
om brottet eller ett straffbart forsok dértill
sker, for underldtenhet att anmdla grovt brott
domas till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader.

Foreslagen lydelse
10§
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot ménskligheten, grovt
brott mot maénskligheten, aggressionsbrott,
forberedelse till aggressionsbrott, krigsfor-
brytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott
mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot
forbudet mot biologiska vapen, brott mot
forbudet mot infanteriminor, dventyrande av
Finlands suverénitet, landsforraderi, grovt
landsforraderi, spioneri, grovt spioneri, hog-
forrdderi, grovt hogforraderi, valdtikt, grov
valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande av barn,
grov vdldtikt mot barn, mord, dréap, drap un-
der formildrande omstiandigheter, grov miss-
handel, ran, grovt ran, mianniskohandel, grov
minniskohandel, tagande av gisslan, grovt
sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa,
kérnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begatts i ter-
roristiskt syfte, grov miljoforstoring eller
grovt narkotikabrott dr pa farde, men under-
later att i tid medan brottet dnnu kan forhind-
ras underritta myndigheterna eller den som
hotas av brottet, ska, om brottet eller ett
straffbart fors6k dartill sker, f6r underldten-
het att anmdla grovt brott domas till boter el-
ler fangelse 1 hdgst sex manader.
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20 kap.

Om sexualbrott

Gdllande lydelse
6§

Sexuellt utnyttiande av barn

Den som genom beréring eller pa nagot
annat sétt utsitter ett barn som ar under 16 ar
for en sexuell handling som ar dgnad att
skada barnets utveckling eller formar barnet
att foreta en sddan handling, ska for sexuellt
utnyttjande av barn ddomas till féngelse i
minst fyra ménader och hogst fyra ér.

(ny)

Foreslagen lydelse
6§

Sexuellt utnyttiande av barn

Den som genom beréring eller pa nagot
annat sétt utsitter ett barn som ar under 16 ar
for en sexuell handling som ar dgnad att
skada barnets utveckling eller formar barnet
att foreta en sddan handling, ska for sexuellt
utnyttjande av barn ddomas till féngelse i
minst fyra ménader och hogst sex ar.

7b§
Grov valdtikt mot barn

Den som gor sig skyldig till i 2 § avsedd
grov vadldtikt och samtidigt till i 7 § 1 mom.
avsett grovt sexuellt utnyttiande av barn, ska
for grov vdldtikt mot barn domas till fing-
else i minst fyra och hogst tolv ar.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska inte till-
ldmpas om gdrningen utgor ett forsok an-
tingen till den del den bestdar i grov valdtdkt
eller till den del den bestdr i grovt sexuellt
utnyttjiande av barn.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 4 kap. 19 § och 9 kap. 4 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 4 kap. 19 § 1 mom. och 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och
3 punkten, sddana de lyder, 4 kap. 19 § 1 mom. i lag 10/2016 och 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3

punkten i lag 736/2015, som foljer:

4 kap.

Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersokning

Gillande lydelse
19§

Underrdttelse om rdtten att fa en anmdlan
om frigivning av en fange eller en hiktad

Om utredningen géller valdtékt, grov vald-
takt, tvingande till sexuell handling, sexuellt
utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn,
grovt sexuellt utnyttjande av barn, drép,
mord, drdp under formildrande omstindig-
heter, grov misshandel, forberedelse till grovt
brott mot liv eller hilsa, grovt hemfridsbrott,
grovt frihetsberovande, ménniskohandel,
grov ménniskohandel, tagande av gisslan,
forberedelse till tagande av gisslan, olaga for-
foljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt
ran, eller forsok till eller medverkan till ett
sddant brott, ska forundersokningsmyndig-
heten utan ogrundat dr6jsmal underrétta mal-
sdganden om rétten att enligt 19 kap. 4 § 2
mom. i fingelselagen, 16 kap. 1 § 2 mom. i
hiktningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i la-
gen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen fa en anmélan om att en fange el-
ler en hédktad har frigivits eller avldgsnat sig
frén féngelset eller ndgon annan forvarings-
lokal.

Féreslagen lydelse
19§

Underrdttelse om rdtten att fa en anmdlan
om frigivning av en fange eller en hiktad

Om utredningen géller valdtékt, grov vald-
takt, tvingande till sexuell handling, sexuellt
utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn,
grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov vdld-
tikt mot barn, dradp, mord, drép under
formildrande omstidndigheter, grov miss-
handel, forberedelse till grovt brott mot liv
eller hélsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihets-
berdvande, manniskohandel, grov ménnisko-
handel, tagande av gisslan, forberedelse till
tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt
ran eller forberedelse till grovt rén, eller for-
sok till eller medverkan till ett sddant brott,
ska  forundersokningsmyndigheten  utan
ogrundat drdjsmél underritta mélsidganden
om ritten att enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i
fangelselagen, 16 kap. 1 § 2 mom. i hikt-
ningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen fa en anmilan om att en fange eller en
hdktad har frigivits eller avldgsnat sig fran
féngelset eller nigon annan forvaringslokal.
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9 kap.

Forundersokningsmaterial

Gdllande lydelse
4§
Inspelning av forhér for att anvindas som
bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
om forhor och inspelning av forhor ska ocksé
tillimpas pa

2) en mélsdgande i dldern 15—17 &r i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1, 2, 4, 5, 6
eller 7 § 1 strafflagen nér denne inte vill in-
finna sig for att horas vid réattegangen,

3) en mélségande som fyllt 18 ar i ett sexu-
albrott som avses i 20 kap. 1, 2, 4, 5, 6 eller 7
§ i strafflagen nér horande under réttegéngen
skulle dventyra malsdgandens hilsa eller or-
saka motsvarande betydande skada.

Foreslagen lydelse
4§

Inspelning av forhér for att anvindas som
bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
om forhor och inspelning av forhor ska ocksé
tillimpas pa

2) en mélsdgande i dldern 15—17 &r i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1,2, 4,5, 6,7
eller 7 b § i strafflagen nar denne inte vill in-
finna sig for att horas vid réattegangen,

3) en mélségande som fyllt 18 ar i ett sexu-
albrott som avses i 20 kap. 1, 2, 4, 5,6, 7 el-
ler 7 b § 1 strafflagen nédr hdrande under rét-
tegangen skulle dventyra malsdgandens hélsa
eller orsaka motsvarande betydande skada.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 10 kap. 3 och 17 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. och 17 §, sddana de lyder, 10
kap. 3 § 2 mom. i lagarna 1069/2014, 369/2015, 1719/2015 och 920/2016 och 17 § delvis &nd-

rad i lag 1719/2015, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

Gillande lydelse
38

Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstankt innehar eller annars kan antas an-
vianda, om den misstinkte dr skdligen miss-
tankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forbere-
delse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbu-
det mot kemiska vapen, brott mot forbudet
mot biologiska vapen, brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverénitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri, grovt spioneri, rojande av
statshemlighet, olovlig underrittelseverk-
sambhet,

3) hogforriaderi, grovt hogforraderi, forbe-
redelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn,

6) drép, mord, drdp under formildrande
omstandigheter, i 21 kap. 6 a § i strafflagen
avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-

Féreslagen lydelse
38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forunders6kningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vianda, om den misstidnkte dr skdligen miss-
tankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forbere-
delse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbu-
det mot kemiska vapen, brott mot forbudet
mot biologiska vapen eller brott mot forbudet
mot infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverdnitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri, grovt spioneri, rojande av
statshemlighet eller olovlig underrittelse-
verksambhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller
forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn eller grov vdaldtdikt
mot barn,

6) drép, mord, drdp under fOrmildrande
omstandigheter eller i 21 kap. 6 a § i straffla-
gen avsedd forberedelse till grovt brott mot
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ler hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberovande, —maénniskohandel, grov
ménniskohandel, tagande av gisslan, forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt rén,
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesméssigt héleri, grov
penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt #dventyrande av andras hilsa,
karnladdningsbrott, kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten el-
ler 2 mom. i strafflagen, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott om gérningen &ar sa
allvarlig att den fOrutsdtter fingelsestraff, re-
krytering for ett terroristbrott, finansiering av
terrorism, finansiering av terroristgrupp om
girningen &r sd allvarlig att den forutsitter
fangelsestraff, resa i syfte att bega ett terro-
ristbrott om gérningen ir sé allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataska-
degorelse,

13) grovt bedrégeri, grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

liv eller hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det ka-

pitlet,
7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberovande, maénniskohandel, grov

ménniskohandel, tagande av gisslan eller
forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmaéssigt héleri eller
grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt #dventyrande av andras hilsa,
karnladdningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten el-
ler 2 mom. i strafflagen, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott om gérningen &ar sa
allvarlig att den fOrutsdtter fingelsestraff, re-
krytering for ett terroristbrott, finansiering av
terrorism, finansiering av terroristgrupp om
girningen &r sd allvarlig att den forutsitter
fangelsestraff eller resa i syfte att begd ett
terroristbrott om gérningen &r sa allvarlig att
den forutsétter fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataska-
degorelse,

13) grovt bedrégeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.
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Gillande lydelse
17 §
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett
utrymme som anvands for stadigvarande bo-
ende och dér den som &r misstankt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsaviyssning).
Det krdvs dessutom att personen &r skéligen
misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forbere-
delse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbu-
det mot kemiska vapen, brott mot forbudet
mot biologiska vapen, brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverdnitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
rideri, spioneri, grovt spioneri,

3) hogforraderi, grovt hdgforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

5) drép, mord, drdp under formildrande
omstandigheter,

6) grov méanniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gatts 1 terroristiskt syfte, forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, rekrytering for ett
terroristbrott, finansiering av terrorism, eller

10) grovt narkotikabrott.

Foreslagen lydelse
17 §
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett
utrymme som anvéands for stadigvarande bo-
ende och dér den som ar misstdnkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning).
Det kridvs dessutom att personen &r skéligen
misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forbere-
delse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse,
grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbu-
det mot kemiska vapen, brott mot forbudet
mot biologiska vapen eller brott mot forbudet
mot infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suverdnitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
rideri, spioneri eller grovt spioneri,

3) hogforraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller
grov valdtdikt mot barn,

5) drap, mord eller drép under formild-
rande omstandigheter,

6) grov méanniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hélsa, kérnladdningsbrott eller kap-
ning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gatts 1 terroristiskt syfte, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, rekrytering for ett
terroristbrott eller finansiering av terrorism,
eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 17 kap. 24 § i rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattegangsbalken 17 kap 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddana de lyder i lag

732/2015, som foljer:

17 kap.

Om bevisning

Gillande lydelse

Niér det géller foljande personer far forhor
som vid forundersokningen har videobandats
eller lagrats genom ndgon annan jamforbar
bild- och ljudupptagning dock &beropas som
bevis, om den atalade har getts behdrig moj-
lighet att stélla frégor till den forhorde:

3) en maélsdgande i dldern 15—17 ar i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1, 2, 4, 5, 6
eller 7 § 1 strafflagen, ndr denne inte vill in-
finna sig for att horas vid rittegangen,

4) en mélsidgande som fyllt 18 ar i ett sexu-
albrott som avses i 20 kap. 1, 2, 4, 5, 6 eller 7
§ 1 strafflagen, nir horande under réttegangen
skulle dventyra malsdgandens hilsa eller or-
saka motsvarande betydande skada.

Foreslagen lydelse

Nér det géller foljande personer far forhor
som vid forundersokningen har videobandats
eller lagrats genom ndgon annan jamforbar
bild- och ljudupptagning dock &beropas som
bevis, om den atalade har getts behdrig moj-
lighet att stélla frégor till den forhorde:

3) en maélsdgande i dldern 15—17 ar i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1, 2,4, 5,6, 7
eller 7 b § 1 strafflagen, nir denne inte vill in-
finna sig for att horas vid rittegangen,

4) en mélsidgande som fyllt 18 ar i ett sexu-
albrott som avses i 20 kap. 1, 2, 4, 5, 6, 7 el-
ler 7 b § i strafflagen, ndr horande under rét-
tegangen skulle dventyra malsdgandens hélsa
eller orsaka motsvarande betydande skada.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 16 kap. 2 § i lagen om behandling av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 § 2
mom., sadant det lyder i lag 16/2016, som foljer:

16 kap.

Anmilningar och limnande av upplysningar

Gillande lydelse
2§

Anmdilan om att en frihetsberévad frigivits
eller avldgsnat sig frdan forvaringslokalen

En malsidgande som pa det sétt som avses i
4 kap. 19 § i1 fOrundersokningslagen har
meddelat att han eller hon vill f& en anmélan
om att en hédktad som hiktats pd grund av
valdtakt, grov valdtakt, tvingande till sexuell
handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt ut-
nyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande
av barn, drép, mord, drdp under formildrande
omstindigheter, grov misshandel, forbere-
delse till grovt brott mot liv eller hélsa, grovt
hemfridsbrott, grovt frihetsberévande, mén-
niskohandel, grov méinniskohandel, tagande
av gisslan, forberedelse till tagande av giss-
lan, olaga forfoljelse, grovt rén eller forbere-
delse till grovt rén eller forsok till eller med-
verkan till ett sddant brott har frigivits eller
rymt ska utan ogrundat drdjsmal fa en saddan
anmdlan. For att anmélan ska fa goras krivs
det att detta inte bedoms dventyra den hékta-
des liv eller hélsa.

Foreslagen lydelse
2§

Anmdilan om att en frihetsberévad frigivits
eller avldgsnat sig frdan forvaringslokalen

En malsdgande som pa det sitt som avses i
4 kap. 19 § i1 fOrundersokningslagen har
meddelat att han eller hon vill f& en anmélan
om att en hdktad som hiktats pad grund av
valdtakt, grov valdtikt, tvingande till sexuell
handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt ut-
nyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande
av barn, grov vdldtikt mot barn, drap, mord,
drap under fOrmildrande omsténdigheter,
grov misshandel, forberedelse till grovt brott
mot liv eller hélsa, grovt hemfridsbrott, grovt
frihetsberovande, maénniskohandel, grov
minniskohandel, tagande av gisslan, forbere-
delse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse,
grovt ran eller forberedelse till grovt ran eller
forsok till eller medverkan till ett sddant brott
har frigivits eller rymt ska utan ogrundat
dr6jsmal fa en sddan anméilan. For att anma-
lan ska fa goras krdvs det att detta inte be-
doms dventyra den héktades liv eller hélsa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 kap. 4 och 5 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 2 mom. och 5 § 2 mom., sddana de lyder, 19
kap. 4 § 2 mom. i lag 14/2016 och 5 § 2 mom. i lag 804/2017, som foljer:

19 kap.

Anmilningar och limnande av upplysningar

Gillande lydelse
4§

Anmdilan om att en fdange frigivits eller av-
ldgsnat sig fran fdngelset

Om en malsdgande pa det sétt som avses i
4 kap. 19 § i1 fOorundersokningslagen har
meddelat att han eller hon vill f& en anmélan
om att en fange som har domts for valdtékt,
grov valdtakt, tvingande till sexuell handling,
sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av
barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, drap,
mord, drép under formildrande omstandig-
heter, grov misshandel, forberedelse till grovt
brott mot liv eller hilsa, grovt hemfridsbrott,
grovt frihetsberévande, maénniskohandel,
grov minniskohandel, tagande av gisslan,
forberedelse till tagande av gisslan, olaga for-
foljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt
ran, eller forsok till eller medverkan till ett
sadant brott, har frigivits, rymt, utan tillstdnd
har avldgsnat sig fran ett fangelse, inte ater-
vant till fangelset vid den tidpunkt som anges
i beslutet om permission eller i nadgot annat
tillstind samt fore den tidpunkt som avses i
14 kap. 3 § i denna lag har beviljats tillstand
att avldgsna sig fran fiangelset utan dvervak-
ning eller under sddan Gvervakning som av-
ses i 8 § 3 mom. i det kapitlet, ska malsdgan-
den utan ogrundat dréjsmal fa en sddan an-
mélan, om Brottspafoljdsmyndigheten har
underréttats om maélsdgandens begéran enligt
2 kap. 1 a § 1 denna lag eller 2 kap. 2 § i

Foreslagen lydelse
4§

Anmdilan om att en fdange frigivits eller av-
ldgsnat sig fran fdngelset

Om en malsdgande pa det sétt som avses i
4 kap. 19 § i1 fOrundersokningslagen har
meddelat att han eller hon vill f& en anmélan
om att en fange som har domts for valdtékt,
grov valdtakt, tvingande till sexuell handling,
sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av
barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov
valdtikt mot barn, drép, mord, drép under
formildrande omstidndigheter, grov miss-
handel, forberedelse till grovt brott mot liv
eller hilsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihets-
berévande, manniskohandel, grov ménnisko-
handel, tagande av gisslan, forberedelse till
tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt
ran eller forberedelse till grovt rén, eller for-
sok till eller medverkan till ett sidant brott,
har frigivits, rymt, utan tillstind har avlags-
nat sig fran ett fangelse, inte atervint till
fangelset vid den tidpunkt som anges i beslu-
tet om permission eller i nadgot annat tillstdnd
samt fore den tidpunkt som avses i 14 kap. 3
§ 1 denna lag har beviljats tillstand att av-
lagsna sig fran fangelset utan évervakning el-
ler under saddan Gvervakning som avses i 8 §
3 mom. i det kapitlet, ska malsdganden utan
ogrundat dréjsmal fa en sddan anmilan, om
Brottspafoljdsmyndigheten har underrittats
om malsdgandens begéran enligt 2 kap. 1 a §
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hiktningslagen. Malsdganden ska underrittas
ocksad om den ovanndmnda i 14 kap. 3 § i
denna lag avsedda tidpunkten frén och med
vilken en fange kan beviljas permission pa
basis av strafftidens lingd och om den forsta
permission som beviljats pa denna grund
samt om Overforande av verkstilligheten av
fangelsestraffet till en annan stat. For att
ovanndmnda anmélningar ska {4 goras krévs
det att detta inte bedoms dventyra fingens liv
eller hélsa.

Gidllande lydelse
58

Anmdlningar till polisen

Polisen ska underréttas om frigivning av en
fange som domts for mord, drap, drdp under
formildrande omstidndigheter, grov miss-
handel, grov véldtikt eller grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn samt om frigivning av en
finge som domts till kombinationsstraff.

i denna lag eller 2 kap. 2 § i hiktningslagen.
Malsdganden ska underrittas ocksd om den
ovanndmnda i 14 kap. 3 § i denna lag av-
sedda tidpunkten fr&n och med vilken en
finge kan beviljas permission pé basis av
strafftidens ldngd och om den forsta permiss-
ion som beviljats pad denna grund samt om
overforande av verkstilligheten av fangelse-
straffet till en annan stat. For att ovannidmnda
anmélningar ska f& goras krdvs det att detta
inte bedoms dventyra fangens liv eller hélsa.

Foreslagen lydelse
58

Anmdlningar till polisen

Polisen ska underréttas om frigivning av en
fange som domts for mord, drap, drédp under
formildrande omstidndigheter, grov miss-
handel, grov valdtakt, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn eller grov vadldtikt mot barn
samt om frigivning av en finge som domts
till kombinationsstrafft.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i lagen om laddare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om laddare (423/2016) 7 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

Gillande lydelse
78

Upptrddande som forutsdtts av laddare

Den som ansdker om kompetensbrev for
laddare uppfyller inte forutséttningen enligt 5
§ 2 mom. 3 punkten, om han eller hon pé
grund av en eller flera gérningar som visar att
han eller hon &r uppenbart olamplig att arbeta
som laddare eller arbeta med eller inneha ex-
plosiva varor

3) under de senaste tre aren genom en la-
gakraftvunnen dom har domts till botesstraff
for deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1
a § 1 strafflagen (39/1889), for sexualbrott
enligt 20 kap. 1, 2,4, 5, 5a, 6,7, 7a, 8, 8
a—8 ¢, 9 eller 9 a g, for olaga hot enligt 25
kap. 7 § eller olaga forfoljelse enligt 25 kap.
7 a §, for sabotage enligt 34 kap. 1 §, for ter-
roristbrott enligt 34 a kap. 1—4, 4 a—4 c el-
ler 5 §, for skjutvapenbrott enligt 41 kap. 1 §,
for brott mot bestimmelserna om explosiva
varor enligt 44 kap. 11 §, ovarsam hantering
enligt 44 kap. 12 § eller brott mot bestdm-
melserna om transport av farliga dmnen en-
ligt 44 kap. 13 § eller for arbetsbrott enligt 47
kap. I—3, 3 a, 4—6 eller 6 a § i den lagen,

Foreslagen lydelse
78

Upptridande som forutsdtts av laddare

Den som ansdker om kompetensbrev for
laddare uppfyller inte forutsittningen enligt 5
§ 2 mom. 3 punkten, om han eller hon pé
grund av en eller flera gérningar som visar att
han eller hon &r uppenbart olamplig att arbeta
som laddare eller arbeta med eller inneha ex-
plosiva varor

3) under de senaste tre aren genom en la-
gakraftvunnen dom har domts till botesstraff
for deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1
a § 1 strafflagen (39/1889), for sexualbrott
enligt 20 kap., for olaga hot enligt 25 kap. 7 §
eller olaga forfoljelse enligt 25 kap. 7 a §, for
sabotage enligt 34 kap. 1 §, for terroristbrott
enligt 34 a kap. 1—4, 4 a—4 c eller 5 §, for
skjutvapenbrott enligt 41 kap. 1 §, for brott
mot bestimmelserna om explosiva varor en-
ligt 44 kap. 11 §, ovarsam hantering enligt 44
kap. 12 § eller brott mot bestimmelserna om
transport av farliga &mnen enligt 44 kap. 13 §
eller for arbetsbrott enligt 47 kap. i den la-
gen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 och 3 § i lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) 1 § 3 punkten och 3 §, sddana de
lyder, 1 § 3 punkten i lag 572/1998 och 3 § i lagarna 572/1998 och 328/2001, som foljer:

Gillande lydelse
1§

Havandeskap ma med iakttagande av stad-
gandena i denna lag pa begdran av kvinnan
avbrytas:

3) da kvinnan gjorts havande under forhal-
landen, som avses i 17 kap. 22 § eller 20 kap.
1—3 eller 5 §, 6 § 3 mom. eller 7 § straffla-
gen,

38

Da kvinnan gjorts havande under forhal-
landen som avses i 20 kap. 3 § eller 5 § 1
mom. 2 eller 4 punkten strafflagen, far ha-
vandeskapet inte avbrytas, om inte &tal for
brottet vickts eller detta anmalts till atal eller
brottet pa grund av i saken verkstilld polis-
undersokning skall anses uppenbart.

Foreslagen lydelse
1§

Havandeskap mé med iakttagande av stad-
gandena i denna lag pa begdran av kvinnan
avbrytas:

3) da kvinnan gjorts havande under forhal-
landen som avses i 17 kap. 22 §, 20 kap. 1 el-
ler 2§,58, 68 2mom. eller 7 eller 7 b § 1
strafflagen,

38

Da kvinnan gjorts havande under forhal-
landen som avses i 20 kap. / § 3 mom. eller 5
§ 1 mom. 2 eller 4 punkten i strafflagen, far
havandeskapet inte avbrytas, om inte atal for
brottet vickts eller detta anmalts till atal eller
brottet pd grund av i saken verkstilld forun-
dersdkning ska anses uppenbart.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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