HE 212/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslain seksuaalirikoksia koskevaa lukua. Lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton enimmadisrangaistus korotettaisiin neljastd vuodesta kuuteen vuoteen
vankeutta. Lisdksi rikoslakiin liséttéisiin torkedd lapsenraiskausta koskeva uusi rangaistus-
sddnnds. Rikoksesta rangaistaisiin sité, joka syyllistyy samalla teolla torkedédn raiskaukseen ja
sukupuoliyhteyden késittdvédn torkedén lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon. Rangaistusas-
teikko olisi 4—12 vuotta vankeutta, joka merkitsisi vihimmaéisrangaistuksen ankaroitumista.
Muualle rikoslakiin ja erdisiin muihin lakeihin tehtdisiin edelld ehdotetun johdosta tarpeellisia
teknisid ja teknisluonteisia muutoksia.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivana kesdkuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen ohjelman (Hallituksen julkaisusarja 10/2015,
s. 36—37) mukaan erddna oikeuspolitiikan tavoitteena on, ettd Suomessa oikeusturva toteutuu
tehokkaasti ja rangaistukset vastaavat yleistd oikeustajua. Hallitusohjelman mukaan on var-
mistettava, ettd rikoksista annettavat rangaistukset ovat oikeudenmukaisessa suhteessa teon
moitittavuuteen. Ohjelman mukaan lapsiin kohdistuvien torkeiden seksuaalirikosten rangais-
tustasoa tarkistetaan.

Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti toteutti vuosina 2015—2017
oikeusministerion pyynndsti tutkimuksen, jossa selvitettiin kansalaisten késityksid rangaistus-
tasosta (Kéaridinen, Juha, 2017. Seitsemén rikostapausta: kardjdtuomareiden arvioima rangais-
tuskéytintd ja véeston rangaistusvalinnat. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Katsa-
uksia 21/2017). Tutkimuksen keskeisend tuloksena havaittiin, ettd kansalaisten késitykset so-
pivasta rangaistustasosta vaihtelevat. Yleisesti voidaan arvioida, ettei véeston késitysten ja
rangaistuskaytdnnon vililld ole suuria eroja. Rangaistuslajien osalta vdeston asenteet muun
muassa seksuaalirikoksia kohtaan olivat kuitenkin hiukan tuomareita tiukempia. Toisaalta
kansalaiset antoivat yleisesti lyhyempid vankeusrangaistuksia kuin tuomarit.

Oikeusministeriossd valmisteltiin hallitusohjelman kirjausten ja oikeustajua koskevan tutki-
muksen pohjalta arviomuistio rangaistusten oikeasuhtaisuudesta (OMML 7/2018). Seksuaali-
rikosten rangaistusten osalta muistiossa ehdotettiin, ettd ensisijaisena toimenpiteend selvitet-
taisiin vuosien 2011 ja 2014 lainsdddantomuutosten vaikutukset ja oikeuskéytianto rikostilas-
toista ilmenevid lukumaéiratietoja laajemmin. Toissijaisesti muistiossa ehdotettiin, ettd lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton enimmaiisrangaistus korotettaisiin 4 vuodesta 6 vuoteen vankeutta
ja ettdl séadettéisiin erillinen rangaistussdénnds (torkeé lapsen raiskaus, rangaistusasteikko 4—
12 vuotta vankeutta) tapauksiin, joissa nykyisin sovelletaan samanaikaisesti raiskausta ja lap-
sen seksuaalista hyvaksikayttoda koskevia saannoksia.

Valtioneuvosto linjasi asian jatkovalmistelusta kehysriihessd. Valtioneuvosto hyvaksyi 13
pdivand huhtikuuta 2018 julkisen talouden suunnitelman vuosille 2019—2022. Suunnitelmas-
sa osoitettiin lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistustason tarkistamisesta aiheutuviin
menoihin 0,435 miljoonaa euroa resursseja vuodelle 2020 ja 0,87 miljoonaa euroa vuosille
2021 ja 2022.

Seksuaalirikoksia koskeva rikoslain (39/1889) 20 luku uudistettiin kokonaan vuonna 1999 ja
on sen jilkeen tilld vuosituhannella uudistettu osittaisuudistuksin siten, ettd mikdin sdannok-
sistd ei endd ole alkuperdisessd muodossaan. Eduskunnan lakivaliokunta totesi vuonna 2014
rikoslain 20 luvun tulleen uudistetuksi kokonaan ja katsoi, ettd nékopiirissa ei ole merkittévid
uudistustarpeita (LaVM 4/2014 vp, s. 3):

”Yleiselld tasolla valiokunta toteaa, ettd rikoslain tiettyd sddntelykokonaisuutta koskevien
sddnndsten toistuva muuttaminen tihedén tahtiin on ongelmallista ja aiheuttaa huomattavia
haasteita lainkdytossd muun muassa rikoslain ajallista soveltamista koskevan sddntelyn vuok-
si. Sédntelya tulisikin pyrkid uudistamaan kokonaisvaltaisemmin. Toisaalta nyt késilld olevan
muutoksen jdlkeen RL 20 luku on uudistettu kokonaan, eiki nékdpiirissd ole merkittidvid uu-
distustarpeita. Térkedd on, ettd sdfintely muodostaa selkeén ja mahdollisimman helposti hah-
mottuvan kokonaisuuden. Néin turvataan lain soveltamisen ennakoitavuus ja varmistetaan se,
ettd oikeudenkdynneissé pystytidédn keskittymédén teon rangaistavuuden ja rangaistusarvon kan-
nalta olennaisiin kysymyksiin.”
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Valiokunnan linjauksen mukaisesti esityksessa ei tdssd yhteydessa siten tarkastella seksuaali-
rikoksia laajemmin, vaan keskitytdin hallitusohjelman mukaisesti torkeimpiin lapsiin kohdis-
tuviin seksuaalirikoksiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto
2.1.1 Seksuaalirikoksia koskevan lainsddddannon kehitys

Seksuaalirikoksista sdddetdédn rikoslain 20 luvussa. Luvussa sdéddetiédn rangaistaviksi raiskaus,
torked raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvéksikdyttd, seksuaalinen
ahdistelu, lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto, torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, seksi-
kaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttd, seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta, lap-
sen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta kos-
kevan esityksen seuraaminen, paritus ja torked paritus. Lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon
liittyvét myos rikoslain 17 luvussa rangaistaviksi sdédetyt lapsipornografiarikokset.

Rangaistussdénnosten tarkoituksena on seksuaalisen itseméédrddmisoikeuden suojaaminen.
Taman lisdksi sddnnoksilld suojataan muun muassa ruumiillista koskemattomuutta ja terveyt-
td. Moraalikésityksistd riippumaton yksilonsuojan periaate kiteytettiin seksuaalirikoksia kos-
kevien rangaistussddanndsten 1dhtokohdaksi jo vuonna 1971 voimaan tulleessa rikoslain 20 lu-
vun uudistuksessa (HE 52/1970 vp), ja vuonna 1999 toteutetun kokonaisuudistuksen nimen-
omaisena tarkoituksena oli sddtdd rangaistussdannokset, joiden tavoitteena on seksuaalisen it-
semadrdaamisoikeuden suojaaminen (HE 6/1997 vp s. 2/1, laki 536/1998).

Viimeksi mainitun uudistuksen esitoissd (HE 6/1997 vp, s. 161/I1) esitettiin nykyisen sdénte-
lyn tavoitteet ja ldhtokohdat, jotka ovat edelleen ajankohtaisia. Esitdiden mukaan jokaisella tu-
lee muun muassa ldahtokohtaisesti olla oikeus itse paittdd seksuaalisesta kdyttdytymisestddn
edellyttden, ettei hdn loukkaa toisen seksuaalista itsemddraamisoikeutta. Sdédntelylla ei ole pe-
rusteltua tavoitella esimerkiksi siveellisyyden tai yhdenmukaisen sukupuolikiyttiytymisen yl-
lapitdmista tai aikaansaamista. On myos hyvaksyttava se, ettd seksuaalieldma voi eri ihmisilla
olla hyvinkin erilaista. Lasten ja nuorten osalta tarvitaan sdénnoksid, jotka suojaavat lapsia
seksuaaliselta hyviksikdytoltd, mutta toisaalta antavat mahdollisuuden arvioida joustavasti
nuorten keskindisid sukupuolisuhteita. (Ks. HE 6/1997 vp. s, 161/11.)

Vuoden 1999 kokonaisuudistuksen jalkeen luvun pykéalid on muutettu useaan otteeseen niin,
ettei mikéan niisti ole enédé alkuperéisessd muodossaan. Lukuun on myds lisitty sddnnoksii ja
osa sadnnoksistd on kumottu. Ndma lainsdddantdmuutokset, joista merkittédvé osa on koskenut
lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia, ovat liittyneet erityisesti kansainvélisten velvoitteiden
voimaan saattamiseen Suomessa, mutta muutoksia on tehty myds havaittujen kansallisten
muutostarpeiden vuoksi.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevia lainsdddédntdmuutoksia toteutettiin erityisesti
vuonna 2011 Suomen valmistellessa liittymistd Euroopan neuvoston yleissopimukseen lasten
suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod vastaan (ns. Lanzaroten so-
pimus, SopS 87—~88/2011). Tuolloinkin tehdyistd muutoksista osa oli kansalliseen harkintaan
perustuvia.

Kesédkuun 2011 alussa voimaan tulleella rikoslain muuttamisesta annetulla lailla 540/2011 lap-

sen seksuaalisen hyviksikdyton vihimmaiisrangaistus korotettiin 14 vuorokaudesta 4 kuukau-
teen vankeutta (rikoslain 20 luvun 6 §:n 1 momentti) ja muutettiin rikoslain 20 luvun 7 §:n 1
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momenttia niin, ettd sukupuoliyhteys lapsen kanssa on 1dhtokohtaisesti torked lapsen seksuaa-
linen hyviksikdyttd. Viimeksi mainittu merkitsi, ettd sukupuoliyhteyden sisdltivdn teon va-
himmaisrangaistus kdytdnnossé nousi kerralla 14 vuorokaudesta yhteen vuoteen. Lainsdédén-
tomuutosten pohjana oli huhtikuussa 2009 julkaistu Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tut-
kimus lasten seksuaalisen hyvéksikdyton rangaistuskdytdnnostd (Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen tutkimustiedonantoja 92; jaljempéana “Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus
2009”). Lainvalmistelutoihin sisdltyy ndiden muutosten osalta laaja arviointijakso (HE
282/2010 vp, s. 9—15).

Raiskausrikoksia koskevia sidénnoksid on muutettu télld vuosikymmenelld kaksi kertaa. Kesa-
kuun 2011 alussa voimaan tulleella rikoslain 20 luvun muuttamisesta annetulla lailla 495/2011
sadannoksid muutettiin niin, ettd sukupuoliyhteys sellaisen henkilon kanssa, joka on avuttoman
tilan takia kykeneméitdn puolustamaan itsedén tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, tu-
li rangaistavaksi raiskausrikoksena riippumatta siitd, mika on tekijén osuus sellaisen tilan syn-
tymisessd. Aikaisemmin tekijé tuomittiin rikoslain 20 luvun 5 §:n 2 momentin nojalla seksu-
aalisesta hyviksikdytostd, jos hin ei ollut aiheuttanut uhrin avutonta tilaa.

Laajemmin raiskausrikosten lainsdddanndlliset muutostarpeet arvioitiin vuonna 2014 nojau-
tuen rangaistuskdytdnnon osalta Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimukseen “’Selvityk-
sid raiskausrikoksista” (Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 13/2012; jaljempana ~Oikeus-
poliittinen tutkimuslaitoksen tutkimus 2012”). Arviointi johti myds lainsdédédntomuutoksiin.
Syyskuun alussa 2014 voimaan tulleella rikoslain 20 luvun muuttamisesta annetulla lailla
(509/2014) sdédntelyd muutettiin niin, etti rikoslain 20 luvun 3 § pakottamisesta sukupuoliyh-
teyteen kumottiin. Pykdldan mukaiset teot ovat nykyddn rangaistavia raiskauksina. Samalla va-
hiten vakavan tekomuodon vdhimmaisrangaistus nousi 14 vuorokaudesta neljadn kuukauteen
vankeutta ja enimmdisrangaistus kolmesta vuodesta neljddn vuoteen vankeutta. Raiskaus-
sddnndsten soveltamisala laajeni myds rikoslain 20 luvun 10 §:n 1 momentissa olevan suku-
puoliyhteyden méiritelmén laajentamisen kautta. Torkeédd raiskausta koskevaan rikoslain 20
luvun 2 §:n 1 momenttiin lisdttiin rikoksen torkedksi tekevien kvalifiointiperusteiden jouk-
koon se, ettd teon kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi (kohta 3).

Suomi liittyi 1.8.2015 naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja tor-
jumisesta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (Istanbulin sopimus). Liittymistd
valmisteltaessa arvioitiin, vastaako Suomen lainséédéntd vastaa yleissopimuksen méérayksid
(HE 155/2014 vp). Seksuaalista vékivaltaa ja seksuaalista héirintdd koskevat yleissopimuksen
médriykset eivit edellyttineet lainsdddantomuutoksia.

2.1.2 Lapsen seksuaalinen hyviksikayttd

Seksuaalisen kanssakédymisen yleinen suojaikdraja on Suomessa 16 vuotta. Titd nuorempien
ei katsota voivan antaa pitevdd suostumusta sukupuoliyhteyteen tai muuhunkaan seksuaali-
seen tekoon aikuisen kanssa.

Lapsen seksuaalinen hyviksikdytté sdddetdan rangaistavaksi rikoslain 20 luvun 6 §:ssd. Sdan-
noksen mukaan tuomitaan se, joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta
nuoremmalle lapselle seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan tdmén kehitysté, tai
saa tdméin ryhtyméédn sellaiseen tekoon. Lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytOstd tuomitaan
myo0s se, joka on sukupuoliyhteydessa kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa, jos rikos
ei 7 §n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ole kokonaisuutena arvostellen torked. Rangais-
tusasteikko on vahintdan nelja kuukautta ja enintddn nelja vuotta vankeutta.
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Jos tekijd on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen ndhden seki
asuu lapsen kanssa samassa taloudessa, sdanndsti sovelletaan myos 16- ja 17-vuotiaisiin lap-
siin kohdistuneisiin tekoihin (2 mom.).

Seksuaalinen teko. Lapsiin kohdistuvien hyviksikéyttorikosten kannalta merkittdva on rikos-
lain 20 luvun 10 §:n 2 momenttiin siséltyva seksuaalisen teon méaaritelma. Seksuaalisella teol-
la tarkoitetaan rikoslaissa sellaista tekoa, joka tekija ja kohteena oleva henkilo sekd teko-
olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen.

Sadnnoksen soveltamisalaan kuuluvien tekojen piiri on laaja, ja se on tdsmentynyt lainvalmis-
telutdiden ja oikeuskdytdnnon perusteella. Esitdissd on esimerkkeind seksuaalisesta teosta
mainittu seuraavat teot (HE 282/2010 vp, s. 11/I):

— lapsen houkutteleminen katsomaan masturbointia, yhdyntéa tai pornografisia elokuvia
— seksuaalisesti latautuneiden tapahtumien kertominen lapselle
— seksuaalisviritteisten tekstiviestien, sihkdpostien ja kirjeiden ldhettdminen lapselle

— lapsen saaminen toimimaan seksuaalisvéritteiselld tavalla vastaajan seuratessa lapsen toi-
mintaa (esimerkiksi seurataan alusvaatteita sovittavaa lasta, pakotetaan lapsi pukemaan paljas-
tavat vaatteet, saadaan lapsi masturboimaan tai virtsaamaan tekijan péille, pyydetdédn lasta
piirtdméén sukupuolielimid esittdvid kuvia, saadaan lapsi riisuutumaan alastomaksi, valokuva-
taan alastonta lasta ja pyydetdén lasta esiintyméédn pornografisessa kuvassa)

— vastaajan sukupuolielinten niyttiminen lapselle
— pornografisten kuvien nédyttdminen lapselle

— itsetyydytystd kuvaavien eleiden esittiminen

— lapsen suuteleminen.

Lapsiin kohdistuvien hyvéksikdyttorikosten tunnusmerkiston tiyttyminen ei edellytd fyysisté
kontaktia rikoksentekijin ja asianomistajan vélilld. Hyvéksikdyttorikoksia voidaan tehdd myos
sellaisia teknisid vilineitd hyodyntden, joiden avulla muodostuu kuvayhteys rikoksentekijan ja
lapsen vilille.

Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2015:50 katsonut, ettd lapsen kehitysti on rikoslain 20
luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla omiaan vahingoittamaan myds sellainen teko,
jossa rikoksentekija oli kuvannut puhelimella videokuvaa ja seitsemén valokuvaa 7-vuotiaan
lapsen alastomasta alaruumiista ja sukupuoliclimestd timan nukkuessa, vaikka lapsi ei ollut
tullut tietoiseksi teosta.

Konkurrenssi. Rikoslain 20 luvun 6 §:n yksityiskohtaisista perusteluista (HE 6/1997 vp, s
182/11) ilmenee, ettd jos hyviksikdyttorikoksen tekemisen yhteydessa tiyttyy myos toisen sek-
suaalirikoksen tunnusmerklsto rikoksentekijd on tuomittava rangaistukseen molemmista ri-
koksista. Jos rikoksentekijan teko tayttdd lapsen seksuaalisen hyvaksikdyton ohella raiskauk-
sen tunnusmerkiston, hdnet on tuomittava seka raiskauksesta ettd lapsen seksuaalisesta hyvik-
sikdytosta, kaytannossa mainittujen rikosten torkeistd tekomuodoista. Tekija voi syyllistyd
samalla kertaa myds esimerkiksi hyvéksikéyttorikokseen ja lapsipornografian valmistamisri-
kokseen taikka hyviksikéyttorikokseen ja seksuaalipalvelujen ostamiseen nuorelta.
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Tuomittaessa yhteinen vankeusrangaistus useasta rikoksesta ankarin enimmaisrangaistus saa-
daan ylittaa rikoslain 7 luvun 2 §:ssé sdddetylla tavalla. Ankarinta enimmaisrangaistusta ei saa
ylittdd enempéé kuin kolmella vuodella, jos ankarin enimmaéisrangaistus on vankeutta méaéra-
ajaksi véhintdén nelja vuotta.

Tama koskee esimerkiksi tilanteita, joissa rikoskokonaisuuden vakavin rikos on lapsen seksu-
aalinen hyvéksikaytto tai torked lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto. Esimerkiksi lapsen seksu-
aalisen hyviksikéyton ja raiskauksen kasittdvasta teosta voidaan tuomita 1—9 vuotta vankeut-
ta.

Torked lapsen seksuaalinen hyviksikdytto. Torked lapsen seksuaalinen hyvéksikdytto ja sen
yritys sdddetddn rangaistaviksi rikoslain 20 luvun 7 §:ssd seuraavasti:

”Jos

1) tekijé on sukupuoliyhteydessé kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen tai 6 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetussa tapauksessa kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tdyttdneen lapsen
kanssa taikka

2) lapsen seksuaalisessa hyviksikdytdssa

a) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen ién tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan eri-
tyistd vahinkoa,

b) rikos tehdddn erityisen noyryyttavélla tavalla tai

c) rikos on omiaan aiheuttamaan erityisté vahinkoa lapselle hénen tekijdd kohtaan tuntemansa
erityisen luottamuksen tai muuten tekijésté erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi,

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedsti
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen vahintddn yhdeksi ja enintdén kymmeneksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.”

Rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentin 1 kohta tarkoittaa, ettd sukupuoliyhteys alle 16-vuotiaan
ja erdissd tilanteissa 16- tai 17-vuotiaan lapsen kanssa on ldhtokohtaisesti torked lapsen seksu-
aalinen hyvéksikdyttd. Momentin 2 kohta koskee kaikkia lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton
tekotapoja, muitakin kuin sukupuoliyhteytta.

Momentin lopussa mainittu kokonaisarvostelu mahdollistaa sen, ettd joissakin tilanteissa su-
kupuoliyhteys katsotaan lapsen seksuaaliseksi hyviaksikaytoksi. Téltd osin lain esitoissd (HE
282/2010 vp, s. 105/1I) todetaan, ettd kokonaisarviointiin voivat vaikuttaa esimerkiksi tekijan
ja lapsen vilinen suhde, heiddn ikderonsa sekéd lapsen iké ja kehitystaso. Teko voidaan pyka-
lan perustelujen mukaan katsoa torkeédn tekomuodon asemesta perustunnusmerkiston mukai-
seksi hyvaksikdytoksi, jos tekijdn ja lapsen vélilld on seurustelusuhde, jonka osalta 7 a §:n ra-
joitussddnnoksessd sdddetyt edellytykset eivit kuitenkaan tdyty. Viimeksi mainitun pykéldn
mukaan lapsen seksuaalisena hyvéksikéyttond tai 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
torkedna lapsen seksuaalisena hyviksikdyttona ei pidetd tekoa, joka ei loukkaa kohteen seksu-
aalista itsemadrddmisoikeutta ja jonka osapuolten idssd sekd henkisessd ja ruumiillisessa kyp-
syydessa ei ole suurta eroa.



HE 212/2018 vp

Rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa mainitusta kvalifiointiperustees-
ta lain esitdissd todetaan, ettd ei voida sanoa tiettyd ikéd, jossa teon vahingollisuus lapselle
olennaisesti lisddntyisi (HE 6/1997 vp, s. 184/]). Oikeuskéyténnosté tehtyjen havaintojen (Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus 2009, s. 37) perusteella teko otsikoidaan torkedksi
lapsen ién perusteella l&hinné silloin, kun uhrina on ollut alle 10-vuotias lapsi. Korkein oikeus
on katsonut perusteen tdyttyvan tapauksessa, jossa tekijd oli viidelld eri kerralla kosketellut
pojantyttirensa rintoja sekd sukuelintd vaatteiden alta ja péélta niin, ettd ensimmaéisen kosket-
telun aikana lapsi oli ollut ldhes 7-vuotias ja viimeisen koskettelukerran aikana noin 13-
vuotias (KKO 2011:102).

Lain esitdiden mukaan rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdassa tarkoitet-
tua tekotavan noyryyttivyyttd on arvosteltava teko-olosuhteita kokonaisuutena arvioiden (HE
6/1997 vp, s. 184/11). Oikeuskdyténndstd tehtyjen havaintojen (Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen tutkimus 2009, s. 39 ja 40) mukaan rikoksen tekeminen erityisen noyryyttavalla tavalla
liittyy tilanteisiin, joissa samalla sovelletaan muita rangaistussdanndksié eli tekijad tuomitaan
samalla muusta rikoksesta. Alakohdassa tarkoitettua kvalifiointiperustetta on sovellettu esi-
merkiksi kun rikoksen tekemiseen on osallistunut useita, muut henkil6t ovat ndhneet rikoksen
taikka tekotapaan on liittynyt sitomista tai muuta vakivaltaa.

Rikoslain 20 Iuvun 7 §:n 1 momentin 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan hyvéksikayttorikoksen
torkeéksi tekevd peruste on se, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle
hinen tekijad kohtaan tuntemansa erityisen luottamuksen tai muuten tekijésti erityisen riippu-
vaisen asemansa vuoksi. Tdmd liittyy siihen, ettd lapselle erityisen vahingollista on yleensd
joutua ldheisen ihmisen hyvéksikayttamaksi (HE 6/1997 vp, s. 184/11). Esitdiden mukaan lap-
sen vanhemmat tai muut hanen kasvatuksestaan huolehtivat henkilot ovat yleensa sdannokses-
sé tarkoitetussa asemassa, mutta erityisen riippuvainen asema voi perustua myos henkiseen si-
toutumiseen, jollainen voi liittyd esimerkiksi uskonnolliseen tai muuhun vakaumukseen. Oi-
keuskéytdnndstd tehtyjen havaintojen (Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus 2009, s.
39) perusteella alakohdassa tarkoitettuun rikokseen syyllistyneitd henkil6itd ovat erityisesti
vanhemmat, mutta myds vanhemman puolisot ja seurustelukumppanit, sijaisvanhemmat ja
isovanhemmat. Korkeimman oikeuden ratkaisukdytdnndstd voidaan mainita jo edelld todettu
KKO 2011:102, jonka mukaan alakohdan peruste tayttyi tapauksessa kun koskettelutekoihin
syyllistyi tiiviissd suhteessa lapsenlapsen kanssa ollut isoisa.

2.1.3 Raiskaus
Raiskaus sdadetian rangaistavaksi rikoslain 20 Iuvun 1 §:ssd seuraavasti:

”Joka pakottaa toisen sukupuoliyhteyteen kéyttdmélld henkiloon kohdistuvaa vikivaltaa tai
uhkaamalla kéyttdé sellaista vékivaltaa, on tuomittava raiskauksesta vankeuteen véhintdéan yh-
deksi ja enintdin kuudeksi vuodeksi.

Raiskauksesta tuomitaan myds se, joka kdyttdmalld hyvékseen sitd, ettd toinen tiedottomuu-
den, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai muun avuttoman tilan takia on kykeneméton
puolustamaan itseddn tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, on sukupuoliyhteydessi
hénen kanssaan.

Jos raiskaus huomioon ottaen uhkauksen vahdisyys taikka muut rikokseen liittyvét seikat on
kokonaisuutena arvostellen vihemmaén vakava kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetut teot, rikok-
sentekijd on tuomittava vankeuteen véhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintédn neljéksi vuo-
deksi. Samoin tuomitaan se, joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla uhkauksella pakottaa
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toisen sukupuoliyhteyteen. Mitd edella tdssd momentissa sdddetddn, ei sovelleta, jos raiskauk-
sessa on kiytetty vikivaltaa.

Yritys on rangaistava.”

Sukupuoliyhteys. Raiskausrikoksissa toteutettava seksuaalinen teko on sukupuoliyhteys. Silld
tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 10 §:n 1 momentin médritelmasddnnoksen mukaan sukupuo-
lielimelld tehtdvad taikka sukupuolielimeen tai perdaukkoon kohdistuvaa seksuaalista tunkeu-
tumista toisen kehoon taikka toisen sukupuolielimen ottamista omaan kehoon. Mééritelmad
laajennettiin vuonna 2014, jolloin tunkeutuminen perdaukkoon tuli sen piiriin. Tuossa yhtey-
dessé korostettiin, ettd merkitystd ei ole silld, onko kysymys eri sukupuolta vai samaa suku-
puolta olevien vilisestd sukupuoliyhteydestd (HE 216/2013 vp, s. 12/I). Maaritelma kattaa su-
kupuolielimen liséksi my0s esineelléd ja sormilla tapahtuvan tunkeutumisen. Koska tunkeutu-
misen on oltava seksuaalista, madritelmasaannoksen ulkopuolelle jadvit esimerkiksi gyneko-
logiset tai lddketieteelliset toimenpiteet.

Vikivalta ja uhkaus. Rikoslain 20 luvun 1 §:mn 1 momentissa tarkoitetun védkivallan tai sen
uhan kohteena ei tarvitse olla se henkild, johon pakottaminen kohdistuu. Vikivallalle tai sen
uhalle ei my06skédn aseteta nimenomaisia vaatimuksia. Vakivallan uhan ei tarvitse olla valiton,
vaan uhkaus tehdd vikivaltaa vastaisuudessa sisdltyy raiskauksen tunnusmerkistoon. Lisdksi
teon kohteeksi joutuneelta henkil6lté ei vaadita itsensd vaarantamista. Kéytetyn vikivallan tai
vikivallan uhan on kuitenkin oltava sellainen, ettd se riittdd murtamaan toisen tahdon. Teko-
olosuhteista riippuu, millaisella vékivallan kdyt6llé tai kdyton uhkaamisella on merkitysté ri-
koslain 20 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun raiskausrikoksen kannalta. (HE 6/1997 vp, s.
172/11 ja 173/1 sekd HE 216/2013 vp, s. 5/1.)

Kun raiskauksessa kéytetddn vékivaltaa, tdyttyy myds pahoinpitelyn tunnusmerkistd. Jos pa-
hoinpitely liittyy yksinomaan raiskauksen tekemiseen, tekijd on tuomittava ainoastaan raiska-
uksesta. Jos tekijd raiskauksen yhteydessd syyllistyy myds muuhun kuin raiskauksen tekemi-
seksi kaytettyyn pahoinpitelyyn, voidaan raiskaussdadnnoksen lisdksi soveltaa pahoinpitelya
koskevaa rangaistussdadnndstd. Raiskausrikosten rangaistusasteikossa on asteikon ankaruuden
kautta otettu huomioon tilanteet, joissa raiskauksen katsotaan siséltivin sen tekemisessé kiy-
tetyn pahoinpitelyn. (HE 6/1997 vp, s. 173/1 ja HE 216/2013 vp, s. 5/1.)

Avuton tila. Rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua avuttomasta tilasta johtuvaa
puolustuskyvyttomyyttd ja kyvyttdmyyttd muodostaa tai ilmaista tahtoaan on kisitelty lain
esitoissd (HE 6/1997 vp, s. 173 ja 180/1, HE 283/2010 vp, s. 11 ja HE 216/2013 vp, s. 5/11 ja
6/1). Esitoistd ilmenee ensinndkin, ettd puolustuskyvyttomyydella tarkoitetaan, ettd asianomai-
nen henkisen tai ruumiillisen esteen vuoksi ei pysty joko lainkaan tai ainakaan merkittévésti
estdimddn toisen menettelyd. Tahdottomuutta kuvataan toisen kyvyttomyydelld muodostaa ja
ilmaista tahtoaan.

Rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu tiedottomuus voi olla tajuttomuutta, mutta
se voi ilmetd myos muuten. Tiedottomuus voi johtua unilddkkeistd, alkoholista tai muista
huumaavista aineista. Puolustuskyvyttomyydelld sdénnoksessé tarkoitetaan myos esimerkiksi
ladkkeistd tai huumaavista aineista johtuvaa tahdottomuutta, vaikka uhri ei ole tiedoton. Pel-
késtdéin huumaavan aineen vaikutuksen alaisena oleminen ei riitd, jos henkildé ei sen johdosta
voida katsoa kyvyttomiksi puolustamaan itseddn taikka muodostamaan tai ilmaisemaan tahto-
aan. Nukkuva henkild on puolustuskyvyton, vaikka hén ei ole alkoholin tai muiden huumaavi-
en aineiden vaikutuksen alainen.
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Rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua puolustuskyvyttomyytta saattavat aiheut-
taa pysyviisluonteisina séddnnoksessd mainitut sairaus ja vammaisuus. Sdanndksen soveltami-
nen ei kuitenkaan edellytd tilan pysyviisluonteisuutta, joten esimerkiksi lyhytaikaisestakin sai-
raudesta aiheutuva heikkous tai vastaava puolustuskyvyton tila voi johtaa sdédnndksen sovel-
tamiseen. Henkil6 voi esimerkiksi puhekykyyn liittyvien ongelmien, henkisen toiminnan hei-
kentymisen tai mielentilan héiriintymisen vuoksi olla kyvyton muodostamaan tai ilmaisemaan
tahtoaan sdénnoksessé tarkoitetulla tavalla.

Rikoslain 20 luvun 1 §:mn 2 momentissa mainitulla pelkotilalla tarkoitetaan sellaista pelon ai-
heuttamaa tilaa, joka lamauttaa puolustuskyvyn sen vuoksi, ettd uhattu pitdé puolustautumista
liian vaarallisena tai ettd hén ei pelkonsa vuoksi kykene toimimaan oman tahtonsa mukaisesti.
Sadnnoksessd kiytetty kédsite ”muu avuton tila” viittaa esimerkiksi niihin edelld jo mainittui-
hin tilanteisiin, joissa henkild ei ole tiedoton, mutta on huumaavan aineen kéyton vuoksi tah-
doton.

Vihemmdn vakava raiskaus. Vuonna 2014 raiskausrikoksia koskevia sdannoksid muutettiin
niin, ettd pakottamista sukupuoliyhteyteen koskenut rikoslain 20 luvun 3 § kumottiin ja rais-
kausta koskevan 1 §:n 3 momentti muutettiin koskemaan raiskausta, joka on kokonaisuutena
arvostellen vdhemman vakava.

Kuten jo sdédnndksen sanamuodosta ilmenee, rikoslain 20 luvun 1 §:n 3 momentti ei sovellu
vikivaltaa kéyttden tehtyihin tekoihin, vaan niihin sovelletaan tapauksesta riippuen pykéldn 1
momenttia tai torkedd raiskausta koskevia sdédnndksid (2 §). Muuten rikoslain 20 luvun 1 §:n 3
momentin soveltamisalaa on rajattu lain esitoissd (LaVM 4/2014 vp, s. 4/11 ja 5/1 sekd HE
216/2013 vp, s. 57).

Esitoiden mukaan pakottamalla tehdyistéd raiskauksista rikoslain 20 luvun 1 §:n 3 momentin
alaisuuteen kuuluvat vain uhkaamalla, ei sen sijaan vékivalloin toteutetut teot. Lisdksi mo-
mentti koskee tilanteita, joissa joku muunlaisella uhkauksella kuin vikivallalla uhkaamalla
pakottaa toisen sukupuoliyhteyteen. Uhkauksen tdytyy olla siind méérin todellinen, ettd se on
saanut kohteena olevan henkilon taipumaan uhkaukseen, mutta sen ei tarvitse olla oikeuden-
vastainen. Rangaistavaa on esimerkiksi toisen pakottaminen uhkaamalla paljastaa hinestd jo-
kin haitallinen tieto. Nditd momentin toisen virkkeen mukaisia tilanteita ei koske edellytys te-
on vihdisemmaéstd kokonaisvakavuudesta.

Rikoslain 20 Iuvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja “muita rikokseen liittyvid seikkoja” voi-
vat olla rikokseen, joko 1 tai 2 momentin mukaiseen, liittyvét poikkeukselliset olosuhteet. Nii-
td arvioitaessa on otettava huomioon ainakin seksuaalisen itsemaédrddmisoikeuden loukkauk-

sen laatu ja suuruus. Sukupuoliyhteyden laajan mdéritelmén vuoksi joitakin tekotapoja voita-
neen poikkeuksellisesti pitdd joissain tilanteissa vihemmén vakavina kuin 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut. Avioliitto, parisuhde tai seurustelu ei vihenni seksuaalista itsemédrddmisoikeutta
eikd puhu lievemmén tekomuodon soveltamisen puolesta.

Torked raiskaus saddetddn rangaistavaksi rikoslain 20 luvun 2 §:ssd seuraavasti:

”Jos raiskauksessa

1) aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila,

2) rikoksen tekevét useat tai siind aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkistd tai ruumiillista kér-

simystd,
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3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi,
4) rikos tehdéén erityisen raa’alla, julmalla tai noyryyttavilla tavalla tai

5) kdytetdéin ampuma- tai terdasetta tai muuta hengenvaarallista vélinettd taikka muuten uha-
taan vakavalla vikivallalla

ja raiskaus on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeédsti
raiskauksesta vankeuteen vihintédn kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.”

Rikoslain 20 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitaan ankaroittamisperusteena torkedd
pahoinpitelyd koskevan rikoslain 21 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohdan tavoin vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus ja hengenvaarallinen tila. Kohdan soveltamisen edellytyksena on siind
mainitun vakavan seurauksen aiheutuminen. Tekijén tahallisuuden tulee ulottua myos téllaisen
seurauksen aiheutumiseen. Teon tayttdessd sekd torkeén raiskauksen ettd torkedn pahoinpite-
lyn tunnusmerkiston sovelletaan vain torkeédd raiskausta koskevaa sidédnnosti, jos vakivalta on
liittynyt vélittdmasti raiskaukseen. Jos taas vikivaltaa on kdytetty pitempéadn kuin valittomasti
raiskauksen tekemiseen tai se on ollut vakavampaa kuin vélittomasti raiskaukseen liittyva va-
kivalta, saattaa kysymykseen lisdksi tulla pahoinpitelyd koskevien sddnndsten soveltaminen.
Myos torkeédn raiskauksen kohdalla rangaistusasteikko kymmenen vuoden enimmaéisvankeus-
rangaistuksineen mahdollistaa sen, ettd vékivalta voidaan ottaa huomioon. (HE 6/1997 vp, s
174/11 ja 175/1 ja HE 216/2013 vp, s. 7.)

Rikoslain 20 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta voi useiden henkildiden tekemien rikosten lisak-
si tulla sovellettavaksi tilanteissa, joissa rikos tehdddn poikkeuksellisen pelottavassa tekoym-
péristdssa tai joissa tekoa seuraa useita ihmisié, vaikka he eivét ole tekoon osallisia. Erityisen
tuntuvaa ruumiillista kérsimysté voi olla rikoksen aiheuttama erityinen kipu. Raiskausrikoksen
tekijaksi voidaan katsoa myods sellainen henkild, joka on osallistunut vikivallan kdyttoon,
mutta ei ole ollut sukupuoliyhteydessé uhrin kanssa. Téménkaltaisen tilanteen osalta on todet-
tu voivan esiintyé tapauksia, joissa muiden kuin sukupuoliyhteyteen syyllistyvien tekijékump-
panien osuus on niin védhéinen, ettd tekoa ei voida pitdd kokonaisuutena arvostellen torkedna.
(HE 6/1997 vp, s. 174/11 ja HE 216/2013 vp, s. 7/11.)

Syyskuun 2014 alussa voimaan tulleella rikoslain 20 luvun muuttamisesta annetulla lailla
(509/2014) torkeda raiskausta koskevaan rikoslain 20 luvun 2 §:n 1 momenttiin lisdttiin rikok-
sen torkedksi tekevien kvalifiointiperusteiden joukkoon se, ettd teon kohteena on kahdeksaa-
toista vuotta nuorempi lapsi (3 kohta). Lainsiadantomuutoksen yhteydessé painotettiin sité, et-
td myOs uhrin ollessa alle 18-vuotias edellytetddn, ettd raiskaus on kokonaisuutena arvostellen
torked (HE 216/2013 vp, s. 58/II). Samassa yhteydessd muistutettiin siité, etté jos raiskausri-
kos kohdistuu alle 16-vuotiaaseen uhriin (erdissad tapauksissa 16- tai 17-vuotiaaseen uhriin),
rikoksentekija syyllistyy samalla rikoslain 20 Iuvun 6 §:n mukaiseen lapsen seksuaaliseen hy-
véksikdyttoon tai 7 §:n mukaiseen torkeddn lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon (s. 6/11).
Tadma tarkoittaa, ettd rikoksentekijé on samalla tuomittava seké raiskaus- ettd hyviaksikayttori-
koksesta. Torkedsté raiskauksesta ja torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan
vankeutta 2—13 vuotta.

Mitd tulee rikoslain 20 luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohtaan (rikoksen tekeminen erityisen
raa’alla, julmalla tai ndyryyttavilld tavalla), raakuudella ja julmuudella on pykilédn perustelu-
jen mukaan vivahde-ero. Raakuudessa painopiste on vikivallan fyysisessé karkeudessa, kun
taas julmuus voi ilmeté esimerkiksi puolustuskyvyttoméén kohdistuvana vékivaltana. Erityi-
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sen ndyryyttdvaa on esimerkiksi se, ettd raiskaus tehdadn uhrille 1dheisten henkildiden nédhden.
(HE 216/2013 vp, s. 7/11 ja 8/1.)

Rikoslain 20 luvun 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisena vilineend tulee kysymykseen mika
tahansa hengenvaarallinen véline. Kohdassa mainitaan esimerkkeind ampuma-ase ja terdase.
Kohdassa mainittu muu vakavalla vakivallalla uhkaaminen on oikeuskirjallisuudessa esitetyn
mukaan kysymyksessd esimerkiksi silloin, kun uhataan surmaamisella tai vakavan ruumiin-
vamman tuottamisella, joskin tdlloinkin uhkauksen toteutumisen on oltava olosuhteet huomi-
oon ottaen riittdvan todenndkdistd (Rautio, Rikosoikeus, 2009, s. 431). (HE 216/2013 vp, s.
8/11.)

2.2 Kiytinto
2.2.1 Lapsen seksuaalinen hyviaksikayttd

Rikollisuustilanne. Lasten seksuaalisen hyvéksikdyton yleisyyttd on selvitetty vuosina 2008 ja
2013 toteutetuissa lapsiuhritutkimuksissa ja vuonna 1988 toteutetussa erillistutkimuksessa.
Lapsen seksuaalinen hyviksikdyttd on vahentynyt tyt6illd 14 prosentista (1988) 4 prosenttiin
(2013) ja pojilla 5 prosentista yhteen prosenttiin (elinaikainen esiintyvyys 15-vuotiailla; Fa-
gerlund ym. 2014 s. 82—83). Viestdtasolla tulokset merkitsevit, ettd rikoksia tehtdisiin vuo-
sittain noin 1 500.

Kyselytutkimusten mukaan suurin osa teoista tehdidin koskettelemalla, vahintdén yhden kerran
yhdynnésséd aikuisen kanssa oli ollut noin yksi prosentti 9-luokkalaisista (Fagerlund ym. 2014
s. 77). Kaikista aikuisen kanssa koetuista seksuaalikokemuksista suurin osa oli alkanut 14—15
vuoden idssé, alle 10-vuotiaana oli alkanut noin 10 prosenttia tapauksista (mt. s. 78).

Kokonaisrikollisuutta koskevat tiedot viittaavat siihen, ettd kiinnija&imisriski on nykydén hy-
vin korkea. Poliisin tietoon tulee vuosittain noin 1200 lapsen seksuaalista hyviksikayttorikos-
ta, mikd merkitsee ettd kiinnijaidmisprosentti olisi jopa 80 %. Vuonna 2017 kirjattiin 817 lap-
sen seksuaalista hyvaksikayttod, 55 lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton yritystd, 290 torkeaa
lapsen seksuaalista hyvaksikdyttod ja 6 lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksikayton yritysta.

Rangaistuskdytdntéd koskevia yksityiskohtaisia tietoja ajalta ennen vuoden 2011 lainmuutok-
sia (lapsen seksuaalisen hyviksikdyton minimirangaistuksen korottaminen ja sukupuoliyhtey-
den lisddminen lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksikdyton kvalifiointiperusteisiin) on esitetty
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa 2009.

Seuraavaan on koottu Tilastokeskuksen tietoja lapsen seksuaalisen hyviksikédyton (rikoslain
20 luvun 6 §) ja lapsen torkeén seksuaalisen hyviksikdyton (rikoslain 20 luvun 7 §) rangais-
tuksista. Tarkasteltavaksi on valittu vuodet 2010—2011 ja 2015—2016, koska ne kuvaavat
parhaiten viime vuosina tapahtuneita muutoksia.

Lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytostd tuomittiin vuosina 2010, 2011, 2015 ja 2016 Tilasto-
keskuksen tietojen mukaan 246, 232, 178 ja 158 rangaistusta. Torkeéstd lapsen seksuaalisesta
hyvéksikédytostd tuomittiin mainittuina vuosina 43, 34, 118 ja 96 rangaistusta. My0s néissé lu-
vuissa ovat mukana tuomitsematta jattamiset, mutta mukaan ei ole otettu yrityksisté tuomittuja
rangaistuksia.
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Taulukko 1. Lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomitut rangaistukset 2010—2011 ja
2015—2016 (paarikoksen mukaan; Tilastokeskus)

2010 2011 2015 2016
Ehdoton vankeus [kpl] (keskipit. [kk]) | 28 (13,8) | 25 (14,5) 11 (18,9) | 12 (17,0)
Yhdyskuntapalvelu [kpl] ([h]) 10 (169) | 8(121,5) 5(173,0) | 2(175,0)
Ehdollinen vank. ja YKP [kpl] ([kk]) 13(16,3) | 8(16,4) 13 (15,5) | 9(14,9)
Ehdl vank. ja oheissakko [kpl] ([kk]) 17 (7,0) 20 (7,8) 11 (10,0) 9(,3)
Ehdl vank., ei oheisseur. [kpl] ([kk]) 162 (7,0) | 164 (6,2) 131(7,7) | 118(8,3)
Aik. vankeus riittdva seuraamus [kpl] - - 2 2
Sakko [kpl] ([ps]) 11(62,3) | 4(66,3) 5 (60,0) 4 (57,5)
Tuomitsematta jattdminen [kpl] 5 3 - 2

Taulukko 2. Torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikédytostd tuomitut rangaistukset 2010—
2011 ja 2015—2016 (péarikoksen mukaan; Tilastokeskus)

2010 2011 2015 2016
Ehdoton vankeus [kpl] (keskipit. [kk]) | 24 (35,2) | 27 (354) 81 (35,0) | 58(35,7)
Yhdyskuntapalvelu [kpl] ([h]) 1 (160) - - -
Ehdollinen vank. ja YKP [kpl] ([kk]) 7(18,9) 2 (14.,5) 22 (19,3) | 24 (19,6)
Ehdl vank. ja oheissakko [kpl] ([kk]) 1 (22,0) 3(17,7) 2 (20,0) 1 (18,0)
Ehdl vank., ei oheisseur. [kpl] ([kk]) 9 (17,8) 2 (21,0) 13 (19,4) | 12 (18,8)
Tuomitsematta jattdiminen [kpl] 1 - - -

Koska myoskddn lapsiin kohdistuvien hyvaksikdyttorikosten rangaistuskdytannosté ei ole vii-
me vuosilta tarkempia tutkimustietoja, pelkastdan Tilastokeskuksen tietojen perusteella on teh-
tdvissd vain varovaisia johtopaatoksia.

Tilastokeskuksen tiedot vuosilta 2010—2011 ja 2015—2016 osoittavat tuomittujen rangais-
tusten lukumaéérien perusteella siirtyméé lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytostd lapsen torkedn
seksuaalisen hyviksikdyton puolelle. Samalla torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta
tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistusten lukuméadrd on merkittavasti kasvanut. Siirty-
méé rikosnimikkeiden vililld ilmeisesti selittdd se, ettd vuonna 2011 tehtyjen lainsdddanto-
muutosten erddn tavoitteen mukaisesti sukupuoliyhteyden siséltdvid tekoja on aikaisempaa
enemmén katsottu nimenomaan torkeiksi hyvéksikayttorikoksiksi. Siirtyméé saattaa osittain
selittdd myos vuonna 2014 tapahtunut sukupuoliyhteyden mééritelmén laajentuminen.

Rikoslain 20 luvun 6 §:n mukaisesta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytostd tuomitaan harvoin
ehdoton vankeusrangaistus. Vuonna 2016 rangaistuksista noin 8 prosenttia oli ehdottomia.
Osuus on jonkin verran pienentynyt vuosikymmenen alkuun verrattuna johtuen vakavimpien
tekojen siirtymisestd torkedn tekomuodon puolelle. Lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytosti
tuomittavan ehdottoman vankeusrangaistuksen keskipituus on nykyisin noin puolitoista vuot-
ta. Pddosin lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan pelkkd ehdollinen vankeusran-
gaistus. Vuonna 2016 tuomituista rangaistuksista niiden osuus oli kolme neljasosaa rangais-
tuksen keskipituuden ollessa jonkin verran yli 8 kuukautta.

Merkittédva osa torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomittavista rangaistuksista

on ehdottomia vankeusrangaistuksia, joiden keskipituus on noin kolme vuotta. Ehdottomien
vankeusrangaistusten lukuméadrd on huomattavasti kasvanut, mutta vuosittaisten vaihteluiden
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vuoksi on vaikeata tehda pitkdlle menevid johtopadtoksia vuoden 2011 lainsdddéantomuutosten
vaikutuksista ehdottomien vankeusrangaistusten osuuteen kaikista tuomituista rangaistuksista.
Mabhdollista kuitenkin on, ettd juttujen siirtymé lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton puolelta
lapsen torkedn seksuaalisen hyviksikéyton puolelle on jossakin méérin vahentéinyt ehdotto-
man vankeusrangaistuksen osuutta viimeksi mainitusta rikoksesta tuomittavista rangaistuksis-
ta. Kun vuosina 2010 ja 2011 torkedsta lapsen seksuaalisesta hyviaksikdytostda tuomituista ran-
gaistuksista ehdottomia vankeusrangaistuksia oli 56 prosenttia ja 79 prosenttia, vuosina 2015
ja 2016 osuudet olivat 69 prosenttia ja 60 prosenttia.

Ilman tarkempaa tutkimustietoakin on aihetta olettaa, etti ehdottomia vankeusrangaistuksia
tuomitaan erityisesti tapauksissa, joissa rikoksen siséltdmé seksuaalinen teko on sukupuoliyh-
teys ja ettd sellaiset teot arvioidaan oikeuskdytdnnossa padosin torkeiksi lapsen seksuaalisiksi
hyvéksikaytoiksi.

Tilastokeskuksen tiedoista ilmenee my0s, ettd torkedd lapsen seksuaalista hyviksikéyttod kos-
keva rangaistuskéytintd on ankaroitunut silld tavoin, ettd ehdollisia vankeusrangaistuksia ai-
kaisempaa enemmén tehostetaan yhdyskuntapalvelulla. Vuonna 2016 tuomituista ehdollisista
vankeusrangaistuksista kahteen kolmasosaan liittyi oheisseuraamuksena yhdyskuntapalvelu.
Muutos edeltdviin vuosiin on olennainen, joskin vertailussa on myds tiltd osin otettava huo-
mioon merkittdvat muutokset rangaistusten maérissa lainsdddantomuutoksia edeltdvin ajan ja
viime vuosien valilla.

Oikeuskdytannon osalta voidaan vield mainita, ettd korkein oikeus on torkeéé lapsen seksuaa-
lista hyvaksikdyttod koskevassa ratkaisussaan KKO 2018:35 tuominnut 2 vuoden ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen miehen, joka oli ollut sukupuoliyhteydessd noin 13 vuoden 10
kuukauden ikdisen tyton kanssa tietoisena timén idstd. Tapahtumat olivat sijoittuneet yksityis-
asuntoon, mihin toisilleen entuudestaan tuntemattomat mies ja tyttd olivat menneet viettdméaan
aikaa. Tytto oli illan aikana nauttinut alkoholia ja humaltunut. Yhdynté, johon tyttda ei ollut
pakotettu, oli tapahtunut asunnon makuuhuoneessa.

Kérdjaoikeus oli katsonut michen syyllistyneen lapsen seksuaaliseen hyviksikéayttoon ja tuo-
minnut hénet 8 kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Hovioikeus oli pitdnyt hyvak-
sikéyttorikosta torkednd ja tuominnut miehen 1 vuodeksi 4 kuukaudeksi ehdolliseen vankeu-
teen. Korkein oikeus korotti hovioikeuden tuomitseman rangaistuksen 2 vuodeksi ja méaédrési
vankeuden ehdottomaksi.

Korkein oikeus on ratkaisussaan todennut (kohta 11), ettd miehen syyksi luettu menettely oli
luonteeltaan sellainen, ettd sitd voitiin pitdd varsin usein toistuvana lapsen seksuaalisen hyvék-
sikdyton muotona. Tilastojen valossa tyypillisintd oli, ettd tekijdnd oli 20—25-vuotias mies,
uhrina 13—14-vuotias tyttd ja seksuaalitekona kertaluontoinen sukupuoliyhteys tai ainakin
yhden péivén aikana tapahtuneet sukupuoliyhteydet.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa (kohta 13) on my0s nimenomaisesti todettu, ettd silld, onko
asianomistaja mahdollisesti itse ollut aloitteellinen tai muutoin aktiivinen, ei ole vaikutusta
tuomittavaan rangaistukseen.

Korkein oikeus on ratkaisussaan (kohdat 13—17) pitdnyt miehen syyksi luettua rikosta lapsen
kehityksen kannalta hyvin vahingollisena ja vaarallisena ja katsonut, ettei miehen tekoon ole
liittynyt rangaistusta lieventévid eikd sitd ankaroittavia seikkoja ja ettd miehelle mitatun 2
vuoden vankeusrangaistuksen tuomitseminen ehdollisena olisi edellyttinyt poikkeuksellisen
painavia perusteita. Kun téllaisia erityisid seikkoja ei ole asiassa ollut, vankeusrangaistus on
tuomittu ehdottomana.
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2.2.2 Raiskausrikokset

Rikollisuustilanne. Lapsiin kohdistuvien raiskausrikosten esiintyvyyttd on selvitetty lapsiuhri-
tutkimuksissa kysymyksilld "Pakottiko, uhkailiko tai kiristikd toinen saadakseen sinut mu-
kaan?" ja "Kéyttiko toinen vékivaltaa saadakseen sinut mukaan?". Kyselyiden tiedot eivit tiy-
sin vastaa tekojen oikeudellista jaottelua. Kyselyissé tarkoitetut teot voivat kasittdd sukupuo-
liyhteyksien lisdksi myds muita seksuaalisia tekoja, joihin pakottaminen on rangaistavaa pa-
kottamisena seksuaaliseen tekoon. Lisdksi kiristdminen ei itsessddn ole rangaistavaa raiskaus-
rikoksena, vaan voi esimerkiksi vaikuttaa lapsen seksuaalista hyvéksikéyttod koskevan ran-
gaistuksen mittaamiseen tai tulla rangaistavaksi muuna rikoksena.

Pakottamista, uhkailua tai kiristdimistd on raportoinut kyselyissd noin yksi prosentti kaikista
vastanneista 9-luokkalaisista, vikivaltaa alle yksi prosentti. Osuudet ovat pysyneet 1988, 2008
ja 2013 suurin piirtein samoina (ks. tarkemmin Fagerlund ym. 2014, s. 78 ja liitetaulukko 33 s.
163).

Jos oletetaan, ettd rikoslain 20 luvussa tarkoitettujen raiskaus- ja pakottamisrikosten esiinty-
vyys 9-luokkalaisten piirissd olisi kyselyd mukaillen yhteensd noin yksi prosentti ja ettd eri-
laisten tekojen jakauma vastaa aikuisten kanssa koettujen seksuaalikokemusten eri muotojen
esiintyvyytta tyttdjen keskuudessa (ehdotus 2 %, kosketus 3 %, yhdyntd 1 %, ks. Fagerholm
ym. 2014 liitetaulukko 31 s. 161), voidaan arvioida, ettd yksi kuudesosa teoista olisi rikoslain
20 luvussa tarkoitettuja raiskauksia ja viisi kuudesosaa pakottamisia seksuaalisiin tekoihin.

Viestotasolla tiedot viittaavat sithen, ettd 15-vuotiaisiin tai sitd nuorempiin kohdistuvia rais-
kausrikoksia tehtdisiin vuosittain noin 100 ja seksuaaliseen tekoon pakottamisia noin 500.

Poliisin tietoon vuonna 2017 tuli 135 alle 15-vuotiaisiin kohdistunutta epéiltyé raiskausrikos-
ta. 15—17-vuotiaisiin kohdistuneita tekoja oli 271. Alle 15-vuotiaisiin kohdistuneista teoista
torkeité raiskauksia oli 40 ja 15—17-vuotiaisiin kohdistuneista 52. Lapsiin kohdistuneet teot
muodostavat kaikista raiskausrikoksista noin kolmanneksen, yhteensé epdiltyji raiskausrikok-
sia tuli poliisin tietoon 1133.

Lapsiin kohdistuneiden raiskausrikosten rangaistuskdytdnndstd ei ole kéytettdvissd ajantasai-
sia tietoja. Yleisesti voidaan todeta, ettd rikoslain 20 lukuun tehdyt muutokset ovat osaltaan
johtaneet siihen, etté raiskauksesta tuomittujen rangaistusten lukumééri on yli kaksinkertais-
tunut vuodesta 2010 vuoteen 2016 (51—>129 rangaistusta). Torkedsta raiskauksesta tuomittu-
jen rangaistusten lukuméaéara on viisinkertaistunut (9—>46).

Aikaisemmin seksuaalisena hyvéksikdyttond rangaistaviksi sdddetyt rikokset muuttuivat
vuonna 2011 rangaistaviksi raiskausrikoksina. Torkeiden raiskausten kasvua on selitetty (Ri-
kollisuustilanne 2016) vuonna 2014 voimaan tulleella lainmuutoksella, jonka mukaan alle 18-
vuotiaaseen kohdistuneita tekoja pidetddn torkednd raiskauksena edellyttden, ettd teko on
myo0s kokonaisuutena arvostellen torkea.

Viahemmin vakavaa raiskausta koskevaa vuonna 2014 sdddettyd rikoslain 20 luvun 1 §:n 3
momenttia on Tilastokeskuksen tietojen mukaan sovellettu vuosina 2015 ja 2016 vain yksittai-
sissd tapauksissa.

Raiskauksesta tuomittujen rangaistusten pituuksiin lainmuutokset eivit naytd merkittavasti

vaikuttaneen. Ehdotonta vankeutta tuomitaan noin kaksi vuotta, ehdollista vankeutta noin puo-
litoista vuotta. Ehdollisen vankeuden kestoon ei mydskédén huomattavasti vaikuta se, tuomi-
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taanko ehdollinen vankeus ainoana rangaistuksena vai tuomitaanko sen ohessa mydos yhdys-
kuntapalvelua tai oheissakko. Ehdottoman vankeuden osuus on ollut noin 40 prosenttia.

Torkeistd raiskauksista tuomitaan ldhes yksinomaan ankaria ehdottomia vankeusrangaistuksia,
mité edellyttdd jo rikoksen kahden vuoden minimirangaistuskin. Vuosittaisissa ehdottomien
vankeusrangaistuksien keskipituuksissa on vaihtelua. Neljan vuoden tarkastelujaksossa lyhin
keskipituus oli vuonna 2010 (3 vuotta 5 kuukautta vankeutta) ja pisin vuonna 2015 (5 vuotta 8
kuukautta vankeutta).

Lapsiin kohdistuvista raiskausrikoksista ei ole viimeaikaista tutkimustietoa, mutta Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen 2009 mukaan (s. 45) tuomittiin keskiméérin 5 vuoden
11 kuukauden mittainen ehdoton vankeusrangaistus, jos torkeddn lapsen seksuaaliseen hyvak-
sikdyttoon liittyi my0s raiskausrikos. Tdma tieto on ajalta ennen ankarampaan oikeuskaytén-
toon johtaneita lainsdddantomuutoksia (sukupuoliyhteyden sisdltdvén teon lisdidminen lapsen
torkeédn seksuaalisen hyviksikdyton tunnusmerkistoon ja teon kohdistumisen alle 18-
vuotiaaseen lisddminen torkedn raiskauksen tunnusmerkistoon).

2.3 Ulkomaiden lainsaadanto

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten sddntelytekniikka vaihtelee. Yhteistd eri maiden sdén-
telylle on, ettd rangaistusasteikot ovat hyvin laajoja ja ettd vdkivalta vaikuttaa rangaistuksen
ankaruuteen. Lievimmisté teoista voidaan tuomita hyvin lyhyitd vankeusrangaistuksia. Sdéde-
tyt enimmaéisrangaistukset ovat puolestaan pitkid, 10 vuotta tai enemmaénkin.

2.3.1 Lapsen seksuaalinen hyviaksikayttd

Ruotsissa rikoskaaren (brottsbalk) 6 luvun 4 §:n 1 ja 2 kappaleessa sdddetdan lapsen raiskauk-
sena (vdldtikt mot barn) rangaistavaksi se, ettd tekija on sukupuoliyhteydessé alle 15-vuotiaan
lapsen kanssa ja erdiss tilanteissa 15—17-vuotiaan lapsen kanssa taikka tekee muun lapseen
kohdistuvan sukupuoliyhteyteen rinnastuvan teon. Rangaistukseksi tuomitaan vankeutta vi-
hintdén kaksi ja enintdén kuusi vuotta. Jos teko katsotaan torke#ksi (esimerkiksi vikivallan
kaytto, grov vdldtikt mot barn), tekija tuomitaan pykéldn 3 kappaleen mukaan vankeuteen va-
hintdén viideksi ja enintdén kymmeneksi vuodeksi. Luvun 5 §:n mukaan jos 4 §:n 1 tai 2 kap-
paleessa tarkoitettu teko on vihemmaén torked, tekijd on tuomittava lapsen seksuaalisesta hy-
viksikéaytostd (sexuellt utnyttiande av barn) vankeuteen enintién neljaksi vuodeksi. Rikoskaa-
ren 26 luvun 1 §:n 2 kappaleen mukaisesti vankeusrangaistuksen vihimmaiskesto on 14 pii-
vad.

Jos kysymyksessi oleva seksuaalinen teko on muu kuin rikoskaaren 6 luvun 4 tai 5 §:ssi tar-
koitettu, tekijd on luvun 6 §:n mukaan tuomittava lapseen kohdistuvasta seksuaalisesta louk-
kauksesta (sexuellt 6vergrepp mot barn) vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi, tai jos teko
on torked (grovt sexuellt overgrepp mot barn), vahintddn yhdeksi ja enintddn kuudeksi vuo-
deksi. Ruotsin rikoskaaren 6 luvun sdannosten mukaan Ruotsissa esimerkiksi vikivaltaa kéyt-
tden toteutettu sukupuoliyhteys alle 15-vuotiaan lapsen kanssa tulee rangaistavaksi vain yhte-
nd rikoksena (6 luvun 4 §:n 3 kappale), kun Suomessa tekija syyllistyy alle 16-vuotiaan lapsen
kohdalla kahteen rikokseen, kdytdnnossé torkeddn raiskaukseen ja torkedén lapsen seksuaali-
seen hyviksikayttoon.

Norjan rikoslain (straffeloven) 299 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi seksuaalinen kanssakdymi-
nen (seksuell omgang) alle 14-vuotiaan lapsen kanssa (alle 14-vuotiaan lapsen raiskaus).
Emmmalsrangalstus on 10 vuotta vankeutta. Norjassa vankeusrangaistuksen vdhimméiskesto
on 14 péivéd. Jos seksuaalinen kanssakdyminen on sukupuoliyhteydeksi tai sithen rinnastetta-
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vaksi teoksi katsottava teko, vihimmaéisrangaistus on kolme vuotta vankeutta ja enimmaéisran-
gaistus 15 vuotta vankeutta (rikoslaki 300 §). Erdissd torkeimmissé tapauksissa enimmaéisran-
gaistus on rikoslain 301 §:n mukaan 21 vuotta vankeutta (esimerkiksi usean tekijan tekema ri-
kos tai erityistd kipua aiheuttavalla tai erityisen loukkaavalla tavalla tehty rikos). Sama koskee
tilanteita, joissa syyllistd on aikaisemmin rangaistu 291, 294 tai 299 §:n nojalla.

Norjan rikoslain 302 §:n mukaan seksuaalisesta kanssakdymisestd 14- tai 15-vuotiaan kanssa
tuomitaan vankeutta enintddn kuusi vuotta. Rikoslain 303 §:n mukaan enimmaéisrangaistus on
15 vuotta vankeutta erdissd torkeimmissé tapauksissa, joihin kuuluu esimerkiksi se, ettd useat
ovat tehneet teon, tai ettd teko on tehty erityistd kipua aiheuttavalla tai erityisen loukkaavalla
tavalla. Sama séénnos koskee myds tilanteita, joissa syyllistd on aikaisemmin rangaistu 291,
299 tai 302 §:n nojalla.

Norjan rikoslain 304 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi seksuaalinen teko alle 16-vuotiaan lapsen
kanssa (enimmadisrangaistus kolme vuotta vankeutta) ja 305 §:ssd seksuaalisesti loukkaava
kdyttdytyminen alle 16-vuotiasta lasta kohtaan (sakkoa tai vankeutta enintéén yksi vuosi).

Tanskan rikoslain (straffelov) 222 §:n mukaan enintddn kahdeksan vuoden vankeudella ran-
gaistaan sitd, joka on sukupuoliyhteydessd alle 15-vuotiaan lapsen kanssa. Tanskassa vankeus-
rangaistuksen vahimmadiskesto on seitseman péivad. Lain 225 §:n mukaan mainittua pykalaa
sovelletaan my6s muuhun seksuaaliseen tekoon kuin sukupuoliyhteyteen.

Saksan rikoslain (Strafgesetzbuch) 176 §:ssi sdédetédn rangaistavaksi lapsen seksuaalinen hy-
vaksikayttd. Pykdldn 1 momentin mukaan jos seksuaalinen teko kohdistuu alle 14-vuotiaaseen
lapseen, vankeutta tuomitaan vahintdan kuusi kuukautta ja enintddn kymmenen vuotta. Erityi-
sen vakavissa tapauksissa vihimmaisrangaistus on yksi vuosi vankeutta ja lievemmaksi arvi-
oitavissa tapauksissa rangaistusasteikko on kolmesta kuukaudesta viiteen vuoteen vankeutta.

Vakava lasten seksuaalinen hyviksikéyttd sdddetdéin rangaistavaksi Saksan rikoslain 176 a
§:ssd. Sen mukaan vdhimmaisrangaistus on yksi vuosi vankeutta rikoksen uusimistilanteessa
ja kaksi vuotta vankeutta, jos esimerkiksi tekijoitd on useita tai teolla aiheutetaan vakavaa ter-
veyden vahingoittumista. Toisaalta tahdnkin pykéléén sisdltyy vahemman vakavan teon ran-
gaistusasteikko (vankeutta vihintdan kolme kuukautta ja enintéén viisi vuotta). Viiden vuoden
vihimmaisrangaistus koskee tapauksia, joissa lasta on teon yhteydesséd vakavasti pahoinpidel-
ty tai joissa hénelle on aiheutettu kuoleman vaara.

2.3.2 Raiskaus

Ruotsissa raiskausrikoksia koskevat sddnnokset sisdltyvét rikoskaaren 6 luvun 1 ja 1 a §:én.
Sukupuoliyhteyden késittivit raiskausrikokset on porrastettu neljaan tekomuotoon. Luvun 1
§m 1 kappaleen mukaan se, joka on sukupuoliyhteydessa toisen henkilon kanssa, joka ei osal-
listu tekoon vapaaehtoisesti, on tuomittava raiskauksesta (valdtdikt) vankeuteen vahintdan kah-
deksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Sukupuoliyhteyden liséksi sddnndstd sovelletaan muihin
seksuaalisiin tekoihin, jotka huomioon ottaen loukkauksen vakavuus ovat verrattavissa suku-
puoliyhteyteen.

Pykilidn 1—3 kohdassa luetellaan olosuhteita, joissa henkilon ei voida koskaan katsoa osallis-
tuneen sukupuoliyhteyteen vapaachtoisesti. Néin on esimerkiksi silloin, jos teossa on kiytetty
vékivaltaa (misshandel [eller] annat vald), rikollisen teon uhkaa (hot om brottslig gdrning),
tekijd on uhannut tehda toista henkilod koskevan haitallisen ilmoituksen kuten rikosilmoituk-
sen (hot om att dtala eller ange ndgon annan for brott eller hot om att ldmna ett menligt med-
delande om ndgon annan) taikka jos teossa on kohtuuttomasti hyviksikdytetty uhrin erityisen
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haavoittuvaa asemaa (otillborligt utnyttjar — — sdrskild utsatt situation) tai vaarinkaytetty
vakavasti uhrin riippuvaista asemaa (allvarligt missbruka att personen stdar i beroendestdll-
ning). Erityisen haavoittuva asema voi aiheutua esimerkiksi tiedottomuudesta, unesta, vaka-
vasta pelosta, pdihtymyksestd tai muun huumaavan aineen vaikutuksesta, sairaudesta, ruu-
miinvammasta, psyykkisestéd héiriosté tai muista olosuhteista.

Rikoskaaren 6 luvun 1 §:n 2 kappaleessa todetaan, ettd jos 1 kappaleessa tarkoitettu rikos on
olosuhteet huomioon ottaen vihemmaén torked (mindre grovt), tekija tuomitaan raiskauksesta
vankeuteen enintiddn neljaksi vuodeksi. Rikoskaaren 26 luvun 1 §:n 2 kappaleen mukaisesti
vankeusrangaistuksen vahimmaiskesto on néissé tapauksissa 14 paivaa.

Rikoskaaren 6 luvun 1 §:n 3 kappaleen mukaan jos 1 kappaleessa tarkoitettu teko on torkead,
tekijd on tuomittava torkedstd raiskauksesta (grov vdldtikt) vankeuteen vahintdin viideksi ja
enintddn kymmeneksi vuodeksi. Teon torkeyttd arvioitaessa on erityisesti otettava huomioon,
onko tekiji kdyttdnyt erityisen vakavaa vékivaltaa tai uhkaa, onko tekijoité ollut useampi kuin
yksi taikka onko tekiji tekotavalla, huomioon ottaen uhrin nuori ik tai muuten osoittanut eri-
tyistd hiikdilemattomyytté tai raakuutta.

Rikoskaaren 6 luvun 1 a §:ssd sdddetddn tuottamuksellisesta raiskauksesta (oaktsam valdtdikt),
jonka enimmdisrangaistus on neljd vuotta vankeutta. Tuottamuksellinen teko on rangaistava,
jos tekija on torkeén huolimaton niiden olosuhteiden osalta, joihin toisen henkilén vapaaehtoi-
suus perustuu. Jos tuottamuksellinen raiskaus on olosuhteet huomioon ottaen vihemmain va-
kava (mindre allvarlig), ei teko ole rangaistava (2 kappale).

Norjan rikoslain 26 luku koskee seksuaalirikoksia. Raiskauksesta (voldtekt) saddetdadn rikos-
lain 291 §:ssd. Perussddnnoksen mukaan rangaistaan sitéd, joka hankkii seksuaalisen kanssa-
kdymisen (seksuell omgang) vikivallalla tai uhkaavalla kaytokselld, on seksuaalisessa kanssa-
kdymisessi tiedottoman tai muun toimintaa vastustamaan kykeneméttomén kanssa taikka va-
kivallalla tai uhkaavalla kéytokselld saa uhrin harjoittamaan seksuaalista kanssakéymista jon-
kun toisen henkilon kanssa tai tekemddn vastaavan teon itselleen. Rangaistukseksi tuomitaan
vankeutta enintddn kymmenen vuotta. Norjassa vankeusrangaistuksen vidhimmadiskesto on ri-
koslain 31 §:n mukaisesti 14 paivaa.

Raiskauksesta tuomittava vihimmaéisrangaistus on rikoslain 292 §:n mukaan kolme vuotta
vankeutta ja enimmaéisrangaistus 15 vuotta, jos seksuaalinen kanssakéyminen on sddnndksessi
tarkemmin kuvattu sukupuoliyhteydeksi tai siihen rinnastettavaksi teoksi katsottava teko.

Torkeéstd raiskauksesta vankeutta tuomitaan rikoslain 293 §:n mukaan enintddn 21 vuotta.
Sama koskee tilanteita, joissa syyllistd on aikaisemmin rangaistu 291, 294 tai 299 §:n nojalla
raiskauksesta tai lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd. Teko voidaan katsoa torkedksi esi-
merkiksi, jos useat ovat yhdessé raiskanneet uhrin tai raiskaus on tehty erityistéd kipua aiheut-
tavalla tai erityisen loukkaavalla tavalla.

Myés torkedstd huolimattomuudesta tehdyt raiskaukset ovat rikoslain 294 §:n mukaan ran-
gaistavia. Niistd tuomitaan enintddn kuuden vuoden vankeusrangaistus ja 293 §:ssé tarkoite-
tuissa olosuhteissa tehtyind enintddn kymmenen vuoden vankeusrangaistus.

Tanskan rikoslain 216 §:n 1 kappaleen 1 kohdan mukaan raiskauksesta (voldtaegt) tuomitaan
se, joka hankkii itselleen (#iltvinger sig) sukupuoliyhteyden (samleje) kayttamalld vékivaltaa
tai uhkaamalla vidkivallalla. Kappaleen 2 kohdan mukaan samoin rangaistaan sitd, joka hank-
kii itselleen sukupuoliyhteyden kayttdimélld muuta laitonta pakkoa taikka sellaisen henkilon
kanssa, joka on kykeneméton vastustamaan tekoa. Rangaistukseksi tuomitaan vankeutta enin-
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tadan kahdeksan vuotta. Tanskassa vankeusrangaistuksen vahimmaiskesto on rikoslain 33 §:n 1
momentin mukaan seitsemén pédivdd. Enimmdisrangaistus on 2 kappaleen mukaan 12 vuotta
vankeutta, jos uhri on alle 12-vuotias lapsi. Jos raiskaus on ollut luonteeltaan erityisen vaaral-
linen tai olosuhteet muutoin ovat erityisen raskauttavia, enimmaéisrangaistus on 3 kappaleen
mukaan samoin 12 vuotta vankeutta.

Tanskan rikoslain 218 §:ssd sdddetddn rangaistus sille, joka on sukupuoliyhteydessa kaytta-
malld hyvéksi toisen mielisairautta tai henkistd kehitysvammaisuutta (mentale retardering).
Rangaistukseksi tuomitaan vankeutta enintdéin nelji vuotta.

Saksassa seksuaalisesta vékivallasta, pakottamisesta ja raiskauksesta sdddetdén rikoslain 177
§:ssd. Pykdlan 1 momentin mukaan esimerkiksi se, joka vastoin toisen henkilon ilmeisti tah-
toa tekee tille seksuaalisia tekoja, on tuomittava vankeuteen vahintdan kuudeksi kuukaudeksi
ja enintddn viideksi vuodeksi. Pykdldn 2 momentin mukaan samoin rangaistaan esimerkiksi si-
td, joka tekee toiselle seksuaalisia tekoja kdyttden hyvékseen sitd, ettei toinen pysty muodos-
tamaan tai ilmaisemaan péinvastaista tahtoaan. Pykdldn 4 momentin mukaan teosta on esimer-
kiksi tuomittava vankeutta véhintdan yksi vuosi, mikali uhrin kyvyttdmyys tahdonmuodostuk-
seen perustuu uhrin sairauteen tai vammaisuuteen.

Saksan rikoslain 177 §:n 5 momentin mukaan teosta on tuomittava vankeutta vahintdan yksi
vuosi, jos tekijd esimerkiksi kéyttdd vékivaltaa uhria kohtaan. Pykélan 6 momentin mukaan
erityisen vakavissa tapauksissa rangaistus on vihintddn kaksi vuotta vankeutta. Erityisen va-
kava tapaus on kysymyksessé esimerkiksi silloin, kun teossa tunkeudutaan kehoon (raiskaus)
tai kun teon tekee yhdessd useampi henkilo. Pykéiléin 7 momentin mukaan vahintddn kolmen
vuoden vankeusrangaistus on tuomittava, jos rikoksentekijd pitdd mukanaan asetta tai muuta
vaarallista vilinettd, muuten pitdd mukanaan valinetta tarkoituksessa estdd vakivallalla tai silla
uhkaamisella toisen henkilon vastarinta tai asettaa uhrin vakavaan terveydelle aiheutuvan va-
hingon vaaraan. Rikoslain 177 §:n 8 momentissa todetaan, ettd vihintédén viiden vuoden van-
keusrangaistus on tuomittava, jos rikoksentekijé kéyttdéd asetta tai muuta vaarallista vélinettd
teon aikana taikka rikoksentekijd vakavasti pahoinpitelee uhria tai asettaa teollaan uhrin kuo-
leman vaaraan.

Saksan rikoslain 177 §:n 9 momentin mukaan vihemmén vakavissa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa on tuomittava vankeutta védhintdén kolme kuukautta ja enintdéin kolme
vuotta, vihemmaén vakavissa 4 ja 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa vankeutta on tuo-
mittava vahintddn kuusi kuukautta ja enintddn kymmenen vuotta ja vihemman vakavissa 7 ja
8 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa vankeutta on tuomittava vahintédn yksi vuosi ja enin-
tddn kymmenen vuotta.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Seksuaalirikosten rangaistuksista yleisesti

Tietopohja. Seksuaalirikoksista tuomittavat rangaistukset nousevat sdénnollisin ajoin keskus-
telun kohteeksi. Usein tdma liittyy johonkin uutisoituun rikostuomioon, jonka rangaistuksen ei
katsota ankaruudeltaan vastaavan ns. yleistd oikeustajua. Yksittdiset tuomiot eivét kuitenkaan
kerro rangaistuskdytinnon suurista linjoista. Lisdksi julkisuudessa késiteltyjé juttuja koskevas-
sa uutisoinnissa ei useinkaan kerrota tekotavasta ja olosuhteista, joissa rikos on tehty. Tama
johtuu usein asiakirjojen (mukaan lukien tuomio) salassapitoa koskevista maarayksistd, jotka
on annettu uhrien suojelemiseksi. Syyksi luetun rikoksen nimike ei vield kerro teon yksityis-
kohdista. Samankin rikosnimikkeen sisélld rikokset saattavat vaihdella merkittavasti tekota-
voiltaan ja rangaistavuudeltaan. Tuomioistuimet ovat rangaistusta mééritessién sidottuja ri-
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koslain 6 luvun sdannoksiin, joiden mukaan rangaistukseen vaikuttavat moninaiset tekoon, te-
kijdan ja uhriin liittyvét tapauskohtaiset olosuhteet. Maarétyt rangaistukset perustuvat riippu-
mattomien tuomioistuinten lain sdénndsten puitteissa suorittamaan harkintaan.

Koska yksittéisid tapauksia koskevista rangaistuksista ei voida tehdé pitkélle menevid johto-
padtoksid ja koska Tilastokeskuksen tilastoista ei ole saatavissa rikosten tekotapoja koskevia
tietoja, merkittdvimpien viime vuosina toteutettujen seksuaalirikosten rangaistuskdytantoon
vaikuttavien lainsdddantomuutosten taustalla on ollut perusteellinen rangaistuskdytantéa kos-
keva tutkimustieto. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus 2009 vaikutti osaltaan siihen,
ettd vuonna 2011 lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton vihimmadisrangaistus korotettiin neljdan
kuukauteen vankeutta ja sukupuoliyhteyden siséltdvé teko sisdllytettiin lapsen torkeén seksu-
aalisen hyviksikdyton tunnusmerkistoon. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus 2012
oli tdrked taustamateriaali vuonna 2014 toteutetussa raiskausrikoksia koskevassa lainsdadén-
touudistuksessa. Tutkimuksissa perehdyttiin muun ohessa siihen, millaisia rangaistuksia tuo-
mitaan erilaisia tekotapoja késittivistd hyvaksikdytto- ja raiskausrikoksista. Tutkimusten laati-
joilla oli padsy my0s salassa pidettéviin tietoihin. Vastaavaa kattavaa tutkimustietoa ei ole nyt
kéytettidvisséd lainsdddantomuutosten tekemisen jdlkeiseltd ajalta, miké jossakin méérin vaike-
uttaa johtopaitdsten tekemistd rangaistuskaytannosta.

Oikeusvertailu. Muiden valtioiden rangaistussddannoksistd ei ole tehtdvissd pitkdlle menevia
padtelmid. Oikeusvertailun perusteella voidaan tehdé ldhinnd se johtopéétds, ettd asteikkojen
tulee mahdollistaa rangaistuksen méarddminen hyvin laajalta asteikolta.

Suomen lainsdddanto ja oikeuskdytanto vaikuttavat olevan ankarampia kuin Ruotsissa. Suo-
messa sukupuoliyhteydelle lapsen kanssa on sdddetty sekd ankarampi enimmaéisrangaistus etté
ankarampi vahimmadisrangaistus kuin Ruotsissa. Ruotsissa sukupuoliyhteydestd lapsen kanssa
tuomitaan véhintddn 14 péivad (sexuellt utnyttjande av barn) ja enintddn 10 vuotta vankeutta
(grov véldtikt mot barn). Suomessa saman tyyppisisté teoista tuomitaan véhintién 4 kuukautta
(lapsen seksuaalinen hyvéksikdyttd) ja enintddn 13 vuotta vankeutta (torked lapsen seksuaali-
nen hyviksikaytto ja torked raiskaus). My0s suojaikdrajaa koskeva sdannds on Suomessa tiu-
kempi. Ero heijastuu myos rangaistuskdytdntoon: vékilukuun suhteutettuna Suomessa tuomit-
tiin vuonna 2016 lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytostd enemmén vankeusrangaistuksia kuin
Ruotsissa ja rangaistusten yhteenlaskettu pituus oli suurempi.

Rikollisuustilanne. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta kontrollijarjestelma on mer-
kittavasti tehostunut viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana. Rikosprosessiin péétyvien
asioiden mdird on moninkertaistunut. Esimerkiksi poliisin tietoon tulleiden lapsiin kohdistu-
vien hyviksikiyttorikosten méérd on kuusinkertaistunut vuosina 1980—2016. Tésti ei voida
tehda sitd johtopaétostd, ettd rikosten tosiasiallinen kokonaismaéra olisi lisdéntynyt. Tietoisuus
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten luonteesta (rikosten vahingolliset vaikutukset seki pii-
loon jdédmisen ja myohéisen ilmitulon riski) on lisddntynyt, mikéd on ilmennyt paitsi ilmoitta-
misalttiuden lisdéntymisend (mukaan lukien tietyille viranomaisille asetettu ilmoitusvelvolli-
suus) myo0s ndiden rikosten selvittimistapojen tehostumisena.

Rikollisuustilanne ei viittaa tarpeeseen ankaroittaa rangaistuskdytintdd yleisesti. Sitd vastoin
myos uhritutkimusten tuloksissa korostuu tekojen erilaisuus. Tdmé viittaa rangaistusasteikko-
jen osalta siihen, ettd asteikkojen tulee olla riittévén laajoja.

2.4.2 Lapsen seksuaalinen hyviaksikayttd

Rikoslain 20 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytostd tuomi-
taan vankeutta véhintdén neljd kuukautta ja enintdéin neljd vuotta. Saman luvun 7 §:n 1 mo-
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mentin mukaan torkeédsti lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd on tuomittava vankeutta va-
hintdén yksi ja enintddn kymmenen vuotta.

Selvdnd lahtokohtana voidaan pitdd, ettd rangaistuskdytdntd on ankaroitunut vuoden 2011
lainsdadéntdmuutosten seurauksena. Tuolloin tehtyjen lainsdéddédntomuutosten vaikutus on jo
ndkynyt oikeuskdytinnossi niin, etté torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomittu-
jen rangaistusten ja ehdottomien vankeusrangaistusten lukuméérd on kaksin- tai kolminker-
taistunut siitdkin huolimatta, ettd muutosten vaikutukset eivit vield valttimattd ndy tdysimaa-
rdisesti viime vuosien rangaistustilastoissa asioiden késittelyaikataulun vuoksi. LéhtSkohtai-
sesti voidaan kuitenkin olettaa, ettd tapauksissa, joissa rikoksen siséltémi seksuaalinen teko on
sukupuoliyhteys, teot katsotaan oikeuskéytdnnossd padsédantdisesti torkeiksi lapsen seksuaali-
siksi hyviaksikaytoiksi ja niistd tuomitaan ehdotonta vankeutta, jonka keskipituus on noin
kolme vuotta vankeutta. Jos samalla tayttyy raiskauksen tunnusmerkistd, tekija tuomitaan lap-
sen secksuaalisesta hyviaksikdytostd ja raiskauksesta, kdytdnnossd niiden torkeistd tekomuo-
doista.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton vdhimmdisrangaistus korotettiin vuonna 2011 neljdin
kuukauteen vankeutta. Vahimmaisrangaistuksen korottaminen edelleen ei vaikuta perustellul-
ta, koska rangaistavuuden piiriin kuuluu hyvinkin erilaisia tekoja, muun ohessa puhtaasti sa-
nallisia tekoja. Tamén vuoksi jo toteutettua vahimmaisrangaistuksen korotustakin sen tekemi-
sen yhteydessid jossakin méérin arvosteltiin. Rangaistuskaytdnnosté olevista tiedoista ei myo0s-
kéén ilmene perustetta puuttua lapsen seksuaalisen hyviksikdyton vihimmaisrangaistukseen.
Ruotsissa vihimmadisrangaistus on 14 piivdd eikd sitd ole vastikdédn késitellyssd hallituksen
esityksessd ehdotettu korotettavaksi.

Arvioitaecssa mahdollisia siddosmuutostarpeita on syytd kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen,
ettd lapsen seksuaalisen hyviksikéyton ja lapsen torkeén seksuaalisen hyviksikédyton tekota-
pojen kirjo on laaja, mikd puhuu laajan rangaistusasteikon puolesta. Tekotapojen piiriin kuu-
luu lukuisasti muitakin seksuaalisia tekoja kuin sukupuoliyhteys, jonka mééritelmé on liséksi
aikaisemmin todetun mukaisesti laaja. Ndiden rikosten piiriin kuuluvat myds teot, joihin ei lii-
ty tekijan ja uhrin vélistd fyysistd kontaktia tai joissa rikoksentekiji ja uhri eivdt ole edes sa-
massa paikassa.

Rikosoikeudellinen suhteellisuusperiaate edellyttéd, ettd rangaistuksen on oltava oikeudenmu-
kaisessa suhteessa teon vahingollisuuteen ja moitittavuuteen. Periaate edellyttéa niin ikéén si-
ta, ettd eri rikoksia koskevien rangaistusasteikkojen on oltava oikeudenmukaisessa ja loogises-
sa suhteessa toisiinsa. (Ks. esim. HE 141/2012 vp.) Suhteellisuusperiaatteesta seuraa muun
muassa, ettd rikosten rangaistusasteikkoja ei voida perustella esimerkiksi kéytettavissa olevilla
pakkokeinoilla. Mitéd tdrkedmmaéstd suojattavasta edusta on kyse ja mitd enemmén teko tai
laiminlyonti sitd loukkaa, sitd ankarampi rangaistusuhka on perusteltu. Rikosoikeudella suo-
jattavien oikeushyvien keskindisen suhteellisuuden arvioimiseksi ei kuitenkaan ole olemassa
mitddn yleispdtevdd ohjetta. Perusoikeusjérjestelmikadn ei itsessddn sisdlla perusoikeuksien
keskindistéd arvojérjestysta.

Moitittavuutta koskeva arvio liittyy ennen kaikkea syyllisyysperiaatteeseen. Rangaistusuhat
on tarkoitettu teoistaan moraalisesti ja oikeudellisesti vastuunalaisille syyntakeisille rikoksen-
tekijdille. On arvioitava, kuinka paheksuttavana menettelyd voidaan pitéé ja kuinka paljon te-
kijaa voidaan tdstd moittia. Rikokseen liitettdvéaa rangaistusasteikkoa ei siten voida perustaa
pelkéstddn vahinkoseurauksen vakavuuteen, vaan my0s syyksilukemisen aste on otettava
huomioon.
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Lakivaliokunta on ndiden vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti katsonut, ettd rikosten ran-
gaistusasteikot on madritettdva tekojen haitallisuuden ja paheksuttavuuden eli niiden rangais-
tusarvon mukaan (esim. LaVM 3/1998 vp).

Seksuaalirikosten rangaistusasteikkoja tai rangaistusten oikeasuhtaisuutta ei siten voida tarkas-
tella erillisend muiden rikosten rangaistuksista. Rikosten rangaistusasteikkojen tiytyy olla niin
yleisemmin rikoslain sisdlld kuin seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun sisilld sellaisia, ettd eri
tekojen asteikot ovat keskendin asianmukaisessa suhteessa.

Kuten vuoden 2011 lainsédédédntomuutosten yhteydessd korostettiin, lapsiin kohdistuvien hy-
viksikéyttorikosten osalta ldhtdkohtaisesti vakavimpia ovat sukupuoliyhteyden siséiltévit teot.
Tama ei kuitenkaan koske pelkistién tuolloin tarkastelun kohteena olleita hyvéksikéyttdrikok-
sia, vaan myo0s lapsiin kohdistuvia raiskausrikoksia. On pidettdvé erityisesti huolta siité, ettd
sukupuoliyhteyden siséltivista teoista tuomitaan niiden vakavuutta vastaava rangaistus, mihin
liittyy tarve varmistaa se, ettd rangaistusasteikot ovat riittdvén laajoja. Tarve muutenkin huo-
lehtia rangaistusasteikkojen riittdvastd laajuudesta liittyy siithen, ettd lapsiin kohdistuvia hy-
viksikéyttorikoksia voidaan tehdd useilla ja vakavuudeltaan toisistaan poikkeavilla tavoilla.

2.4.3 Raiskausrikokset

Rikoslain 20 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan raiskauksesta on tuomittava vankeutta vihin-
téddn yksi ja enintéén kuusi vuotta. Rikoslain 20 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan jos raiskaus
huomioon ottaen uhkauksen véhiisyys taikka muut rikokseen liittyvit seikat on kokonaisuute-
na arvostellen vihemmain vakava kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetut teot, rikoksentekija on
tuomittava vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi. Rikos-
lain 20 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan torkeéstd raiskauksesta on tuomittava vankeutta va-
hintdén kaksi ja enintdin kymmenen vuotta.

Raiskausrikoksia koskevaan lainsdédéantoon on tehty talld vuosikymmenelld kahteen otteeseen
muutoksia (2011 ja 2014). Lainsdddédntd on siis varsin tuoretta. Jalkimmadiselld kerralla rais-
kausrikoksia koskevien sddnndsten muutostarpeet arvioitiin laajasti hyddyntden Oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen tutkimusta raiskausrikosten rangaistuskdytdnnostd (Selvityksid rais-
kausrikoksista. OM, Selvityksid ja ohjeita 13/2012).

Rikoslain 20 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytostd tuomi-
taan vankeutta vahintddn nelja kuukautta ja enintddn nelja vuotta. Saman Iuvun 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd on tuomittava vankeutta va-
hintdén yksi ja enintddn kymmenen vuotta. Nykyisin tilanteissa, joissa samalla teolla syyllisty-
téddn sekd lapsen seksuaaliseen hyvéksikdyttoon ettd raiskaukseen, raiskaus- ja hyvéksikaytto-
rikos yhtyvit eli sdédnnoksiéd sovelletaan samanaikaisesti ja tekijd tuomitaan rangaistukseen se-
ki lapsen seksuaalisesta hyviksikéytosté etté raiskauksesta.

Ruotsissa rikoskaaren 6 Iuvun 4 §:n 1 ja 2 kappaleessa sdddetdadn lapsen raiskauksena rangais-
tavaksi se, ettd tekija on sukupuoliyhteydessd alle 15-vuotiaan lapsen kanssa ja erdissa tilan-
teissa 15—17-vuotiaan lapsen kanssa taikka tekee muun lapseen kohdistuvan sukupuoliyhtey-
teen rinnastuvan teon. Rangaistukseksi tuomitaan vankeutta vahintéédn kaksi ja enintdén kuusi
vuotta. Jos teko katsotaan torkedksi (esimerkiksi vikivallan kéyttd), tekijd tuomitaan pykéldn
3 kappaleen mukaan vankeuteen vahintdédn neljaksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Nidin ollen Ruotsin rikoskaaren 6 luvun sddnndsten mukaan Ruotsissa esimerkiksi vikivaltaa

kéyttden toteutettu sukupuoliyhteys alle 15-vuotiaan lapsen kanssa tulee rangaistavaksi vain
yhtené rikoksena (6 luvun 4 §:n 3 kappale), kun Suomessa tekijé syyllistyy alle 16-vuotiaan
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lapsen kohdalla kahteen rikokseen, kidytannossa torkedédn raiskaukseen ja torkedédn lapsen sek-
suaaliseen hyvéksikayttoon.

Kuten edelld on todettu, lapsiin kohdistuvista raiskausrikoksista ei ole viimeaikaista tutkimus-
tietoa, mutta Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen 2009 mukaan (s. 45) tuomittiin
keskimddrin 5 vuoden 11 kuukauden mittainen ehdoton vankeusrangaistus, jos torkedéan lap-
sen seksuaaliseen hyviaksikayttoon liittyi myos raiskausrikos. Tama tieto on ajalta ennen anka-
rampaan oikeuskdytdntdon johtaneita lainsdddantomuutoksia (sukupuoliyhteyden sisdltdvian
teon lisdéminen lapsen torkeédn seksuaalisen hyviaksikdyton tunnusmerkistdon ja teon kohdis-
tumisen alle 18-vuotiaaseen lisddminen torkedn raiskauksen tunnusmerkistoon).

Arvioitaecssa mahdollisia sdiddosmuutostarpeita on syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd edella
todetun mukaisesti tilanteessa, jossa raiskaus- ja hyviksikayttorikos yhtyvét, tuomitaan nykyi-
sin kahdesta eri rikoksesta. Yhden yksittdisen sddnnoksen malli, joka kattaisi sekd 2 §:ssé tar-
koitetun torkedn raiskauksen ja samalla 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun lapsen torke-
an seksuaalisen hyvéaksikdyton saattaisi ndissd tilanteissa helpottaa tunnistamaan nykyistéd pa-
remmin ne tilanteet, joissa samassa teossa on kyse sekéd seksuaalisesta hyviksikdytostd ettd
raiskausrikoksesta ja varmistaa sen, ettd teosta tuomitaan oikeuskdytdnnén mukainen ja pituu-
deltaan teon vakavuuden ndhden oikeasuhtainen vankeusrangaistus. Muutos saattaisi myds
selkeyttdd oikeuskdytdntod ja yhtendistdd rangaistuskdytdntdd. Yhden rikosnimikkeen kayttd
nditd tilanteita koskien saattaisi my0s yksinkertaistaa syyttdmistd seksuaalirikoksissa.

2.4.4 Lapsen suostumus, avuton tila ja lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten nimike

Suomen rikoslainsdddannossi on valittu seksuaalirikosten lainsdddantdtekniikassa se malli, et-
ta lapsiin kohdistuvista teoista sdddetddn erikseen ja lapsiin kohdistuvien tekojen rangaistusas-
teikko on ankarampi kuin aikuisiin kohdistuvissa teoissa. Raiskausrikoksia ja lapsen seksuaa-
lista hyviksikéyttod koskevia sdéinnoksid sovelletaan rinnakkain.

Sukupuoliyhteydesté aikuisen kanssa ilman timéin suostumusta tuomitaan raiskauksen perus-
tunnusmerkiston mukaan enintdén 6 vuotta vankeutta (raiskaus) ja sukupuoliyhteydestd lapsen
kanssa enintddn 10 vuotta vankeutta (torked lapsen seksuaalinen hyviksikaytto).

Lainsdddéannon ldhtokohtana on, ettd alle 16-vuotias lapsi ei voi antaa patevdd suostumusta
sukupuoliyhteyteen tai muuhunkaan seksuaaliseen tekoon aikuisen kanssa. Sukupuoliyhteyk-
siin lapsen kanssa sovelletaan torkedd lapsen seksuaalista hyvaksikdyttod koskevaa sddnnosta
riippumatta siitd, onko teko tapahtunut yhteisymmarryksessa lapsen kanssa vai ei.

Rangaistusta voidaan edelleen ankaroittaa, jos lapseen kohdistuva teko téyttdd liséksi jonkin
raiskausta koskevassa sdédnnoksessd mainitun tunnusmerkin. Raiskausta koskevassa sdannok-
sessd ei ole ikédrajoja. Suostumus sinénsi ei ole arvioitavana, koska lapsi ei voi missdéin olo-
suhteissa antaa patevad suostumusta sukupuoliyhteyteen lapsen aikuisen kanssa.

Sitd vastoin merkityksellistd on, onko lapsi ylipaatdan kykeneva esimerkiksi muodostamaan
tahtoaan. Raiskausta koskevia sdénnoksia sovelletaan lapsen seksuaalista hyvéksikéyttdd kos-
kevien sddnnosten ohella, jos lapsi on muun muassa pelkotilan tai muun avuttoman tilan takia
kykenemiton puolustamaan itseéén tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan. Tdméa anka-
roittaa rangaistusta edelleen, jolloin enimmaéisrangaistukseksi muodostuu voimassa olevan
lainsédddéanndn mukaan 13 vuotta vankeutta (torked raiskaus ja torked lapsen seksuaalinen hy-
vaksikaytto).

24



HE 212/2018 vp

Saantely siis ankaroituu johdonmukaisesti, eikd voimassa olevan lainsdddantdteknisen perus-
ratkaisun muuttamiseen ole rangaistustasoon tai rangaistuksen madradamiseen liittyvid syita.

Oikeusministerid arvioi vuonna 2018 raiskausrikosten tunnusmerkistdjé suostumukseen liitty-
vien kysymysten osalta. Esimerkiksi kysymys siitd, tulisiko kaikista nuorimpiin lapsiin koh-
distuvat sukupuoliyhteydet sdétda rangaistaviksi raiskausrikoksina, kytkeytyy laajemmin sek-
suaalirikoksia koskevaan sddntelytekniikkaan. Koska nyt késilld oleva esitys koskee vain tor-
keimpien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistustasoa, ei kysymysté arvioida timén
esityksen yhteydessa tarkemmin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on tehostaa seksuaalisen itsemddrddmisoikeuden rikosoikeudellista suo-
Jjaa ja suojella lapsia seksuaaliselta hyviksikéytoltd sekd siten ehkdistd ennalta lapsiin kohdis-
tuvia seksuaalirikoksia.

Rikosten ennaltachkdisyd on mahdollista tavoitella monin eri keinoin. Rikosoikeudellisen ul-
tima ratio -periaatteen mukaan rikosoikeutta voidaan kayttéé oikeushyvien suojeluun vain, jos
kéytettdvissd ei ole toista moraalisesti hyvaksyttdvampaa sitd tehossaan kohtuullisissa maarin
lahestyvidd ja kohtuullisin kustannuksin toimeenpantavissa olevaa keinoa. Rikosoikeuden li-
sdksi esimerkiksi sosiaali-, alkoholi- ja koulutuspoliittiset toimet samoin kuin terveydenhuolto
ja yhdyskuntasuunnittelu vaikuttavat rikollisuuteen.

Seksuaalirikosten osalta rikosoikeuden vaihtoehtoina merkityksellisid ovat erityisesti rikok-
sentorjunnan keinot. Rikoksentorjunta voidaan yksilon kehitystd tukeviin toimiin, rikosten ti-
lannetorjuntaan ja muihin rikosten tekoymparistod koskeviin toimiin, yhteis6lliseen rikoksen-
torjuntaan ja viranomaiskontrollin kautta toteuttaviin toimenpiteisiin.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta yksilon kehitystd tukevat muun muassa toimiva
terveydenhuolto, jolla voidaan ennaltachkéistid seksuaalihdirididen kuten pedofilian haittavai-
kutuksia seké seksuaalirikoksista epdillyille ja tuomituille suunnatut hoito-ohjelmat. Rikosten
tilannetorjunnan kautta puolestaan vaikuttaa muun muassa lasten kanssa tyoskentelevien ri-
kostaustan selvittdmistd koskeva lainsdddanto.

Rangaistusjérjestelméan sisdlldkin vaihtoehtoja on useita. Rangaistusten ankaruuden ohella
merkityksellisid tekijoitd ovat muun muassa kiinnijadmisriski, rangaistuksen maarddmisen ja
tayténtoonpanon nopeus ja rangaistuksen siséltd. Yleisprevention kannalta merkityksellistd on
myos véeston normituntemus eli se, ettd viestd on tietoinen rangaistavuudesta ja siitd, millai-
nen seuraamus teoista voi aiheutua. Rangaistusten siséllon osalta merkityksellisié ovat ennen
kaikkea kuntoutuksen eri muodot kuten kognitiivis-behavioraaliset menetelmét ja psykotera-

pia.

Suomessa on viime vuosina toteutettu toimia, joilla lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin py-
ritdén vaikuttamaan rangaistuksille vaihtoehtoisin keinoin. Muun muassa rikostaustaa koske-
vaa lainséédéntod on kehitetty ja ennalta ehkéisevéa hoitoa tehostettu.

Naiden toimien rinnalla on perusteltua pyrkid ehkdiseméan lapsiin kohdistuvia seksuaalirikok-
sia myo0s rikosoikeudellisen jarjestelman keinoin. Seksuaalirikosten rikosoikeudellista arvioin-
tia on vaikea muuttaa millddn muulla tavalla kuin kiristimallé laissa sdédettyjd rangaistusas-
teikkoja. Rangaistusasteikkojen muutoksilla lainsédtdja voi ohjata rangaistuskayténtoa tiettyyn
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suuntaan, jos késitys teon rangaistusarvosta ja siihen liittyen paheksuttavuudesta on muuttu-
nut.

Edelld kuvatuin perustein on vélttdmétontd huolehtia siité, ettd rangaistusasteikot ovat toisaal-
ta riittdvén laajoja sekd varmistaa tdsmétoimin, ettd vakavimpien tapausten rangaistukset vas-
taavat tekojen vahingollisuutta. Jotta rangaistusten korottaminen vaikuttaisi rikoksia yleisesti
ennalta ehkaisevisti, tulee korottamista tukea rangaistustasoa koskevalla viestinnalla.

Ehdotetut sdénnokset panevat jatkossa osaltaan tiyténtoon Suomea sitovia kansainvilisid vel-
voitteita kuten lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod vastaan
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 88/2011, ns. Lanzaroten sopimus) 18 ar-
tiklan madrayksia seksuaalisesta hyvéksikaytostd, naisiin kohdistuvan véikivallan ja perheva-
kivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS
53/2015, ns. Istanbulin sopimus) 36 artiklan maéarayksid seksuaalisesta vékivallasta seka lap-
sen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 60/1991) 19(1) ja 34 artiklan méaardyksia sek-
suaalisesta hyviksikéytostd. Sddnnokset ovat merkityksellisid myds Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 8(1) artiklan seké lasten seksuaalisen hyviksikéyton ja seksuaalisen riiston sekd
lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepditdksen 2004/68/YOS korvaamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2011/92/EU) 3 artiklan kannalta. S4én-
noksid tulee siten tulkita ottaen huomioon muun muassa ihmisoikeusmyonteisen laintulkinnan
periaate (PeVL 2/1990 vp s. 3/1) ja EU-oikeuden tulkintavaikutus.

3.2 Lapsen seksuaalinen hyviksikéytto

Esityksessa ehdotetaan, ettd lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton enimmaéisrangaistus korotetaan
neljdstd vuodesta kuuteen vuoteen vankeutta. Téll6in voitaisiin arvioida nykyistd ankarammin
torkeimpié mainitun rikoksen piirin kuuluvia tekoja, jotka eivét esimerkiksi rikoslain 20 luvun
7 §:n edellyttdmén kokonaisarvostelun perusteella téyta lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksi-
kdyton tunnusmerkistod. Téllaisten tekojen piiriin voi kuulua nimenomaan sukupuoliyhteyden
sisédltivia tekoja.

Enimmaisrangaistuksen korottaminen antaisi laajemman rangaistusasteikon myo6td mahdolli-
suuden ottaa nykyistd paremmin huomioon lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tekomuotojen
erilaisuus ja nykyistd paremmin suhteuttaa rangaistus teon vakavuuteen. Asteikkomuutoksen
vaikutukset liittyisivit ennen muuta vakavimpiin tekomuotoihin.

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton enimmdisrangaistuksen korottamisen tavoitteena olisi
rangaistusten kiristiminen ja rangaistuskdytdnnon ankaroituminen vakavimmissa lapsiin koh-
distuvissa seksuaalirikoksissa. Tarkoituksena on lapsen ruumiillisen koskemattomuuden var-
mistaminen ja lapsen oikeuksien entisti parempi suojaaminen rikoslain tarjoamin keinoin.
Muutos osoittaisi my0s lainsdétdjén entistd ankarampaa suhtautumista lapsiin kohdistuviin
seksuaalirikoksiin.

Hyoty—haitta-punninta. Rangaistussddnndsten on taytettava paitsi oikeasuhtaisuutta ja hyvak-
syttdvyyttd koskevat yleiset vaatimukset, my0s oltava konkreettisesti hyodyllisid. Hyoty—
haitta-punninta on vakiintunut lainséétdjin toimintaa ohjaava kriminalisointiperiaate, joka no-
jautuu osin suhteellisuusvaatimukseen ja -periaatteeseen. Periaatteelle on 1970-luvulta ldhtien
annettu samankaltainen ydinsisdlto: hyotyja ja haittoja on vertailtava keskendén, ja saavutetta-
vien hyGtyjen on oltava aiheutuvia haittoja suurempia. Kieltona ilmaistuna: rangaistussidin-
noksen sddtdminen tai muuttaminen ei ole sallittua, jos odotettavissa on, ettd se aiheuttaa
enemmaén yhteiskunnallista haittaa kuin hydtyé.
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Kun perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin sisdltyvd suhteellisuusvaatimus edellyttdd punnin-
taa taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuuden ja rajoitettavan perusoikeuden va-
lilld, edellyttdd hydty—haitta-vertailu konkreettista punnintaa kdytannon hydtyjen ja haittojen
vililld. Vastaavasti perustuslakivaliokunnan lausunnossa 9/2016 vp vahvistettu rikosoikeudel-
lisen jdrjestelmén vakiintunut tavoite — rikosten ja rikollisuuskontrollin aiheuttamien kirsi-
mysten ja kustannusten minimoiminen — edellyttdd hyotyjen ja haittojen keskindistd vertai-
lua.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia séételevilld rangaistussdanndksillé saavutettavat hyodyt
koskevat ennen kaikkea kéyttdytymisvaikutuksia. Rangaistussddnnoksilld pyritdén vihentd-
méén yhteiskunnallisesti vahingollisena pidettidvid toimintaa ja tétd kautta toimintaan liittyvié
haitallisia seurauksia kuten aineellisia ja aineettomia haittoja sekd karsimysta.

Rangaistusten asemaa seksuaalirikosten estdmisessd ei ole syytd ylikorostaa. Tdméa koskee
niin rangaistusten yleisid rikoksia estivid vaikutuksia kuin jo tuomittuun rikoksentekijéén
kohdistuvia erityisid uusien rikosten tekemistd estdvid vaikutuksia. Seksuaalirikokset eivit
vilttdmittd ole luonteeltaan sellaisia rikoksia, joiden tekijét tekoon ryhtymistd edeltdvéssi
vaiheessa kiinnittavat merkittdvasti huomiota rikoksesta seuraavaan rangaistukseen tai sen an-
karuuteen sikéli kuin heilld edes on niistd kisitystd tai tietoa. Rikosten tekemistd edeltdvassi
mahdollisessa laskelmoinnissa rangaistusten ankaruutta suurempi merkitystd on todennékdi-
sesti esimerkiksi rikoksentekotilaisuuksilla ja kiinnijddmisriskilld. Toisaalta seksuaalirikoksiin
liittyvéd uusimisriski on muita rikoksia pienempi (ks. Hinkkanen, Ville, 2009. Lapsen seksuaa-
linen hyvéksikéyttd. OPTL:n tutkimustiedonantoja 92, s. 84—S85), joten erityisestéva vaikutus
ei téltd osin voi nousta kovin suureksi.

Jos oletetaan, ettd hyviksikayttorikoksia tehddan lapsiuhritutkimusten tulosten mukaisesti
vuosittain noin 1 500 ja ettd rikosten rangaistusjousto on —0,1, voidaan korotuksen arvioida
vihentdvén lapsen seksuaalista hyviksikdyttod vuosittain noin 7 rikoksella (ks. kustannus—
hyoty-analyysin perusteista tarkemmin OMML 7/2018, s. 32—37 ja 94—96). Yhden rikoksen
ehkdisemisen hinnaksi muodostuu niilld oletuksilla noin 70 000 euroa.

Rangaistusjoustolla tarkoitetaan, kuinka monta prosenttia rikoskdyttdytyminen muuttuu, jos
rangaistukset ankaroituvat yhdelld prosentilla. Esimerkiksi rangaistusjousto —0,1 tarkoittaa, et-
td 10 prosentin korotus merkitsisi rikosten vihenemistd 1 prosentilla. On syytd huomata, etti
jouston suuruuteen liittyy merkittdvdd epdvarmuutta. Témén vuoksi analyysia on syyté tdy-
dentdéd haarukoimalla eri skenaarioita. Jos rangaistusjousto olisi —0,05, olisivat yhden hyvék-
sikdyttorikoksen ehkiisykustannukset 160 000 euroa. Jos jousto olisi —0,2, olisivat kustannuk-
set puolestaan 30 000 euroa.

Ehdotettu korotus on hydty—haitta-vertailun ndkokulmasta perusteltu, jos katsotaan, ettd yh-
teiskunnan on perusteltua kayttda yhden hyvéksikéyttorikoksen ehkdisemiseen enemmaén kuin
70 000 euroa. Lisédksi edellytyksend on, ettd samaa lopputulosta (70 000 e/yksi ehkiisty rikos)
ei ole mahdollista saavuttaa muilla keinoin edullisemmin tai perusoikeuksiin véhemmaén puut-
tuvalla tavalla.

Summaa voidaan verrata esimerkiksi hyvéksikdyttorikosten aineettomia vahinkoja koskevaan
korvauskdytdantdon, jota on pidettévé rikosten ehkdisyyn liittyvén yhteiskunnallisen maksuha-
lukkuuden minimiarvona. Jos yhden hyvéksikayttorikoksen aiheuttama hyvinvoinnin menetys
olisi vahingonkorvauskiytinnén mukaisesti 30 000 euroa, joka vastaa suurimpia rikoksesta
tuomittavia vahingonkorvauksia, ei toimenpide olisi yhteiskunnallisesti kannattava. Hydtyjen
méérd olisi talloin noin 200 000 euroa, haitat ylittdisivédt hyodyt noin 300 000 eurolla ja yksi
toimenpiteeseen sijoitettu euro tuottaisi vain 0,42 euron hyddyn.
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On kuitenkin perusteltuja syitd katsoa, ettd hyvinvoinnin menetys on titd suurempi, jolloin
toimenpide voi olla kannattava. Vahingonkorvauskaytintd kuvaa vain maksuhalukkuuden mi-
nimitasoa, ja lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset loukkaavat oikeushyvid mahdollisesti laa-
Jemmin kuin mitd vahingonkorvausoikeudellisessa arvioinnissa tavoitetaan. Voidaan myos
ajatella, ettd pdatds rikosten torjuntaan osoitettavista resursseista on luonteeltaan poliittinen
tahdonilmaisu. T4lloin ei ole oikeudellisesti valttimatonta, ettd resurssit vastaavat tismaéllisesti
kansalaisten maksuhalukkuutta, vastaavasti kuin rangaistuskdytdnnonkaéin ei ole tarpeen orjal-
lisesti noudattaa esimerkiksi kansalaisten oikeustajua koskevien kyselyiden tuloksia. Lainsda-
dédnnoén on kuitenkin oltava esimerkiksi perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin siséltyvén suh-
teellisuusvaatimuksen mukaista.

33 Torkei lapsenraiskaus

Esityksessd ehdotetaan, ettd torkeimpien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistuksia
ankaroitettaisiin lisdédmaélld rikoslakiin uusi torkedd lapsenraiskausta koskeva rangaistusséén-
nos (rikoslaki 20 luku 7 b §). Ruotsin lainsdédddnndssd omaksutun mallin mukaisesti muodos-
tettaisiin vain yksi rikos koskemaan niitd torkeimpié tapauksia, joissa raiskaus- ja hyvéksi-
kayttorikos nykyisin yhtyvét eli sddnnoksia sovelletaan samanaikaisesti. Sddnnokseen liitetta-
va rangaistusasteikko olisi 4—12 vuotta vankeutta.

Rangaistussidéinnoksen sddtdmisen tavoitteena olisi rangaistusten kiristdminen ja rangaistus-
kdytdnnon ankaroituminen vakavimmissa lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa. Sdéannok-
sen tavoitteena olisi my0s selkeyttéd oikeustilaa siten, ettd téillaisissa tapauksissa voitaisiin
tuomita vain yhdesta rikoksesta.

Rikos kohdistuisi rikoslain 20 luvun 7 §:n mukaisesti alle 16-vuotiaisiin ja erdissd tapauksissa
16- ja 17-vuotiaisiin uhreihin. Rikosnimike ja rangaistusasteikko kuvaisivat teon erityistd va-
hingollisuutta ja erityisen ankaraa suhtautumista kyseisiin seksuaalirikoksiin. Enimmadisran-
gaistus vastaisi taposta sdddettyd enimmaéisrangaistusta (rikoslain 21 luvun 1 §) ja asteikko
olisi sama kuin terroristisessa tarkoituksessa tehdylld surmalla (rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1
momentin 6 kohta).

Rikoslain 7 luvun séd@nndsten mukainen yhteinen enimmaéisrangaistus torkeéstd raiskauksesta
ja torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikéytostd on nykyisin 13 vuotta vankeutta. Rangais-
tuksen méarddmisen kannalta véhimmadisrangaistus on kuitenkin enimmaéisrangaistusta merki-
tyksellisempi. Muutos merkitsisi, ettd vihimmaéisrangaistus nousisi nyt kahdella vuodella 2
vuodesta 4 vuoteen. Kaksitoista vuotta on myos lainsdddantokaytannossa vakiintunut enim-
maéisrangaistuksen pituus. Rikoslaissa ei sdddetd millekddn yksittdiselle rikokselle 13 vuoden
enimmdisrangaistusta. Kahdentoista vuoden enimmaiisrangaistus on my9s sovitettu yhteen yh-
teistd rangaistusta koskevan sdéntelyn kanssa. Médrdaikaisen yhteisen vankeusrangaistuksen
yleinen maksimi on 15 vuotta (2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentti) ja yhteistd rangaistusta maédréttées-
sd ankarin enimmaisrangaistus saadaan ylittdd kolmella vuodella (7 luvun 2 §:n 1 momentin 3
kohta).

Torkedn lapsenraiskauksen yritysté ei séddettdisi erikseen rangaistavaksi. Jommankumman ri-
koksen jaddessd yritykseksi rikoksentekijé tuomittaisiin torkedd lapsen seksuaalista hyvéksi-
kayttod ja torkedd raiskausta koskevien rangaistussddnnosten mukaan. Yrityksen sditdminen
erikseen rangaistavaksi merkitsisi enimmaisrangaistuksen lieventymistd 9 vuoteen, mika ei
olisi sddntelyn johdonmukaisuuden kannalta perusteltua. Esimerkiksi torkeén raiskauksen yri-
tys saattaa muodostaa tekokokonaisuudesta vain pienen osan, jolloin téytetystd torkeéstéd lap-
sen seksuaalisesta hyvéksikdytdstd voi olla tarpeen tésté huolimatta mitata ankara rangaistus.
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Hyéty—haitta-punninta. Jos oletetaan, ettd néissa rikoksissa todennikoisyys, jolla viranomais-
ten tietoon tullut rikos luetaan syyksi tuomioistuimessa, on lapsen torkedd seksuaalista hyvak-
sikéyttod koskevan oikeuskdytdnnon mukaisesti noin 85 prosenttia ja ettd kaikista rikoksista
noin 85 prosenttia ilmoitetaan poliisille (ks. edelld tiedot lapsiuhritutkimuksesta), voidaan ar-
vioida, ettd rikoksia tehddén vuosittain noin 20. Jos rangaistusjoustoksi oletetaan —0,1, voi-
daan muutoksen arvioida vahentiavén rikostapauksia vuosittain noin 0,17 rikoksella. Yhden ri-
koksen ehkdisemisen hinnaksi muodostuu noin 1,7 miljoonaa euroa.

Korotus on télloin hydty—haitta-punninnan kannalta perusteltu, jos katsotaan, ettd yhteiskun-
nan on perusteltua kayttdd yhden téllaisen rikoksen ehkdisemiseen enemmaén kuin 1,7 miljoo-
naa euroa. Summa ylittdd selvisti esimerkiksi vakavimpiin seksuaalirikoksiin liittyvén vahin-
gonkorvauskaytinnon (suurimpien korvausten suuruusluokka noin 60 000 euroa).

Lainsddddntotekniset toteuttamisvaihtoehdot. Esityksessd ehdotetaan, ettd torkeédn lapsenrais-
kauksen tunnusmerkistdssé viitattaisiin samalla teolla tehtyyn torkedén lapsen seksuaaliseen
hyviéksikayttoon ja torkedén raiskaukseen.

Esityksen valmistelussa on arvioitu ehdotetun ratkaisun liséksi vaihtoehtoina malleja, jossa a)
sdddettdisiin itsendinen torkeédd lapsenraiskausta koskeva tunnusmerkistd tai jossa b) uusi ran-
gaistussadannds muotoiltaisiin erdénlaiseksi torkedn raiskauksen tai lapsen torkeén seksuaalisen
hyviksikéyton ylitorkeéksi muodoksi.

Olisi sinénsd lainsaddantoteknisesti mahdollista kirjoittaa torkedéd lapsenraiskausta koskeva
pykélé viittaamatta muihin rangaistussdédnnoksiin. Tall6in sddnndksen suhde (torkedd) raiska-
usta ja (torkedd) lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod koskeviin sddnndksiin jdisi kuitenkin epé-
selvaksi. Kun tarkoituksena on, ettd tekotapa vastaa rikosten yhdistelmaa, on itsendistd sdéan-
nostéd selvempid viitata suoraan mainittuihin sdénnoksiin.

Ylitorkedn tekomuodon osalta on todettava, ettd Suomen rikoslainsdddanndssa ei ole vakiintu-
nutta tapaa porrastaa rikosten torkeitd tekomuotoja useampaan eri luokkaan. Rikosoikeusko-
mitean mietinndssd (1976:72) ehdotettiin, ettd kaikista vakavimmat rikokset voitaisiin porras-
taa neljadn luokkaan (s. 188; rikkomus, rikos, vakava rikos ja torked rikos). Esimerkiksi lap-
sen seksuaalisen hyviksikéyton osalta mietinndssd ehdotettiin otettaviksi kayttoon nimikkeet
lapseen kohdistuva haureus, vakava lapseen kohdistuva haureus ja torked lapseen kohdistuva
haureus. Mietinndssé ei kuitenkaan kuvattu, miten porrastus lainsédddéntteknisesti toteutettai-
siin. MietinnGssa katsottiin ainoastaan, ettd mitd torkedmpi rikos on, sitd vdhemman harkintaa
tunnusmerkiston tulisi edellyttdé (s. 168), mikd periaate omaksuttiinkin rikoslain kokonaisuu-
distuksessa. Ruotsin rikoslainsdddédnnossa erdilla rikoksilla on térked (grov) ja erityisen torked
(synnerligen grov) tekomuoto. Erityisen torkeisiin rikoksiin liittyvit erilliset kvalifiointiperus-
teet, jotka tekevit erityisen torkeéksi.

Valmistelussa ei kuitenkaan tdssd tapauksessa tunnistettu viitattuihin tunnusmerkistéihin nah-
den itsendisid kvalifiointiperusteita. Lisdksi jos sddnnds olisi muotoiltu esimerkiksi torkedn
raiskauksen ylitorkedksi muodoksi, jiisi epaselvaksi, mika olisi sddnnoksen suhde torkeédd lap-
sen seksuaalista hyvéaksikdyttod koskevaan sdéinnokseen. Kyse on kuitenkin nimenomaan ti-
lanteesta, jossa rikokset yhtyvit.

Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd mainittujen rikosten yhtyessd sdannoksessa tarkoi-
tetulla tavalla sovellettaisiin kumpaankin ndhden poikkeussddannoksend torkedd lapsenraiska-
usta koskevaa uutta rangaistussddnndstd. Sddnnokseen liittyisi uusi, vihimmaisrangaistuksel-
taan ankarampi rangaistusasteikko.
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Sadntelytekniikan osalta voidaan vield todeta, etti rikoslaissa kdytetddan muuallakin lainsai-
déantotekniikkaa, jossa rikoksen tunnusmerkistdssd viitataan muihin tunnusmerkistoihin, Tal-
laisia viittauksia on esimerkiksi yleisvaaran tuottamusta koskevassa rangaistussdédnnoksessé
(34 luvun 7 §: "Joka tahallaan tai huolimattomuudesta tekee 1, 2, tai 4 §:ssd mainitun teon",
"joka huolimattomuudesta tekee 6 §:ssé tarkoitetun teon"). My0s terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjéa rikoksia koskeva sddntely (34 a luvun 1 §) perustuu malliin, jossa viitataan muihin
tunnusmerkistdihin ja tietyssd tarkoituksessa tehtyjen rikosten rangaistusasteikkoa korotetaan.
Toisin kuin terroristisessa tarkoituksessa tehdyissé rikoksissa, tissd tapauksessa kyse ei kui-
tenkaan olisi vain asteikon korottamisesta (ks. HE 188/2002 vp s. 32/I), vaan torked lapsen-
raiskaus olisi itsendinen rikosnimike, joka ainoastaan tekotapatunnusmerkistonsé osalta tukeu-
tuisi muihin rangaistussadnndksiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset korostaisivat lasten ruumiillisen koskemattomuuden merkitysta ja entisté
ankarampaa suhtautumista lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin, erityisesti kaikkein vaka-
vimpiin ja torkeimpiin lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin. Timin odotetaan vaikuttavan
asenteisiin ja sen my6té vaikuttavan mahdollisten rikoksentekijoiden kéyttdytymiseen niissd
rajoissa, joissa siihen rikoslain keinoin ylipdétédan on mahdollista vaikuttaa.

Sééntelyn tavoitteena on lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten véhentéiminen, jolla on merki-
tystd erityisesti lasten turvallisuuden ja my0s yleisen turvallisuuden tunteen kannalta. Ehdote-
tuilla muutoksilla ja niiden taustalla olevalla lasten ruumiillisen koskemattomuuden korosta-
misella voidaan jo sindnsé arvioida olevan myoOnteistd merkitystd lasten oikeuksien kehittdmi-
sen kannalta. Rikosten ehkdiseminen vdhentdd myds rikoksista aiheutuvia terveyshaittoja ja
kérsimysta.

Esityksen rikollisuusvaikutusten maéréllinen arviointi on vaikeaa ja siihen liittyy merkittavaa
epdvarmuutta. Suuntaa-antavan arvion esittiminen on kuitenkin tarkeéé, jotta saataisiin kési-
tys vaikutusten suuruusluokasta. Voidaan arvioida, ettd lapsen seksuaalisen hyviksikdyton
enimmdisrangaistuksen korotus véhentié lapsen seksuaalista hyviéksikéyttdd vuosittain noin 7
rikoksella (rangaistusjousto —0,05...—0,2: 4—16 rikoksella). Torkeédé lapsenraiskausta koske-
van si@nnoksen voidaan arvioida vihentivin vakavimpia rikoksia vuosittain noin 0,17 rikok-
sella (rangaistusjousto —0,05...—0,2: 0,09—0,4 rikoksella) eli ehkiisevédn yhden rikoksen noin
joka kuudes vuosi.

Esityksen vaikutukset kohdistuvat rikosten uhrien ja ennaltachkdisyn osalta ennen muuta nai-
siin (tyttdihin) ja rikosten tekijoiden osalta erityisesti miehiin. Poliisin tietoon vuonna 2017
tulleista epéillyistd lapsen seksuaalisista hyvéksikayttorikoksista 935 kohdistui tyttoihin ja 134
poikiin, alle 15-vuotiaisiin kohdistuneista raiskausrikoksista 126 tyttdihin ja 9 poikiin. Lapsen
seksuaalinen hyvéksikdyttoon syylliseksi epdillyistd miehid oli 734 ja naisia 18. Raiskausri-
koksissa (siséltdd myos aikuisiin kohdistuneet teot) vastaava suhdeluku oli 930 miesti ja 8
naista. (Tilastokeskus.)

Esitykselld ei ole olennaisia vaikutuksia tydllisyyteen tai tydeldméén. Vankeusrangaistusten
pidentyminen véhentd4 tyon tarjontaa siltd osin kuin vangit ovat pois tydmarkkinoilta ja lisdd
rangaistusten tdytantdonpanoon liittyvan tyon kysyntda. Esitykselld ei ole olennaisia ymparis-
tovaikutuksia, lukuun ottamatta rikosten vdhenemisen vilillistd vaikutusta ihmisten elinoloi-
hin.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod koskevan sdéntelyn uudistaminen enimméisrangaistusta
korottamalla ei merkitse, ettd viranomaisten tutkittaviksi tulisi uusia rikosryhmié. Kyse olisi
ainoastaan siitd, ettd jo nykyisin rangaistavia tekoja arvioitaisiin uuden rangaistusasteikon
puitteissa. Sama koskee torkedd lapsenraiskausta koskevan rangaistussddnnoksen sadtdmises-
td. Se kattaisi tekoja, joita on tdhdnkin asti késitelty esitutkinnassa ja rikosprosessissa, mutta
eri nimikkeilld. Esitys ei siten aiheuta olennaista tyoméérdn muutosta poliisille tai oikeuslai-
tokselle.

Lapsen seksuaalista hyviksikayttod koskevan rangaistuskdytdnnon odotetaan uudistuksen
myo0td ankaroituvan. Torkedd lapsenraiskausta koskevan uuden rangaistussdaannoksen sdatami-
sen myotd rangaistuskdytdnnon odotetaan uudistuksen myoti ankaroituvan niissé tapauksissa,
joissa raiskaus- ja hyvéksikéyttorikosta koskevia sddnndksid sovelletaan samanaikaisesti.
Muutokset kasvattaisivat vankimédréa jéljempéand arvioidulla tavalla ja lisdisivét siten Rikos-
seuraamuslaitoksen tyOmaaraa.

Esityksella ei ole olennaisia vaikutuksia viranomaisten keskindisiin suhteisiin, viranomaisten
tehtéviin ja menettelytapoihin, henkildstoon tai organisaatioon taikka viranomaisten hallinnol-
lisiin tehtéviin.

Rikosten esitutkinnassa kaytettdvistd pakkokeinoista sdddetddn pakkokeinolaissa (806/2011).
Lapsen seksuaalisen hyviksikédyton tutkinnassa on neljin vuoden enimmaiisrangaistuksen pe-
rusteella mahdollista kdyttdd nykyadn muun muassa pidattamistd (2:5.1 2 k), matkustuskieltoa
(5:1), kotietsintdd (8:2.1 1 k), laite-etsintdd (8:21.1 1 k), henkilontarkastusta (8:31.1), henki-
lonkatsastusta (8:32.1), DNA-tunnistetta tai ruutisavundytettd ulkopuoliselta (8:32.2) henkilo-
tuntomerkkien ottamista (9:3.2), epdillyn DNA-tunnisteen méaarittdmista (9:4.1), vangin DNA-
tunnisteen madrittdmistd (9:4.2), lahetyksen takavarikoimista ja jdljentdmisté (7:5.1), televal-
vontaa (10:6.2), televalvontaa haltijan suostumuksella (10:7.1), sijaintitictojen hankkimista
epdillyn ja tuomitun tavoittamiseksi (10:8), tukiasematietojen hankkimista (10:10.2), suunni-
telmallista tarkkailua (10:12.3), peiteltyd tiedonhankintaa (10:14.2), teknistd kuuntelua
(10:16.3), teknistd katselua (10:19.4), esineen teknistd seurantaa (10:21.2), epiillyn teknistd
seurantaa (10:21.3), teknistd laitetarkkailua (10:23.3), teleyksildintitietojen hankkimista
(10:25.1), peitetoimintaa tietoverkossa (10:27.3), valeostoa (10:34.2), ja valvottua ldpilaskua
(10:41.2) ja ylimadraisen tiedon kayttod (10:56.2). Lisdksi on erikseen sdddetty, ettd lapsen
seksuaalisen hyvéksikdyton tutkinnassa voidaan kayttid telekuuntelua (10:3.2) ja peitetoimin-
taa (10:27.2).

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton enimmdéisrangaistuksen korottaminen merkitsee, ettd ri-
koksen tutkinnassa tulisivat uusina keinoina kdytt60n viranomaisen, avustajan, lddkarin tai
julkaisijan asiakirjojen takavarikointi ja jéljentiminen (7:3.2 3 k) seké tekninen kuuntelu ja
tekninen katselu, jonka kohteena on viesti lahiomaiselle, ladkérille tai julkaisijalle (10:52.2).

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea julkiseen talouteen. Rangaistus-
ten kiristiminen kasvattaa vankilukua, mika lisdd vankeusrangaistusten taytantoonpanokus-
tannuksia. Toisaalta vankeusrangaistukset vaikuttavat heikentdvasti niiden kotitalouksien
asemaan, joihin tuomitut kuuluvat. Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia yrityksiin eiké
kokonaistaloudellisia vaikutuksia kansantalouteen.
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4.3.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Vankeusrangaistusten pidentdminen pienentéid tuomittujen ja samalla heidén kotitalouksiensa
tuloja ja siten my0s heiddn kulutustaan. Lapsen seksuaalisesta hyvéksikédytdstd vuonna 2017
epdillyistd tydvoimaan kuului noin 47 prosenttia (29 %-yksikkod tyollisid ja 18 %-yks. tyot-
tomid). Tydvoiman ulkopuolella olevista epdillyistd suurimpia ryhmié olivat opiskelijat (24
%-yks.) ja eldkeldiset (12 %-yks.). My0s raiskausrikoksissa noin puolet epéillyistd kuului tyd-
voiman pnrnn Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton osalta on huomattava, ettd rikoksentekija
voi olla my0s lapsen vanhempi, jolloin rikoksentekijén taloudellisen aseman heikentyminen
vaikuttaa vélillisesti myds rikoksen uhrina olleen lapsen elatukseen.

On huomattava, ettd rikosten johdosta maarattavat vahingonkorvaukset ovat yhteydessa tuo-
mittuihin rangaistuksiin. Siltd osin kuin hyviaksikayttorikosten rangaistukset pidentyvit, myos
tuomittavat ja maksettavat vahingonkorvaukset saattavat kasvaa.

4.3.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Uudistuksen myotd vankeusrangaistukset pitenevit vankeuskausien loppupdissd ja vankimaa-
rdn odotetaan kasvavan. Kasvulla olisi taloudellisia vaikutuksia. On vaikea arvioida tarkasti,
kuinka suurta vankimééran kasvua ehdotetut muutokset kdytanndssa merkitsevit.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen téytéintoonpanokustannukset vuonna 2017 olivat noin
66 900 euroa/vankivuosi (arvioitu bruttokustannus, laskettu tulot huomioivalla kertoimella
Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaédtoksessa ja toimintakertomuksessa vuodelta 2017 ilmoitetus-
ta nettokustannuksesta, s. 19). Jos henkil6lle tuomitaan vuoden ehdoton vankeusrangaistus,
vankeusrangaistuksen tiytdntoonpano maksaa ensikertalaisen osalta noin 33 500 euroa (suorit-
taa puolet rangaistuksesta vankilassa) ja rikoksenuusijan osalta noin 44 600 euroa (suorittaa
kaksi kolmasosaa rangaistuksesta vankilassa). Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaitdksen (s. 19)
ja tilastollisen vuosikirjan perusteella voidaan edelleen laskea, ettd yhdyskuntapalvelu maksoi
vuonna 2017 keskiméarin 34,94 euroa/tunti (lisdksi soveltuvuusselvitys 641 euroa) ja ehdolli-
sen vankeuden valvonta 8,64 euroa/péiva.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton enimmdisrangaistus. Rangaistusasteikkomuutosten oike-
uskéyténtod ohjaavaan vaikutukseen liittyy aina tietty epdvarmuus. Etukéteen on vaikea arvi-
oida, miten oikeuskdytintd asteikkomuutoksen johdosta muuttuu. Vuonna 2016 rikoslain 20
luvun 6 §:ssé tarkoitetusta lapsen seksuaalisesta hyviaksikdytosta tuomittiin 12 ehdotonta van-
keusrangaistusta, joiden keskipituus oli 1 vuosi 5 kuukautta. Jos arvioidaan, ettd enimmaéis-
rangaistuksen korottamisella neljistd vuodesta kuuteen vuoteen 12 ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen tulisi 8 kuukautta lisdé, joista tekijoiden ollessa péadsddntdisesti ensikertalaisia
vankilassa suoritettaisiin puolet, vankilassa suoritettavaa aikaa tulisi lisdd 48 kuukautta (4
vankivuotta). Enimmaiisrangaistuksen korottamisesta seuraisi oletettavasti myos se, ettd osa
ehdollisista vankeusrangaistuksista (lahinna yhdyskuntapalvelulla tehostetut) muuttuisi piden-
tyessadn ehdottomiksi. Jos néitd olisi viisi, ehdottoman vankeusrangaistuksen pituus olisi kes-
kiméirin 2 vuotta vankeutta ja siitd vankilassa suoritettaisiin puolet, vankilassa suoritettavaa
aikaa tulisi lisdd 60 kuukautta (5 vankivuotta). Néilld oletuksin enimmaéisrangaistuksen koro-
tus liséisi tdytdntdonpantavia vankeusrangaistuksia 9 vankivuotta vuodessa, Jollom lisékustan-
nukset olisivat noin 602 000 euroa (9 v * 66 900 e/v). Arvio on varovainen siind mielessé, ettd
kaikki rikoksentekijdt eivit ole vélttdméttd ensikertalaisia.

Ehdottomien vankeusrangaistusten jonkin verran lisddntyessd vahennyksend voitaisiin jossa-

kin méérin ottaa huomioon yhdyskuntapalvelun kdytén véhentymisesté aiheutuva sédsto, mut-
ta oletettavasti ehdollisten vankeusrangaistusten pidentyessd yhdyskuntapalvelua kéytettdisiin
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ehdollisen vankeuden tehosteena muissa tapauksissa ja myds itsendisend seuraamuksena ny-
kyistd enemmain. Lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytOstd ainoana rangaistuksena tuomittavan
yhdyskuntapalvelun keskiméérdinen pituus vuonna 2016 oli 175 tuntia. Ehdollisen vankeuden
oheisseuraamuksena tuomittavan yhdyskuntapalvelun kesto oli puolestaan 50 tuntia. Jos olete-
taan, ettd enimmaéisrangaistuksen korottamisen seurauksena tuomitaan viisi yhdyskuntapalve-
lurangaistusta enemmén kuin nykyisin, kustannusten vuosittainen nettolisidys on 34 000 euroa
(5*175h * 34,94 ¢/h + 5 * 641 e (soveltuvuusselvityksen teettiminen)). Jos liséksi oletetaan,
ettd muutoksen seurauksena tuomitaan ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena viisi yh-
dyskuntapalvelurangaistusta enemmén kuin nykyisin, kustannukset ovat 12 000 euroa (5 * 50
h * 34,94 e/h + 5 * 641 e (soveltuvuusselvityksen teettdminen)).

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton enimmaisrangaistuksen korottamisen taloudelliset vaiku-
tukset oikeusministerion hallinnonalalle olisivat siten noin 0,65 miljoonaa euroa vuodessa.

Torkedn lapsenraiskauksen osalta voidaan varovaisesti arvioida, ettd 4—12 vuoden rangais-
tusasteikolla vankeusrangaistukset saattaisivat asettua 6,5 vuoden keskirangaistuksen ympéril-
le, miké nostaisi vankeusrangaistuksen keskipituutta arviolta puolella vuodella. Jos arvioidaan,
ettd sddnnoksessd tarkoitettuihin uhreihin kohdistuvia raiskausrikoksia késitellddn tuomiois-
tuimissa vuosittain noin 15 ja jos muutoksesta aiheutuu 3 kuukauden lisdys vankilassa suori-
tettavaan aikaan, puhutaan vajaan neljan vankivuoden lisdyksestd (45 kuukautta). Vuosittain
lisdkustannus olisi tdlldin noin 250 000 euroa. Arvio on varovainen, koska korotus keskiran-
gaistukseen voi olla suurempikin ja kaikki rikoksentekijét eivét ole vélttaimatta ensikertalaisia,
jotka istuvat rangaistuksestaan vankilassa vain puolet.

Mainituilla summilla vankeusrangaistuksesta ja yhdyskuntapalvelusta aiheutuvat taloudelliset
vaikutukset olisivat yhteensd noin 900 000 euroa vuodessa. Kestdisi kuitenkin aikaa, ennen
kuin vaikutuksia alkaisi syntyd. Uutta lainséddéntdd sovelletaan vasta sen voimaantulon jél-
keen tehtyihin tekoihin. Liséksi lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten paljastuminen saattaa
tapahtua viiveelld. Rikosprosessi vie lisdksi aikansa, ja valitustapauksissa vasta hovioikeuden
tuomio on tdytdntoonpanokelpoinen. Taloudellisia vaikutuksia syntyisi aikaisintaan vuonna
2020 ja tdysimddrdisind vaikutukset tuntuisivat vasta sen jalkeisind vuosina.

5 Asian valmistelu

Oikeusministeriossé valmisteltiin virkatyona ”Arviomuistio rikoslain viimeaikaisesta kehityk-
sestd ja tulevista kehitystarpeista” (oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 7/2018), joka
valmistui maaliskuussa 2018. Muistiossa késiteltiin erditd seksuaali-, vikivalta-, rattijuopu-
mus-, ja talousrikoksia. Arviomuistiossa esitettiin jatkovalmistelussa pohdittaviksi rikoslain
20 lukua koskevia lainsdddantdmuutoksia.

Arviomuistiosta saatiin seksuaalirikosten osalta 60 lausuntoa. Lausunnoista julkaistaan tiivis-
telma (oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja).

Lausunnonantajat pitivdt arviomuistiota padsdéntdisesti hyvidnd ldhtokohtana, mutta tekivét
lukuisia tdydentévid ehdotuksia.

Myos seksuaalirikosten osalta muistiota pidettiin padsédantdisesti hyvéné ldhtokohtana. Lukui-
sat lausunnonantajat katsoivat arviomuistion mukaisesti, ettd seksuaalirikosten osalta tulisi en-
sisijaisesti selvittdd aikaisempien lainsdddantdmuutosten vaikutuksia rikostilastoista ilmenevia
lukumaééritietoja laajemmin. Rangaistussddnnosten muutoksiin lausunnoissa suhtauduttiin
padsdantdisesti varauksin. Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton enimmdiisrangaistuksen korot-
tamista pidettiin useissa lausunnoissa vaikutukseltaan véhéisend. Monet lausunnonantajat piti-
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vét nykyisid asteikkoja riittdvind. Toisaalta rangaistustason katsottiin kuitenkin useassa lau-
sunnoissa olevan liian lievd. Torkeda lapsenraiskausta koskeva sdédnnds sai enemmén kanna-
tusta. Osassa lausunnoista sité ehdotettiin kuitenkin toteuttavaksi osana laajempaa seksuaaliri-
koksia koskevaa uudistusta.

Arviomuistion pohjalta laadittiin luonnos hallituksen esitykseksi.

Luonnoksesta pyydettiin lausunto sisdministerioltd, valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja ter-
veysministerioltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, Helsin-
gin hovioikeudelta, Itd-Suomen hovioikeudelta, Helsingin kédrdjdoikeudelta, Pirkanmaan kéri-
jéoikeudelta, Oulun kérdjédoikeudelta, Valtakunnansyyttijénvirastolta, Helsingin syyttéjénvi-
rastolta, Lansi-Suomen syyttdjanvirastolta, Rikosseuraamuslaitokselta, Poliisihallitukselta,
Keskusrikospoliisilta, Helsingin poliisilaitokselta, Sisd-Suomen poliisilaitokselta, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselta, lapsiasiavaltuutetulta, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituu-
tilta, Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry:1td, Suomen Syyttéjayhdistys ry:ltd,
Suomen Asianajajaliitolta, Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristforbund ry:Itd, Auktori-
soidut Lakimiehet — Auktoriserade Jurister ry:1td, Suomen Poliisijérjest6jen Liitto ry — Fin-
lands Polisorganisationers Forbund rf:ltd, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry:Itd, Vankila- ja
kriminaalitydn henkil6std VaKHe ry:1td, Oikeuspoliittinen yhdistys — Réttspolitiska forenin-
gen Demla ry:1td, Suomen Kriminalistiyhdistys — Kriminalistféreningen i Finland r.y.:1ti,
Amnesty International Suomen osasto ry:ltd, Kriminaalihuollon tukisdétid sr:ltd, Lasten pe-
rusoikeudet — Children's Fundamental Rights ry:Itd, Lastensuojelun Keskusliitto ry:1té, Man-
nerheimin Lastensuojeluliitto ry:Itd, Pelastakaa Lapset ry:1td, Raiskauskriisikeskus Tukinainen
ry:1td, Rikosuhripdivystykseltd, Sexpo-sddtio sr:ltd, Setlementti Tampere ry:ltd, SERITA-
hankkeelta, rikosoikeuden ja kriminologian professori Tapio Lappi-Seppaldltd, rikosoikeuden
professori Kimmo Nuotiolta, rikosoikeuden professori Minna Kimpimaéeltd, prosessioikeuden
professori Johanna Niemeltd ja rikos- ja prosessioikeuden professori Matti Tolvaselta. Kor-
keimmalle oikeudelle varattiin tilaisuus antaa lausunto.

Vastauksia lausuntopyyntdon saatiin 32. Liséksi lausunnon antoi 7 yksityishenkilod. Lausun-
noista on julkaistu tiivistelma (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 40/2018).

Lausunnonantajat pitivdt ehdotuksen tavoitteita pddsddntoisesti kannatettavina, mutta nike-
mykset yksityiskohtaisesta toteutuksesta jakautuivat.

Kantansa ilmoittaneista lausuntopyynnon jakeluun sisdltyneistd lausunnonantajista 39 % (11
kpl) ilmoitti kannattavansa esitystd kokonaan tai pddosin (sisdministerio, Itd-Suomen hovioi-
keus, Oulun kirdjaoikeus, Poliisihallitus, Sisd-Suomen poliisilaitos, lapsiasiavaltuutettu, Van-
kilavirkailijain Liitto VVL ry, Lasten perusoikeudet ry, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Man-
nerheimin Lastensuojeluliitto ry seké rikos- ja prosessioikeuden professori Matti Tolvanen).

Osittain esitystd ilmoitti kannattavansa 32 % (9 kpl; Helsingin kérdjdoikeus, VKSV, Lénsi-
Suomen syyttdjanvirasto, Suomen Syyttdjayhdistys ry, Suomen Lakimiesliitto, Oikeuspoliitti-
nen yhdistys Demla ry, Pelastakaa Lapset ry, Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry ja Setle-
mentti Tampere ry).

Esitysté ilmoitti vastustavansa 29 % (8 kpl; Helsingin hovioikeus, Pirkanmaan kérdjédoikeus,
Suomen tuomariliitto ry, Suomen Asianajajaliitto, rikosoikeuden professori Kimmo Nuotio,
rikosoikeuden professori Minna Kimpimiki, Amnesty International Suomen osasto ry ja Kri-
minaalihuollon tukisdétio sr).
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Merkittdvin kritiikin aihe koski muutoksen toteuttamista osittaisuudistuksena. Huomattava osa
lausunnonantajista katsoi, ettd uudistus tulisi toteuttaa osana lapsiin kohdistuvia seksuaaliri-
koksia tai koko rikoslain 20 lukua koskevaa kokonaisuudistusta tai ettd nyt muutettavaksi eh-
dotettua sééntelyd tulisi arvioida yhdessé raiskausrikoksia koskevan sdéntelyn kanssa. Monet
lausunnonantajat kiinnittévét tdltd osin huomiota siihen, etteivit kaikki lapsiin kohdistuvat su-
kupuoliyhteydet taytd raiskausrikoksen tunnusmerkistdé eiké esitys toisi tdhdn muutosta.

Taltd osin voidaan todeta, ettd esitys koskee hallitusohjelman mukaisesti ainoastaan torkeim-
pien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistustasoa. Esityksen yhteydessé ei siten ar-
vioida laajemmin raiskausrikosten sdéntelytekniikkaan liittyvid kysymyksiéd kuten suostumus-
ta tai lapsen ién suhdetta raiskausrikoksia koskeviin sdénnoksiin (ks. jakso 2.4.4). Oikeusmi-
nisteriossd on erikseen vireilld esivalmistelu, jossa tarkastellaan raiskausrikoksiin ja suostu-
mukseen liittyvid kysymyksid. Tédssd yhteydessd tulee arvioitavaksi myos lapsiin kohdistuviin
seksuaalirikoksin liittyva sddntelytekniikka. Nyt kasilld olevan esityksen toteuttaminen ei ole
ristiriidassa tai estd mahdollisten myShempien uudistusten toteuttamista eikd uudistuksia ole
vilttimitontd yhdistdd. Rangaistustaso on sadéntelytekniikasta erillinen kysymys ja sitd koske-
vat muutokset on perusteltua toteuttaa téllé hallituskaudella mahdollisista myohemmistd uu-
distuksista riippumatta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd esityksen vaikutukset jdisivit vdihdisiksi. Téhan liittyen
erddt lausunnonantajat totesivat, ettd lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton enimmaéisrangaistuk-
sen korottamisen liséksi tai asemesta tulisi tai olisi vaikuttavampaa korottaa vihimmaéisran-
gaistusta. Toisaalta osa ilmoitti nimenomaisesti vastustavansa vihimmaéisrangaistuksen korot-
tamista. Taltd osin voidaan viitata yleisperustelujen jaksossa 2.4.2 esitettyyn. Vallitseva tilan-
ne viittaa nimenomaan tarpeeseen laajentaa rangaistusasteikkoa (enimmaisrangaistuksen ko-
rottaminen), ei supistaa sitd (vihimmaisrangaistuksen korottaminen).

Kritiikissé viitattiin myds siihen, ettd ennen lainsdéddédnnén vudistamista tulisi selvittdd aikai-
sempien uudistusten vaikutukset. Valtioneuvosto katsoo lausunnonantajien tavoin, ettd tieto
rangaistustasosta ja rangaistuksen madrddmisestd on tdrkedd. Rangaistuskdytdntdod koskeva
tutkimus ei kuitenkaan ole edellytys nyt ehdotettujen muutosten toteuttamiselle. Edelld maini-
tut johtopddtokset laajasta rangaistusasteikosta on mahdollista tehda, vaikka kaytettidvissd ei
olisikaan yksityiskohtaista tietoa rangaistuksen mittaamiskédytinnosté. Sitd vastoin on tarkedd,
ettd erityisesti tuomioistuinten kdytossd olisi pitkélld aikavélilld ajantasaista tietoa sekd ran-
gaistustason kehityksesta ettd rangaistuksen méaraamisest.

Helsingin hovioikeuden lausunnossa esitettiin, ettd kokonaistorkeysarvostelu saisi torkeén lap-
senraiskauksen kohdalla korostuneen ja rangaistuksen kannalta keskeisen merkityksen ja jok-
seenkin sattumanvaraiset syyt saattaisivat timén vuoksi vaikuttaa siithen, kuinka ankara ran-
gaistus rikoksesta mitataan. Tailtd osin on huomattava, ettd esitykselld ehdotetaan korotetta-
vaksi myds lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton perustunnusmerkistdn enimmaéisrangaistusta,
mika osaltaan ankaroittaa myds lievempien tekojen rangaistustasoa. Rangaistuksen mittaami-
nen torkedstd lapsenraiskauksesta, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd ja lapsen
seksuaalisesta hyvéksikdytostd on jatkossakin sovitettava yhteen siten, ettd oikeuskdytdntod
muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden.

Lausuntopalautteen johdosta on muun muassa tdsmennetty sddtimisjéirjestystd ja rangaistuk-
sen mittaamista koskevia perusteluita sekéd korostettu, ettd muutosten kohteena oleva sdédntely
panee osaltaan tdytintoon kansainvélisid velvoitteita. Laintarkastuksen huomioiden johdosta
torkedd lapsenraiskausta koskevassa pykaldssa on rikosten yrityksid koskevaan 2 momenttiin
lisdtty nimenomaiset viittaukset niihin rikoksiin, joiden yrityksind tdllaiset teot rangaistaan.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolain 10 luvun 3 §:44, jota on muutettu myos
eduskunnan 9 pdivana lokakuuta 2018 hyviksymallé hallituksen esitykselld 30/2018 vp (terro-
rismidirektiivi). Viimeksi mainittua muutosta ei kuitenkaan ole vield vahvistettu, joten muu-
tokset on otettava huomioon tdmén esityksen eduskuntakasittelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Rikoslaki

1 Iuku Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pykéldn 2 momentissa sdédetdan poikkeuksesta kak-
soisrangaistavuuden vaatimukseen. Momentin perustelut siséltyvét seuraaviin lainvalmistelu-
asiakirjoihin: HE 117/1997 vp ja LaVM 3/1998 vp s. 10/I—11/1 (muun muassa lapsen seksu-
aalinen hyviksikaytto), HE 77/2001 vp s. 35/1—36/11 ja LaVM 10/2002 vp s. 6/I1 (mm. virka-
rikoksia), HE 34/2004 vp s. 72 ja LaVM 4/2004 vp s. 4 (torked sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdva kuvan levittdminen, torkea paritus), HE 55/2007 vp s. 17/1 (sotarikokset),
LaVM 10/2006 vp s. 5/1I (seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta), HE 79/2010 vp s. 28/I—
29/1 ja LaVM 45/2010 vp s. 5/1II—6/1 (lahjusrikoksia), HE 282/2010 vp s. 101/I (mm. lapsiin
kohdistuvat raiskausrikokset) sekd HE 155/2014 vp s. 81 ja TyVM 15/2014 vp s. 8 (mm. per-
hevikivalta ja avioliittoon pakottaminen).

Poikkeus koskee muun muassa erditd seksuaalirikoksia kuten torkedd raiskausta ja torkedd
lapsen seksuaalista hyvéksikéyttod. Koska ndiden rikosten asemesta voitaisiin jatkossa tuomita
rikoslain 20 luvun 7 b §:ssé tarkoitetusta torkeésté lapsenraiskauksesta, lisdttdisiin momentin 6
kohdan siséltaméadn luetteloon viittaus torkedén lapsenraiskaukseen. Muutos on luonteeltaan
tekninen ja seurausta uuden rikosnimikkeen kayttoonotosta.

2 ¢ luku Vankeudesta ja yhdistelmarangaistuksesta

11 §. Yhdistelmdrangaistus. Pykdldn 2 momentin 1 kohdassa sédédetddn rikoksista, joiden joh-
dosta rikoksentekijé voidaan tuomita yhdistelméirangaistukseen (ks. HE 268/2016 vp). Yhdis-
telmarangaistukseen voidaan tuomita muun muassa torkeésta raiskauksesta ja torkedstéd lapsen
seksuaalisesta hyviksikdytostd. Sddnndkseen liséttdisiin timan vuoksi viittaus torkeddn lap-
senraiskaukseen. Muutos on luonteeltaan tekninen ja seurausta uuden rikosnimikkeen kayt-
toonotosta. Ruotsinkieliseen versioon tehtéisiin liséksi kielellinen korjaus.

8 luku Vanhentumisesta

1 §. Syyteoikeuden vanhentuminen. Pykilan 5 momentissa sdddetddn seksuaalirikosten syyte-
oikeutta koskevista erityisistd vanhentumisajoista (ks. HE 282/2010 vp s. 101/1I—102/I ja HE
169/2005 vp s. 50/I—51/1). Séaannds koskee muun muassa torkedd lapsen seksuaalista hyvik-
sikéyttod ja torkedd raiskausta. Sdéinnokseen liséttdisiin timén vuoksi viittaus torkeddn lapsen-
raiskaukseen. Muutos on luonteeltaan tekninen ja seurausta uuden rikosnimikkeen kéyttoon-
otosta.

Sukupuoliyhteyteen pakottamista koskeva rangaistussddnnds on kumottu lailla 509/2014, jo-
ten viittaus siihen poistettaisiin tarpeettomana. Selvyyden vuoksi on syyté todeta, ettd rikoksen
vanhentumiseen sovelletaan sen tekohetkelld voimassa ollutta vanhentumislainsdédantoa, joll-
ei tuomitsemishetken vanhentumislainsdddénto johda vastaajan kannalta lievempéén lopputu-
lokseen (ks. RL 3:2.1—2). Tdma ilmenee muun muassa hallituksen esityksistd 44/2002 vp (s.
37) ja 169/2005 vp (s. 60/1) seka lakivaliokunnan mietinndsta 15/2005 vp (s. 3/1I). Sukupuo-
liyhteyteen pakottamista koskevan sddnndksen kumoaminen ja tekojen siirtyminen rangaista-
vaksi raiskausta koskevien sd@dnndsten nojalla ei merkinnyt kohtelun lieventymisté, joten su-
kupuoliyhteyteen pakottamisten vanhentumiseen sovelletaan rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 mo-
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menttia sellaisena kuin se on laissa 540/2011 (1.6.2011—31.8.2014 tehdyt rikokset),
1161/2005 (1.1.2006—31.5.2011 tehdyt rikokset) tai 138/1973 (I mom., 1.1.1999—
31.12.2005 tehdyt rikokset).

15 luku Rikoksista oikeudenkéyttod vastaan

10 §. Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdittiminen. Pykéldssa sdddetddn rangaistavaksi torkedn
rikoksen ilmoittamatta jéttdminen (ks. HE 6/1997 vp s. 41/1—43/11, HE 188/2002 vp s. 27/I—
29/11, HE 34/2004 vp s. 72/11—73/1, HE 55/2007 vp s. 37/1, HE 76/2009 vp s. 34/11 ja HE
289/2014 vp s. 30/II—31/1). Saénndksen nojalla rangaistaan muun muassa sitd, joka tietda
torkeén raiskauksen tai lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksikdyton olevan hankkeilla eikd
ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissd anna siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uh-
kaa. Sdannoksen I momenttiin lisdttiisiin tdméan vuoksi viittaus torkeddn lapsenraiskaukseen.
Muutos on luonteeltaan tekninen ja seurausta uuden rikosnimikkeen kayttoonotosta.

20 luku Seksuaalirikoksista

6 §. Lapsen seksuaalinen hyviksikdytté. Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton enimmdaisrangais-
tus korotettaisiin neljastd vuodesta kuuteen vuoteen vankeutta. Ehdotuksen mukaan rikoksesta
tuomittaisiin jatkossa véhintdan nelja kuukautta ja enintdén kuusi vuotta vankeutta.

Rangaistusasteikon muutos ja enimmaéisrangaistuksen korottaminen ilmentévit osaltaan lain-
sddtdjén entistd ankarampaa suhtautumista lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod koskeviin te-
koihin. Muutoksen tarkoituksena on ankaroittaa etenkin vakavimpien tekomuotojen rangais-
tuskaytantoa.

Lapsen seksuaalisen hyviaksikdyton ja lapsen torkedn seksuaalisen hyviksikdyton tekotapojen
kirjo on laaja. Tekotapojen piiriin kuuluu lukuisia muitakin seksuaalisia tekoja kuin sukupuo-
liyhteys, jonka maédritelmé on sekin aikaisemmin todetun mukaisesti laaja. Rikosten piiriin
kuuluu tekoja, joihin ei liity tekijin ja uhrin vélistd fyysistd kontaktia tai joissa rikoksentekijé
ja uhri eivét ole edes samassa paikassa. Koska erilaisten tekotapojen kirjo on laaja, on huoleh-
dittava siitd, ettd my0s rangaistusasteikon maarittaiva sddnnos mahdollistaa rangaistusten maa-
rddmisen laajalta asteikolta.

Rikoslain 6 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan rangaistusta méiérattdessi on otettava huomioon
kaikki lain mukaan rangaistuksen médrdin ja lajiin vaikuttavat perusteet sekd rangaistuskay-
tannon yhtendisyys. Rikoslain 6 luvun 4 §:n mukaan rangaistus on mitattava niin, ettd se on
oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin
sekd rikoksesta ilmenevddn muuhun tekijédn syyllisyyteen. Korkein oikeus on torkedd lapsen
seksuaalista hyviksikayttod koskevassa ratkaisussaan 2018:30 kohdassa 6 todennut, ettd mitat-
taessa rangaistusta lapsen seksuaalisesta hyvéksikédytostd on kiinnitettdvé erityistd huomioita
sithen, miten vahingollinen teko on ollut lapsen kehityksen kannalta. Mitd laheisempi tekija
on uhrille ja mitd loukkaavampi seksuaaliteko on laadultaan, sitd vahingollisempi teko on lap-
selle. Mittaamisessa on perusteltua antaa merkitystd myds hyviksikdyttotekojen ja -kertojen
lukuméaérélle seka sille, miten pitkélle ajanjaksolle ne ajoittuvat (KKO 2011:102, kohta 20).

Aikaisempaa laajempi rangaistusasteikko mahdollistaa sen, etté erilaiset tekotavat ja niistd
langetettavat rangaistukset voidaan aikaisempaa paremmin suhteuttaa tekojen vakavuuteen.
Rangaistusasteikon muutoksen mydtd on mahdollista arvioida nykyistd ankarammin esimer-
kiksi torkeimpid lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton piirin kuuluvia tekoja, jotka kuitenkaan
eivit esimerkiksi rikoslain 20 luvun 7 §:n edellyttéiméin kokonaisarvostelun perusteella tiyté
lapsen torkedn seksuaalisen hyvéksikdyton tunnusmerkistdd. Néiden tekojen piiriin voidaan
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ajatella kuuluvan nimenomaan sukupuoliyhteyden kasittavid tekoja. Sukupuoliyhteys tekota-
pana ei kuitenkaan itsessddn merkitse, ettd rangaistus olisi mitattava asteikon ankarimmasta
paastd. Tarkoituksena ei ole muuttaa esimerkiksi sitd ldhtokohtaa, jonka mukaan sellaisia
nuorten keskindisié seurustelusuhteita, joihin 7 a §:n rajoitussddnnds ei aivan sovellu, voidaan
arvioida verrattain lievésti.

Sukupuoliyhteyden lisdksi kysymykseen voisi tulla my0s pitkdaikainen koskettelu taikka sel-
lainen lievd pakottaminen tai painostaminen, joka ei itsessdédn tdytd raiskauksen tai seksuaali-
seen tekoon pakottamisen tunnusmerkistod. Myds muut rangaistukseen vaikuttavat seikat eli
lapsen seksuaalisen hyvaksikdyton erityiset mittaamisperusteet on otettava huomioon rangais—
tusta mitattaessa (muun muassa lapsen nuori ikd, tekotavan ndyryyttévyys, lapsen tekijdd koh-
taan tuntema erityinen luottamus tai muuten tekljasta erityisen r11ppuva1nen asema, tekojen
maard, tekojen aiheuttamat psyykkiset seuraukset). Rangaistuksen mittaamiseen vaikuttavia
tekijéitéi hyvaksikayttorikoksissa on kasitelty tarkemmin oikeuskirjallisuudessa (mm. Hinkka-
nen, Ville, 2009. Lapsen seksuaalinen hyvéksikdyttd. OPTL:n tutkimustiedonantoja 92, s.
32—61; Ojala, Timo, 2012. Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset. Edilex Libri, s. 127—141
ja 184—200).

Saannokselld suojellaan muun muassa lapsen ruumiillista koskemattomuutta ja seksuaalista it-
semadraamisoikeutta.

7 b §. Torked lapsenraiskaus. Rikoslakiin liséttdisiin uusi torkedd lapsenraiskausta koskeva
rangaistussadnnos. Sadnnostd sovellettaisiin tilanteissa, joissa torked raiskaus ja torked lapsen
seksuaalinen hyvéksikdyttd nykyisin yhtyvét eli sdédnnoksid sovelletaan samanaikaisesti. Nais-
sé tilanteissa rikoksentekija tuomittaisiin jatkossa kahden rikoksen asemesta vain yhdesta ri-
koksesta.

Uuden rikoksen nimike olisi torkeéd lapsenraiskaus. Siitd tuomittaisiin se, joka syyllistyy 2
§:ssé tarkoitettuun torkeddn raiskaukseen ja samalla 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun torkeddn lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon.

Saanndksen suojelukohteina ovat ennen kaikkea lapsen ruumiillinen koskemattomuus ja ter-
veys sekd seksuaalinen itseméérdadmisoikeus.

Soveltamisala. Saannds koskisi tekoja, jotka kohdistuvat rikoslain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti alle 16-vuotiaisiin ja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa 16- ja 17-
vuotiaisiin uhreihin.

Sadnnostd sovellettaisiin vain tapauksissa, joissa torked raiskaus ja torked lapsen seksuaalinen
hyviksikdyttd on tehty samalla teolla eli rikokset ovat niin sanotussa ideaalikonkurrenssissa.
Tadmad ilmenee sddnndoksessd kaytetysté sanasta "samalla". Jos esimerkiksi toinen viitatuista ri-
koksista kohdistuu toiseen henkildon tai on tehty eri tekokerralla siten ettd rikokset on yksi-
koitava erillisiksi, tuomittaisiin rikoksentekija nykyiseen tapaan erikseen torkeédsti raiskauk-
sesta ja torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikéaytosta.

Torkedd lapsenraiskausta koskevaa sdéinndsta ei ole tarkoitus soveltaa niissé tilanteissa, joissa
raiskaus- ja hyviksikéyttorikos yhtyvit, mutta torkedn tekomuodon tunnusmerkistd tiyttyy
vain toisen rikoksen osalta. Talloin tekijd tuomitaan nykyisen kdytdnnon mukaisesti erikseen
kahdesta eri rikoksesta, esimerkiksi raiskauksesta ja torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksi-
kéaytosta.
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Soveltaminen edellyttdisi, ettd teko tdyttdisi rikosvastuun yleiset edellytykset kummankin
sdannoksessa viitatun rikoksen osalta. Jos esimerkiksi 2 §:ssd tai 7 §:ssé tarkoitettuun rikok-
seen soveltuu jokin anteeksianto- tai oikeuttamisperuste, ei my9skéan torkedd lapsenraiskausta
koskevaa séddnnosté voida soveltaa. Tdma ilmenee tunnusmerkistdssé kdytetystd sanasta "syyl-

listyy".

Rikoslain 20 luvun 7 a §:n rajoitussddnndksen mukaan lapsen seksuaalisena hyviksikdyttona
tai 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna torkedna lapsen seksuaalisena hyviksikayttoni
el pideté tekoa, joka ei loukkaa kohteen seksuaalista itsemadrdamisoikeutta ja jonka osapuol-
ten idssd sekd henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessé ei ole suurta eroa. Séannds on tarkoi-
tettu sellaisia tilanteita varten, joissa on kyse nuorten keskindisestd seurustelusta ja heidén
seksuaalisesta kanssakaymlsestaan joka perustuu vapaaehtoisuuteen. Esitdiden mukaan rajoi-
tussddnnoksen soveltaminen voisi estyd muissakin kuin niissi tapauksissa, joissa seksuaalisen
kanssakdaymisen yhteydessa syyllistytdan rikokseen (HE 282/2010 vp, s. 106/1).

Torkedd lapsenraiskausta koskevaa sdfinndsta voidaan siten soveltaa my0s tekoihin, jossa ri-
koksentekijén ja uhrin idssi ei ole suurta eroa, esimerkiksi jos 17-vuotias raiskaa 15-vuotiaan.
Alle 18-vuotiaiden rikoksentekijoiden osalta tekijan ikd on kuitenkin otettava huomioon ran-
gaistusta madrattdessd (rikoslain 6 luvun 8 §:n 1 momentin 1 kohta) ja rangaistus méaarétdan
rikoslain 6 luvun 8 §:n sddnndsten mukaisesti noudattaen lievennettyd rangaistusasteikkoa.
Asteikoksi muodostuu tdlloin rikoslain 6 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan vankeutta 14 péi-
vadi—9 vuotta.

Torkedd lapsenraiskausta koskevan rangaistussddanndksen sdédtdmiselld ei ole tarkoitus muuttaa
raiskauksen tunnusmerkistotekijoitd koskevaa soveltamiskdytiantod eikd -periaatteita. Torkedd
lapsenraiskausta koskevaa sddnnostd sovellettaisiin paitsi vikivaltaa tai sen uhkaa kayttamalla
tehtyihin tekoihin, myds tilanteisiin joissa rikoksentekijd on rikoslain 20 luvun 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla sukupuoliyhteydessé toisen kanssa kayttdmalld hyvékseen sité,
ettd tdmd on tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai muun avuttoman tilan
takia kykeneméton puolustamaan itseddn tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan.

Torkeyden kokonaisarvostelu. Vaikka saannos koskisi rikosten torkeda tekomuotoa, se ei sisél-
téisi itsendisté ns. kokonaistorkeytté koskevaa vaatimusta. Soveltaminen edellyttéisi kuitenkin,
ettd teko tayttiisi sekd 2 §:ssd ettd 7 §:ssd sdddetyn vaatimuksen siité, ettd rikos on kokonai-
suutena arvostellen torked (2 §:n 1 momentin loppukappale: "raiskaus on myos kokonaisuute-
na arvostellen torked", 7 §:n 1 momentin loppukappale: "rikos on myds kokonaisuutena arvos-
tellen torked"). Jos kumpikin sddnnoksessa viitattu rangaistussdadnnos tayttyisi samalla teolla,
torkedd lapsenraiskausta koskevaa sddnndstd sovellettaisiin siis automaattisesti arvioimatta
erikseen tdmin tekokokonaisuuden torkeytta.

Rangaistusasteikko. Rikokselle sdddettiva rangaistusasteikko olisi 4—12 vuotta vankeutta.

Torkedsta raiskauksesta ja torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd madratddn nykyédian
rikoslain 7 luvun nojalla yhteinen rangaistus, jonka asteikko on 2—13 vuotta vankeutta. Muu-
tos merkitsisi siten vihimmaisrangaistuksen ankaroitumista kahdesta vuodesta neljdén vuoteen
vankeutta ja enimmadisrangaistuksen laskua 13 vuodesta 12 vuoteen. Myos useammasta rikok-
sesta tuomittava enimmaéisrangaistus ankaroituisi. Yhteinen rangaistus kahdesta tai useammas-
ta torkedstd lapsenraiskauksesta olisi rikoslain 7 luvun 2 §:n mukaisesti 15 vuotta vankeutta.

Uuden rangaistusasteikon tarkoituksena on ankaroittaa rangaistuskdytdntod niissa tilanteissa,

joissa raiskaus- ja hyvéaksikdyttorikos sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla yhtyvét. Rangaistusas-
teikko osoittaisi lainsddtéjén erityisen ankaraa suhtautumista timénkaltaisiin rikoksiin.
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Tavoite toteutuisi ennen muuta vahimmaisrangaistuksen ankaroitumisen kautta. Toisaalta kai-
kista vakavimmissa tapauksissa on usein useita uhreja, jolloin asteikko mahdollistaisi nykyisti
ankaramman rangaistuksen mittaamisen myds néissé tapauksissa.

Edelld on jo mainittu, ettd lapsiin kohdistuvista raiskausrikoksista ei ole viimeaikaista tutki-
mustietoa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen 2009 mukaan (s. 45) jos torkedin
lapsen seksuaaliseen hyvéksikdyttoon liittyi my0s raiskausrikos, rikoksista tuomittiin keski-
maarin 5 vuoden 11 kuukauden mittainen ehdoton vankeusrangaistus. Tdma tieto on ajalta en-
nen ankarampaan oikeuskéytédntoon johtaneita lainsdadédntdmuutoksia (sukupuoliyhteyden si-
séltdvén teon lisddminen lapsen torkedn seksuaalisen hyviksikdyton tunnusmerkistdon ja teon
kohdistumisen alle 18-vuotiaaseen lisddminen torkeén raiskauksen tunnusmerkistoon).

Rangaistuksen madrdadmisessd voitaisiin hakea johtoa nykyisesti torkeéda raiskausta ja torkedd
lapsen seksuaalista hyviksikdyttod koskevasta oikeuskdytdnndstd. Rangaistuksen mittaaminen
olisi kuitenkin sovitettava uuden rangaistusasteikon mukaiseksi siten, ettd ankarampi vahim-
maéisrangaistus tulisi otetuksi huomioon. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd jatkossa mitat-
taisiin kaavamaisesti kaksi vuotta nykyistd pidempid rangaistuksia. Edelld on arvioitu, ettd
muutos pidentdisi keskirangaistuksia noin puoli vuotta.

Lahimmaksi asteikon yladpditéd voitaisiin ajatella kuuluvan esimerkiksi sellaisia rikoksia, jotka
ovat olleet tekoajaltaan pitkékestoisia, joissa on ollut useita asianomistajia tai useita yksittéisia
samaan asianomistajaan kohdistuvia eri tekoja ja tekijdnd on ollut asianomistajalle erityisen
laheinen henkild. Kahdessa viimeksi mainitussa tapauksessa rangaistus maéritdéin yhteistd
rangaistusta koskevalta asteikolta (4—15 vuotta vankeutta).

Konkurrenssi ja rikosten yksikéinti. Jos teko kasittdd sukupuoliyhteyden lisdksi esimerkiksi
koskettelua, tarkoituksena ei ole, ettd tekijd tuomittaisiin torkeén lapsenraiskauksen lisédksi
myos rikoslain 20 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta lapsen seksuaalisesta hyvéksikéytostd tai 7 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetusta torkeéstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytosti. Tallaises-
sa tilanteessa koskettelun voidaan katsoa konkurrenssioppien mukaisesti sisdltyvan torkeddn
lapsenraiskausta koskevaan tekoon eikd koskettelusta ole tarpeen rangaista erikseen.

Myos lapsen seksuaalisen hyviksikéyton ja raiskausrikosten yksikdinti voivat poiketa toisis-
taan. Lapsen seksuaalinen hyviksikayttd voi jatkua pidempéin siten, ettd vain osa teosta tiyt-
tédd raiskausrikoksen tunnusmerkiston tai ettd saman hyviksikdyttorikoksen aikana tapahtuu
useita raiskausrikoksia. Tarkoituksena on, ettd torkedd lapsenraiskausta koskevan sadannoksen
piiriin kuuluvat teot yksikditdisiin ensisijaisesti raiskaussddannoksid koskevien periaatteiden
mukaisesti.

Jos rikoksentekijé esimerkiksi on ensin sukupuoliyhteydessi alle 16-vuotiaan kanssa siten, et-
té raiskausrikoksen tunnusmerkistd ei tiyty ja myShemmin uvudestaan siten, ettd torkeén rais-
kauksen tunnusmerkisto tayttyy, hinet tuomittaisiin vain yhdesta torkedstd lapsenraiskaukses-
ta — edellyttden ettd tekokokonaisuutta olisi pidettdva vain yhtena torkedna lapsen seksuaali-
sena hyviksikdyttond. Vastaavasti tapauksissa, joissa nykyadn luettaisiin syyksi yksi torked
lapsen seksuaalinen hyviksikaytto ja useita torkeitd raiskauksia, teko yksikoitdisiin raiskausri-
koksia koskevien periaatteiden mukaisesti. Rikoksentekijé tuomittaisiin télldin useista torkeis-
té lapsenraiskauksista.

Syytesidonnaisuuden ja vaihtoehtoisten syytteiden osalta voidaan viela todeta, ettd jos rangais-
tusta on vaadittu torkedstd lapsenraiskauksesta, voidaan vastaaja vaihtoehtoisesti tuomita ran-
gaistukseen muun muassa torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviaksikaytostd tai torkedstd raiska-
uksesta taikka ndiden lievemmisté tekomuodoista (ks. laki oikeudenkdynnistd rikosasioissa, 11
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luvun 3 §:n toinen virke), ottaen kuitenkin huomioon vastaajan kuulemista koskevat vaati-
mukset.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin 1 momentissa tarkoitettujen rikosten yrityksistd. Torkedn
lapsenraiskauksen yritysta ei sdddettdisi pykéldssd erikseen rangaistavaksi. Jos jompikumpi tai
molemmat 1 momentissa tarkoitetuista rikoksista (torked raiskaus tai torked lapsen seksuaali-
nen hyviksikayttd) jdisi yritykseksi, rikoksentekijd tuomittaisiin 2 ja 7 §:n nojalla niista ri-
koksista yhteiseen rangaistukseen eiki tekoihin sovellettaisi torkeéé lapsenraiskausta koskevaa
sadnndstd. Kaytinnossd kysymykseen voi tulla esimerkiksi téytetty torked lapsen seksuaalinen
hyviksikaytto ja torkeén raiskauksen yritys, jolloin rikoksentekija tuomitaan néista rikoksista
vihintddn 14 pdivén ja enintdén 13 vuoden yhteiseen vankeusrangaistukseen.

1.2 Esitutkintalaki
4 luku Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

19 §. llmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta. Saannok-
sessé sdddetddn esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle hdnen oi-
keudestaan saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta. Sdannoksen perustelut
sisdltyvit hallituksen esitykseen 66/2015 vp (s. 42—43).

[Imoitusvelvollisuus koskee muun muassa erditd seksuaalirikoksia kuten torkedd raiskausta ja
torkedd lapsen seksuaalista hyviaksikdyttod. Koska nédiden rikosten asemesta voitaisiin jatkossa
tuomita rikoslain 20 luvun 7 b §:ssd tarkoitetusta torkedstd lapsenraiskauksesta, lisdttdisiin
saannoksen I momentin sisdltimaén luetteloon rikosnimikkeista viittaus torkeddn lapsenrais-
kaukseen. Muutos on luonteeltaan tekninen ja seurausta uuden rikosnimikkeen kayttéonotosta.

9 luku Esitutkinta-aineisto

4 §. Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kdyttimistd varten. Pykilan 4 momentin 2
ja 3 kohdassa sdadetdan siitd, ettd erdiden seksuaalirikosten asianomistajien kuulustelu on tie-
tyissé tapauksissa tallennettava d4ni- ja kuvatallenteelle (ks. HE 46/2014 vp s. 146/11—147/11).
Velvollisuus tallentamiseen koskee muun muassa torkedd lapsen seksuaalista hyvaksikdyttoa
ja torkedd raiskausta. Sdénnoksiin liséttdisiin timén vuoksi viittaukset torkeddn lapsenraiska-
ukseen. Muutokset ovat luonteeltaan teknisié ja seurausta uuden rikosnimikkeen kéyttoonotos-
ta.

1.3 Pakkokeinolaki
10 luku Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykdlan 2 momentissa sdddetddn telekuuntelun edelly-
tyksista (ks. HE 222/2010 vp s. 318/II; 1 kohdan osalta lisdksi HE 289/2014 vp s. 31/, 11
kohdan osalta HE 18/2014 vp s. 33/I ja HE 93/2016 vp s. 38 ja 12 kohdan osalta HE
232/2014 vp s. 39/1). Saénndksen 5 kohdan mukaan esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn teleosoitteeseen, jos téitd on syytéd epiilld tor-
keéstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikédytostd. Sdédnnokseen liséttéisiin tdmén vuoksi viittaus
torkeddn lapsenraiskaukseen. Momentin /—3, 6—11 ja 13 kohtaan tehtiisiin lisdksi kielelli-
nen korjaus lisddmalla rikosnimikkeiden viliin sana "tai". Muutokset ovat teknisié.

17 §. Asuntokuuntelu ja sen edellytykset. Pykéld sisdltdd asuntokuuntelun méiritelmén ja sen
kiyton edellytykset (ks. HE 222/2010 vp s. 330/II—331/I, 1 kohdan osalta lisiksi HE
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289/2014 vp s. 31/1). Pykélédn 4 kohdan mukaan asuntokuuntelua voidaan kayttaa, jos epdiltyd
on syytd epdilldi muun muassa torkeédstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd. Sdannokseen
lisattdisiin tdmén vuoksi viittaus torkedén lapsenraiskaukseen. Pykéldn /—3, 5, 8 ja 9 kohtaan
tehtéisiin lisdksi kielellinen korjaus lisdémaélld rikosnimikkeiden véliin sana "tai". Muutokset
ovat teknisié.

14 Oikeudenkiymiskaari
17 luku Todistelusta

24 §. Pykélan 3 momentissa sdddetdén tilanteista, joissa esitutkinnassa annettua kertomusta
voidaan kayttid todisteena (ks. HE 46/2014 vp s. 84—85). Momentin 3 ja 4 kohdan mukaan
todisteena voidaan tietyin edellytyksin kdyttdd muun muassa torkedn raiskauksen tai lapsen
torkedn seksuaalisen hyvéksikdyton asianomistajan kuulustelua, joka on tallennettu videotal-
lenteelle. Sddnnokseen liséttdisiin tdmén vuoksi viittaukset torkedén lapsenraiskaukseen. Muu-
tokset ovat teknisia.

1.5 Laki poliisin siilyttimien henkildéiden kohtelusta
16 luku IImoituksen ja tiedon antaminen

2 §. llmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta. Pykaldn 2 momentissa sdédetdan
poliisin velvollisuudesta ilmoittaa tutkintavangin vapauttamisesta ja karkaamisesta asianomis-
tajalle, joka on ilmoittanut haluavansa tillaisen ilmoituksen (ks. HE 66/2015 vp s. 55—56).
Ilmoitusvelvollisuus koskee muun muassa raiskausta ja torkedd lapsen seksuaalista hyvéiksi-
kayttod. Sddnnokseen lisdttdisiin timédn vuoksi viittaus torkedén lapsenraiskaukseen. Muutos
on tekninen.

1.6 Vankeuslaki
19 luku Ilmoitukset ja tiedon antaminen

4 §. llmoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta. Pykdlin 2 momentissa séédetdan
Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa vangin vapauttamisesta tai vankilasta
poistumisesta asianomistajalle, joka on ilmoittanut haluavansa saada tillaisen ilmoituksen (ks.
HE 66/2015 vp s. 53—54). Ilmoitusvelvollisuus koskee muun muassa torkedd raiskausta ja
torkedd lapsen seksuaalista hyviksikayttod. Sdannokseen lisdttdisiin timén vuoksi viittaus tor-
kedédn lapsenraiskaukseen. Muutos on tekninen.

5 §. llmoitukset poliisille. Pykélan 2 momentissa saiddetdén Rikosseuraamuslaitoksen velvolli-
suudesta ilmoittaa poliisille muun muassa torkedsta raiskauksesta tai torkedstd lapsen seksuaa-
lisesta hyvéksikaytOstd tuomitun vangin vapauttamisesta (ks. HE 45/2014 vp s. 57, viittaus
yhdistelmarangaistukseen lisdtty HE:11d 268/2016 vp s. 47). Sddnnodkseen liséttdisiin timén
vuoksi viittaus torkeddn lapsenraiskaukseen. Muutos on tekninen.

1.7 Panostajalaki

7 §. Panostajalta edellytetty kdiyttdytyminen. Pykélassd sdddetddn panostajan patevyyskirjan
hakijan hyvédmaineisuudesta (ks. HE 134/2015 vp s. 25). Pykélidn 3 kohdasta ilmenee, etté
henkilon voidaan erdin edellytyksin katsoa olevan kayttdytymiseltddn sopimaton panostajaksi,
jos hénet on viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana tuomittu sakkorangaistukseen rikos-
lain 20 luvun 1, 2, 4,5,54a,6,7,7 a, 8, 8 a—8 ¢, 9 tai 9 a §:ssi tarkoitetusta seksuaalirikok-
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sesta. Sddnnoksen pykalaviittaus muutettaisiin yleiseksi viittaukseksi rikoslain 20 luvussa tar-
koitettuihin seksuaalirikoksiin, koska sddnnoksessé luetellaan kaikki luvussa tarkoitetut rikok-
set. Muutos on tarpeen teknisistd syisté, koska rikoslain 20 lukuun ehdotetaan edelld lisétté-
vaksiuusi 7 b §.

1.8 Laki raskauden keskeyttimisestii

1 §. Pykildssa sdddetddn perusteista, joilla raskaus voidaan naisen pyynnostd keskeyttdd. Py-
kélédn 3 kohdan mukaan raskaus voidaan keskeyttdd, kun nainen on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 1—3 §:ssd, 5 §:ssd, 6 §:n 3 momentissa tai 7 §:ssé.

Sadnnoksen sisdltimit vanhentuneet viittaukset muuhun lainsddddnt6on ehdotetaan ajanmu-
kaistettaviksi. Rikoslain 20 luvun 3 § (pakottaminen sukupuoliyhteyteen) on kumottu lailla
509/2014. Viittaus siihen ehdotetaan timin vuoksi poistettavaksi. Aikaisempi rikoslain 20 lu-
vun 6 §:n 3 momentin sddnnds (563/1998) sisdltyy nykyéén asiallisesti 20 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin toiseen virkkeeseen (540/2011). Koska yksittéisiin virkkeisiin viittaaminen ei ole va-
kiintuneen lainsdédéntotekniikan mukaista, ehdotetaan viittaus laajennettavaksi koko 2 mo-
menttiin. Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton johdosta alkanut alle 16-vuotiaan raskaus voitai-
siin siten jatkossa keskeyttdd ns. rikosperusteisesti. Muutoksella ei kuitenkaan ole tosiasiallisia
vaikutuksia, koska alle 17-vuotiaan lapsen raskaus on voitu jo nykydin keskeyttdd lapsen idn
perusteella (ikdperuste, 1 §:n 4 kohta, ks. HE 6/1997 vp s. 197/1I).

Sadnnoksessd mainitaan torked raiskaus ja torked lapsen seksuaalinen hyvéksikaytt. Kohtaan
liséttdisiin timén vuoksi viittaus torkedéan lapsenraiskaukseen. Muutos on tekninen.

3 §. Voimassa olevan sddnndksen mukaan jos nainen on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita
tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 3 §:ssd tai 5 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa, ei raskautta saa
keskeyttéd, ellei rikoksesta ole nostettu syytetté tai sitd ole ilmoitettu syytteeseen pantavaksi
taikka rikoksen tapahtumista asian johdosta toimitetun poliisitutkinnan perusteella ole pidetta-
va ilmeisend. Perusteluiden (HE 6/1997 vp s. 198/) mukaan sddnndksessé viitataan niihin 1
§:n 3 kohdan mukaisiin raskauden keskeyttdmisen perusteena mainittuihin rikoksiin, jotka
ovat asianomistajarikoksia. Mitkddn viitatuista eivét endéd ole asianomistajarikoksia (ks. HE
216/2013 vp s. 63/I1). Séadnnokseen ehdotetaan kuitenkin tdssd yhteydesséd tehtdviksi vain
muun lainsddddnndn muutosten edellyttdmat tekniset korjaukset.

Rikoslain 20 Iuvun 3 § (pakottaminen sukupuoliyhteyteen) on kumottu lailla 509/2014. Rais-
kauksen perustunnusmerkistéd vihemmain vakavasta raiskauksesta sdddetddn nykyééan rikos-
lain 20 luvun 1 §:n 3 momentissa, joka kasittdd osan aikaisemmin pakottamisena sukupuoliyh-
teyteen rangaistuista teoista. Viakivaltaa sisdltdvét teot sisdltyvét nykyisin raiskauksen perus-
tunnusmerkistoon (ks. HE 216/2013 vp s. 57). Viittaus rikoslain 20 luvun 3 §:44n ehdotetaan
tdméan vuoksi korvattavaksi viittauksella rikoslain 20 [uvun 1 §:n 3 momenttiin. Tdma teknis-
luonteinen muutos supistaa rajoitussdénnoksen soveltamisalaa siltd osin kuin aikaisemmassa
sadannoksessa tarkoitetut teot kuuluvat raiskauksen perustunnusmerkiston alaan, koska teot ei-
vét endd ole aikaisemman lain tapaan eroteltavissa.

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan nykyisen poliisilain (872/2011) 6 luvun 1 §:n mukaan muuta po-
liisin toimitettavaksi laissa sdddettyd tutkintaa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkin-
taa. Sddnnoksessa kaytetty poliisitutkinnan kisite ehdotetaan timén vuoksi korvattavaksi esi-
tutkinnan késitteelld. Muutos on tekninen.
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2 Voimaantulo

Koska rikoslain 20 lukua on muutettu viime vuosina usein, lakien ehdotetaan tulevan voimaan
selkednd ja havainnollisena ajankohtana. Sellainen olisi esimerkiksi 1 pdivé kesdkuuta 2019.

Voimaantulon osalta noudatetaan rikoslain 3 luvun 2 §:n sddnnoksia rikoslain ajallisesta so-
veltuvuudesta (lievemman lain periaate).

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslaista rangaistussédénnoksille seuraavat rajoitukset liittyvét ennen kaikkea perusoike-
uksiin. Ne asettavat valtiosddntoiset rajat paitsi sille, mitd tekoja voidaan sdétda rangaistavak-
si, my0s sille millaisia rangaistuksia rikoksiin voidaan liittd4.

Rangaistussidénnosten tulee tdyttad perusoikeuksien rajoittamista koskevat yleiset edellytykset
ja kulloisestakin perusoikeussédénnoksestd mahdollisesti johtuvat erityiset edellytykset. Vaikka
rangaistavaksi sdddettava teko itsessddn ei koskisikaan toimia, joihin perustuslaki nimenomai-
sesti oikeuttaa, merkitsee sakkorangaistus joka tapauksessa kajoamista tuomitun omaisuuteen
ja vankeusrangaistus henkilokohtaiseen vapauteen. Kaiken kaikkiaan perustuslakivaliokunnan
perusoikeuksien rajoittamisedellytyksiin palautuva kaytdntd koskee rikoslainsdddantéd ylei-
sesti. (Ks. esimerkiksi PeVL 48/2017 vp s. 7—S8, PeVL 15/2010 vp s. 4, PeVL 17/2006 vp s.
2/11, PeVL 20/2002 vp s. 6/1, PeVL 23/1997 vp s. 2/—3/1.)

31 Suhteellisuusvaatimus

Rangaistusten ja niiden ankaruuden osalta merkityksellinen on ennen kaikkea oikeasuhtaisuut-
ta koskeva vaatimus. Tdmé suhteellisuusvaatimus edellyttdd sen arvioimista, onko vastaava
tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmdn puuttuvalla tavalla kuin rangaistus-
sdadnndkselld. Myos rangaistuksen ankaruus on yhteydessd suhteellisuusvaatimukseen (ks.
esim. PeVL 20/2002 vp s. 6/1, PeVL 23/1997 vp s. 2/1I). Rangaistusseuraamuksen ankaruuden
tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjdrjestelmdn kokonaisuudes-
saan tulee tayttdd suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 9/2016 vp s. 2, PeVL 56/2014 vp s. 2—
3, PeVL 16/2013 vp s. 2/1, PeVL 23/1997 vp s. 2/11).

Tietyn rikoslajin rangaistusten tai rangaistusasteikon ankaroittaminen edellyttid siten, etti sa-
ma tavoite — esimerkiksi rikosten ehkéiseminen — ei ole saavutettavissa panostamalla kysei-
seen rikoslajiin vaikuttavaan muuhun rikoksentorjuntaan.

Edell4 yleisperusteluiden jaksossa 3.1 todetuin perustein lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia
on perusteltua torjua myo6s rikosoikeudellisin keinoin eiki rikosoikeudellista arviota ole lain-
sddtdjén toimesta mahdollista koventaa kuin ankaroittamalla tekoihin sovellettavia rangais-
tusasteikkoja.

Suhteellisuusvaatimuksen edellyttdma moitittavuutta ja rangaistusjarjestelman kokonaisuutta
koskeva tarkastelu merkitsee muun muassa eri oikeushyvien viélistd vertailua. Mité tirkedm-
méstd suojattavasta edusta on kyse ja mitd enemmén teko tai laiminlyonti sitéd loukkaa, sitd
ankarampi rangaistusuhka on perusteltu. Rikosoikeudella suojattavien oikeushyvien keskinii-
sen suhteellisuuden arvioimiseksi ei kuitenkaan ole olemassa mitdédn yleispatevad ohjetta. Pe-
rusoikeusjérjestelmikéin ei itsessddn sisdlld perusoikeuksien keskindistd arvojirjestystd. Ri-
kosoikeuden kannalta arvoltaan tiarkeind oikeushyvind on pidetty muun muassa perustuslain 7
§:ssé tarkoitettua oikeutta eldméddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.
Néiden suoja on perinteisesti toteutettu sédtdmalld niihin kohdistuvat loukkaukset rikoslaissa
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rangaistaviksi (ks. HE 309/1993 vp s. 46/I). Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, sek-
suaalirikokset ja vapauteen kohdistuvat rikokset kuuluvatkin rikosoikeuden ydinalueeseen, ns.
ydinrikosoikeuteen.

Seksuaalirikosten osalta rikosoikeudella suojattavia merkityksellisid oikeushyvié ovat esimer-
kiksi seksuaalinen itsemdarddmisoikeus ja lasten osalta lapsen ruumiillinen koskemattomuus.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 22 §:n (Perusoikeuksien tur-
vaaminen) mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen.

Julkiselle vallalle on perustuslaissa asetettu velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen ja esimerkiksi velvollisuus suojella nditd edelld mainittuja oikeushyvia.
Mainittuja oikeushyvid voidaan suojata rikoslain tarjoamin keinoin. Lasten osalta on myds
huomioitava heidin erityinen suojelutarpeensa.

Ehdotettuja muutoksia, joiden seurauksena rangaistusten odotetaan pidentyvén ja vankimaérén
kasvavan, on pldettava yhteiskunnallisen kontrollijirjestelmén laajuuden ja ankaruuden kan-
nalta perusteltulna ja oikein mitoitettuina.

Saédtamisjarjestyksen arvioinnin kannalta merkityksellinen on 1dhinnd ehdotettu torkedd lapsen
raiskausta koskeva rikoslain 20 luvun 7 b §. Kuten edelld on todettu, seksuaalirikokset kuulu-
vat rikosoikeuden ydinalueeseen. Samoin edelld on todettu, ettd rikosoikeuden kannalta arvol-
taan tarkeind oikeushyvind on pidetty muun muassa perustuslain 7 §:ssd tarkoitettua oikeutta
elaméidn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Lisdksi edelld on todettu,
ettd julkisen vallan velvollisuutena on suojata tiettyjd oikeushyvid ja perusoikeuksia, kuten
esimerkiksi henked ja terveyttd. Naméd mainitut seikat huomioon ottaen ehdotetun sédénnoksen
voidaan katsoa olevan suhteellisuusvaatimuksen mukainen.

Ehdotetun sddnndksen ja sen ankaran rangaistusasteikon osalta voidaan todeta, ettd torkeda
lapsen raiskausta voidaan tekona pitda erityisen vahingollisena ja moitittavana. Lisdksi edella
on jo todettu, ettd mitéd tdrkedmmaésti suojattavasta edusta on kyse ja mitd enemmén teko tai
laiminlyonti sitd loukkaa, sitd ankarampi rangaistusuhka on perusteltu. Suojattavana etuna
olevaa lapsen ruumiillista koskemattomuutta voidaan pitda erittdin tdrkeéné suojattavana etuna
ja tekona torked lapsen raiskaus loukkaa sitd erittdin vakavasti. Téltdkin osin ehdotetun sdén-
noksen voidaan siten katsoa olevan suhteellisuusvaatimuksen mukainen.

Rikoslain 20 luvun 6 §:ssé rangaistavaksi sdddetyn lapsen seksuaalisen hyvéksikédyton ran-
galstusastelkon muuttamisen ja enimmaisrangaistuksen korottamisen osalta voidaan todeta, et-
td my0s lapsen seksuaalista hyvéksikéyttdd voidaan tekona pitdd vahingollisena ja moitittava-
na. Télldkin kohdin suojattavana etuna olevaa lapsen ruumiillista koskemattomuutta voidaan
pitda erittdin tdrkednd suojattavana etuna ja tekona lapsen seksuaalinen hyvaksikaytté loukkaa
sitd vakavasti. Tamédnkin ehdotetun sidénnoksen ja enimmdiisrangaistuksen korottamisen 2
vuodella voidaan katsoa olevan suhteellisuusvaatimuksen mukaista.

Mité tulee oikeushyvien véliseen vertailuun (lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset vs. vékival-
tarikokset), on huomattava, etti pitkdan jatkuneet vakavat lapsiin kohdistuvat seksuaalirikok-
set luetaan usein syyksi yksittdising rikoksina. Pitkddn jatkunut vdkivalta puolestaan saatetaan
yksikoidé useiksi rikoksiksi, jolloin teoista voidaan mitata yhteinen rangaistus. Tdmé erottelu
puoltaa muun muassa sité, etté torkeélle lapsenraiskaukselle ehdotettu enimmaéisrangaistus (12
v) ylittéd esimerkiksi torkeédstd pahoinpitelystd sdddetyn enimmaéisrangaistuksen (10 v).
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3.2 Hyviksyttivyysvaatimus

Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin siséltyvéd hyvéksyttavyysvaatimus koskee myds
rikosoikeudellista seuraamusjérjestelmdd ja voi olla kdytdnndssd merkittdvéd rangaistuksia
koskevan sdintelyn kannalta (ks. esim. PeVL 9/2016 vp s. 4—06).

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee ensinnékin olla perusoikeusjdrjestelmdn koko-
naisuuden kannalta hyvéksyttdvd. Rajoitussdéantelyn tulee liséksi olla painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeen vaatimaa. Perusoikeuksia ei siten pidé rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden
vuoksi, vaikka késilld olisikin sindnsé hyvaksyttava rajoitusperuste. Perustuslakivaliokunta on
esimerkiksi katsonut, ettei tekoja pidd sddtad rangaistaviksi jos rangaistussaénnokselld on l-
hinnd symbolinen merkltys (ks. PeVL 5/2009 vp s. 3/I1 ja PeVL 29/2001 vp s. 4/1).

Rangaistusten ja rangaistusasteikkojen osalta vaatimuksen voidaan edelleen katsoa merkitse-
vén, ettd myoOs rangaistusten ankaroittamiseen pelkéstédén symbolisista syistd on suhtauduttava
torjuvasti. Toimenpiteelld on sitd vastoin saavutettava sen perusteen kannalta merkityksellisid
vaikutuksia kuten rikollisuuden védhentymistd. Tétd ns. tehokkuusvaatimusta on korostettu
kriminalisointiperiaatteen tavoin myos eduskunnan lakivaliokunnan kéytdnnossa (esim. LaVL
9/2004 vp s. 2/1, LaVM 8/2004 vp s. 2/, LaVM 15/2005 vp s. 5/1).

Rikosoikeudellisessa sdéntelyssd hyvéksyttdvand rajoitusperusteena voi olla esimerkiksi pyr-
kimys suojata jonkin muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai
saavuttaa jokin muu sellainen paddamaéra, joka on perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kan-
nalta objektiivisin perustein arvioituna normatiivisessa mielessd hyvaksyttava (PeVL 9/2016
vp ja PeVL 61/2014 vp s. 3/I).

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon 9/2016 vp (s. 5) sisdltyy nimenomainen seuraamusséinte-
lyssa hyviksyttavid perusteita koskeva kannanotto. Valiokunta totesi, ettd rangaistusjérjestel-
mén yleisesti tunnustettuna tavoitteena on rikosten ehkdiseminen eri vaikutusmekanismeilla
sekd rikosten ja rikollisuuskontrollin aiheuttamien kdrsimysten ja kustannusten minimoiminen
ja niiden oikeudenmukainen jakaminen eri osapuolten kesken. Valiokunta katsoi, ettd perustel-
tu rangaistustaso maaraytyy oikeudenmukaisuusnékokohtien ohella sen mukaan, kuinka hyvin
rangaistusten avulla kyetédén ehkéiseméén rikoksia, millaista yhteiskunnallista ja yksilollistad
rasitusta ja kérsimystd tuon jérjestelmén soveltaminen tuottaa sekd mitkd muut keinot yhteis-
kunnalla olisi kdytossédén samaan paddméddradn pyrittdessd. Tdménkaltaisia yleisid rangaistus-
jérjestelmén taustalla olevia ndkokohtia ja tavoitteita voidaan valiokunnan mukaan pitidéd pe-
rusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavina.

Esityksen tavoitteena on rikosten ehkéiseminen perustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkoite-
tulla tavalla. Séédntelylld suojataan siten perusoikeuksien toteutumista. Painavan yhteiskunnal-
lisen tarpeen osalta voidaan viitata edelld yleisperusteluissa esitettyyn. Muutokset eivét olisi
symbolisia, vaan niiden voidaan arvioida vahentavan rikoskayttaytymista.

Sadntelyn voidaan siten katsoa tiyttdvan hyvaksyttdvyysvaatimuksen ja siihen siséltyvén pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimuksen.

33 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
Perustuslain 8 §:n mukaan ketdin ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Sddnnoksessa

turvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisiltdd myds lain sisdltoon kohdistuvan ns. ko-
rostetun tdsmallisyysvaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava
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laissa riittavalla tdsméallisyydelld siten, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistava (esim. PeVL 20/2018 vp s. 2 viitteineen).

Myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen 1 virkkeen mukaan ketddn ei
ole pidettavé syypééni rikokseen sellaisen teon tai laiminlydnnin perusteella, joka ei ollut te-
kohetkellda kansallisen lainsdddénnon tai kansainvilisen oikeuden mukaan rikos. My0s tdma
artikla edellyttdd rangaistussddnnoksiltd ennustettavuuden takaavaa yksityiskohtaisuutta ja
tasmallisyytta.

Ehdotettuja sdéinnoksid voidaan pitda riittdvian tarkkarajaisina ja tdsmaéllisina.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton enimmaéisrangaistuksen korottaminen ei merkitse muutos-
ta rangaistavuuden alaan tai sddntelyn kirjoitustapaan, ja tunnusmerkistd tdyttdd myos anka-
ramman rangaistusuhan asettamat vaatimukset. On huomattava, ettd laissa sdddetddn jo nyky-
aén rikoksen torkedstd tekomuodosta, jonka asteikko ulottuu 10 vuoteen vankeutta. Uusi tor-
kedd lapsenraiskausta koskeva sdénnds tukeutuu puolestaan kahteen erilliseen tunnusmerkis-
toon, jotka — samoin kuin uusi sddnndskin — ovat tdsmallisid. Ehdotus ei tiltikéin osin mer-
kitse muutosta rangaistavuuden alaan, vaan ainoastaan tekojen rankaisemista uuden rikosni-
mikkeen alla.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan hyvéksyé tavallisen lain sdatdmisjér-
jestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset.
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentin 6 kohta, 2 ¢ luvun 11 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, 8 luvun 1 §:n 5 momentti, 15 luvun 10 §:n 1 momentti ja 20 luvun 6 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 376/2015, 2 ¢ luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohta laissa 800/2017, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 20 luvun 6 §:n 1 momentti
laissa 540/2011 ja 15 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1718/2015, sekd

lisdtddn 20 lukuun uusi 7 b § seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetéd rangaistusta tekopaikan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia, jos
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilé ja teos-
ta sdddetééin rangaistus:

2 ¢ luku

Vankeudesta ja yhdistelmirangaistuksesta

11§
Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend yhdistelmérangaistukseen tuomitsemiselle on, etti:

1) rikoksentekijd tuomitaan méériaikaiseen, vahintdén kolmen vuoden pituiseen vankeus-
rangaistukseen murhasta, taposta, surmasta, torkeéstd pahoinpitelysti, torkeésté raiskauksesta,
torkeésté lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd, torkeédstd lapsenraiskauksesta, torkeéstéd ryOs-
tostd, torkedstd tuhotydstd, joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedstd rikok-
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sesta ithmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidu-
tuksesta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta, torkedstd terveyden vaarantami-
sesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikoksesta
taikka sellaisen rikoksen yrityksestéd tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen;

8 luku

Vanhentumisesta

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton, lapsen torkeén seksuaalisen hyvéksikdyton ja torkedn
lapsenraiskauksen syyteoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja téyttdd kaksikym-
mentdkahdeksan vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6dn kohdis-
tunutta raiskausta, torkeda raiskausta, pakottamista seksuaaliseen tekoon, seksuaalista hyvak-
sikdyttod, paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa. Syyteoikeus
vanhentuu rikoksen kohteena olleen henkildn téyttiesséd kaksikymmentékolme vuotta, jos ky-
symyksessd on 20 luvun 8 b §:n 2 momentissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen seksuaali-
siin tarkoituksiin.

15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan
10§
Torkedin rikoksen ilmoittamatta jéttiminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan, tor-
keén rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksen, hyokkéysrikoksen valmistelun, sotari-
koksen, torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen
aseen kiellon rikkomisen, jalkavédkimiinakiellon rikkomisen, Suomen itsemadrdamisoikeuden
vaarantamisen, maanpetoksen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, térkedn vakoilun, valtiope-
toksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauksen, torkedn raiskauksen, lapsen torkedn seksuaalisen
hyviéksikdyton, torkeédn lapsenraiskauksen, murhan, tapon, surman, torkeén pahoinpitelyn,
ry0ston, torkedn ryoston, ihmiskaupan, tdrkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkeén
tuhotyon, torkeén terveyden vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkedn
ympaériston turmelemisen tai torkedn huumausainerikoksen olevan hankkeilla eikd ajoissa, kun
rikos vield olisi estettdvissd, anna siité tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuo-
mittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttimi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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20 luku

Seksuaalirikoksista

6§
Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksu-
aalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan tdimén kehitysté, tai saa timén ryhtymaéén sellai-
seen tekoon, on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen vahintédn nel-
jéksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

7b§
Torked lapsenraiskaus

Joka syyllistyy 2 §:ssé tarkoitettuun torkeéddn raiskaukseen ja samalla 7 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuun térkeddn lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon, on tuomittava térkeds-
td lapsenraiskauksesta vankeuteen vahintéén neljéksi ja enintéén kahdeksitoista vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sdédetéén, ei sovelleta, jos teko on rangaistava lapsen torkeén seksuaali-
sen hyvéksikdyton tai torkeédn raiskauksen yrityksena.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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Laki

esitutkintalain 4 luvun 19 §:n ja 9 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 Iuvun 19 §:n 1 momentti ja 9 luvun 4 §:n 4 momen-
tin 2 ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 19 §:n 1 momentti laissa 10/2016 ja 9 luvun 4
§m 4 momentin 2 ja 3 kohta laissa 736/2015, seuraavasti:

4 Tuku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
19§
1Imoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torkea raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaa-
linen hyviksikéytto, lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto, torked lapsen seksuaalinen hyviksi-
kaytto, torked lapsenraiskaus, tappo, murha, surma, tdrkeé pahoinpitely, torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, térked kotirauhan rikkominen, torked vapauden-
riisto, ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen val-
mistelu, vainoaminen, torked ry0sto tai torkedn ryoston valmistelu taikka sellaisen rikoksen
yritys tai osallisuus sellaiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitettava asianomistajalle vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeus-
lain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
16 luvun 2 §:n 2 momentissa séddetystd oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta.

9 luku
Esitutkinta-aineisto
4§
Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kéyttimistd varten

2) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6, 7 tai 7 b §:ssd tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-
vuotiaaseen asianomistajaan, joka ei halua tulla oikeudenkdyntiin kuultavaksi;

53



HE 212/2018 vp

3) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6, 7 tai 7 b §:ssé tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta tayt-
tdneeseen asianomistajaan, jos kuuleminen oikeudenkdynnissd vaarantaisi hinen terveytensi
tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittdvaa haittaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne
ovat, 10 luvun 3 §:n 2 momentti laeissa 1069/2014, 369/2015, 1719/2015 ja 920/2016 ja 17 §
osaksi laissa 1719/2015, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéillyn
hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kayttdmaédnsa teleosoitteeseen tai telepaitelait-
teeseen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedstd
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksesta, hyokkéysrikoksen valmistelusta, sotari-
koksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, bio-
logisen aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemddrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden paljastami-
sesta tai luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkeésti valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedsta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittévan kuvan levittimisestd;

5) lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytosti, torkeéstd lapsen seksuaalisesta hyviksikéytosté tai
torkedsta lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta kyseisen luvun 1,
2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

7) torkeéstd laittoman maahantulon jérjestimisestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskau-
pasta, torkeéstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivangin ottamisen valmiste-
lusta;

8) torkedsta ryostostd, torkedn rydston valmistelusta tai torkedstd kiristyksestd;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammattimaisesta kidtkemisrikoksesta tai torkedstd rahan-
pesusta,

10) tuhotydstd, likkennetuhoty0sté, torkedstd tuhotyOstd, torkedstd terveyden vaarantamises-
ta, ydinrdjahderikoksesta tai kaappauksesta;
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11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistdmisesté, koulu-
tuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, vérviyksestd terrorismi-
rikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoittamisesta, jos teon
vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté
varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkeéstd datavahingonteosta;

13) torkedsté petoksesta tai torkedsta kiskonnasta;

14) torkeéstd rahanvéaarennyksesta;

15) torkedstd ympariston turmelemisesta; tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontda lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kéytettdvéan tilaan, jossa rikoksesta epdilty todennékdisesti oleskelee (asuntokuun-
telu). Edellytyksend on liséksi, ettd hantd on syyta epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytté vastaan, torkedstd
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmistelusta, sotari-
koksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, bio-
logisen aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemédrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai torkeéstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkeésté valtiopetoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytostd tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkeastd ihmiskaupasta;

7) torkedstd rydstostd;

8) torkedstd tuhotyOstd, torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjéhderikoksesta tai
kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistdmisesta, koulu-
tuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, vérvdyksestd terrorismirikoksen te-
kemiseen tai terrorismin rahoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

56



HE 212/2018 vp

Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin
ne ovat laissa 732/2015, seuraavasti:

17 luku

Todistelusta

Seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan muuhun kuva- ja aa-
nitallenteeseen tallennettua kuulustelua voidaan kuitenkin kayttia todisteena, jos syytetylle on
varattu asianmukainen mahdollisuus esittdéd kuulusteltavalle kysymyksié:

3) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6, 7 tai 7 b §:ssd tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-
vuotias asianomistaja, joka ei halua tulla oikeudenkdyntiin kuultavaksi;

4) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6, 7 tai 7 b §:ssé tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta tdyt-
tényt asianomistaja, jos kuuleminen oikeudenkdynnissé vaarantaisi hdnen terveytensi tai aihe-
uttaisi muuta vastaavaa merkittdvaa haittaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

poliisin séilyttiimien henkiloiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 16/2016, seuraavasti:

16 luku
Ilmoituksen ja tiedon antaminen
28
Ilmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, pakottamisen seksuaaliseen tekoon, seksuaalisen hyvik-
sikdyton, lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton, torkedn lapsen seksuaalisen hyvaksikayton, tor-
kedn lapsenraiskauksen, tapon, murhan, surman, torkedn pahoinpitelyn, torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun, térkedan kotirauhan rikkomisen, torkedn vapau-
denriiston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, panttivangin ottamisen
valmistelun, vainoamisen, torkeén rydston tai torkeédn rydston valmistelun taikka sellaisen ri-
koksen yrityksen tai osallisuuden sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin vapa-
uttamisesta ja karkaamisesta on ilman aiheetonta viivytysti ilmoitettava asianomistajalle, joka
on esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada tillaisen
ilmoituksen. Ilmoituksen tekeminen edellyttda, ettd siitd ei arvioida aiheutuvan vaaraa tutkin-
tavangin hengelle tai terveydelle.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 19 luvun 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentti ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 19 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 14/2016 ja 5 §:n 2 momentti laissa 804/2017,
seuraavasti:

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

48
1Imoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta

Raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta, pakottamisesta seksuaaliseen tekoon, seksuaalisesta
hyviksikdytostd, lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvék-
sikdytostd, torkedstd lapsenraiskauksesta, taposta, murhasta, surmasta, térkeésta pahoinpitelys-
ta, torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta, torkedstd kotirauhan
rikkomisesta, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta, panttivangin ottamisen valmistelusta, vainoamisesta, torkedstd ryOstostd tai
torkedn ryoston valmistelusta taikka sellaisen rikoksen yrityksesté tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen tuomitun vangin vapauttamisesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta poistumisesta,
vankilaan palaamatta ji&imisestd poistumisluvassa tai muussa luvassa mééréttynd ajankohtana
seka tille ennen tdmén lain 14 luvun 3 §:ssd tarkoitettua ajankohtaa myonnetysté luvasta pois-
tua vankilasta ilman valvontaa tai mainitun luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun valvonnan
alaisena on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, jos asianomistaja on esi-
tutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada tillaisen ilmoi-
tuksen ja asianomistajan pyynndstd on ilmoitettu Rikosseuraamuslaitokselle siten kuin timén
lain 2 luvun 1 a §:ssé tai tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:ssd sdddetdin. Asianomistajalle on
ilmoitettava myds edelld mainitusta timén lain 14 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta,
josta ldhtien vangille voidaan myontdd poistumislupia rangaistusajan pituuden perusteella ja
ensimmadisesta tilld perusteella myonnetystad poistumisluvasta sekd vankeusrangaistuksen tay-
téntdonpanon siirrosta toiseen valtioon. Edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen edellyttéa,
ettd niisté ei arvioida aiheutuvan vaaraa vangin hengelle tai terveydelle.
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5§
IImoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, torkedstd raiskauksesta, torkedsté
lapsen seksuaalisesta hyviksikadytdstd tai torkedstd lapsenraiskauksesta taikka yhdistelméran-
gaistukseen tuomitun vangin vankilasta vapauttamisesta on ilmoitettava poliisille.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

panostajalain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan panostajalain (423/2016) 7 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

78
Panostajalta edellytetty kiyttiytyminen

Panostajan pitevyyskirjan hakija ei tdytd 5 §:n 2 momentin 3 kohdan edellytysté, jos hénet
on siten, etti teko tai teot osoittavat hinen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan panostajana,
tyoskentelemddn rajahteiden kanssa tai pitiméédn hallussaan rajahteita:

3) viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla sak-
korangaistukseen rikoslain (39/1889) 17 luvun 1 a §:ssi tarkoitetusta jarjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumisesta, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 25 luvun 7
§:ssd tarkoitetusta laittomasta uhkauksesta tai 7 a §:ssé tarkoitetusta vainoamisesta, 34 luvun 1
§:ssd tarkoitetusta tuhoty0Ostd, 34 a luvun 1—4, 4 a—4 ¢ tai 5 §:ssé tarkoitetusta terrorismiri-
koksesta, 41 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta ampuma-aserikoksesta, 44 luvun 11 §:ssd tarkoitetusta
rdjahderikoksesta, 12 §:ssd tarkoitetusta varomattomasta kasittelysté tai 13 §:ssd tarkoitetusta
vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta tai 47 luvussa tarkoitetusta tyorikoksesta;

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

61



HE 212/2018 vp

Laki

raskauden keskeyttimisesti annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan raskauden keskeyttimisestd annetun lain (239/1970) 1 §:n 3 kohta ja 3 §, sellaisi-
na kuin ne ovat, 1 §:n 3 kohta laissa 572/1998 ja 3 § laeissa 572/1998 ja 328/2001, seuraavas-
ti:

1§
Raskaus voidaan tdmén lain sddnnoksid noudattaen naisen pyynnostd keskeyttaa:
3) kun hénet on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain 17 luvun 22
§:ssd, 20 luvun 1 tai 2 §:ssd, 5 §:ssd, 6 §:n 2 momentissa taikka 7 tai 7 b §:ssd;

38
Kun nainen on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 1 §:n 3
momentissa tai 5 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa, ei raskautta saa keskeyttad, ellei rikoksesta
ole nostettu syytetta tai sitd ole ilmoitettu syytteeseen pantavaksi taikka rikoksen tapahtumista
asian johdosta toimitetun esitutkinnan perusteella ole pidettdva ilmeisena.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 25 péivéani lokakuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentin 6 kohta, 2 ¢ luvun 11 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, 8 Iuvun 1 §:n 5 momentti, 15 luvun 10 §:n 1 momentti ja 20 luvun 6 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 376/2015, 2 ¢ luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohta laissa 800/2017, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 20 luvun 6 §:n 1 momentti
laissa 540/2011 ja 15 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1718/2015, sekd

lisditddn 20 lukuun uusi 7 b § seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

Voimassa oleva laki Ehdotus
11§ 11§
Kaksoisrangaistavuuden vaatimus Kaksoisrangaistavuuden vaatimus
Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta teko-  Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta teko-

paikan laissa, sithen sovelletaan Suomen la- paikan laissa, sithen sovelletaan Suomen la-
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai
6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen- 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kild ja teosta sdddetddn rangaistus: kild ja teosta sdddetddn rangaistus:

6) 20 luvun 1, 2, 4, 5,6, 7tai 8§ a—8 ¢ 6)20luvun 1,2,4,5,6,7, 7bhtai 8 a—8 ¢
§:ssd; §:ssd;
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2 ¢ luku

Vankeudesta ja yhdistelmirangaistuksesta

Voimassa oleva laki
11§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend  yhdistelmérangaistukseen
tuomitsemiselle on, etté:

1) rikoksentekija tuomitaan méadrdaikai-
seen, vihintddn kolmen vuoden pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta,
surmasta, torkeédstd pahoinpitelystd, torkedsta
raiskauksesta, torkedstd lapsen seksuaalisesta
hyvaksikadytostd, torkedsta ryostostd, torkeds-
td tuhotyostd, joukkotuhonnasta, rikoksesta
ithmisyyttd vastaan, torkedstd rikoksesta ih-
misyyttd vastaan, hyokkéaysrikoksesta, sotari-
koksesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuk-
sesta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta, torkedstd terveyden vaarantami-
sesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta,
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta taikka sellaisen rikoksen yrityksesté tai
osallisuudesta sellaiseen rikokseen,;

Ehdotus
11§
Yhdistelmdrangaistus
Edellytyksend  yhdistelmérangaistukseen

tuomitsemiselle on, etté:

1) rikoksentekija tuomitaan méadrdaikai-
seen, vihintddn kolmen vuoden pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta,
surmasta, torkeédstd pahoinpitelysté, torkedsta
raiskauksesta, torkedstd lapsen seksuaalisesta
hyvaksikaytostd, torkedstd lapsenraiskauk-
sesta, torkedstd ryoOstostd, torkedstd tuhotyds-
td, joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd
vastaan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vas-
taan, hyokkadysrikoksesta, sotarikoksesta,
torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, torke-
dstd ithmiskaupasta, panttivangin ottamisesta,
torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinra-
jéhderikoksesta, kaappauksesta, terroristises-
sa tarkoituksessa tehdystd rikoksesta taikka
sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuu-
desta sellaiseen rikokseen;

8 luku

Vanhentumisesta

Voimassa oleva laki

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyviksikayton ja tor-
kedin lapsen seksuaalisen hyviksikéyton syy-
teoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asian-
omistaja tdyttdd kaksikymmentdkahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkil6on kohdistunutta raiska-
usta, torkedd raiskausta, pakottamista suku-
puoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen
tekoon, seksuaalista hyviksikéyttdd, paritus-

Ehdotus

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyviaksikdyton, lapsen
torkedn seksuaalisen hyviaksikdyton ja torke-
dn lapsenraiskauksen syyteoikeus vanhentuu
aikaisintaan, kun asianomistaja tdyttad kaksi-
kymmentikahdeksan vuotta. Sama koskee
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n kohdistunutta raiskausta, torkeéi raiska-
usta, pakottamista seksuaaliseen tekoon, sek-
suaalista hyviaksikdyttod, paritusta, torkeéda
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ta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd
ihmiskauppaa. Syyteoikeus vanhentuu rikok-
sen kohteena olleen henkilon téyttiesséd kak-
sikymmentédkolme vuotta, jos kysymyksessa
on 20 luvun 8 b §:n 2 momentissa tarkoitettu
lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin.

paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ihmis-
kauppaa. Syyteoikeus vanhentuu rikoksen
kohteena olleen henkilon téyttdessd kaksi-
kymmentdkolme vuotta, jos kysymyksessd
on 20 luvun 8 b §:n 2 momentissa tarkoitettu
lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin.

15 luku

Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan

Voimassa oleva laki
10 §
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttdminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhon-
nan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan,
torkeén rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyok-
kaysrikoksen, hyokkaysrikoksen valmistelun,
sotarikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuk-
sen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen,
biologisen aseen kiellon rikkomisen, jalkava-
kimiinakiellon rikkomisen, Suomen itseméé-
radmisoikeuden vaarantamisen, maanpetok-
sen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, torkedn
vakoilun, valtiopetoksen, torkedn valtiope-
toksen, raiskauksen, torkedn raiskauksen,
torkedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton,
murhan, tapon, surman, torkedn pahoinpite-
lyn, ry0ston, torkedn rydston, ihmiskaupan,
torkeén ihmiskaupan, panttivangin ottamisen,
torkeén tuhotyon, torkeédn terveyden vaaran-
tamisen, ydinrdjdhderikoksen, kaappauksen,
34 aluvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
rikoksen, torkedn ympériston turmelemisen
tai torkedn huumausainerikoksen olevan
hankkeilla eikéd ajoissa, kun rikos vield olisi
estettdvissd, anna siiti tietoa viranomaiselle
tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos
rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, ¢6r-
kedn rikoksen ilmoittamatta jdttimisestd
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Ehdotus
10 §
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttdminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhon-
nan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan,
torkeén rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyok-
kéysrikoksen, hyokkaysrikoksen valmistelun,
sotarikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuk-
sen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen,
biologisen aseen kiellon rikkomisen, jalkava-
kimiinakiellon rikkomisen, Suomen itseméé-
radmisoikeuden vaarantamisen, maanpetok-
sen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, torkedn
vakoilun, valtiopetoksen, torkedn valtiope-
toksen, raiskauksen, torkedn raiskauksen,
lapsen térkedn seksuaalisen hyviksikéayton,
torkedn lapsenraiskauksen, murhan, tapon,
surman, torkedn pahoinpitelyn, ryoston, tor-
keén ryOston, ihmiskaupan, torkedn ihmis-
kaupan, panttivangin ottamisen, torkeén tu-
hotyon, torkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrdjahderikoksen, kaappauksen, 34 a lu-
vun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikok-
sen, torkedn ympériston turmelemisen tai
torkedn huumausainerikoksen olevan hank-
keilla eiki ajoissa, kun rikos vield olisi estet-
tdvissd, anna siitd tietoa viranomaiselle tai
sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos ri-
kos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, torke-
dn rikoksen ilmoittamatta jdttimisestd sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.
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20 luku

Seksuaalirikoksista

Voimassa oleva laki

6§
Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin te-
kee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle
seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoit-
tamaan tdméan kehitystd, tai saa timén ryhty-
méén sellaiseen tekoon, on tuomittava lapsen
seksuaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen
vahintddan neljéksi kuukaudeksi ja enintdén
neljéksi vuodeksi.

(uusi)

Ehdotus
6§

Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin te-
kee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle
seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoit-
tamaan tdméan kehitystd, tai saa timan ryhty-
méén sellaiseen tekoon, on tuomittava lapsen
seksuaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen
vahintddan neljéksi kuukaudeksi ja enintdén
kuudeksi vuodeksi.

7by§
Torked lapsenraiskaus

Joka syyllistyy 2 §:ssd tarkoitettuun torke-
ddn raiskaukseen ja samalla 7 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuun térkeddn lapsen
seksuaaliseen hyviksikdyttoon, on tuomittava
torkedisti lapsenraiskauksesta vankeuteen
vahintddn neljdksi ja enintddn kahdeksitoista
vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos teko on rangaistava lapsen torkedn sek-
suaalisen hyviksikdyton tai torkedn raiska-
uksen yrityksend.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

esitutkintalain 4 luvun 19 §:n ja 9 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 19 §:n 1 momentti ja 9 luvun 4 §:n 4 momen-
tin 2 ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 19 §:n 1 momentti laissa 10/2016 ja 9 luvun 4

§:n 4 momentin 2 ja 3 kohta laissa 736/2015,

seuraavasti:

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

Voimassa oleva laki
19§

1Imoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked rais-
kaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon,
seksuaalinen hyvaksikdytto, lapsen seksuaa-
linen hyviksikéytto, torkeéd lapsen seksuaali-
nen hyvéaksikéyttd, tappo, murha, surma, tor-
keéd pahoinpitely, torkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelu, torked
kotirauhan rikkominen, térked vapaudenriis-
to, ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, pantti-
vangin ottaminen, panttivangin ottamisen
valmistelu, vainoaminen, torked rydsto tai
torkedn ryoston valmistelu taikka sellaisen
rikoksen yritys tai osallisuus sellaiseen rikok-
seen, esitutkintaviranomaisen on ilman aihee-
tonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle
vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momentissa,
tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa ja poliisin sdilyttimien henkiléiden koh-
telusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2 momen-
tissa sdfddetystd oikeudesta saada ilmoitus
vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja
vankilasta tai muusta séilytystilasta poistumi-
sesta.

Ehdotus
19§

1Imoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked rais-
kaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon,
seksuaalinen hyvaksikdytto, lapsen seksuaa-
linen hyviksikéytto, torkeéd lapsen seksuaali-
nen hyvaksikayttd, torked lapsenraiskaus,
tappo, murha, surma, torked pahoinpitely,
torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelu, térked kotirauhan rik-
kominen, torked vapaudenriisto, ithmiskaup-
pa, torked ihmiskauppa, panttivangin ottami-
nen, panttivangin ottamisen valmistelu, vai-
noaminen, torked ryosto tai torkedn rydston
valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai
osallisuus sellaiseen rikokseen, esitutkintavi-
ranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd
ilmoitettava asianomistajalle vankeuslain 19
luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeus-
lain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa ja poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain 16 luvun 2 §:n 2 momentissa séddetysti
oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkinta-
vangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sdilytystilasta poistumisesta.
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9 luku

Esitutkinta-aineisto

Voimassa oleva laki

43§

Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todis-
teena kdyttamistd varten

Mitd edelld tdssa pykélassd sddadetdan kuu-
lustelusta ja sen tallentamisesta, sovelletaan
myos:

2) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6 tai 7 §:ssé
tarkoitetun  seksuaalirikoksen 15—17-
vuotiaaseen asianomistajaan, joka ei halua
tulla oikeudenkéyntiin kuultavaksi;

3) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6 tai 7 §:ssd
tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta tiyt-
tdneeseen asianomistajaan, jos kuuleminen
oikeudenkdynnissd vaarantaisi hénen tervey-
tensd tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkit-
tdvéd haittaa.

Ehdotus
438

Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todis-
teena kdyttimistd varten

Mitd edelld tdssa pykélassd sddadetdan kuu-
lustelusta ja sen tallentamisesta, sovelletaan
myos:

2) rikoslain 20 luvun 1, 2,4, 5,6, 7 tai 7 b
§:ssd tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-
vuotiaaseen asianomistajaan, joka ei halua
tulla oikeudenkéyntiin kuultavaksi;

3) rikoslain 20 luvun 1,2, 4, 5,6, 7 tai 7 b
§:ssd tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta
tdyttineeseen asianomistajaan, jos kuulemi-
nen oikeudenkdynnissd vaarantaisi hénen
terveytensd tai aiheuttaisi muuta vastaavaa
merkittdvia haittaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne
ovat, 10 luvun 3 §:n 2 momentti laeissa 1069/2014, 369/2015, 1719/2015 ja 920/2016 ja 17 §

osaksi laissa 1719/2015, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

Voimassa oleva laki

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéil-
lyn hallussa olevaan tai hénen oletettavasti
muuten kayttdmadnsé teleosoitteeseen tai te-
lepéételaitteeseen, jos epdiltyd on syytd epdil-
14:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkéysrikoksesta, hyokkdysrikoksen val-
mistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotari-
koksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen
kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta, jalkavékimiinakiellon rikkomi-
sesta;

2) Suomen itseméddraamisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta, valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvan kuvan levittimisestd;

5) lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd,
torkeéstd lapsen seksuaalisesta hyvéaksikay-
tosta;

Ehdotus

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéil-
lyn hallussa olevaan tai hénen oletettavasti
muuten kayttdmadnsé teleosoitteeseen tai te-
lepéételaitteeseen, jos epdiltyd on syytd epdil-
14:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkéysrikoksesta, hyokkdysrikoksen val-
mistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotari-
koksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen
kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta tai jalkavédkimiinakiellon rik-
komisesta;

2) Suomen itseméddraamisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta tai luvattomasta tiedustelu-
toiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvan kuvan levittimisesté;

5) lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd,
torkeéstd lapsen seksuaalisesta hyviaksikay-
tOsta tai torkedstd lapsenraiskauksesta,
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6) taposta, murhasta, surmasta, rikoslain 21
luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta kyseisen luvun
1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelus-
ta,

7) torkedstd laittoman maahantulon jarjes-
tamisestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmis-
kaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta, panttivangin ottamisen val-
mistelusta;

8) torkedstd ryOstostd, torkedn ryoston
valmistelusta, torkeésta kiristyksestd;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kitkemisrikoksesta, torkedstd ra-
hanpesusta;

10) tuhoty0std, liikkennetuhotyosté, torkeés-
td tuhotyOstd, torkedstd terveyden vaaranta-
misesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappaukses-
ta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tdmisestd, koulutuksen antamisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos
teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistus-
ta, virviayksestd terrorismirikoksen tekemi-
seen, terrorismin rahoittamisesta, terroristi-
ryhmén rahoittamisesta, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta, matkustami-
sesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos
teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistus-
ta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedstd
datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta, torkedstd kiskon-
nasta,

14) torkedstd rahanvadrennyksesta;

15) torkedstd ympériston turmelemisesta;
tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

6) taposta, murhasta, surmasta fai rikoslain
21 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta kyseisen lu-
vun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmiste-
lusta;

7) torkedstd laittoman maahantulon jarjes-
tamisestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmis-
kaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta tai panttivangin ottamisen
valmistelusta;

8) torkedstd ryOstostd, torkedn rydston
valmistelusta tai torkedstd kiristyksest;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kitkemisrikoksesta zai torkedstd ra-
hanpesusta;

10) tuhoty0std, liikkennetuhotyostd, torkeés-
td tuhotyOstd, torkedstd terveyden vaaranta-
misesta, ydinrdjahderikoksesta tai kaappauk-
sesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tdmisestd, koulutuksen antamisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos
teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistus-
ta, virviayksestd terrorismirikoksen tekemi-
seen, terrorismin rahoittamisesta, terroristi-
ryhmén rahoittamisesta, jos teon vakavuus
edellyttédisi vankeusrangaistusta, tai matkus-
tamisesta terrorismirikoksen tekemistd var-
ten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeus-
rangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedstd
datavahingonteosta;

13) torkeéstd petoksesta fai torkedstd kis-
konnasta;

14) torkedstd rahanvédiarennyksestd;

15) torkedstd ympériston turmelemisesta;
tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.
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Voimassa oleva laki
17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontaa
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kéytettdvddn tilaan, jossa rikok-
sesta epdilty todennékoisesti oleskelee (asun-
tokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd
hinté on syyta epailla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkéaysrikoksesta, hyokkdysrikoksen val-
mistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotari-
koksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen
kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta, jalkavékimiinakiellon rikkomi-
sesta,

2) Suomen itseméddraamisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta,

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksi-
kaytosta;

5) taposta, murhasta, surmasta;

6) torkedstd ihmiskaupasta;

7) torkedstd ryostosta;

8) torkedstd tuhoty0sti, torkedsté terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjahderikoksesta,
kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tdmisestd, koulutuksen antamisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, varviyksestd
terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin
rahoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Ehdotus
17 §
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontaa
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kéytettdvédn tilaan, jossa rikok-
sesta epdilty todennékoisesti oleskelee (asun-
tokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd
hinté on syyta epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkéaysrikoksesta, hyokkdysrikoksen val-
mistelusta, sotarikoksesta, torkedstd sotari-
koksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen
kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta tai jalkavdkimiinakiellon rik-
komisesta;

2) Suomen itseméddraamisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta
tai torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedstd valtiope-
toksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksi-
kaytosté tai torkedstd lapsenraiskauksesta,

5) taposta, murhasta fai surmasta;

6) torkedstd ihmiskaupasta;

7) torkedstd rydstosta;

8) torkedstd tuhoty0sti, torkeésté terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjédhderikoksesta tai
kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tdmisestd, koulutuksen antamisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, varviyksestd
terrorismirikoksen tekemiseen fai terrorismin
rahoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin

ne ovat laissa 732/2015, seuraavasti:

17 luku

Todistelusta

Voimassa oleva laki

Seuraavien esitutkinnassa videotallentee-
seen tai sithen rinnastettavaan muuhun kuva-
ja aanitallenteeseen tallennettua kuulustelua
voidaan kuitenkin kayttda todisteena, jos syy-
tetylle on varattu asianmukainen mahdolli-
suus esittdéd kuulusteltavalle kysymyksié:

3) rikoslain 20 Iuvun 1, 2, 4, 5, 6 tai 7 §:ssd
tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-vuotias
asianomistaja, joka ei halua tulla oikeuden-
kéayntiin kuultavaksi;

4) rikoslain 20 luvun 1, 2, 4, 5, 6 tai 7 §:ssé
tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta tiyt-
tdnyt asianomistaja, jos kuuleminen oikeu-
denkdynnissd vaarantaisi hinen terveytensi
tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittdvad
haittaa.

Ehdotus

Seuraavien esitutkinnassa videotallentee-
seen tai sithen rinnastettavaan muuhun kuva-
ja aanitallenteeseen tallennettua kuulustelua
voidaan kuitenkin kayttda todisteena, jos syy-
tetylle on varattu asianmukainen mahdolli-
suus esittdéd kuulusteltavalle kysymyksié:

3) rikoslain 20 luvun 1, 2,4, 5,6, 7tai 7 b
§:ssd tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-
vuotias asianomistaja, joka ei halua tulla oi-
keudenkayntiin kuultavaksi;

4) rikoslain 20 luvun 1, 2,4, 5,6, 7 tai 7 b
§:ssd tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta
tayttdnyt asianomistaja, jos kuuleminen oi-
keudenkdynnissd vaarantaisi hdnen tervey-
tensd tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkit-
tdvaad haittaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

poliisin séilyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 16/2016, seuraavasti:

16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

Voimassa oleva laki

2§

1Imoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta
poistumisesta

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, pakot-
tamisen seksuaaliseen tekoon, seksuaalisen
hyviéksikdyton, lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kéyton, torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kayton, tapon, murhan, surman, torkedn pa-
hoinpitelyn, torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelun, torkedn
kotirauhan rikkomisen, térkeén vapaudenriis-
ton, ihmiskaupan, térkeén ihmiskaupan, pant-
tivangin ottamisen, panttivangin ottamisen
valmistelun, vainoamisen, torkeén rydston tai
torkedn ryoston valmistelun taikka sellaisen
rikoksen yrityksen tai osallisuuden sellaiseen
rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin
vapauttamisesta ja karkaamisesta on ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomis-
tajalle, joka on esitutkintalain 4 luvun 19
§:ssd tarkoitetulla tavalla ilmoittanut halua-
vansa saada tillaisen ilmoituksen. [Imoituk-
sen tekeminen edellyttdd, ettd siitd ei arvioida
aiheutuvan vaaraa tutkintavangin hengelle tai
terveydelle.

Ehdotus
28
1Imoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta
poistumisesta

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, pakot-
tamisen seksuaaliseen tekoon, seksuaalisen
hyvéksikdyton, lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kéyton, torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kayton, torkedn lapsenraiskauksen, tapon,
murhan, surman, térkeén pahoinpitelyn, tor-
kedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen valmistelun, térkedn kotirauhan rik-
komisen, torkedn vapaudenriiston, ihmiskau-
pan, torkedn ihmiskaupan, panttivangin ot-
tamisen, panttivangin ottamisen valmistelun,
vainoamisen, tOorkedn ry0ston tai torkedn
ryoston valmistelun taikka sellaisen rikoksen
yrityksen tai osallisuuden sellaiseen rikok-
seen johdosta vangitun tutkintavangin vapa-
uttamisesta ja karkaamisesta on ilman aihee-
tonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle,
joka on esitutkintalain 4 Iuvun 19 §:ssi tar-
koitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saa-
da tillaisen ilmoituksen. [lmoituksen tekemi-
nen edellyttéd, ettd siitd ei arvioida aiheutu-
van vaaraa tutkintavangin hengelle tai ter-
veydelle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

vankeuslain 19 luvun 4 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentti ja 5 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 19 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 14/2016 ja 5 §:n 2 momentti laissa 804/2017,

seuraavasti:

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

Voimassa oleva laki

48§

1lmoitus vapauttamisesta ja vankilasta pois-
tumisesta

Raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta, pa-
kottamisesta seksuaaliseen tekoon, seksuaali-
sesta hyviksikdytostd, lapsen seksuaalisesta
hyvaksikdytostd, torkedstd lapsen seksuaali-
sesta hyviksikdytostd, taposta, murhasta,
surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, torkedn
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelusta, torkedstd kotirauhan rikkomi-
sesta, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskau-
pasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta, panttivangin ottamisen valmiste-
lusta, vainoamisesta, torkedstd rydstostd tai
torkedn ry6ston valmistelusta taikka sellaisen
rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta sellai-
seen rikokseen tuomitun vangin vapauttami-
sesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta pois-
tumisesta, vankilaan palaamatta jadmisestd
poistumisluvassa tai muussa luvassa maarét-
tynd ajankohtana seké télle ennen tdmén lain
14 luvun 3 §:sséd tarkoitettua ajankohtaa
mydnnetysti luvasta poistua vankilasta ilman
valvontaa tai mainitun luvun 8 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun valvonnan alaisena on ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomis-
tajalle, jos asianomistaja on esitutkintalain 4
luvun 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla ilmoitta-
nut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen ja

Ehdotus
43§
1lmoitus vapauttamisesta ja vankilasta pois-
tumisesta

Raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta, pa-
kottamisesta seksuaaliseen tekoon, seksuaali-
sesta hyviksikdytostd, lapsen seksuaalisesta
hyvaksikdytostd, torkedstd lapsen seksuaali-
sesta hyviaksikaytosta, torkedstd lapsenrais-
kauksesta, taposta, murhasta, surmasta, tor-
keéstéd pahoinpitelystd, torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelus-
ta, torkedstd kotirauhan rikkomisesta, torke-
dstd vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, torke-
dstd ithmiskaupasta, panttivangin ottamisesta,
panttivangin ottamisen valmistelusta, vai-
noamisesta, torkeéstd ryOstostd tai torkeédn
ry0oston valmistelusta taikka sellaisen rikok-
sen yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen tuomitun vangin vapauttamisesta,
karkaamisesta, vankilasta luvatta poistumi-
sesta, vankilaan palaamatta jadmisestd pois-
tumisluvassa tai muussa luvassa maarittynd
ajankohtana seké tille ennen tdmién lain 14
luvun 3 §:ssé tarkoitettua ajankohtaa myon-
netystd luvasta poistua vankilasta ilman val-
vontaa tai mainitun luvun 8 §:n 3 momentissa
tarkoitetun valvonnan alaisena on ilman ai-
heetonta viivytystd ilmoitettava asianomista-
jalle, jos asianomistaja on esitutkintalain 4
luvun 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla ilmoitta-
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asianomistajan pyynnostd on ilmoitettu Ri-
kosseuraamuslaitokselle siten kuin tdmén
lain 2 luvun 1 a §:ssé tai tutkintavankeuslain
2 luvun 2 §:ssé sdddetdéin. Asianomistajalle
on ilmoitettava myos edelld mainitusta tdimén
lain 14 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta ajankoh-
dasta, josta ldhtien vangille voidaan mydntia
poistumislupia rangaistusajan pituuden pe-
rusteella ja ensimmadisestd tdlla perusteella
myOnnetysté poistumisluvasta sekd vankeus-
rangaistuksen tdytdntGonpanon siirrosta toi-
seen valtioon. Edelld mainittujen ilmoitusten
tekeminen edellyttdd, ettd niistd ei arvioida
aitheutuvan vaaraa vangin hengelle tai ter-
veydelle.

Voimassa oleva laki

58§
Ilmoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pa-
hoinpitelystd, torkeésté raiskauksesta ja tor-
keésté lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd
sekd  yhdistelmérangaistukseen tuomitun
vangin vankilasta vapauttamisesta on ilmoi-
tettava poliisille.

nut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen ja
asianomistajan pyynnostd on ilmoitettu Ri-
kosseuraamuslaitokselle siten kuin tdmén
lain 2 luvun 1 a §:ssé tai tutkintavankeuslain
2 luvun 2 §:ssé sadddetdéin. Asianomistajalle
on ilmoitettava myds edelld mainitusta timéan
lain 14 luvun 3 §:sséd tarkoitetusta ajankoh-
dasta, josta ldhtien vangille voidaan mydntia
poistumislupia rangaistusajan pituuden pe-
rusteella ja ensimmadisestd tdlla perusteella
myOnnetysté poistumisluvasta sekd vankeus-
rangaistuksen tdytdntdonpanon siirrosta toi-
seen valtioon. Edelld mainittujen ilmoitusten
tekeminen edellyttdd, ettd niistd ei arvioida
aitheutuvan vaaraa vangin hengelle tai ter-
veydelle.

Ehdotus

58§
Ilmoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pa-
hoinpitelysté, torkeésté raiskauksesta, torke-
astd lapsen seksuaalisesta hyviksikaytosté tai
torkedistd lapsenraiskauksesta taikka yhdis-
telmérangaistukseen tuomitun vangin vanki-
lasta vapauttamisesta on ilmoitettava poliisil-
le.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

panostajalain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan panostajalain (423/2016) 7 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§
Panostajalta edellytetty kdyttdytyminen

Panostajan patevyyskirjan hakija ei taytd 5
§:n 2 momentin 3 kohdan edellytystd, jos ha-
net on siten, ettd teko tai teot osoittavat hinen
olevan ilmeisen sopimaton toimimaan panos-
tajana, tyOskentelemdén rdjdhteiden kanssa
tai pitimdan hallussaan réjahteita:

3) viimeksi kuluneiden kolmen vuoden ai-
kana tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla
sakkorangaistukseen rikoslain (39/1889) 17
luvun 1 a §:ssé tarkoitetusta jérjestédytyneen
rikollisryhmén toimintaan osallistumisesta,
20luvun /1, 2,4, 5, 5a, 6,7, 7a, 8 8 a—8 ¢,
9 tai 9 a §:ssd tarkoitetusta seksuaalirikok-
sesta, 25 luvun 7 §:ssd tarkoitetusta laitto-
masta uhkauksesta tai 7 a §:ssé tarkoitetusta
vainoamisesta, 34 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta
tuhotydstd, 34 a luvun 1—4, 4 a—4 c tai 5
§:ssd tarkoitetusta terrorismirikoksesta, 41
luvun 1 §:ssd tarkoitetusta ampuma-
aserikoksesta, 44 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta
rdjahderikoksesta, 12 §:ssd tarkoitetusta va-
romattomasta kasittelysté tai 13 §:ssé tarkoi-
tetusta vaarallisten aineiden kuljetusrikokses-
ta tai 47 luvun 1—3, 3 a, 4—6 tai 6 a $:ssd
tarkoitetusta tyorikoksesta;

Ehdotus

78§
Panostajalta edellytetty kiyttdytyminen

Panostajan patevyyskirjan hakija ei taytd 5
§:n 2 momentin 3 kohdan edellytystd, jos ha-
net on siten, ettd teko tai teot osoittavat hianen
olevan ilmeisen sopimaton toimimaan panos-
tajana, tyOskentelemdén rdjdhteiden kanssa
tai pitdméadn hallussaan réjdhteité:

3) viimeksi kuluneiden kolmen vuoden ai-
kana tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla
sakkorangaistukseen rikoslain (39/1889) 17
luvun 1 a §:ssé tarkoitetusta jérjestidytyneen
rikollisryhmén toimintaan osallistumisesta,
20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta,
25 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta laittomasta uh-
kauksesta tai 7 a §:ssid tarkoitetusta vainoa-
misesta, 34 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta tuho-
tyostd, 34 a luvun 1—4, 4 a—4 c tai 5 §:ssd
tarkoitetusta terrorismirikoksesta, 41 luvun 1
§:ssd tarkoitetusta ampuma-aserikoksesta, 44
luvun 11 §:ssé tarkoitetusta rdjdhderikokses-
ta, 12 §:ssd tarkoitetusta varomattomasta ka-
sittelysté tai 13 §:ssd tarkoitetusta vaarallis-
ten aineiden kuljetusrikoksesta tai 47 luvussa
tarkoitetusta tyorikoksesta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

raskauden keskeyttimisesti annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan raskauden keskeyttdmisestd annetun lain (239/1970) 1 §:n 3 kohta ja 3 §, sellaisi-
na kuin ne ovat, 1 §:n 3 kohta laissa 572/1998 ja 3 § laeissa 572/1998 ja 328/2001, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

1§

Raskaus voidaan tdmédn lain sddnnoksid
noudattaen naisen pyynnosti keskeyttaa:

3) kun hénet on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 17 luvun 22
§:ssd taikka 20 luvun 1—3 tai 5 §:ssd, 6 §:n 3
momentissa tai 7 §:ssé;

38

Kun nainen on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 3
§:ssd tai 5 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa,
el raskautta saa keskeyttdd, ellei rikoksesta
ole nostettu syytettd tai sitd ole ilmoitettu
syytteeseen pantavaksi taikka rikoksen tapah-
tumista asian johdosta toimitetun poliisitut-
kinnan perusteella ole pidettivé ilmeisena.

Ehdotus
1§

Raskaus voidaan tdmédn lain sédnnoksii
noudattaen naisen pyynnosti keskeyttaa:

3) kun hénet on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 17 luvun 22
§:ssd, 20 luvun 1 tai 2 §:ssd, 5 §:ssd, 6 $:n 2
momentissa taikka 7 tai 7 b §:ssé;

38

Kun nainen on saatettu raskaaksi olosuh-
teissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun /
$:n 3 momentissa tai 5 §:n 1 momentin 2 tai
4 kohdassa, ei raskautta saa keskeyttdd, ellei
rikoksesta ole nostettu syytetté tai sitd ole il-
moitettu syytteeseen pantavaksi taikka rikok-
sen tapahtumista asian johdosta toimitetun
esitutkinnan perusteella ole pidettdvad ilmei-
sené.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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