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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om medbor-
garinitiativ

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om medborgarinitiativ dndras. Avsikten ar att gora
medborgarinitiativsforfarandet smidigare och tydligare bland annat genom dndringar av tek-
nisk karaktér som géller processen for vickande av initiativ och stodforklaringarnas offentlig-
het.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2019. Befolkningsregistercentralen skoter de uppgifter
som foreskrivits for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fram till den 31 de-
cember 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I denna proposition foreslas det att lagen om medborgarinitiativ dndras. Propositionen grundar
sig pa justitieministeriets bedomningspromemoria om forfarandet med medborgarinitiativ
2012-2017 (Justitieministeriets publikation 45/2017).

I bedomningspromemorian behandlas erfarenheterna av medborgarinitiativ samt forslag till
dndring av initiativsforfarandet. Enligt den beddmning som gjordes har inférandet av medbor-
garinitiativ varit en lyckad reform och det finns inget behov att dndra de centrala principerna
for forfarandet. I fraga om detaljerna kan forfarandet dock goras smidigare och tydligare bland
annat nér det géller vickandet av initiativ och kontrollen av stodférklaringarna.

Enligt bedomningspromemorian behdver initiativets form eller kravet pa att initiativen ska
gélla lagstiftningsfrgor inte &dndras. Enligt bedomningen 4r det ocksé motiverat att bibehélla
de lagstadgade forutsittningarna for insamling av stodforklaringar och stodjande av ett ini-
tiativ samt kravet pa ett minsta antal stodforklaringar.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestdmmelser om medborgarinitiativ finns 1 53 § i grundlagen och i lagen om medborgarini-
tiativ (12/2012).

Till f6ljd av en dndring av grundlagen som tridde i kraft i mars 2012 infordes ytterligare en
institution som vid sidan av den radgivande folkomrostningen gor det mdjligt for medborgar-
na att delta direkt pa statlig niva, namligen medborgarinitiativet. Ingen av dessa institutioner
andrar maktfordelningen enligt grundlagen. Ett medborgarinitiativ som ska ha ett visst inne-
hall kan anses vara en kompromisslsning mellan & ena sidan kraven pa 6kade paverknings-
mdjligheter for medborgarna och & andra sidan principen om parlamentarisk suverénitet.
Medborgarinitiativet med ett visst innehall &ndrar inte principen om parlamentarisk suveréni-
tet 1 grunden, men det kan i bésta fall forbéttra kvaliteten pa samhéllsdebatten och foéra med-
borgarna narmare det representativa beslutsfattandet.

Enligt lagen om medborgarinitiativ kan ett medborgarinitiativ véickas av en eller flera rostbe-
rattigade finska medborgare. Den som vécker ett initiativ ska utse minst en foretrddare och en
erséttare som ska skota de praktiska &tgérder som hanfor sig till initiativet. Ett medborgarini-
tiativ kan innehalla antingen ett lagforslag eller ett forslag om att lagberedning ska inledas. Ett
initiativ kan ocksa gélla en dndring eller upphévande av en géllande lag. Om initiativet utfor-
mas som ett lagforslag, ska det innehélla sjdlva lagtexten. Ett initiativ ska gélla endast en
drendehelhet och det ska alltid innehalla motiveringar till férslaget. Underskrifter som stdder
ett medborgarinitiativ, dvs. stodforklaringar, ska samlas in inom sex ménader. Stodforklaring-
ar kan samlas in i pappersform eller via en webbtjénst eller sa att bada sitten anvinds. Nar
stodforklaringar samlas in i pappersform ska en blankett som justitieministeriet har faststallt
genom forordning (86/2012) anvindas.

I lagen om medborgarinitiativ foreskrivs ocksa om de tekniska kraven och forfarandena nar
stodforklaringar samlas in via internet. Kravet ar s kallad stark autentisering, som baserar sig
pa ett elektroniskt identitetskort eller identifiering med nétbankskoder eller mobilcertifikat.
Enligt lagen om medborgarinitiativ kan stdodforklaringar samlas in via justitieministeriets
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webbtjanst, men ocksa andra aktdrer kan skapa sina egna webbtjanster, som Kommunikat-
ionsverket dock forst ska godkédnna for andamalet.

Nér insamlingen har slutforts ldmnar foretrddaren for den som véckt initiativet stodforklaring-
arna till Befolkningsregistercentralen, som kontrollerar deras riktighet och behorighet och
faststéller antalet godkdnda stodforklaringar. Om Befolkningsregistercentralen faststéller anta-
let insamlade stodforklaringar till minst 50 000, kan medborgarinitiativet dverldmnas till riks-
dagen for behandling.

Riksdagen &r skyldig att ta upp ett medborgarinitiativ till behandling, men bedémer sedan om
initiativet ska godkénnas eller om eventuella dndringar ska goras. Ett medborgarinitiativ som
innehéller ett lagforslag behandlas i den ordning som foreskrivs for behandling av lagforslag.
Ett forslag om att lagberedning ska inledas behandlas som ett sé kallat drende i enda behand-
ling. Ett initiativ forfaller med stod av 49 § i grundlagen, om det inte har behandlats fore ut-
géngen av valperioden.

Myndigheternas roller i medborgarinitiativsforfarandet

Medborgarinitiativsforfarandet innebér uppgifter for Kommunikationsverket, Befolkningsre-
gistercentralen, justitieministeriet och riksdagen. Kommunikationsverkets uppdrag ar att fast-
stélla att de informationssystem som anvinds vid insamlingen av stodforklaringar for ett med-
borgarinitiativ uppfyller de krav som stélls i lagen om medborgarinitiativ. Justitieministeriet
ska erbjuda medborgarna en avgiftsfri webbtjénst for insamlingen av stodforklaringar via né-
tet. Utdver att skapa tjansten innebér detta ocksa ansvar for att uppritthalla systemet och for
att ge handledning i fragor som giller vickandet av initiativ och utnyttjandet av tjansten i 6v-
rigt. Befolkningsregistercentralen kontrollerar riktigheten och behorigheten av de stodforkla-
ringar som samlats in till stdd for medborgarinitiativet och faststéller det sammanlagda antalet
godkénda stodforklaringar. I enlighet med lagen om medborgarinitiativ &r riksdagen skyldig
att ta upp ett medborgarinitiativ till behandling, men riksdagen har ritt att besluta om behand-
lingen av initiativet och om eventuellt godkénnande av det.

I egenskap av administrator for tjinsten medborgarinitiativ.fi sdkerstiller justitieministeriet att
de initiativ som publiceras i tjansten uppfyller kraven pa initiativ enligt lagen om medborgari-
nitiativ och att innehall som strider mot strafflagen inte publiceras pa nitet. Enligt anvindar-
villkoren for webbtjdnsten medborgarinitiativ.fi kan ett medborgarinitiativ ldmnas opublicerat
eller tas bort om initiativet strider mot lag, till exempel kridnker nigons dra, sprider uppgifter
som géller ndgon annans privatliv eller sekretessbelagda uppgifter, hetsar mot folkgrupp eller
anstiftar till brott. Enligt anvdndarvillkoren publiceras inte heller initiativ med kommersiella
inslag. Administratérerna for tjansten redigerar inte innehéllet i medborgarinitiativen, men vid
behov skickas initiativet tillbaka till dem som véckt initiativet for redigering, om villkoren en-
ligt lagen om medborgarinitiativ eller anvdndarvillkoren for tjdnsten inte uppfylls.

2.2 Bedomning av nuliget

Lagen om medborgarinitiativ har varit i kraft sedan den 1 mars 2012. Eftersom ett medborga-
rinitiativ som vécks inte behover registreras offentligt finns det inte exakta uppgifter om hur
ménga medborgarinitiativ som har véckts. Genom att studera de initiativ som har lagts fram
via justitieministeriets webbtjanst medborgarinitiativ.fi kan man dock fa en tdmligen heltick-
ande bild av det totala antalet initiativ som har vdckts och hur antalet har dndrats pa arsniva.

Tjinsten medborgarinitiativ.fi togs i bruk den 1 december 2012 och under de péféljande cirka

sex dren har ca 800 medborgarinitiativ lagts fram. Det uppskattas att mindre &n tre procent av
medborgarinitiativen lyckas samla in 50 000 stodforklaringar och ga till riksdagen for behand-
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ling. Fram till augusti 2018 har sammanlagt 28 initiativ samlat in ver 50 000 stodforklaring-
ar. For alla utom ett av dessa initiativ har stodforklaringar samlats in via tjansten medborgari-
nitiativ.fi.

Medborgarinitiativet har visat sig vara en populér kanal for deltagande som anvinds i vid ut-
strackning. Mojligheten att samla in stodforklaringar via nétet har bidragit till medborgarini-
tiativens breda anvéndning och kdnnedomen om dem. Den avgiftsfria tjinsten medborgarini-
tiativ.fi som justitieministeriet erbjuder anvandarna har gjort det mgjligt att vicka medborga-
rinitiativ ocksa for de medborgargrupper som inte har mojlighet att skapa en webbaserad in-
samlingsplattform eller genomf{6ra omfattande kampanjer. Hittills har medborgarna inte heller
utnyttjat mojligheten att skapa egna insamlingsplattformer pd nétet. Enligt forskarna &r det
unikt i vérlden att den offentliga forvaltningen erbjuder en webbplattform for insamling av
stodforklaringar.'

En enkit som gjordes i samband med riksdagsvalsundersokningen 2015 visar att majoriteten
av finldndarna anser att medborgarinitiativet har haft en positiv inverkan pd demokratins
funktion i Finland. Av dem som svarade pé enkéten var 83 procent helt (32,7 %) eller delvis
(50,3 %) av den asikten att medborgarinitiativet har frimjat demokratins funktion i Finland.

I négra fall har ocksa initiativ som har forkastats i riksdagen lett till atgarder och initiativ som
eventuellt kommer att leda till &ndringar av lagstiftningen i framtiden. Exempelvis ledde ini-
tiativet om energicertifikat och initiativet om att slopa sommartiden till fortsatt beredning och
finldndskt paverkansarbete 1 Europeiska unionen. Séledes &r de politiska effekterna av med-
borgarinitiativen inte s ringa som man skulle kunna anta utifrdn jdmforelsen mellan forkas-
tade och godkinda initiativ.

Aven om medborgarinitiativsforfarandet fungerar vil som helhet betraktat och reformen kan
anses vara lyckad har det visat sig att det finns behov av vissa éndringar.

Man kan naturligtvis inte stdlla samma kvalitetskrav pa ett medborgarinitiativ som pa en rege-
ringsproposition. Trots det kan det konstateras att beredningen av ett medborgarinitiativ forut-
sitter Overvidgande och att innehéllet i den géllande lagstiftningen klarldggs. Initiativ kan dock
laggas fram pé stundens ingivelse och alla initiativ har inte utarbetats noggrant. Man har befa-
rat att detta minskar medborgarinitiativens betydelsefullhet och trovérdighet som institution.
Under de forsta aren som medborgarinitiativet har varit i kraft har justitieministeriets avgifts-
fria tjénst kanske gjort det litt att vécka ett initiativ sdrskilt i jimforelse med det arbete som en
framgéngsrik kampanj for initiativet forutsitter. Detta aterspeglas dels i att storsta delen av de
initiativ som vécks endast samlar in ett ringa antal stodforklaringar, dels i att utskotten har
upplevt att initiativen kraver en betydligt grundligare bearbetning 4n regeringens proposition-
er.

Nar lagen om medborgarinitiativ stiftades bedomdes det att tidsfristen pa sex manader for att
overlamna ett initiativ till riksdagen efter Befolkningsregistercentralens beslut skulle gora for-
farandet tillrackligt smidigt och mojliggdra att i slutet av en valperiod kan den som vicker ett
initiativ och foretrddaren overldmna initiativet till riksdagen for behandling forst efter valen.
Denna tid har i praktiken visat sig vara onddigt kort. Nir en ny riksdag tilltrdder 2019 &r det
mdjligt att en del av de initiativ som har dverlamnats till riksdagen 2018 forfaller med stod av
49 § i1 grundlagen. Detta beror bland annat pa att riksdagsbehandlingen har kunnat ta en ofor-
utsdgbart lang tid ur initiativtagarnas synvinkel. Den nuvarande tidsfristen for att 6verlamna

! Christensen et al. 2016b, 63
? Det politiska deltagandets mangfald — Riksdagsvalundersckning 2015, JM 28/2016
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ett initiativ till riksdagen &r saledes inte alltid tillrdcklig l&ng for att forhindra att riksdagen
inte hinner behandla initiativet.

Stodforklaringar som har samlats in for ett initiativ dr offentliga om det vid Befolkningsregis-
tercentralens kontroll kan konstateras att kravet pa 50 000 stodforklaringar uppfylls. Befolk-
ningsregistercentralen ska dock forstora stodforklaringarna efter det att behandlingen av ini-
tiativet 1 riksdagen har avslutats eller efter nio ménader, om initiativet inte Overlamnas till
riksdagen. Ocksa de stodforklaringar som de ansvariga for initiativet har i sin besittning ska
forstoras inom de tidsfrister som foreskrivs i lagen. Forfarandet kan verka oklart for den som
understdder ett initiativ. Nir en person som understoder ett initiativ undertecknar stodforkla-
ringen kan han eller hon inte veta om uppgifterna blir offentliga, om inte initiativet redan vid
det laget har samlat in minst 50 0000 stodforklaringar och den som understdder initiativet ar
medveten om det. Det dr ocksa sannolikt att en del av dem som undertecknar ett initiativ fel-
aktigt tror att de uppgifter som uppges i stodforklaringarna ar sekretessbelagda eftersom de
inte publiceras pa nétet till exempel 1 justitieministeriets tjanst medborgarinitiativ.fi. Intresset
for att granska stodforklaringar har varit litet. Antalet begéran att f4 granska stodforklaringar
har varit mindre &n fem och slutligen har endast en person bekantat sig med Befolkningsregis-
tercentralens material.

Befolkningsregistercentralens kontroll av initiativen har i praktiken fungerat vil och smidigt.
Bestdmmelserna i 9 § i lagen om medborgarinitiativ som géller dverlimnande av stodforkla-
ringar till Befolkningsregistercentralen och Befolkningsregistercentralens kontroll av initiativ
ar dock onddigt komplicerade. En separat kontroll av Befolkningsregistercentralen behdvs inte
i fraga om stodforklaringar som har samlats in via justitieministeriets webbtjénst, eftersom det
kréavs stark autentisering av den som stoder ett initiativ i webbtjdnsten och systemet kontrolle-
rar 1 befolkningsdatasystemet att villkoren for att understodja initiativet uppfylls. I webbtjéans-
ten dr det inte heller mdjligt att samma person understoder ett initiativ i tjdnsten flera ganger.
Eftersom en enskild person dndé kan fylla i en stodforklaring bade i webbtjansten och pé en
blankett i pappersform ska Befolkningsregistercentralen se till att flera stodforklaringar av
samma person inte beaktas i det sammanlagda antalet stodforklaringar.

3 Propositionens mal och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ar att underlitta medborgarinitiativsforfarandet genom sadana &nd-
ringar av lagen om medborgarinitiativ som visat sig behovliga efter de forsta aren som lagen
har varit 1 kraft. Avsikten &r att fortydliga processen for att vicka ett medborgarinitiativ och
precisera bestimmelserna om behandling av personuppgifter. Avsikten ar ocksa att minska det
problem som uppstér pa grund av att initiativen forfaller vid utgdngen av riksdagsperioden ge-
nom en forlingning av tiden inom vilken initiativet ska dverldmnas till riksdagen. Samtidigt
dndras Befolkningsregistercentralens namn till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata frdn och med ingangen av 2020.

Enligt forslaget ska processen for att viacka initiativ fortydligas genom att bendmningarna pa
de ansvariga for initiativ forenhetligas och kravet pa 50 undertecknare ersétts med ett krav pa
minst fem ansvariga personer.

Det har bedomts om lagen om medborgarinitiativ 4r forenlig med Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) och gors dndringar som géller den personuppgiftsan-
svarige. Enligt forslaget ska det foreskrivas att justitieministeriet dr personuppgiftsansvarig for
de personuppgifter som samlas in via justitieministeriets néttjénst.
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I syfte att forhindra att initiativen forfaller ndr en ny riksdag tilltrader foreslas det att tiden
inom vilken de ansvariga for initiativet ska ldmna stodforklaringarna till Befolkningsregister-
centralen for kontroll forléngs till ett &r.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. En del av de foreslagna dndring-
arna medfor behov att uppdatera webbtjansten medborgarinitiativ.fi, som upprétthalls av justi-
tieministeriet. Detta innebér att dndringarna i webbtjénstens funktioner orsakar kostnader pa
nagra tusen euro, som ticks med justitieministeriets verksamhetsanslag.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inte mer &n obetydliga konsekvenser for myndigheternas verksamhet. I
praktiken medfor den foreslagna dndringen att Befolkningsregistercentralens kontrollverk-
sambhet blir nagot smidigare. Andringarna i webbtjdnsten medborgarinitiativ.fi medfor uppgif-
ter for justitieministeriet som kan genomforas med de nuvarande personalresurserna.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med de dndringar som foreslas i denna proposition &r att fortydliga bestimmelserna om
medborgarinitiativsforfarandet sarskilt i fraga om processen for att vicka initiativ. Malet ar att
sidkerstilla att medborgarinitiativsforfarandet dr &ndamélsenligt och tydligt och pé sétt under-
latta vickandet av medborgarinitiativ.

Med tanke pé jamlikheten &r det viktigt att resurssvagare eller marginaliserade grupper har
mojlighet att framfGra sina asikter i den offentliga debatten. Néar det ar létt att vicka ett ini-
tiativ och ingen avgift tas ut kan foljden bli att initiativ vicks pé stundens ingivelse och att de
inte har beretts noggrant. Man har befarat att detta minskar medborgarinitiativens betydelse-
fullhet och trovérdighet som institution. De foreslagna dndringarna av antalet ansvariga for ett
initiativ bedoms dels forbéttra kvaliteten pa initiativen, dels sdkerstdlla att det ocksé i fortséatt-
ningen ska vara mojligt att véicka initiativ utan omfattande organisering eller resurser.

Medborgarinitiativet dr en form for politiskt deltagande som har natt en vid krets av olika
medborgargrupper. Saledes bedoms inte de foreslagna dndringarna av lagen om medborgarini-
tiativ ha konsekvenser for de olika konens eller aldersgruppernas stéllning.

I grundlagen begrénsas ritten att vicka medborgarinitiativ till myndiga finska medborgare.
Aven om en person som stdder eller vécker ett initiativ méste vara finsk medborgare har dock
en foretrddare for initiativet hittills kunnat vara nadgon annan dn en finsk medborgare. Det {6-
reslds dock att detta inte ska vara mojligt i fortsittningen i och med att bendmningarna och an-
svaren forenhetligas i fraga om de ansvariga for initiativ. Andringen bedoéms inte i praktiken
forsdmra paverkningsmdjligheterna for dem som inte &r finska medborgare eftersom det ocksé
i fortséttningen kommer att vara mojligt for alla att till exempel delta i kampanjer for initiativ.

Genom #ndringen av bestimmelserna om stodforklaringarnas offentlighet fortydligas integri-
tetsskyddet for dem som stoder ett initiativ och sdkerstélls att de som understdder ett initiativ
kan identifieras dven i fortsdttningen. Sekretessbelagda stodforklaringar kan forsémra mojlig-
heterna att folja vem som ligger bakom statliga initiativ.
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Syftet med dndringen av den tidsfrist inom vilken initiativet ska 6verlamnas till riksdagen ef-
ter Befolkningsregistercentralens beslut &r att forhindra att initiativen inte behandlas i riksda-
gen. | och med att de ansvariga for ett initiativ har béttre mojligheter att planera handlégg-
ningstiden fOr initiativet forbéttras medborgarinitiativets institutionella funktion i1 praktiken.
Samtidigt forebygger man den frustration som eventuellt uppstir om initiativen inte tas upp
till behandling. Trots den foreslagna dndringen dr det mojligt att riksdagen inte hinner be-
handla alla initiativ eftersom det inte foreskrivs om en tidsfrist inom vilken ett initiativ ska be-
handlas i riksdagen. Med stod av 49 § i grundlagen forfaller initiativ vid utgéngen av riks-
dagsperioden.

5 Beredningen av forslaget
5.1 Beredningsskeden

Propositionen har beretts vid justitieministeriets enhet for demokrati, sprak och grundlaggande
rattigheter.

Regeringens proposition grundar sig pa en beddmningspromemoria om forfarandet med med-
borgarinitiativ 2012-2017 (Justitieministeriet 45/2017) som behandlar initiativsforfarandet, er-
farenheterna av medborgarinitiativ och forslag till hur det nuvarande initiativsforfarandet
kunde utvecklas. I promemorian beddms hur lagen om medborgarinitiativ fungerar och vilka
eventuella dndringsbehov det finns i forfarandet. Bedomningspromemorian har samband med
den demokratipolitiska redogdrelse (Justitieministeriet 14/2014) som ldmnades till riksdagen
2014 och dér det konstaterades att man under nésta regeringsperiod skulle utvirdera utfallet av
lagen om medborgarinitiativ, forfarandena och de elektroniska tjénsternas funktion. Utred-
ningen av forfarandet med medborgarinitiativ har tagits in som en atgird dven i statsradets
demokratipolitiska handlingsprogram (Justitieministeriet 7/2017), som syftar till att folja upp
genomforandet av riktlinjerna enligt den demokratipolitiska redogdrelsen.

I bedémningspromemorian anvinde man rapporten Demokratiska innovationer i Finland —
Anviindning och effekter pa lokal och nationell nivd, som har utarbetats av forskare vid Abo
universitet. Rapporten firdigstilldes i december 2016. Forskargruppen vid Abo universitet ut-
redde medborgarnas synpunkter pd medborgarinitiativ dven i samband med riksdagsvalsun-
dersokningen 2015. I beddmningspromemorian har man utover dessa akademiska undersok-
ningar ocksé anvént sig av enkéter (2014 och 2016) som riktats till anvdndarna av justitiemini-
steriets tjanst medborgarinitiativ.fi och av annan respons fran anvdndarna av tjansten.

For bedomningspromemorian gjordes en utredning bland de ansvariga for medborgarinitiativ
och foretrddare for organisationer som har samband med medborgarinitiativsprocessen for att
kartldgga deras erfarenheter och synpunkter pé initiativsforfarandet och eventuella utveckl-
ingsbehov. For att genomfora kartliggningen ordnades en verkstad for ansvariga for medbor-
garinitiativ och andra intresserade vid justitieministeriet den 28 mars 2017. Man genomforde
ocksa en enkdt till de ansvariga for medborgarinitiativ. Enkéten skickades till de ansvariga for
sddana medborgarinitiativ som publicerats pa tjansten medborgarinitiativ.fi och som samlat in
minst 20 000 stodforklaringar. Utover enkéten till de ansvariga Oppnades en enkét och en
webbdiskussion 1 justitieministeriets webbtjidnst dinasikt.fi. Enkéten riktades till alla som dr
intresserade av att utveckla medborgarinitiativen. Medborgarenkéten kunde besvaras i tjénsten
dinasikt.fi 24.4-21.5.2017.

Utover horandena av initiativtagare och medborgare hordes ocksé organisationer med anknyt-
ning till medborgarinitiativsforfarandet. For utredningen har parter i medborgainitiativspro-
cessen horts (riksdagen, Befolkningsregistercentralen, Kommunikationsverket). Vid riksdagen
hordes utskottsraden i de utskott som behandlat medborgarinitiativ och vid centralkansliet
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hordes riksdagens bitrddande generalsekreterare. Kommunikationsverket ansag for sin del att
det inte behovs en genomgang av dndringsbehov som giller processen.

Begéran om utladtande om bedémningspromemorian skickades via webbtjiansten utlatande.fi
den 8 september 2017 och utlatandena begérdes vara justitieministeriet tillhanda senast den 25
oktober 2017. Utlatande begirdes av partierna i partiregistret, Blaa riksdagsgruppen, riksda-
gen, Befolkningsregistercentralen, institutionen for statskunskap vid Abo universitet, val-
forskningskonsortiet, Delegationen for medborgarsamhéllspolitik och av frivilligorganisation-
erna Avoin ministerio ry, Institutet for deliberativ demokrati rf och Open Knowledge Finland.
Sammanlagt 18 utldtanden l&dmnades in.

De andringar av processen for att vicka medborgarinitiativ som foreslas i bedomningsprome-
morian understdddes i utldtandena. I fragan om stodforklaringarnas offentlighet gick remissin-
stansernas asikter tydligast i sdr. I bedomningspromemorian konstateras att utifran de iaktta-
gelser som samlades in verkar det d&ndamalsenligt att stodforklaringar som samlats in for ett
medborgarinitiativ ska forstdras inom de tidsfrister som nu foreskrivs i lagen utan att uppgif-
terna om dem som understdder initiativet blir offentliga, 4ven om initiativet har samlat dver 50
000 stodforklaringar. Av remissinstanserna understddde Sannfinldndarna r.p., Svenska
folkpartiet i Finland och Finlands Socialdemokratiska parti nuvarande praxis i fraga om stod-
forklaringarnas offentlighet. Utover forslaget i bedomningspromemorian lyfte 1 synnerhet or-
ganisationsaktorerna fram det alternativet att var och en som understdder ett initiativ sjélv ska
& bestimma om stodforklaringens offentlighet.

Flera remissinstanser tog stillning till frigan om nér initiativen forfaller. En forlangning av ti-
den for nér initiativ forfaller fran ett halvt ar till ett ar understoddes av riksdagens kansli och
Finlands Socialdemokratiska Parti. Flera remissinstanser (t.ex. Sannfinlindarna, Vansterfor-
bundet och organisationsaktdrerna) understodde forslaget att initiativen inte forfaller 1 slutet
av valperioden, dven om detta forutsétter en dndring av grundlagen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett utkast till regeringens proposition skickades ut pa remiss den 23 oktober 2018. Eftersom
ett brett samrad ordnades redan nir beddmningspromemorian utarbetades var remisstiden ex-
ceptionellt kort, cirka tre veckor. Det kom in 15 utlatanden om utkastet till regeringens propo-
sition. Utlatande ldmnades av riksdagens kansli, Kristdemokraternas riksdagsgrupp, Sam-
lingspartiet r.p., Grona forbundet r.p., Vinsterforbundet r.p., Sjilvstindighetspartiet r.p., Abo
universitet/Maija Setéld, Befolkningsregistercentralen, finansministeriet, Avoin ministerio ry,
Open Knowledge Finland, Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsforbund rf, Institutet for
deliberativ demokrati rf, Finlands Egnahemsforbund rf och en privatperson.

I utldtandena anséags systemet med medborgarinitiativ 6ka demokratin och vara allmént vil-
fungerande. Regeringens proposition ansags vara av teknisk natur och av liten betydelse, men
i huvudsak understoddes de dndringar som foreslagits. Mest kritik riktades mot hojningen av
minimiantalet ansvariga personer for ett initiativ, vilket tvd remissinstanser ansag oskéligt for-
svérar vickandet av initiativ. M&nga remissinstanser pipekade att dven om den foreslagna
andringen att forldnga tiden for inlimnande av ett initiativ till riksdagen &r vérd att understddja
borde initiativen dverhuvudtaget inte forfalla nar riksdagen byts. I manga utldtanden 6nskades
mer ambitidsa dndringar, sdsom en sdnkning av den nedre aldersgriansen for dem som viacker
initiativ till 16 ar. I utkastet till regeringens proposition gjordes inga andringar utifran remiss-
behandlingen.

6 Samband med andra propositioner
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Regeringens proposition med forslag till lag om Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata och lag om upphdvande av 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsver-
ken som Finansministeriet har berett har ldmnats till riksdagen den 15 november 2018. Be-
folkningsregistercentralens namn ska dndras till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Andringen av namnet och omorganiseringen ska tréda i kraft den 1 januari 2020.

Avsikten dr att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarini-
tiativet ska erséttas med en ny forordning. Planen dr att férhandlingarna om den nya forord-
ningen slutfors fore utgéngen av 2018. Den nya forordningen foranleder behov av tekniska
andringar av 1 och 10 § i lagen om medborgarinitiativ.

Avsikten dr att forvaltningsprocesslagen ersitts med en lag om réttegang i forvaltningsdren-
den. En regeringsproposition om detta (RP/2018) 6verlamnades till riksdagen den 5 april
2018.

116 § i lagen om medborgarinitiativ foreskrivs om straffbestimmelser. Avsikten &r att det per-
sonregisterbrott som nédmns i paragrafen dndras till dataskyddsbrott. En regeringsproposition
om detta (RP 9/2018 rd) godkandes i riksdagen den 13 november 2018.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Ansvarig for medborgarinitiativ. De utmaningar som géller kvaliteten i samband med
vickande av medborgarinitiativ har behandlats tidigare i denna proposition. Av kontakterna
till tjénsten for medborgarinitiativ framgér det ocksa att de nuvarande bestimmelserna om den
som vécker ett medborgarinitiativ, foretrddaren och ersittaren har skapat forvirring bland ini-
tiativtagarna. I praktiken har vem som helst av de ansvariga for initiativet kunnat agera i ini-
tiativets namn till exempel i1 kontakten till justitieministeriet eller Befolkningsregistercen-
tralen. For att 16sa de utmaningar som géller de olika bendmningarna p& de ansvariga perso-
nerna foreslas det att minimiantalet ansvariga personer dkas och att bendmningarna och ansva-
ren forenhetligas 1 frAga om alla som vécker ett initiativ. Genom att 6ka minimiantalet ansva-
riga personer kan en noggrannare beredning av initiativen stodjas pa ett enkelt och kostnadsef-
fektivt sétt. Samtidigt blir det mdjligt att franga kravet i 8 § enligt vilket en forutséttning for
insamling av stodforklaringar via justitieministeriets webbtjanst medborgargarinitiativ.fi ir att
initiativet redan har gett upphov till minst 50 stodforklaringar under en méanad frén dateringen
av initiativet.

5 §. Insamling av stodforklaringar. 1 paragrafen i 3 momentet dndras den terminologi som
géller ansvariga for initiativ sa att den motsvarar dndringen i 3 §.

7 §. Tekniska krav pd elektroniskt forfarande. 1 paragrafen foreslas det att Befolkningsregis-
tercentralens namn dndras till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

8 §. Justitieministeriets ndtgjdnst. Det foreslds att forutsittningen att medborgarinitiativet ska
ha gett upphov till minst femtio stodforklaringar inom en ménad frén dateringen av initiativet
slopas i1 paragrafen. | Justltlemlmsterlets webbtjénst medborgarinitiativ.fi har paragrafens nu-
varande text forverkligats sé att det 4r mdjligt att skapa ett initiativ 1 webbtjénsten for att samla
in stodforklaringar utan att minst 50 stodforklaringar har samlats in fore det, men initiativet
syns 1 blidddringsvyn for pagaende medborgarinitiativ forst nér initiativet har fatt minst 50
stodforklaringar under en manad fran dateringen av initiativet. Dessutom stings initiativet i
tjansten medborgarinitiativ.fi, om det inte har lyckats samla in minst 50 stodforklaringar under
den forsta manaden.

Syftet med denna 16sning har varit att genomfora lagen pé ett smidigt sétt bade med tanke pa
den ansvariga for initiativet och med tanke p& administratdren for webbtjansten. I responsen
fran medborgarna har det dock framforts onskemal om att genomforandeséttet ska édndras. De
ansvariga har upplevt att det &r forbryllande att deras initiativ inte publiceras direkt i webb-
tjansten 1 listan Gver padgdende initiativ och att detta dessutom forsvarar genomforandet av en
kampanj for initiativet. Avsikten &r att i fortséttningen ska alla initiativ finnas pa samma lista
och alla initiativ ska ha sex méanader pa sig att samla in stodforklaringar. For att sdkerstilla att
initiativen ges tillrdcklig tyngd foreslés att det ska krdvas fem ansvariga for att skapa ett ini-
tiativ 1 stdllet for de nuvarande tva.

I paragrafen behdvs ocksd bestimmelser om arbetsférdelningen mellan de personuppgiftsans-
variga nér det giller stodforklaringar. Aven om de ansvariga for initiativet till stora delar be-
stimmer &ndamélen och medlen for insamlingen av uppgifter, har de dock inte mdjlighet att
péverka anvéndarvillkoren eller IT-sdkerhetslésningarna i justitieministeriets webbtjanst. Dér-
for foreslas det att justitieministeriet dr personuppgiftsansvarig i fraiga om de stodforklaringar
som samlats in via justitieministeriets webbtjanst och de ansvariga personerna. Justitieministe-
riet har ocksa hittills tolkats vara personuppgiftsansvarig for uppgifterna om dem som viacker
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ett initiativ och foretrddarna i tjansten medborgarinitiativ.fi. P4 samma sitt som for narvarande
foreslas det att de ansvariga for ett initiativ ska ha ansvar som personuppgiftsansvarig for stod-
forklaringar som har samlats in i pappersform eller via andra webbtjénster.

9 §. Kontroll av stodforklaringar. Vem som helst av de ansvariga for initiativet ska kunna ge
in stodforklaringarna. Avsikten dr att Befolkningsregistercentralen inte ldngre ska behova fast-
stdlla antalet godkinda stodforklaringar utan att det rdcker med att Befolkningsregistercen-
tralen faststiller att kravet pd minsta antal godkédnda stodforklaringar enligt grundlagen har
uppfyllts. Avsikten &r inte att dndra Befolkningsregistercentralens kontrollférfaranden, utan
den foreslagna dndringen av ordalydelsen beskriver bittre det redan nu tillimpade kontrollfor-
farandet, som grundar sig pa sampel.

11 §. Overlimnande av medborgarinitiativ till riksdagen. Behandlingen av medborgarinitiativ
forfaller néir en ny riksdag tilltrdder. Detta dr ett problem som de som vécker initiativ har svart
att undvika eftersom tiden for behandlingen av ett initiativ i riksdagen inte kan faststéllas pé
forhand. Som en 10sning pé problemet foreslas en forlaingning av tiden inom vilken initiativet
ska Overldmnas till riksdagen efter det att Befolkningsregistercentralen har kontrollerat det.
Syftet med den foreslagna dndringen ar att de ansvariga for ett initiativ ska ha battre mojlig-
heter att planera nér det ar lampligt att 6verlamna initiativet till riksdagen.

12 §. Personuppgifter. 1 grundlagsutskottets betinkande 6/2011 rd foreslog utskottet att 12 § i
regeringens forslag till lag om medborgarmltlatlv andras sa att den information som myndig-
heten innehar alltid &r offentlig. Utskottet anség att i sjélva verket &r det s dérfor att de som
ligger bakom statliga initiativ som medborgarinitiativ inte kan hallas hemliga. Lagens 12 § ar i
enlighet med utskottets linje. Den uppmaérksamhet och betydelse som medborgarinitiativen har
fatt talar for att stodforklaringarna for medborgarinitiativ ska vara offentliga.

Det ér dock skal att fortydliga det nuvarande forfarandet i frdga om stodforklaringarnas offent-
lighet. Séledes foreslds det att stodforklaringarna ska forvaras hos Befolkningsregistercen-
tralen dnnu efter det att riksdagsbehandlingen av initiativet har avslutats. Avsikten ir inte att
dndra utgangspunkten att stodforklaringarna blir offentliga endast i det fallet att minst 50 000
personer stoder initiativet och att det i Befolkningsregistercentralens kontroll faststills att ini-
tiativet har minst 50 000 stodforklaringar.

Dessutom foreslds en forlingning av tiden inom vilken stodforklaringarna ska forstoras, om de
inte 1dmnas till Befolkningsregistercentralen for kontroll. Denna foréndring forlanger i prakti-
ken tiden inom vilken initiativet ska lamnas till Befolkningsregistercentralen for kontroll efter
insamlingen av stodforklaringar. Denna &ndring tillsammans med den foreslagna &ndringen i
11 § ger den ansvariga for initiativet tillrackligt med tid att planera nér det &r lampligt att Gver-
lamna initiativet till riksdagen. Samtidigt forenhetligas forvaringstiden for alla initiativ som
kontrollerats av Befolkningsregistercentralen till fem ar efter det att Befolkningsregistercen-
tralen fattade sitt beslut. Det kan antas att ett initiativ som samlar 50 000 stodforklaringar har
stor vikt, &ven om det i nagra séllsynta fall inte 6verlamnas till riksdagen.

15 §. Andringssékande. 1 paragrafen foreslas det att Befolkningsregistercentralens namn #nd-
ras till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

16 §. Straffbestimmelser. 1 paragrafen foreslas det att personregisterbrott dndras till data-
skyddbrott.

2 Ikrafttridande
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Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2019. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data inleder dock sin verksamhet forst den 1 januari 2020 och séledes foresléas det att Befolk-
ningsregistercentralen skoter de uppgifter som foreskrivits for Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata fram till den 31 december 2019.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 53 § 3 mom. i grundlagen har minst femtiotusen rostberéttigade finska medborgare en-
ligt vad som bestdms genom lag rétt att tillstdlla riksdagen initiativ om att en lag ska stiftas. I
grundlagen foreskrivs endast om de allmédnna grunderna for systemet med medborgarinitiativ.
Bestdmmelsen innehéller ett regleringsforbehdll som innebir att forfarandet i huvudsak ska f6-
reskrivas pa nivan av vanlig lag. Grundlagen stiller saledes mjuka villkor for lagstiftningen
om medborgarinitiativ (se GrUB 9/2010 rd, s. 9/1I).

Lagstiftaren har provningsritt till exempel i fraga om de formkrav som stélls p&d medborgarini-
tiativ och de forfaranden som tilldimpas for att samla stod for initiativet. I denna proposition ér
det frAga om sédana éndringar av formkraven.

I sitt betdnkande anség riksdagens grundlagsutskott att det ar viktigt att man inte stiller alltfor
stranga formella krav pa medborgarinitiativ i den kompletterande lagstiftningen (GrUB 9/2010
rd, s. 9/I). Avsikten med denna proposition &r inte att forsvara forfarandet for att viicka med-
borgarinitiativ genom att stélla betydande nya krav pé initiativ.

Offentligheten nar det géller undertecknande av medborgarinitiativ berér det skydd for privat-
livet och det skydd for personuppgifter som garanteras enligt 10 § 1 mom. i grundlagen, ef-
tersom man utgdende fran stddet for initiativet skulle kunna dra slutsatser om undertecknarens
politiska stdndpunkter eller asikter som hor till privatlivet. Det dr emellertid ocksé fraga om
den offentlighetsprincip som tryggas i 12 § 2 mom. i grundlagen.

I lagen om medborgarinitiativ foreskrivs det inte sdrskilt om ndr medborgarinitiativ som har
overldmnats till riksdagen forfaller, utan tidpunkten for nér initiativet forfaller bestims enligt
49 § i grundlagen, dar det foreskrivs att om behandlingen av ett drende inte har slutforts under
ett riksmote, fortsétter den under foljande riksmdte, om inte riksdagsval har forréttats ddremel-
lan. Undantag utgdr endast internationella drenden som ér anhéngiga i riksdagen. Behandling-
en av dem kan vid behov fortsitta d&ven under ett riksmdte som foljer efter riksdagsval. I den
offentliga debatten har det faktum att medborgarinitiativen forfaller vid utgéngen av valperi-
oden lyfts fram upprepade génger och det har ansetts att det att initiativet forfaller kan vara
forenat med praktiska utmaningar som beror pé tidtabeller men ocksé principiella utmaningar
som beror pa medborgarinitiativets karaktir. Nésta gdng grundlagen ses Over kan det vara
dandamalsenligt att samtidigt se 6ver bestimmelserna om nar medborgarinitiativ forfaller.

Pa ovan nimnda grunder anses lagforslaget kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om medborgarinitiativ (12/2012) 3 §,5 § 3 mom., 7—9 §, 11 och 12 §, 13 §
1 mom., 15 och 16 § som foljer:

38
Ansvarig for medborgarinitiativ

Ett medborgarinitiativ far vickas av minst fem rostberittigade finska medborgare.

De som vicker ett initiativ kallas for ansvariga for initiativet.

Kontaktinformationen for de ansvariga for initiativet ska vid kontakt med Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, justitieministeriet och riksdagen meddelas dessa for kom-
munikation som géller initiativet.

5§
Insamling av stodforklaringar

Nar stodforklaringar samlas in ska initiativet, uppgifter om vem som dr ansvarig for det och
deras kontaktinformation finnas tillgéngliga for undertecknarna av initiativet. Initiativet far
inte dndras efter det att insamlingen av stodforklaringar har inletts.

78§
14
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Tekniska krav pa elektroniskt forfarande

Elektronisk insamling av stodforklaringar i ett datanit ska ske med utnyttjande av datasy-
stem som har godkénts av Kommunikationsverket. En forutsittning for godkénnande ar att

1) insamlingen av stodforklaringar sker genom utnyttjande av sddan stark autentisering som
avses 1 lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009),

2) olovlig dndring av uppgifterna i systemet och annan olovlig eller obefogad hantering for-
hindras genom &dndamaélsenliga och tillridckliga sdkerhetsarrangemang som ror forvaltningen
av anvéndarréttigheter och dvervakningen av anvéndningen samt datandten, informationssy-
stemen och informationstjénsterna och genom andra étgérder,

3) systemet dverensstimmer med de i 2 mom. avsedda foreskrifter som Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata har utfardat.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardar foreskrifter om vilken standard-
form de uppgifter som samlas in via ett datasystem ska ha for att elektroniskt kunna samkdoras
med uppgifter i befolkningsdatasystemet for sddan kontroll som foreskrivs i 9 §.

Avgift tas inte ut for godkénnande av ett datasystem.

Information om Kommunikationsverkets godkédnnande ska finnas tillgénglig for underteck-
narna av medborgarinitiativet pa den webbplats dir stodforklaringarna samlas in.

8§
Justitieministeriets ndttjcnst

Stodforklaringar kan dven samlas in via en nittjinst som justitieministeriet upprétthaller. En
forutsattning for detta dr att initiativet uppfyller kraven i denna lag. Justitieministeriet ar per-
sonuppgiftsansvarig for de personuppgifter som samlas in via dess néttjanst.

Nittjansten ska uppfylla de tekniska krav som foreskrivsi 7 §.

Avgift tas inte ut for anvéindning av néttjansten.

9§
Kontroll av stédforklaringar

Den ansvariga for initiativet ska inom ett ar fran det att insamlingen av stodforklaringar har
avslutats ldmna stodforklaringarna till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
som kontrollerar deras riktighet och behorighet.

Justitieministeriet 1dmnar pa begéran av den ansvariga personen in de stodforklaringar som
har samlats in via néttjansten till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fo6r kon-
troll.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata faststiller om kravet pa minsta antal
godkénda stodforklaringar enligt grundlagen har uppfyllts.

Avgift tas inte ut for att kontrollera stodforklaringar och faststilla att minsta antal stodfor-
klaringar har uppfyllts.

11§

Overlimnande av medborgarinitiativ till riksdagen
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Den ansvariga personen ¢verlamnar medborgarinitiativet och det beslut som Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata har fattat enligt 9 § till riksdagen, om de forutsittningar
for att l14gga fram initiativ som anges i grundlagen och i denna lag uppfylls.

Initiativet forfaller, om det inte har dverldmnats till riksdagen inom ett &r frén det att Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata fattade sitt beslut enligt 9 §.

12 §
Personuppgifter

Personuppgifterna i de stodforklaringar som har samlats in fir anvindas endast pa det sétt
som foreskrivs i denna lag. De ansvariga for initiativet far Gverlata uppgifterna enbart till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. De uppgifter som myndigheterna innehar
ar offentliga nér kravet pa minsta antal stodforklaringar enligt grundlagen har uppfyllts.

De ansvariga for initiativet och justitieministeriet ska se till att de stodforklaringar som de
har i sin besittning forstors inom sex ménader frén det att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata fattade sitt beslut enligt 9 §. Om stddforklaringarna inte l&émnas till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata for kontroll, ska de forstoras inom ett &r fran det
att insamlingen av stodforklaringar har avslutats.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska forstora stodforklaringar som den
har i sin besittning fem é&r efter sitt beslut enligt 9 §.

13§
Uppgift om ekonomiska bidrag
Den som ér ansvarig for medborgarinitiativet ska se till att ekonomiska bidrag for framlédg-
gande av initiativet och givaren uppges nér stodforklaringar samlas in, om vérdet av ett enskilt
bidrag eller vérdet av flera bidrag fran en och samma givare &r minst 1 500 euro. Namnet pa

en enskild person far inte uppges utan dennes samtycke, om virdet pd personens bidrag ar
mindre dn 1 500 euro.

15§
Andringssokande
I ett beslut som Kommunikationsverket, justitieministeriet och Myndigheten for digitali-

sering och befolkningsdata har fattat far dndring s6kas genom besvér pd det sitt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

16 §

Straffbestimmelser
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Bestimmelser om straff for lamnande av oriktiga personuppgifter och for ingivande av osant
intyg till myndighet samt for sekretessbrott och sekretessforseelse samt for dataskyddsbrott
finns 1 strafflagen (39/1889).

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2019.
Befolkningsregistercentralen skoter de uppgifter som foreskrivits for Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata fram till den 31 december 2019.

Helsingfors den 29 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medborgarinitiativ (12/2012) 3 §,5 § 3 mom., 7—9 §, 11 och 12 §, 13 §

1 mom., 15 och 16 § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Den som vdcker ett medborgarinitiativ och
dennes foretrddare

Ett medborgarinitiativ far viackas av en el-
ler flera rostberattigade finska medborgare.

Den som vécker ett initiativ ska utse minst
en foretrddare och en ersittare.
Namnet pa den som vécker ett initiativ samt
kontaktinformation for foretrddaren och er-
sittaren ska vid kontakt med Befolkningsre-
gistercentralen, justitieministeriet och riks-
dagen meddelas dessa for att mojliggora
kommunikation kring initiativet.

58
Insamling av stodforklaringar

Niér stodforklaringar samlas in ska initiati-
vet, uppgifter om vem som har vickt det och
vem som dr foretrddare samt foretrddarens
kontaktinformation finnas tillgdngliga for
undertecknarna av initiativet. Initiativet far
inte dndras efter det att insamlingen av stdd-
forklaringar har inletts.

78§

Foreslagen lydelse
38

Ansvarig for medborgarinitiativ

Ett medborgarinitiativ far vickas av minst
fem eller flera rostberittigade finska med-
borgare.

De som vdcker ett initiativ kallas for an-
svariga for initiativet.

Kontaktinformationen for de ansvariga for
initiativet ska vid kontakt med Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata, justi-
tieministeriet och riksdagen meddelas dessa
for kommunikation som géller initiativet.

58
Insamling av stodforklaringar

Nir stodforklaringar samlas in ska initiati-
vet, uppgifter om vem som dr ansvarig for
det och deras kontaktinformation finnas till-
gingliga for undertecknarna av initiativet.
Initiativet far inte &ndras efter det att in-
samlingen av stodforklaringar har inletts.

78§
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Gdllande lydelse

Tekniska krav pad elektroniskt forfarande

Elektronisk insamling av stodforklaringar
i ett datanit ska ske med utnyttjande av da-
tasystem som har godkénts av Kommunikat-
ionsverket. En fOrutsittning for godkén-
nande &r att

1) insamlingen av stodforklaringar sker
genom utnyttjande av sédan stark autentise-
ring som avses 1 lagen om stark autentise-
ring och elektroniska signaturer (617/2009),

2) olovlig dndring av uppgifterna i syste-
met och annan olovlig eller obefogad hante-
ring forhindras genom &ndamaélsenliga och
tillrackliga sdkerhetsarrangemang som ror
forvaltningen av anvéndarrittigheter och
overvakningen av anvéndningen samt data-
niten, informationssystemen och informat-
ionstjansterna och genom andra atgérder,

3) systemet Overensstimmer med de i 2
mom. avsedda foreskrifter som Befolknings-
registercentralen har utférdat.

Befolkningsregistercentralen utfardar fo-
reskrifter om vilken standardform de uppgit-
ter som samlas in via ett datasystem ska ha
for att elektroniskt kunna samkdras med
uppgifter i befolkningsdatasystemet for sa-
dan kontroll som foreskrivsi 9 §.

Avgift tas inte ut for godkénnande av ett
datasystem.
Information om Kommunikationsverkets
godkénnande ska finnas tillgéinglig for un-
dertecknarna av medborgarinitiativet pad den
webbplats dér stodforklaringarna samlas in.

8§
Justitieministeriets ndttjcnst

Stodforklaringar kan dven samlas in via en
néttjinst som justitieministeriet upprétthél-
ler. En forutsittning for detta ér att medbor-
garinitiativet redan har gett upphov till minst
femtio stodforklaringar under en manad frén
dateringen av initiativet och att initiativet
uppfyller kraven i denna lag.

Nittjansten ska uppfylla de tekniska krav
som foreskrivs i 7 §.
Avgift tas inte ut for anvindning av nit-

Foreslagen lydelse

Tekniska krav pad elektroniskt forfarande

Elektronisk insamling av stodforklaringar
i ett datanit ska ske med utnyttjande av da-
tasystem som har godkants av Kommunikat-
ionsverket. En fOrutsittning for godkén-
nande &r att

1) insamlingen av stodforklaringar sker
genom utnyttjande av sédan stark autentise-
ring som avses 1 lagen om stark autentise-
ring och elektroniska signaturer (617/2009),

2) olovlig dndring av uppgifterna i syste-
met och annan olovlig eller obefogad hante-
ring forhindras genom &ndamaélsenliga och
tillrackliga sdkerhetsarrangemang som ror
forvaltningen av anvéndarrittigheter och
Overvakningen av anvandningen samt data-
néten, informationssystemen och informat-
ionstjansterna och genom andra atgérder,

3) systemet Overensstimmer med de i 2
mom. avsedda foreskrifter som Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata har
utfardat.

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata utfirdar foreskrifter om vilken
standardform de uppgifter som samlas in via
ett datasystem ska ha for att elektroniskt
kunna samkoras med uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet for sadan kontroll som
foreskrivs 19 §.

Avgift tas inte ut for godkénnande av ett
datasystem.

Information om Kommunikationsverkets
godkénnande ska finnas tillgidnglig for un-
dertecknarna av medborgarinitiativet pad den
webbplats dér stodforklaringarna samlas in.

8§
Justitieministeriets ndttjcinst

Stodforklaringar kan dven samlas in via en
néttjinst som justitieministeriet upprétthél-
ler. En forutséttning for detta &r att initiati-
vet uppfyller kraven i denna lag. Justitiemi-
nisteriet dr personuppgiftsansvarig for de
personuppgifter som samlas in via dess ndt-
tjdnst.

Nittjansten ska uppfylla de tekniska krav
som foreskrivs i 7 §.

Avgift tas inte ut for anvéndning av nat-
tjénsten.
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Gdllande lydelse

tjénsten.

98§
Kontroll av stédforklaringar

Foretrddaren ger in stodforklaringarna till
Befolkningsregistercentralen, som kontrolle-
rar deras riktighet och behdrighet.

Justitieministeriet ldmnar pad begiran av
foretrddaren in de stodforklaringar som har
samlats in via néttjdnsten till Befolkningsre-
gistercentralen for kontroll.

Befolkningsregistercentralen  faststéller
antalet godkdnda stodforklaringar.

Avgift tas inte ut for att kontrollera stod-
forklaringar och faststélla antalet godkénda
stodforklaringar.

11§

Overlimnande av medborgarinitiativ till
riksdagen

Foretrddaren Overldmnar medborgarini-
tiativet och det beslut Befolkningsregister-
centralen har fattat enligt 9 § till riksdagen,
om de fOrutsittningar for att lagga fram ini-
tiativ som anges i grundlagen och i denna
lag uppfylls.

Initiativet forfaller, om det inte har Gver-
lamnats till riksdagen inom sex manader
frén det att Befolkningsregistercentralen fat-
tade sitt beslut enligt 9 §.

12§
Personuppgifter

Personuppgifterna i de stodforklaringar
som har samlats in far anvéndas endast pa
det sétt som foreskrivs 1 denna lag. Den som
vicker ett initiativ och hans eller hennes {6-

Foreslagen lydelse

98§
Kontroll av stédforklaringar

Den ansvariga for initiativet ska inom ett
dr fran det att insamlingen av stodforkla-
ringar har avslutats limna stodforklaring-
arna till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, som kontrollerar deras rik-
tighet och behorighet.

Justitieministeriet ldmnar pad begiran av
den ansvariga personen in de stodforkla-
ringar som har samlats in via néttjénsten till
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata for kontroll.

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata faststiller om kravet pd minsta
antal godkinda stodforklaringar enligt
grundlagen har uppfylits.

Avgift tas inte ut for att kontrollera stod-
forklaringar och faststilla att minsta antal
stodforklaringar har uppfylits.

11§

Overlimnande av medborgarinitiativ till
riksdagen

Den ansvariga personen dverlamnar med-
borgarinitiativet och det beslut som Myn-
digheten for digitalisering och befolknings-
data har fattat enligt 9 § till riksdagen, om
de forutsittningar for att ldgga fram initiativ
som anges i1 grundlagen och 1 denna lag upp-
fylls.

Initiativet forfaller, om det inte har Gver-
lamnats till riksdagen inom etz dr fran det att
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata fattade sitt beslut enligt 9 §.

12§
Personuppgifter
Personuppgifterna i de stodforklaringar
som har samlats in far anvéndas endast pa

det sétt som foreskrivs i denna lag. De an-
svariga for initiativet far overlata uppgifter-
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Gdllande lydelse

retridare far overlata uppgifterna enbart till
Befolkningsregistercentralen. De uppgifter
som myndigheterna innehar 4r offentliga nér
kravet p&d minsta antal stodforklaringar en-
ligt grundlagen har uppfyllts.

Den som vécker ett initiativ och foretrdda-
ren ska se till att de stodforklaringar som de
har 1 sin besittning forstérs inom sex ména-
der fran det att Befolkningsregistercentralen
fattade sitt beslut enligt 9 §. Om stodforkla-
ringarna inte ldmnas till Befolkningsregis-
tercentralen for kontroll, ska de forstoras
inom sex manader fran det att insamlingen
av stodforklaringar har avslutats.

Befolkningsregistercentralen ska forstora
stodforklaringarna nér riksdagsbehandlingen
av initiativet har avslutats. Om initiativet
inte overlamnas till riksdagen, forvarar Be-
folkningsregistercentralen stodforklaringar-
na i nio manader ridknat frdn dess beslut en-
ligt 9 §. Efter det ska stodforklaringarna for-
storas.

Pé behandlingen av personuppgifterna i de
stodforklaringar som samlats in for initiati-
vet tillimpas i 6vrigt personuppgiftslagen
(523/1999).

13§
Uppgift om ekonomiska bidrag

Den som vécker ett medborgarinitiativ och
foretrddaren ska se till att ekonomiska bi-
drag for framldggande av initiativet och gi-
varen uppges, om virdet av ett enskilt bi-
drag eller virdet av flera bidrag fran en och
samma givare dr minst 1 500 euro. Namnet
pa en enskild person far inte uppges utan
dennes samtycke, om vérdet pa personens
bidrag dr mindre dn 1 500 euro.

15§
Andringssokande

Ett beslut som Kommunikationsverket, ju-
stitieministeriet och Befolkningsregistercen-
tralen har fattat med stdd av denna lag fér
overklagas pa det sitt som foreskrivs i for-

Foreslagen lydelse

na enbart till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. De uppgifter som
myndigheterna innehar &r offentliga nér
kravet p&d minsta antal stodforklaringar en-
ligt grundlagen har uppfyllts.

De ansvariga for initiativet och justitiemi-
nisteriet ska se till att de stodforklaringar
som de har i sin besittning forstors inom sex
ménader frén det att Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata fattade sitt be-
slut enligt 9 §. Om stodforklaringarna inte
lamnas till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata for kontroll, ska de for-
storas inom etz dr fran det att insamlingen av
stodforklaringar har avslutats.

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska forstora stodforklaringar som
den har i sin besittning fem dr efter sitt be-
slut enligt 9 §.

13§
Uppgift om ekonomiska bidrag

Den som dr ansvarig for medborgarini-
tiativet ska se till att ekonomiska bidrag for
framldggande av initiativet och givaren
uppges nar stodforklaringar samlas in, om
vardet av ett enskilt bidrag eller vardet av
flera bidrag frdn en och samma givare &r
minst 1 500 euro. Namnet pa en enskild per-
son far inte uppges utan dennes samtycke,
om vérdet pa personens bidrag dr mindre &n
1 500 euro.

15§
Andringssokande
I ett beslut som Kommunikationsverket,
justitieministeriet och Myndigheten for digi-

talisering och befolkningsdata har fattat far
dndring sokas genom besvdr pa det sétt som
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Gdllande lydelse

valtningsprocesslagen (586/1996).

16 §
Straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for ldmnande av
oriktiga personuppgifter och for ingivande
av osant intyg till myndighet samt for sekre-
tessbrott och sekretessforseelse samt for
personregisterbrott  finns 1  strafflagen
(39/1889).

Foreslagen lydelse

foreskrivs 1
(586/1996).

forvaltningsprocesslagen

16 §
Straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for lamnande av
oriktiga personuppgifter och for ingivande
av osant intyg till myndighet samt for sekre-
tessbrott och sekretessforseelse samt for
dataskyddsbrott  finns 1 strafflagen
(39/1889).

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2019.

Befolkningsregistercentralen  skoter de
uppgifter som foreskrivits for Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata fram
till den 31 december 2019.
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