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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiir indring
av lagen om bekimpning av skogsskador

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att lagen om bekdmpning av skogsskador dndras sé att det i lagen
tas in en ny temporir bestimmelse om som géller erséattningstagare. Dessutom foreslés det att
ikrafttradandebestimmelsen éndras sa att bestimmelsen om erséttning for kostnader och ska-
dor till f6ljd av bekdmpning av omfattande skogsskador géller till och med den 31 december
2021.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERINGAR
1 Nulige, praxis och foreslagna dndringar

Syftet med lagen om bekédmpning av skogsskador (1087/2013, nedan skogsskadelagen) ér att
uppratthalla skogarnas goda hélsa. Genom lagen forsoker man framfor allt hélla stammarna av
de virsta skadeinsekterna i skogarna pa en tillrackligt 1dg niva. Med skog avses ett omrade pa
vilket skogslagen (1093/1996) tillampas.

Klimatforandringen hor till var tids storsta utmaningar som ocksé kan paverkas genom skogs-
bruk och anvindning av trd. Skogarna binder koldioxid och fungerar som kolsénkor och kolre-
servoarer. Kolsdnkorna fordrojer 6kningen av koldioxidhalten i atmosfdren och dampar pa sa
sitt klimatfordndringen. I och med att klimatférandringen framskrider méste man i skogsvar-
den forbereda sig pa riskerna.

Utgéngspunkten vid bekédmpning av skogsskador &r att det alltid forekommer en viss grad av
skador och skadliga faktorer, men man bor redan i forvidg kunna péverka uppkomsten och
spridningen av omfattande skogsskador som orsakar stora ekonomiska forluster. Bast bekdm-
pas omfattande insektsskador genom att stammarna av skadeinsekter hélls pa tillrackligt lag
niva. Bekdmpning nér skadan haller pa att sprida sig 4r mycket svarare, for att inte sdga omoj-
ligt.

Lagens syfte dr att upprétthalla skogarnas goda hélsa och bekdmpa skogsskador. Enligt lagen
kan omfattande skogsskador bekdmpas med statsmedel. Pa sa sétt bekdmpas de effektivare
och deras spridning kan stoppas eller fordrdjas.

Enligt 9 § i skogsskadelagen géller att om det i en skog féorekommer exceptionellt omfattande
skogsskador eller det finns en risk for utbredning eller uppkomst av en omfattande skogs-
skada, far jord- och skogsbruksministeriet i syfte att forhindra spridning eller uppkomst av
skogsskada édldgga markédgarna inom riskomradet att avlagsna ett tillrdckligt antal trdd fran
skogen eller att vidta andra nddvandiga atgirder. Ministeriet far samtidigt besluta om den tid-
punkt da trdden ska avldgsnas samt om behandling av de trdd som ska avldgsnas. Ministeriet
fér dven dldgga Finlands skogscentral att inleda bekdmpning som kréver snabba étgérder. En-
ligt paragrafens 2 mom. ska Finlands skogscentral for ministeriet ligga fram ett forslag om
bekdmpning ndr en risk som anges i | mom. uppstér. En liknande bestimmelse har ingatt i
Finlands lagstiftning sedan 1991. I de fall som avses i lagen betalas erséttning for kostnader av
bekdmpning och erséttning for tillvaxtforluster i tridbestdnd som passerat plantskogsstadiet av
statens medel till markdgare till den del kostnaderna Gverskrider kostnaderna for normal
skogsvard eller sedvanlig drivning av virke. I friga om sédana trddbestand i plantskogsstadiet
som har forstorts till foljd av bekdmpningsatgédrderna ersitts fornyelsekostnaderna. Nér skogs-
skadelagen stiftades konstaterades det att det ovan beskrivna erséttningsforfarandet och nér-
mare bestimt de ersittningar for kostnader och skador till foljd av bekdmpning av omfattande
skogsskador som avses 1 10 § kan innehalla statligt stod. Darfor foreskrivs det 1 28 § i skogs-
skadelagen att lagens 10 § trader i kraft forst vid en tidpunkt som bestims genom forordning
av statsradet, dvs. efter att kommissionen har godként stddsystemet. Fram till dess tillimpas 7
§ (Ersdttmingar och bidrag) 1 lagen om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog
(263/1991), som upphévs.

Finland anmaélde forsta gdngen stodordningen i friga om omfattande skogsskador till Europe-
iska kommissionens generaldirektorat for jordbruk och landsbygdsutveckling (DG AGRI) i
december 2014. Varen 2015 drog Finland dock tillbaka sin anmélan, eftersom kommissionen
meddelade att Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbruks-
sektorn och i landsbygdsomraden 2014-2020 (2014/C 249/01) skulle &ndras sa att det blir
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mojligt att bevilja statligt stod for bekdmpning av omfattande skogsskador. De dndrade riktlin-
jerna tradde i kraft den 24 november 2015 genom kommissionens tillkdnnagivande om adnd-
ring av Europeiska unionens riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och skogssektorn och i
landsbygdsomraden 2014-2020 (2015/C 390/05). Dérefter gjorde Finland en ny officiell an-
mélan den 16 december 2016. Kommissionen begérde kompletterande upplysningar av Fin-
land fyra ganger. Dessutom traffade representanter for jord- och skogsbruksministeriet repre-
sentanter for kommissionen den 9 mars 2018 i Bryssel. Under behandlingen meddelade kom-
missionen att den anser att den réattsliga grunden for stodsystemet har tritt i kraft 1991 och att
den didrmed anser att det édr fridga om ett oanmélt stod. Nér Finland anslot sig till Europeiska
unionen ansag man i Finland att det inte &r frdga om statligt stod eftersom markdgaren alédggs
att bekdmpa skador och i princip inte har rétt att végra gora detta.

Kommissionen meddelade sitt beslut den 17 maj 2018. Beslutets drendenummer ar SA.47083.
Beslutet har publicerats pa finska och svenska pa kommissionens webbplats. I beslutet konsta-
teras det att kommissionen beslutat att inte invinda mot den aktuella stddordningen eftersom
den ér forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

I kommissionens beslut diskuteras kumulering av stdd. Finland har anmaélt att det stéd som av-
ses 1 skogsskadelagen inte kommer att kumuleras med andra stdd. I anslutning till detta fore-
slas det att i 10 § avsedd erséttning inte ska beviljas om ersittningstagaren for erséttning av
skador som avses i 10 § har féitt annat offentligt stdd eller stdd via skattesystemet eller bada.
Sadant stod kommer att aterkrévas, om det efter utbetalning av erséttning enligt skogsskadela-
gen framgdar att kumulering av detta slag skett. Den nya bestimmelsen i 10 a § 1 mom. i
skogsskadelagen &r likadan som bestimmelsen om annat offentligt stod i 7 § i den temporara
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015). Stodsystemet i fraga baserar sig pa
samma riktlinjer som ersittningarna enligt skogsskadelagen.

Enligt kommissionens beslut ska foretag i svérigheter enligt definitionen i punkt 35.15 1 rikt-
linjerna 2014-2020 vara undantagna som mottagare. Inte heller foretag som har oreglerade
aterbetalningskrav till f6ljd av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt
och of6renligt med den inre marknaden kan vara stodmottagare. Dessa bestimmelser tas in i 2
mom. i den nya 10 a § i skogsskadelagen. Motsvarande bestimmelse finns i 5 § 1 mom. i den
temporéra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk.

Enligt Europeiska unionens regler om statligt stod avses med foretag en fysisk eller juridisk
person som bedriver ekonomisk verksamhet. Markdgare anses bedriva ekonomisk verksamhet.
Forséljning av virke dr ekonomisk verksamhet. Dérfor ska bestimmelser som géller foretag
ocksa tillampas pa de markagare som é&r fysiska personer.

Enligt punkt 737 i riktlinjerna for aren 2014-2020 kommer riktlinjerna att tillimpas till och
med den 31 december 2020. Den anméilda nya stddordningen é&r i enlighet med kommission-
ens beslut i kraft till och med den 31 december 2021. Dérefter anpassas den vid behov till alla
nya riktlinjer som &r tillampliga.

Dessutom konstaterar kommissionen 1i sitt beslut att den oanmélda tidigare stddordningen ar
forenlig med den inre marknaden pé grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, eftersom den
uppfyller riktlinjerna 2007-2013. Kommissionen ansag att lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog inte angav nagra exakta ramar for den tidigare ordningen, t.ex. defi-
nitioner av stddmottagare, de forebyggande atgéardernas art, 10ptid eller budget. Denna lagtext
gav 1 sig inte nagon rdtt att fA stod. I jord- och skogsbruksministeriets beslut (dnr
1085/636/2008, 23.4.2008) om beviljande av stéd 2008 for bekdmpning av rod tallstekel
angavs varaktigheten och omrédet for de forebyggande atgirderna, budgeten, samt faststéilldes
de exakta bekdmpningsatgirderna som skulle vidtas. Didrmed ansdg kommissionen att lagen
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om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog inte utgjorde stdod vid den tidpunkt d& den
antogs, utan att detta forst var fallet ndr den tillimpades for forsta gangen av ministeriet, dvs.
ar 2008. Darmed ansag kommissionen att den oanmélda tidigare stodordningen &r forenlig
med EU:s regler om statligt stod.

Péa grund av kommissionens beslut dr det motiverat att foga en ny bestimmelse (10 a §) till
skogsskadelagen om att stdd inte kan beviljas foretag i svarigheter eller foretag som ar foremal
for aterbetalningskrav. Eftersom omfattande skogsskador maste bekdmpas pa alla omraden dar
det dr pékallat, oberoende av markégaren, fogas till lagen en bestimmelse om att stodet i
ovanndmnda fall beviljas som stdd av mindre betydelse eller s.k. de minimis-stéd. De mini-
mis-stddet uppgar till hogst 200 000 euro som beviljas foretaget inom loppet av tre skattear i
foljd. Det anses vara av sa liten betydelse att ndgon férhandsanmailan om stédet inte behdver
goras till kommissionen. I detta belopp inkluderas dock samtliga stod som beviljats som de
minimis-stdd. Det dr mycket osannolikt att skadebekdmpningen i fraga om en enskild marka-
gare skulle kosta mer &n 200 000 euro. I en sédan situation eller om markégarens maximibe-
lopp for de minimis-stod redan har uppnatts, maste man avstd frdn skadebekdmpning i friga
om denna markégare, eller ocksa skulle markégaren vara tvungen att finansiera bekdmpningen
sjalv.

Dessutom foreslas det att ikrafttradandebestimmelsen (28 § 1 mom.) i skogsskadelagen dndras
sé att giltighetstiden for den statsradsforordning som ndmns i momentet dverensstimmer med
kommissionens beslut.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Konsekvenser for markigarna och skogsindustrin

Den foreslagna éndringen har positiva konsekvenser for markigarnas stillning. Andringen
mojliggdr bekdmpning av omfattande skogsskador med statsmedel.

Den foreslagna Andringen har positiva konsekvenser for skogsindustrin. Andringen mojliggor
en effektiv bekdmpning av omfattande skogsskador. Ju friskare och mer vilvuxna skogarna ér,
desto mer ravara finns det for industrins behov.

Bekédmpningen av omfattande skogsskador anses vara av samhillelig betydelse. Utdver att
friska skogar betjanar markdgarna och skogsindustrin, kan de ocksé anses frimja andra sétt att
anvéinda skogarna, bl.a. for rekreation.

2.2 Miljokonsekvenser

Skogsskadelagen tillimpas pa omréden pa vilka skogslagen tillimpas. Skogslagen tillimpas
inte pa skyddsomraden som inréttats med stdd av naturvardslagen (1096/1996), omraden som
staten forvarvat for naturskyddsdndamal eller andra statsdgda omraden som forvaltas i enlig-
het med skyddsbeslut av Forststyrelsen eller en myndighet som forvaltar statsigd mark. Sale-
des vidtas inte heller ngra atgérder for bekdmpning av omfattande skogsskador pd dessa om-
raden. Enligt 9 § i skogsskadelagen ska foretrdde ges at biologiska och mekaniska bekdmp-
ningsmetoder. Om t.ex. kemiska bekdmpningsmetoder anvéinds maste detta motiveras sérskilt.
Vid bekdmpningen ska lagen om viaxtskyddsmedel (1563/2011) iakttas. I samtliga tre fall da
omfattande skogsskador har bekdmpats med statsmedel (rod tallstekel 2008, vanlig tallspin-
narstekel 2011 och 2012) anvéndes biologiska metoder. Dessutom beddms vid bekdmpningen
eventuella konsekvenser for naturskyddsomradena.

3 Beredningen av propositionen
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Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

Utlatanden om utkastet till proposition begérdes av justitieministeriet, arbets- och néringsmi-
nisteriet, finansministeriet, miljoministeriet, Landsbygdsverket, Finlands skogscentral, Ko-
neyrittdjien Liitto ry, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry, Skogs-
industrin ry, Svenska lantbruksproducenternas centralféorbund SLC rf, Finlands Sagindustri rf,
Etdmetsdnomistajien Liitto ry, Westas Group Oy, WWF Finland och Finlands Naturskydds-
forbund rf.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry, Etdimetsénomistajien Liitto ry,
Skogsindustrin rf och miljoministeriet meddelade sig understddja lagforslaget i den foreslagna
formen. MTK ry och Skogsindustrin rf ansag ocksé att omfattande skogsskador ska bekdmpas
i alla situationer oberoende av markagaren, varfor forslaget om att betala stéd i form av stod
av mindre betydelse till de erséttningstagare som inte annars har ratt till stod, &r motiverat.

MTK ry lyfte fram ett missforhdllande som géller skogsskadelagens tillimpningsomréde.
Skogslagen och darigenom inte heller skogsskadelagen tillimpas pd omrdden med en general-
plan med réttsverkningar, med undantag for omraden som anvisats for jord- och skogsbruk
och rekreationsanviandning. Detta innebér att pa omraden for en generalplan finns skogsomra-
den som i huvudsak fortfarande anvinds for skogsbruk men som faller utanfor lagens tillamp-
ningsomréde. Att dndra omrédenas anvindningsédndamal kan ta flera &r i ansprak. For nérva-
rande finns det inte exakt information om omradenas antal. Fragan 4r mer omfattande som inte
gér att utreda pa en kort tid. Jord- och skogsbruksministeriet ska utreda fragan i samband med
bedomningen av skogs- och skogsskadelagen som utfors inom kort.

Miljoministeriet faste vikt vid slutet av miljokonsekvensavsnittet som géllde kolbindning och
foreslog att texten tas bort eller utvidgas. Propositionen har justerats i detta hiinseende.

Landsbygdsverket, Finlands skogscentral, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SLC rf, arbets- och néringsministeriet och finansministeriet meddelade att de inte har ndgon-
ting att yttra om propositionsutkastet.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt. Dessutom dr avsikten att samtidigt sétta i
kraft lagens 10 § genom forordning av statsradet. I enlighet med kommissionens ovanndmnda
beslut ska lagens 10 § och den foreslagna nya 10 a § gélla till och med den 31 december 2021.

5 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Till skogsskadelagen fogas en bestimmelse som géller krav i frdga om ersittningstagare.
Denna proposition handlar med andra ord om forutsattningarna for beviljande av statligt stod.
Bestdmmelsen hor till omréadet for lag.

Enligt generalklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen ut-
trycker vid sidan av det kravet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jimstélldhet.
Jamlikhetsbestimmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medbor-
gare kan inte godtyckligt sirbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Jamlikhets-
bestimmelsen kriaver dnda inte att alla ska behandlas lika, om inte de forhallanden som inver-
kar pé saken ér likadana. Samtidig ar det typiskt for lagstiftningen att den pé grund av ett visst
godtagbart samhiélleligt intresse behandlar ménniskor olika, bl.a. for att frimja faktisk jamlik-
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het. I grundlagsutskottets utlatandepraxis har det uttryckligen i frdga om alder ansetts att jim-
likhetsprincipen inte kan sétta stringa grénser for lagstiftarens provning nér lagstiftningen ska
anpassas efter samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt (GrUU 52/2016 rd). I denna propo-
sition anses bestimmelserna om erséttningstagare uppfylla dessa krav. Till de erséttningsta-
gare som &r foretag i svarigheter eller som dr foremél for aterbetalningskrav beviljas stodet i
form av stod av mindre betydelse. Enligt denna proposition dr det dock ytterst osannolikt att
en sadan situation skulle uppstd. A andra sidan kan man konstatera att Europeiska unionens
regler om statligt stod ar forpliktande for Finland. Ocksa grundlagsutskottet har konstaterat att
unionslagstiftningen har foretrdde framfor nationell rétt (se t.ex. GrUU 14/2018 rd). Enligt
propositionen ér Europeiska unionens regler om statligt stod ett godtagbart skél med stod av
vilket olika forutsattningar kan tillimpas pa erséttningstagarna.

Pa de grunder som anfors ovan anses det att lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 261/2018 rd

Lagforslag

Lag
om iAndring och temporir dndring av lagen om bekimpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bek&mpning av skogsskador (1087/2013) 28 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen en ny 10 a § som foljer:

10a§
Vissa krav som giller ersdttningstagare till foljd av Europeiska unionens lagstifining

110 § avsedd ersdttning beviljas inte om ersattningstagaren for erséttning av skador som av-
ses i den paragrafen har fitt annat offentligt stod eller stod via skattesystemet eller vardera.
Erséttning som beviljats med stod av denna lag aterkrdvs om det efter utbetalningen av ersétt-
ning framgar att det for erséttning av skador som avses i 10 § har anvénts annat offentligt stod
eller stod via skattesystemet eller vardera.

Den erséttning som avses i 10 § beviljas som sadant stdd som avses i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse, om ersattningstagaren ar ett foretag
1 svarigheter eller inte har iakttagit ett i 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska un-
ionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) avsett beslut om aterkrav av stod som baserar
sig pa ett tidigare beslut av kommissionen. Med foretag i svérigheter avses sddana foretag som
avses 1 punkt 35.15 i Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014-2020 (2014/C 204/01).

28§
Tkrafttradande
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014. Lagens 10 § trider dock i kraft forst vid en tid-

punkt som faststdlls genom forordning av statsradet och géller till och med den 31 december
2021.



RP 261/2018 rd

Denna lag trdder i kraftden 20 och géller till och med den 31 december 2021.

Helsingfors den 29 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om bekimpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) 28 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen en ny 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
10a§

Vissa krav som gdller ersdttningstagare till
foljd av Europeiska unionens lagstifining

1 10 § avsedd ersdttning beviljas inte om
ersdttningstagaren for ersdtining av skador
som avses i den paragrafen har fdtt annat of-
fentligt stod eller stod via skattesystemet eller
vardera. Ersdttning som beviljats med stod
av denna lag dterkrdvs om det efter utbetal-
ningen av ersdttning framgdr att det for er-
sdttning av skador som avses i 10 § har an-
vdnts annat offentligt stod eller stod via skat-
tesystemet eller vardera.

Den ersdttning som avses i 10 § beviljas
som sdadant stéd som avses i kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt pd
stod av mindre betydelse, om ersdttningsta-
garen dr ett foretag i svdrigheter eller inte
har iakttagit ett i 1 § i lagen om tillimpning
av vissa av Europeiska unionens bestimmel-
ser om statligt stod (300/2001) avsett beslut
om dterkrav av stod som baserar sig pd ett
tidigare beslut av kommissionen. Med fore-
tag i svdrigheter avses sddana foretag som
avses i punkt 35.15 i Europeiska unionens
riktlinjer for statligt stéd inom jordbruks-
och skogsbrukssektorn och i landsbygdsom-
rdden 2014-2020 (2014/C 204/01).
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

28 § 28§
Tkrafttridande Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.  Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.
Lagens 10 § trader dock i kraft forst vid en Lagens 10 § trdder dock i kraft forst vid en
tidpunkt som faststills genom forordning av tidpunkt som faststills genom forordning av
statsradet. statsradet och gdller till och med den 31 de-

cember 2021.

Denna lag trdder i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 december 2021.
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