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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘indring av lotsningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lotsningslagen dndras. Genom lagen ska mojliggoras till-
standspliktig fjarrlotsning, dar lotsen skoter sina uppgifter ndgon annanstans dn ombord pa det
lotsade fartyget. Transport- och kommunikationsverket ska pa ansdkan av lotsningsbolaget
kunna bevilja tillstand till fjarrlotsning for viss tid.

Propositionen syftar till att forbattra sdkerheten och effektiviteten i lotsningsverksamheten pé
lang sikt samt frimja testning av ny teknik och ett mer omfattande utnyttjande av information
i lotsningsverksamheten. Propositionen stoder de mal i regeringsprogrammet for statsminister
Juha Sipilds regering som giller inférande av en forsdkskultur och skapande av en tillvéxt-
miljo for digital affarsverksamhet. Dessutom foreslés i lagen éndringar som géller tillfilliga
lotsplatser samt utléndska statsfartygs skyldighet att anlita lots.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulége
1.1 Lagstiftning och praxis

Bestimmelser om lotsning pa finskt vattenomrade finns i lotsningslagen (940/2003). Syftet
med lagen ar enligt dess 1 § att framja sdkerheten inom fartygstrafiken samt att forebygga mil-
jooldgenheter som trafiken kan orsaka. I 5 § 1 mom. i lotsningslagen foreskrivs om skyldighet
att anlita lots 1 de lotspliktiga allménna farlederna pé finskt vattenomrade och i den arrende-
rade delen av Saima kanal.

Enligt 4 § far ingen annan dn det lotsningsbolag som avses i lagen tillhandahalla lotsnings-
tjanster eller bedriva lotsningsverksamhet. Enligt 12 § har en lots rétt att utfora lotsningar i1 de
farleder for vilka lotsen har fétt lotsningsritt med stdd av en styrsedel som utfardats av Trans-
port- och kommunikationsverket. Enligt 8 § ansvarar lotsen for lotsningen. Lotsen ska for far-
tygets befdlhavare visa upp en ruttplan baserad pa uppdaterade sjokort samt andra uppgifter
och anvisningar som behovs for att fartyget ska kunna framforas tryggt samt dvervaka de at-
gérder 1 anslutning till mandvreringen av fartyget som &r av betydelse med tanke pa sékerhet-
en i fartygstrafiken och miljoskyddet.

Utgéngspunkten i lotsningslagen ér att lotsen ar fysiskt ombord pa fartyget da lotsen skoter
sina uppgifter. Exempelvis borjar lotsningen enligt 9 § da fartyget lagger ut fran kaj eller lattar
ankar, och &r slutford vid ankomsten till hamn da fartyget har ankrat eller fortojts vid kaj. I 6v-
rigt borjar lotsningen nir lotsen stigit ombord pé fartyget och inlett lotsningen och &r slutford
nar lotsen har dverlétit lotsningen at en annan lots eller avslutat lotsningen.

Lotsningslagen utgér inte hinder for forsok med teknik och handlingsmodeller {or fjérrlots-
ning annanstans &n i lotspliktiga farleder. Detta &r emellertid inte lotsning, eftersom lotsning
enligt lotsningslagen endast far bedrivas i lotspliktiga farleder. Hittills har inga sddana forsok
genomforts i Finland.

I Finland finns 62 hamnar eller hamnplatser till vilka det lotsas via 42 lotsplatser. I Finland
bedrivs lotsningsverksamhet av Finnpilot Pilotage Ab. Det finns 6ver 1 100 lotspliktiga farle-
der och fartyg lotsas cirka 23 500 ganger per ar. Cirka 68 procent av de fartyg som anldper
finldindska hamnar anlitar inte lots pa grund av att fartygets befdlhavare har linjelotsbrev. I
Finland innebér den ojamna och grunda kustlinjen och den tita och omfattande skérgérden
utmaningar for lotsningen. I internationell jamforelse kan lotsningen i Finlands farleder anses
vara utmanande. Enligt Finnpilot Pilotage Ab:s arsrapport for ar 2016 var lotsningsavgifterna i
Finland de nést ldgsta vid Ostersjon &r 2016. Nér lotsningstjénsterna gors méngsidigare kan
det medfora att priserna kan sdnkas jamfort med den nuvarande nivan.

Forsoken med lotsningstjanster bor sérskiljas fran fartygstrafikservice (nedan dven VTS) och
den didrmed relaterade navigationsassistansen. Bestimmelser om dessa finns i lagen om far-
tygstrafikservice (623/2005). Enligt 2 § 1 den lagen avses med fartygstrafikservice sddan Gver-
vakning och ledning av fartygstrafiken som har beredskap att samverka med trafiken och rea-
gera pa foranderliga trafiksituationer. Enligt 6 § i den lagen ges navigationsassistans ett identi-
fierat fartyg pa fartygets begéran eller om VTS-myndigheten anser det vara nddviandigt i situ-
ationer som dr svara for sjofarten eller vid svara vaderleks- och isforhallanden. I Finland har
VTS-myndigheten, dvs. Trafikverket, uppratthallit navigationsassistans. Detta kommer dock
att dndras vid ingéngen av 2019, eftersom lagen om &ndring av lotsningslagen (580/2018) tré-
der i kraft vid ingéngen av 2019 och VTS-myndigheten dirigenom é&ndras till leverantér av
fartygstrafikservice, som ér det nya trafikledningsbolaget.
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I lotsningslagen foreskrivs ocksé skyldigheter for Transport- och kommunikationsverket.
Dessa uppgifter skots dock fortfarande av Trafiksdkerhetsverket till utgangen av 2018, ef-
tersom lagen om andring av lotsningslagen (xx/2018) trdder 1 kraft forst vid ingdngen av 2019.
Genom den lagen éndras de bestimmelser i lotsningslagen som géller Trafiksékerhetsverket
till bestimmelser som géller Transport- och Kommunikationsverket.

1.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen

Det finns inte ndgra internationella bestdimmelser eller bestimmelser i Europeiska unionens
(nedan EU) lagstiftning om lotsning. Lagstiftningen om lotsningsverksamheten ar i huvuddrag
ratt likartad 1 samtliga medlemsldnder i EU. Den finldndska lagstiftningen om lotsning é&r till
overviagande del likadan som lagstiftningen i Norge och Sverige.

Fjdrrlotsning

Lotsning som inte sker ombord pa fartyget har internationellt ocksé kallats for fjarrlotsning
(remote pilotage) och lotsning fran land (shore-based pilotage). Begreppen har dock inte defi-
nierats pa ett tydligt sétt internationellt och begreppen kan avse flera olika sétt att utfora lots-
ning utanfor fartyget. Enligt en utredning (PEC Final Report V1,4 18 September 2012 (Amen-
ded)) som PwC ar 2012 gjorde for Europeiska kommissionen avses med lotsning frén land be-
roende pa stat t.ex. det att lotsen fran land assisterar befdlhavaren eller en lots som befinner sig
ombord pa fartyget. Med lotsning fran land kan ocksé avses navigationsassistans som VTS
tillhandahéller eller lotsning som sker frdn annat fartyg, t.ex. en lotskutter. Exempelvis i
Norge, Rumaénien och Estland kan lotsen instruera fartygets befdalhavare endast genom att vara
ombord pé det lotsade fartyget eller pé ett annat fartyg. Emellertid uppfattas detta som lots-
ning fran land endast i Norge. P4 grund av att definitionerna varierar kan en internationell
jamforelse vara utmanande. Nér internationella utredningar granskas ska det beaktas att ter-
men fjarrlotsning ofta inte avser samma sak som i denna proposition.

Mojligheten till lotsning som inte sker ombord pa fartyget och behovet av sddan lotsning har
ocksa utretts i flera lénder. Av en empirisk undersdkning som gjordes i Sverige &r 2009 (Kar/
Bruno och Margareta Liitzhoft: Chalmers University of Technology, Shore-Based Pilotage:
Pilot or Autopilot? Piloting as a Control Problem. The Journal of Navigation (2009), 62, s.
427—-437) framgick bl.a. att lotsarnas roll varierade beroende pa hur vél fartygets besdttning
har férberedd. Med hjélp av en vil forberedd beséttning utgors lotsens roll snarare av att pas-
sivt bekréfta beséttningens beslut &n av att vara en aktiv lots som hjilper beséttningen att fatta
beslut. I undersdkningen intervjuades svenska lotsar och svenska leverantorer av VTS-tjanster.
Enligt underskningen varierar behovet av att lotsen &r ombord pa det lotsade fartyget fran fall
till fall. I en utredning som gjordes i Danmark &r 2014 (Danish Maritime Authority 2014: Te-
chnological Assessment on the Possibility of Shore Based Pilotage in Danish Waters) Konsta-
teras 1 sin tur att fjarrlotsning ar tekniskt sett majligt redan 1 nuldget, men att det finns sa be-
gransad erfarenhet av fjarrlotsningen att ett tryggt genomforande forutsitter omsorgsfull och
gradvis framskridande testning.

Enligt PwC:s tidigare nidmnda utredning var lotsning frén land tillaten i tolv EU-
medlemsstater ar 2012: Nederldnderna, Belgien, Bulgarien, Irland, Italien, Lettland, Litauen,
Malta, Norge, Portugal, Tyskland och Danmark. Dessutom kréver exempelvis i Frankrike lag-
stiftningen att lotsen d4r ombord pa det lotsade fartyget, men i praktiken har lotsning fran land
anvénts t.ex. pad grund av daligt véder. I de flesta av landerna utfoérdes lotsning fran land
framst nér vadret var daligt eller av sékerhetsskél i situationer dér en lots inte kan stiga om-
bord. I Nederlédnderna, Lettland, Litauen och Tyskland tillhandahélls lotsning frén land som en
tillaggstjanst till lotsning. Daremot ar i Italien lotsning frén land ett verkligt alternativ till trad-
itionell lotsning som sker ombord pa fartyget. Lotsning fran land tillhandahélls i Italien med
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hjilp av VHF-radiokontakt av lotsar som &r anstidllda hos lotsningsbolaget. I Italien utfors
rentav dver 30 procent av lotsningen fran land. Emellertid anvinds sddan lotsning enbart av
férjor och ro-ro-fartyg som besoker samma hamnar och vars kapten har ett intyg om godkén-
nande av lotsning som sker fran land. Med ro-ro-fartyg avses ett fartyg som lastas sa att lasten
rullas ombord via fartygets sida, akter eller for. Det behdvs ingen lyftkran for lastningen av
fartyget. I Italien &r priset pa lotsning som sker fran land endast en tredjedel av priset pa den
traditionella lotsningen och det har inte skett nagra olyckor.

Dessutom finns det internationella bestimmelser om bl.a. det automatiska identifieringssyste-
met for fartyg (AIS) som ocksé anknyter till lotsning och fartygstrafikens sékerhet. I kapitel V
om nav1gat10nssakerhet 1 1974 érs internationella konvention om sdkerheten for ménniskoliv
till sjoss (FordrS 11/1981, nedan SOLAS-konventionen) finns bestdmmelser om AIS-
systemet. Fartyg med en bruttodréiktighet pa minst 300 ton som gar i internationell trafik och
fraktfartyg med en bruttodriktighet pa minst 500 ton som inte gar i internationell trafik samt
passagerarfartyg oavsett storlek ska vara utrustade med ett automatiskt identifieringssystem
(AIS) pa det sétt som faststills ndrmare i kapitel V i SOLAS-konventionen. Det kan dock
ocksa utfdrdas nationella bestdmmelser om krav pd anvéndning av AIS-system.

Behandling av personuppgifter

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (nedan allmdn dataskyddsforord-
ning) finns det bestimmelser om behandling av personuppgifter. Syftet med den allminna
dataskyddsforordningen &r skydd for fysiska personer och skydd av deras personuppglfter
samt harmonisering av behandlingen av personuppglfter Enligt forordmngen ar behandling av
personuppgifter laglig endast om och i den man som &tminstone nagot av de sérskilt nimnda
villkoren ar uppfyllt. Dessa villkor anges i artikel 6 i forordningen. Enligt artikel 6.1 c i den
allménna dataskyddsférordningen &r behandling av personuppgifter laglig nér behandlingen
hanfor sig till fullgdrandet av en réttslig forpliktelse. I artikel 6.3 i férordningen foreskrivs att
nér den rittsliga grunden ér artikel 6.1 c, ska syftet med behandlingen faststillas i lag. Den {06-
reslagna regleringen ska dessutom uppfylla ett mal av allmént intresse och sta i proportion till
sitt syfte. I artiklarna 12 - 15 i den allménna dataskyddsfoérordningen foreskrivs ocksd om den
personuppgiftsansvariges informationsskyldighet samt om den registrerades ratt till tillgang
till uppgifter.

1.3 Bedomning av nuliget

Sjofartsmiljon digitaliseras och t.ex. elektroniska sjokort &r redan nu obligatorisk utrustning i
en stor del av fartygen i internationell trafik. ECDIS-navigeringssystemet (Electronic Chart
Display and Information) ar obligatoriskt i fartyg dver en viss storleksklass i internationell tra-
fik. I systemet ingér ett elektroniskt sjokort, dar det egna fartyget ror sig pa kartvyn. Pa kart-
vyn syns ocksé radaruppgifter om 6vrig fartygstrafik. En ruttplan forutsitts i regel av alla han-
delsfartyg. Ruttplanen &r en plan 6ver hela resan fran foregaende hamn till foljande hamn och
den innehéller alla vdsentliga uppgifter om genomforandet av resan.

Ocksa obemannad och fjarrstyrd sjotrafik utvecklas kontinuerligt. Forsok kan i Finland ge-
nomf0ras t.ex. pa testomradet for sjalvstyrande fartyg i Bottenhavet. Automatiseringen och det
omfattande utnyttjandet av information medfér en mdjlighet att forbattra sdkerheten och pro-
duktiviteten samt att minska utsldppen i sjotrafiken. I Trafikverkets (nedan Trafikledsverket)
projekt for intelligenta farleder inom sjofarten, Merenkulun dlyvéylé, utvecklas sddana digitala
produkter och tjanster for ruttplanering och navigering med hjilp av vilka kostnadseftektivite-
ten kan optimeras och exempelvis kollisionsrisken minskas. I projektet tas det bl.a. fram
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djupmodeller samt uppgifter om och prognoser for vattenstindet. Alyviyld-projektet befinner
sig dock &n sa ldnge i en forsoksfas och det finns for nérvarande inte exakta uppgifter eller en
exakt analys om dess slutresultat.

Automatiseringen av sjotrafiken forvintas medfora betydande foréndringar i all sjotrafik.
Teknik, planeringslosningar och affarsverksamhetsekosystem som framjar utvecklingen skap-
as redan i nuldget. Den tekniska utvecklingen kan mdjliggéra autonoma fartyg, men det forut-
sétts ocksa att sjofartssystemet utvecklas i sin helhet.

Aven lotsningen har redan digitaliserats i Finland t.ex. genom att det inforts ett mobilt verk-
samhetsstyrningssystem med hjélp av vilket lotsningsprocessen kan foljas i realtid. Dessutom
utvecklas ett elektroniskt bestillningssystem for lotsning. Syftet med de dndringar som fore-
slds 1 denna proposition ar att gora det mojligt att testa ny teknik och att i storre utstrackning
utnyttja tillgdnglig information inom lotsningen. I detta sammanhang bor det utvdrderas hur
den nuvarande lotsningen kan utvecklas genom digitalisering och forsok sé att den blir allt ef-
fektivare och sikrare.

Enligt det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering dr en malséttning
att infora en forsokskultur dar innovativa 16sningar och battre tjanster efterstravas. Organise-
ringen av forsdken underléttas genom en forfattningsgrund. Dessutom &r digitaliseringen ett
genomgaende tema 1 regeringsprogrammet.

2 Malséittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malséttning

Propositionen syftar till att forbéttra sékerheten och effektiviteten i lotsningsverksamheten pé
lang sikt samt att frimja testning av ny teknik och ett mer omfattande utnyttjande av informat-
ion 1 lotsningsverksamheten. I och med propositionen méjliggérs genom lag forsok med fjérr-
lotsning. Transport- och kommunikationsverket ska kunna bevilja tillstdnd till forsék med
fjarrlotsning, dér lotsen skdter sina uppgifter utanfor fartyget.

Pa lang sikt syftar fjarrlotsning till att forbéttra sdkerheten i lotsningsverksamheten, nér lotsen
inte behover stiga ombord i utmanande forhéllanden. I nuldget kan lotsens embarkering och
debarkering eller byte av lots i utmanande vaderleks- och isforhallanden i vérsta fall utgora en
farlig situation for lotsen. Dessutom kan fjarrlotsningen forbéattra sdkerheten i lotsningsverk-
samheten, nir de begriansade resurserna for lotsning och den tid som sparas in dé det minskade
antalet fall da lotsen behdver transporteras till fartyget beaktas.

Till att borja med behover det dock utredas hur fjarrlotsning ska kunna utnyttjas och hur det
l6nar sig att organisera fjarrlotsningen i framtiden. Propositionens centrala mal &r att mojlig-
gora forsok med teknik av flera olika typer i verkliga farledsforhéllanden. Med hjélp av till-
standspliktig fjarrlotsning kan man faststélla krav som mojliggor en trygg lotsning utan att lot-
sen fysiskt stiger ombord. I verksamheten kan man exempelvis identifiera vilka verksamhets-
modeller som ldmpar sig for lotsning dér lotsen opererar utanfor fartyget, vilken information
och vilka datadverforingsforbindelser det kriaver samt vilken teknik man kan utnyttja i sddan
lotsning. I fjarrlotsningsverksamheten kan man dessutom beddma vilka aktdrer som ska delta i
farledsnavigeringsprocessen i framtiden. Vid fjarrlotsningen ar det séarskilt viktigt att man for-
utom tekniken ocksa pa ett Overgripande satt beaktar de risker fordndringarna i verksamhetsru-
tinerna medfor samt identifierar och genomfor kontrollmetoder for dessa. Framgéngsrik fjarr-
lotsning astadkoms genom samarbete mellan de aktdrer som deltar i lotsningen, myndigheter-
na, de lotspliktiga fartygen och industrin.
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I inledningsfasen for fjarrlotsningen &r det viktigt att utreda vilken information béde lotsen
och beséttningen pa det lotsade fartyget behover for att utfora siker fjarrlotsning. Utnyttjandet
av ny teknik och information maste ersétta den tillgéng till information som finns vid tradit-
ionell interaktion da lotsen &r nirvarande samt vixelverkan med fartygets besittning. Uppritt-
héllandet av tillgdngen till information och véxelverkan pd nuvarande nivé kréver sirskild
uppmérksamhet nir lotsen borjar operera annanstans dn pa det lotsade fartyget. Vid fjarrlots-
ning maste lotsen fa minst lika god information om omgivningen for lotsningen och det lot-
sade fartyget som vid traditionell lotsning. I en artikel som forskare vid Chalmers tekniska
hogskola skrev ar 2009 (Karl Bruno och Margareta Liitzhoft: Shore-Based Pilotage: Pilot or
Autopilot? Piloting as a Control Problem. The Journal of Navigation (2009), 62, 427-437) har
det t.ex. ansetts att lotsning utanfor fartyget forutsétter att den begrénsas till vissa fartyg, till-
racklig information for det lotsade fartyget, goda forbindelser mellan lotsen och beséttningen
pa det lotsade fartyget samt standardiserade processer och kommunikationsrutiner.

2.2 Alternativ

Det har ansetts &ndamélsenligt att forst mojliggora lotsning utanfor fartyget som en begrinsad
tillstdndspliktig verksamhet for vilken behovliga tillstdnd kan sokas hos Transport- och kom-
munikationsverket. Under beredningen bedémdes ocksé ett sddant alternativ dér alla hinder
for lotsning utanfor fartyget skulle undanrdjas. Det star inte dnnu klart hurdana tekniska verk-
tyg, hurdan information eller hurdan infrastruktur utférandet av lotsningen forutsitter i en sé-
dan situation dér lotsen inte skoter sina uppgifter ombord pa fartyget. For att sdkerstélla syftet
med lotsningslagen, att frimja sdkerheten inom fartygstrafiken samt att forebygga miljoola-
genheter som trafiken kan orsaka, dr det mest dndamélsenligt att fjérrlotsningen inleds som
tillstandspliktig verksamhet i form av forsok. Med hjélp av fjarrlotsning bér man utreda t.ex.
hurdana elektroniska kartor och andra uppgifter eller forbindelser lotsen behdver i kontakten
med fartyget. Tillstdndspliktig fjarrlotsning &r ett sétt att under mer kontrollerade forhallanden
utreda hurdan teknik, hurdana handlingssitt, hurdan vaxelverkan och hurdana uppgifter bade
fartygets befél och en lots som opererar fran land behover, for att man i storre skala ska kunna
Overga till lotsning utanfor fartyget. Det Ionar sig att inleda utvecklingen av fjarrlotsningen
och forsoken t.ex. i ldttare farleder. I forsta fasen behover fjarrlotsning inte nédvandigtvis ut-
foras for stora passagerarfartyg eller tankfartyg. Inledandet av tillstdndspliktig fjarrlotsning
innebdr att Transport- och kommunikationsverket sékerstiller forutsdttningarna for trygg fjarr-
lotsning i varje enskilt fall innan tillstind beviljas. Dessutom mojliggor tillstdndsplikten att
forsoken kan begrinsas exempelvis till vissa omraden eller vissa typer av fartyg.

Avsikten &r att fjarrlotsningen i borjan dr smaskalig forsoksverksamhet. Det bedoms att det i
nuldget inte 4r &ndamalsenligt att revidera t.ex. de examina som anknyter till lotsning och inte
heller styrsedeln for lots eller linjelotsbrevet. Det kan behovas att bl.a. dessa revideringar be-
doms i ett senare skede, om fjérrlotsning borjar tillimpas i storre utstrackning &r den sméska-
liga forsoksverksamheten i borjan.

2.3 De viktigaste forslagen

Genom propositionen mojliggors fjarrlotsning, dvs. verksamhet dér lotsen lotsar fartyget na-
gon annanstans én ombord pé det lotsade fartyget. Enligt definitionerna innebér lotsning verk-
sambhet i anslutning till mandvrering av fartyg, varvid lotsen ér befdlhavarens radgivare samt
sakkunnig i frdga om vattenomraden och sjofart. Vad som i denna lag foreskrivs om lotsning
ar alltsa ocksa tillampligt pa fjarrlotsning.

Fjérrlotsning i de lotspliktiga allménna farlederna pa finskt vattenomréde och i den arrende-

rade delen av Saima kanal kréver tillstind som Transport- och kommunikationsverket beviljat.
Fjérrlotsning far bedrivas endast av det i lagen avsedda lotsningsbolaget som hos Transport-
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och kommunikationsverket soker tillstdnd for en viss tid, hogst fem ar. Tillstandet kan ocksa
fornyas vid behov. Genom tillstandsplikten sdkerstills att fjarrlotsningen inte medfor fara for
sdkerheten i fartygstrafiken, oldgenhet for miljon eller oldgenhet for dvrig fartygstrafik.

Det foreslés att det till lotsningslagen fogas bestimmelser om beviljande, dndring och &terkal-
lande av tillstdnd samt bestimmelser om tillstdndsansdkan och om villkor som ska ingé i till-
standet. Dessutom ska i lagen foreskrivas om vésentlig information om fjérrlotsning, dvs. hur
Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Meteorologiska institutet och leve-
rantOren av fartygstrafikservice trots sekretessbestimmelserna pa begéran far 1dmna ut vésent-
lig och nddvéndig information om fjérrlotsning till lotsningsbolaget och andra aktérer som
deltar i fjérrlotsningen. Vidare ska det foreskrivas hur lotsningsbolaget och andra aktdrer som
deltar i fjarrlotsningen ska ldmna vésentlig information om fjérrlotsning till Transport- och
kommunikationsverket. Utlimnande av information fran myndigheterna till lotsningsbolaget
och vice versa ar viktigt med tanke pa utvecklingen av fjarrlotsningen och utnyttjandet av de
observationer som gjorts i samband med den. Dartill ska det foreskrivas om befilhavarens och
lotsens rétt att véigra anlita eller utfora fjérrlotsning.

Utforandet av lotsning i form av fjarrlotsning som kraver Transport- och kommunikationsver-
kets tillstand paverkar i regel inte de i lotsningslagen ndmnda skyldigheterna eller ansvaret for
lotsningsbolaget, befdlhavaren eller lotsen, eller 6vriga bestimmelser i lotsningslagen. Lotsen
ska fortfarande ansvara for lotsningen dven om den sker som fjérrlotsning, dvs. annanstans &n
ombord pé det lotsade fartyget. Fjirrlotsning skiljer sig dock till de praktiska arrangemangen
frén traditionell lotsning, dér lotsen fysiskt iakttar situationen och t.ex. informerar befélhava-
ren ansikte mot ansikte. Avsikten med fjérrlotsning &r att utreda vilken information lotsen be-
hover och hur lotsen fir den informationen utan att sjélv vara ombord. Vid fjérrlotsning kan
eventuella kommunikationssvarigheter av tekniska skél medfora utmaningar for att lotsen ska
kunna skota uppgifterna. Lotsen kan inte hallas ansvarig, om lotsen inte kan fullgdra sina
skyldigheter t.ex. pd grund av ett tekniskt fel. Det foreslas att lotsen ska ansvara for den lots-
ning som utfors som fjarrlotsning, om inte det tekniska genomf6randet av fjérrlotsningen eller
handlingsmodellen eller en storning i kommunikationsférbindelserna hindrar lotsen fran att
agera enligt sitt uppdrag.

Tillatandet av fjérrlotsning i form av tillstdndspliktig verksamhet innebér inte att lotsningen
kombineras eller harmoniseras med fartygstrafikservicen. I denna regeringsproposition fore-
slés inga dndringar i fartygstrafikservicen.

Dessutom foreslas genom propositionen vissa andra tilldgg till lotsningslagen: befrielse fran
skyldigheten att anlita lots for sddana utldndska statsfartyg for vilka Forsvarsmakten &r vérd,
bestimmelser om tillfdllig lotsplats samt lotsningsbolagets skyldighet att sékerstélla att lotsar
som dr anstéillda hos bolaget har uppdaterade styrsedlar for lots. Den senare édndringen gor det
mdjligt for lotsningsbolaget att fa uppdaterade uppgifter om certifieringar och styrsedlar for
lots fran Transport- och kommunikationsverket, eftersom bolaget har en lagstadgad uppgift i
vilken bolaget behdver uppgifterna.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Lotsningsverksamheten har ekonomiska konsekvenser i synnerhet for lotsningsbolaget som
utfor lotsning samt for de fartyg som anlitar lotsningsbolagets tjdnster. For nérvarande med-

fors ungefdr en tredjedel av kostnaderna for lotsning av transporter av lotsar till de lotsade far-
tygen. Om lotsning i fortsittningen utfors sa att lotsen inte stiger ombord, elimineras kostna-
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derna for transporter. Eftersom det foreslés att lotsning utanfor fartyg mojliggors endast i form
av tillstindspliktiga begridnsade forsok, antas propositionen i borjan inte medfora betydande
kostnadsminskande effekter. Vid lotsning utanfor fartyget medfors nya kostnader, sdsom kost-
nader for anskaffning och underhéll av den nya teknik som behdvs for lotsningen. Sadan tek-
nik behovs i fartyg, farleder och landstationer dér lotsningen utfors. Detta kan medfora inve-
steringsbehov ocksé for hamnar. Konsekvenserna bedoms dock vara obetydliga, eftersom pro-
positionen majliggor tillstandspliktig forsoksverksamhet som bedoms vara smaskalig.

Avsikten med forsoken dr att utreda hurdan teknik, information och hurdana handlingsmo-
deller det forutsitts for att lotsen i fortsittningen i storre skala ska kunna skdta sina uppgifter
utanfor det lotsade fartyget. Genom fjérrlotsning som mdjliggdrs genom denna lag utreds kon-
sekvenserna av lotsning utanfor fartyg i storre skala.

Fjarrlotsningen beddms inte heller ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser for de lot-
sade fartygen, eftersom det ér frdga om tillstandspliktig forsoksverksamhet i liten skala, inte
en ny tjanst som tillhandahélls i stor omfattning. Genom fjarrlotsningen utvecklar lotsningsbo-
laget sina tjénster. Det dr snarare fraga om forsdksverksamhet &n om omfattande foretagseko-
nomisk verksamhet, i synnerhet nar fjarrlotsningen borjar. Det ska ocksé beaktas att fartygets
befalhavare kan vigra lotsning som utférs som fjarrlotsning och att végran inte far ha konse-
kvenser for att en lots fas for fartyget.

Fjérrlotsningen beddms inte heller ha nagra betydande konsekvenser for personalen, eftersom
det i borjan &r frdga om smaskalig forsoksverksamhet. Om anvédndningen av fjérrlotsning blir
vanligare i framtiden, kan fjarrlotsningen ha obetydliga konsekvenser for personalen, bl.a. for
lotsar och for forare av lotskuttrar, vars arbetsuppgifter i omfattande man bestéar av att trans-
portera lotsar eller av dvergangar till och fran fartyg.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringar som hénfor sig till fjarrlotsning har i ndgon mén konsekvenser for
myndigheterna. Bedomningen av ansokan om tillstand till fjarrlotsning kan krdva samarbete
mellan olika myndigheter och eventuellt ockséd utomstidende utredningar. Eftersom det inte
vintas ménga tillstindsansokningar, kan Transport- och kommunikationsverket handlégga an-
sokningarna med sina nuvarande resurser. For lotsningsbolaget kommer ett tillstandsbeslut att
kosta uppskattningsvis 650 euro, vilket ligger 1 linje med andra motsvarande tillstind. Den
som ansoker om tillstdnd ska betala de utomstaende utredningar som Transport- och kommu-
nikationsverket behdver samt Gvriga kostnader som hanfor sig till ansdkan.

Forslaget om tillfalliga lotsplatser 6kar myndighetsarbetet i viss man, men beslut fattas frimst
endast vintertid och i praktiken under svéra isforhallanden, sa denna nya uppgift okar inte ver-
kets arbetsmingd i sddan omfattning att detta inte kan skotas med de nuvarande resurserna.
Godkédnnandet av en tillfallig lotsplats ska ske genom Transport- och kommunikationsverkets
beslut, i samarbete med dvriga parter. For sokanden kommer beslutet om tillfallig lotsplats att
kosta uppskattningsvis 650 euro, vilket ligger i linje med andra motsvarande tillstand.

Forslaget om att utléindska fartyg kan befrias frén skyldigheten att anlita lots genom For-
svarsmaktens beslut smidiggor Forsvarsmaktens verksamhet, nir det géller 6vningar tillsam-
mans med utlindska statsfartyg samt annat samarbete. I nuldget har Trafiksékerhetsverket
(fr.o.m. 2019 Transport- och kommunikationsverket) fattat besluten om befrielse for fartyg.
Det har dock upptackts att detta arrangemang i praktiken inte ar tillrackligt smidigt. I alla situ-
ationer kan man inte reagera tillréckligt fort pd Forsvarsmaktens behov. Det har ansetts att
Forsvarsmakten som marin aktor fir noggranna uppgifter om besokande fartyg och dr kompe-
tent att bedoma nér ett fartyg ska anlita lots. Aven om Forsvarsmakten ger stod i och rdd om
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manovreringen av ett utlandskt fartyg, ar det anda alltid fartygets befdlhavare som ansvarar for
mandvreringen av sitt fartyg. Forsvarsmakten ska underritta andra aktdrer om befrielsen.

3.3 Miljokonsekvenser och évriga samhiilleliga konsekvenser

Vid lotsning medfors den storsta belastningen pa miljon av anvandningen av transportmateriel
och fastigheter. Anvandningen av brinsle i smabatar och kuttrar medfor konsekvenser fér och
utsldapp 1 luften, kustomraden, dar och vattendrag. Om anvidndningen av transportmateriel
minskar, minskar den darmed relaterade belastningen pé miljon. Genom lagéndringen foreslés
det dock att endast en begrinsad forsoksverksamhet med fjérrlotsning mdjliggors. P& grund av
detta tror man inte att ndgra betydande positiva miljoeffekter kan uppnds genom att anvénd-
ningen av transportmateriel minskar i och med lagindringen, dtminstone nér fjarrlotsningen
borjar.

Lotsningslagen syftar till att forebygga miljooldgenheter som fartygstrafiken kan orsaka. De
foreslagna lotsningsforsoken ska vara tillatna endast om de inte medfor oldgenhet for miljon
eller annan fartygstrafik. Transport- och kommunikationsverket kan bevilja tillstand till fjérr-
lotsning. Beviljande av tillstdnd forutsatter att fjarrlotsningen inte medfor fara for fartygstrafi-
kens sikerhet eller oldgenhet for miljon eller annan fartygstrafik. Tillstindet kan ocksa foérenas
med villkor. Det dr Transport- och kommunikationsverket som ska dvervaka att villkoren iakt-
tas. Tillstdndsplikten och dvervakningen i efterskott forebygger negativa konsekvenser for
miljon eller annan fartygstrafik. Séledes uppskattas lagéindringen inte ha negativa konsekven-
ser for miljon eller annan fartygstrafik. Syftet med fjérrlotsningen bor tvirtemot vara att for-
sOka forbattra sdkerheten. Eftersom de foreslagna éindringarna géller verksambhet i liten skala,
anses de sikerhetsforbéttrande effekterna inte pé ett betydande sitt paverka lotsningsverksam-
heten som helhet, speciellt da fjarrlotsningen borjar.

Syftet med lotsning ar att frémja sékerheten i fartygstrafiken. Lotsning utanfor fartyget dndrar
i stor utstrdckning lotsens verksamhetsmiljo jamfort med traditionell lotsning. Vid bedém-
ningen av sidkerheten ska det beaktas att lotsen far mindre information om denne inte opererar
pa fartygets kommandobrygga. Kommunikationen med besittningen har en annan karaktér,
om distanskontakt anvénds i stéllet for direkt kommunikation. Dessutom é&r lotsen dé inte sjalv
med om att observera miljon och fartygets rorelse pi kommandobryggan. Fjérrlotsningen for-
utsétter ny slags information, for att det inte ska medforas oldgenhet for fartygstrafiken eller
hot for dess sékerhet, nér lotsen opererar utanfor fartyget. Okat utnyttjande av digital inform-
ation och information i realtid kan i bista fall rentav bidra till sikerheten i lotsningen. Det &r
mycket viktigt att sdkerstilla sdkerheten i fjarrlotsningen. Tillstand kan inte beviljas till fjarr-
lotsning som dventyrar sdkerheten. Saledes har utforandet av fjarrlotsning med begrinsade
forsokstillstand inte négra negativa effekter pé sékerheten. I fjarlotsningen kan dessutom utre-
das teknik och handlingsmodeller med hjélp av vilka lotsning i storre skala kan utforas tryggt,
utan att lotsen stiger ombord. Sdkerheten i sjdlva lotsningsverksamheten frdmjas av det att lot-
sen inte fysiskt behover stiga ombord i farliga forhéllanden. De nu foreslagna dndringarna gél-
ler begrinsade situationer, s dndringen kan inte anses forbdttra sdkerheten i lotsningsverk-
samheten som helhet i ndgon betydande utstrackning.

Eftersom det i denna proposition foreslés att endast tillstdndspliktig fjarrlotsning mojliggors
och eftersom tillstdnd beviljas utifrdn en beddmning av bl.a. fartygssékerheten, miljosikerhet-
en och konsekvenserna for dvrig trafik, anses propositionen inte ha nagra storre konsekvenser
med tanke pé sikerheten till sjoss eller miljon i ovrigt. Forslaget om tillfélliga lotsplatser har
inte heller nagra konsekvenser som dventyrar fartygssiakerheten eller miljon, eftersom lotsen
redan enligt den géllande lagen kan stiga ombord dven pé annat stille &n den egentliga lots-
platsen. Inte heller befrielsen av utlédndska statsfartyg fran skyldigheten att anlita lots anses
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medfora att fartygssdkerheten eller férebyggandet av miljofororeningar dventyras i betydande
grad.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet som tjansteuppdrag. Som en del av
den prelimindra beredningen utarbetades en beddmningspromemoria om vilken ministeriet
begirde utldtanden av centrala aktorer inom branschen, myndigheter och Alands landskapsre-
gering. Bedomningspromemorian fanns under remissbehandlingen tillgénglig &ven pa ministe-
riets webbplats. Alla intresserade hade dirmed mojlighet att yttra sig om promemorian.

Under remissbehandlingen fick kommunikationsministeriet in 20 utldtanden om beddmnings-
promemorian. I den storsta delen av utlatandena understdddes de foreslagna dndringarna.

I néstan alla utlatanden understdddes ocksa tillatandet av saddana forsok dér lotsen skoter sina
uppgifter utanfor fartyget. Finnpilot Pilotage Ab, Trafikverket, Luotsiliitto - Lotsforbundet ry,
Grinsbevakningsvisendet, Finlands miljocentral och miljoministeriet understodde att forsok
tilldts genom en separat bestimmelse som fogas till lagen. Meriteollisuus ry, Finlands Hamn-
forbund rf, Rederierna i Finland rf, Vattenvagforeningen i Finland rf och Egentliga Finlands
forbund 1 sin tur understodde att alla hinder for lotsning pé det sétt att lotsen inte &r fysiskt
nirvarande pa fartyget ska undanrdjas. Dessutom betonades i flera utldtanden att en lots ocksa
fortsdttningsvis ska skota lotsningen. Finlands Maskinbefalsforbund motsatte sig forsoken
med lotsning, eftersom forbundet anser att det tryggaste sittet att skota lotsningen ar att anlita
en lots som dr ombord pé fartyget 1 enlighet med lotsningslagen. I propositionen foreslds det
dock inte dndringar i skyldigheten att anlita lots eller nagra betydande &ndringar i lotsens an-
svar eller skyldigheter, fastéin lotsen i fortséttningen vid utfoérandet av fjérrlotsning ocksé kan
operera utanfor det lotsade fartyget. Dessutom konstaterade Alands landskapsregering att
lagéndringen inte bor paverka svenskans stallning vid lotsning.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden om regeringspropositionen har 16.2—19.3.2018 begérts av centrala aktorer inom
branschen, myndigheter och Alands landskapsregering. Propositionen fanns under remissbe-
handlingen tillgénglig pad webbplatsen utlatande.fi. Alla intresserade hade dirmed mojlighet
att yttra sig om utkastet till regeringsproposition.

Under remissbehandlingen kom det in 24 yttranden om utkastet till regeringsproposition till
Kommunikationsministeriet. Utlatande 1dmnades av forsvarsministeriet, arbets- och nirings-
ministeriet, miljdministeriet, Alands landskapsregering, Meteorologiska institutet, Trafikver-
ket, Trafiksdkerhetsverket Trafi, Lantméteriverket, Olycksutredningscentralen, Polisstyrelsen,
Grénsbevakningsvésendets stab, Kommunikationsverket och Innovationsfinansieringsverket
Business Finland Ab. Utlatande ldmnades ocksé av Finnpilot Pilotage Ab, European Maritime
Pilots’ Association, Lotsforbundet, Meriteollisuus ry, Finlands Maskinbefalsforbund, Finlands
Hamnforbund rf, Rederierna i Finland rf, Vattenvédgforeningen i Finland rf, Finlands natur-
skyddsforbund rf, Rolls-Royce Oy Ab och Satakunta yrkeshogskola. Dessutom uppgav
undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet och Finlands Kommunférbund att de
inte hade ndgot att yttra i drendet.
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I de flesta utldtandena understoddes det att nya lotsningstjdnster mojliggérs i form av till-
standspliktiga forsok. I flera utldtanden framfordes att lotsningslagens syfte ska sdkerstéllas,
dvs. att sékerheten inom fartygstrafiken framjas samt att olégenheter for havsmiljon fore-
byggs. Propositionen ansags ocksé frimja digitaliseringen av trafikformerna samt ny afférs-
verksambhet. I en del utlditanden kommenterades de anvinda begreppen i frdga om fjirrlotsning
och traditionell lotsning. Aven behovet av langvariga forsok med fjarrlotsning framgick av en
del utlatanden. Ansvarsfragan framfordes speciellt i Lotsforbundets utlatande. Dessutom fram-
forde forsvarsministeriet att en fraimmande stats statsfartyg skulle ges befriclse fran skyldig-
heten att anlita lots, nér statsfartyget inom Finlands territorium deltar i utbildnings- och 6v-
ningsverksambhet eller i annat internationellt limnande av hjalp och annan internationell verk-
samhet. Dessutom papekade Trafikverket att Trafikverkets VHF-radiokontakt dr en del av
VTS-systemet och den dagliga VTS-verksamheten. Utlatandena samt ett ssmmandrag om dem
finns pd kommunikationsministeriets webbplats.

Utifrén utldtandena dndrades propositionen sa att begreppet fjérrlotsning, som innebér ett till-
standspliktigt forsok, anvénds for lotsning som utfors annanstans d&n ombord pé det lotsade
fartyget. Begreppet forsok med lotsningstjénster, som anvéndes i den version som var ute pé
remiss, hanvisar till att verksamheten ar tidsbegransad och kortvarig, vilket inte efterstravas.
Avsikten &r att bevilja tillstdnd till fjarrlotsning for hogst fem ar at gangen. Tillstdndet kan
fornyas. Med anledning av utlatandena gjordes ett tilldgg till paragrafen om lotsens ansvar och
skyldigheter nér det giller tekniska hjdlpmedels inverkan pa lotsens ansvar och skyldigheter
vid lotsning som utfors som fjérrlotsning. Bestimmelsen om Trafikverkets VHF-radiokontakt
stroks ur propositionen som onddig och stridande mot teknologineutraliteten. Dessutom ska i
lagen foreskrivas att fartyg for vilka forsvarsmakten dr vérd kan befrias frdn skyldigheten att
anlita lots. Aven motiveringen har kompletterats pd manga stéllen, i synnerhet vad géller kon-
sekvensbeddmningen.

Efter remissforfarandet har det gjorts flera dndringar i propositionen, varfor ett nytt remissfor-
farande behovs. Ett andra remissforfarande ordnades 24.8.2018-23.9.2018. Utlatanden begér-
des pa nytt frin centrala aktdrer i branschen, myndigheter och Alands landskapsregering. Pro-
positionen fanns under remissbehandlingen tillgénglig pa webbplatsen utlatande.fi. Alla in-
tresserade hade ddrmed mdjlighet att yttra sig om utkastet till regeringsproposition.

Sammanlagt 23 remissyttranden ldmnades in. Utladtanden ldmnades av justitieministeriet, for-
svarsministeriet, arbets- och niringsministeriet, miljoministeriet, Business Finland, Trafikver-
ket, Trafiksékerhetsverket Trafi, Lantméteriverket, Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen, Fin-
lands miljocentral SYKE, Dataombudsmannens byrd samt Kommunikationsverket. Utlatande
lamnades ocksa av Arctia Ab, Finnpilot Pilotage Ab, Trafikjuridiska Foreningen rf , Lotsfor-
bundet, Neste Abp, Finlands Skeppsbefilsforbund, Rederierna i Finland rf, Vattenvégfore-
ningen i Finland rf, Finlands Hamnf6rbund rf och av en privatperson. Dessutom uppgav inri-
kesministeriet, finansministeriet, Tullen och Kommunforbundet att de inte hade négot att yttra
om propositionen.

I utldtandena understdddes i regel propositionen och forhdlls sig positivt till malen med pro-
positionen. Det anségs att affdrsverksamhetspotentialen for digitala l6sningar och utnyttjandet
av ny teknik var viktigt. I utladtandena frdn Utbildningsstyrelsen och Rederierna i Finland rf
framfordes ett eventuellt behov av att uppdatera lotsutbildningen samt styrsedlarna for lots och
linjelotsbreven.

I vissa utlatanden fanns det avvikande meningar om huruvida fjérrlotsning redan i initialfasen
ska tillatas t.ex. for fartyg som transporterar farliga &mnen, kryssningsfartyg eller tankfartyg
eller for téttrafikerade farleder. Neste Abp forholl sig kritiskt till fjarrlotsning i frdga om tank-
fartyg och farleder dér det finns tankfartyg. Finlands Skeppsbefélsforbund forholl sig kritiskt
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till fjarrlotsning speciellt 1 isforhéllanden, nir det giller farliga &mnen och tankfartyg. Finlands
Hamnforbund rf 1 sin tur framforde att de basta erfarenheterna av fjarrlotsning kommer att fas
i farleder dér det finns méngsidig trafik.

Arbets- och néringsministeriet och Finnpilot Pilotage Ab understddde den éndring som géller
styrsedlar for lots. Darigenom foreskrivs for lotsningsbolaget skyldighet att sékerstélla att dess
personal har gillande styrsedlar for lots. Enligt arbets- och naringsministeriet dr &ndringen inte
problematisk i forhallande till behandling av personuppgifter och integritetsskyddet for arbets-
tagare. Arbets- och néringsministeriet, Dataombudsmannens byra och Finnpilot Pilotage Ab
foreslog dock att motiveringen ska kompletteras speciellt i fraga om EU:s dataskyddsbestdm-
melser.

Kommentarer om lotsens ansvar lamnades av Trafikjuridiska Foreningen rf, Finlands Skepps-
befélsforbund, Rederierna i1 Finland rf och Finlands Hamnforbund rf. De begirde komplette-
ringar exempelvis i friga om ansvarsfordelningen i situationer dér storningar forekommer.

Trafiksékerhetsverket Trafi foreslog att 20 a § om dndringssokande ska éndras sa att éndring i
beslut om beviljande, dndring och &terkallande av tillstand till fjarrlotsning soks direkt hos
forvaltningsdomstolen och att en separat begidran om omprovning inte behdvs som mellanfas.
Trafi foreslog ocksa en omplacering av paragraferna om fjarrlotsning.

I négra yttranden foreslogs det att Transport- och kommunikationsverkets dvervakande roll
klarldggs och begérdes att forhallandet mellan lotsning och fjérrlotsning preciseras. Det be-
girdes ocksa bl.a. att inledandet och avslutandet av fjarrlotsning preciseras. Finnpilot Pilotage
Ab kommenterade bestimmelsen om erhéllande av uppgifter och foreslog att meningen om ut-
lamnande av uppgifter fran myndigheten dndras i mer forpliktande riktning. Dessutom lyfte
Rederierna i Finland rf fram vissa saker, t.ex. att gransen for ersittningsansvar bor hdjas och
foreslog att dven andra 4n det i lotsningslagen avsedda lotsningsbolaget ska fa tillhandahélla
fjérrlotsning.

I en del yttranden kommenterades ocksé som avvikande meningar Forsvarsmaktens mojlighet
att befria utldndska statsfartyg fran skyldigheten att anlita lots. Forsvarsministeriet under-
stodde forslaget, medan Finlands miljocentral SYKE och Finlands Hamnforbund rf forhéll sig
kritiska till det. Finnpilot Pilotage Ab ansag att forslaget var bra, men lyfte 4 andra sidan fram
arbetsfordelningen mellan Forsvarsmakten och Transport- och kommunikationsverket.

Forhallningssattet till bestimmelsen om tillfalliga lotsplatser var ddremot positivare. Trafiksa-
kerhetsverket Trafi 6nskade dock en precisering i den bestimmelse som géller verket till den
del pé vilka grunder godkdnnandet ska beviljas. Av utldtandena gjordes ett sammandrag som
finns 1 statsradets tjénst for projektinformation (LVM039:00/2017).

Utifran utldtandena dndrades propositionen sa att det i motiveringen tydligare framhévdes att
fjérrlotsningen i initialfasen endast &r smaskalig forsoksverksamhet och att det 1 detta skede
inte bedoms finnas behov av stérre dndringar, t.ex. i friga om utbildning. Pa basis av utlatan-
dena fortydligades propositionen i frdga om begreppen, sa att definitionen pa fjirrlotsning
dndrades fran forsok till verksamhet och sé att det i motiveringen klarlades att definitionen pé
lotsning ocksa inbegriper lotsning som utforts som fjarrlotsning. I propositionen intogs den i
remissyttrandena foreslagna dndringen av bestimmelsen om &ndringssokande. Dessutom klar-
lades Transport- och kommunikationsverkets évervakande roll. Aven bestimmelsen om tillfal-
lig lotsplats preciserades. For tydlighetens skull tillades en ny bestimmelse om inledande och
avslutande av fjérrlotsning. 16 f § om utlimnande av uppgifter dndrades sa att uppgifter far
lamnas ut uttryckligen pa begéran av lotsningsbolaget. Dessutom fogades det 1 den fortsatta
beredningen ett nytt mom. till 16 f §. Det momentet géller behandling av uppgifter samt sekre-
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tess. Dessutom omplacerades paragrafema om fjérrlotsning i lotsningslagen utifrdn remissva-
ren. Aven motiveringen kompletterades pé flera stéllen, bl.a. i friga om EU:s allminna data-
skyddsforordning. Dessutom togs i den fortsatta berednmgen in en ny definition pad VTS-
central, eftersom det begreppet anvénds i lagen. I vissa paragrafer gjordes tekniska, fortydli-
gande éndringar.

S Samband med andra propositioner

Lotsningslagen och lagen om fartygstrafikservice har nyligen dndrats genom lagen om &ndring
av_lotsningslagen (580/2018) och lagen om éndring av lagen om fartygstrafikservice
(576/2018). De lagarna trader i kraft vid ingdngen av 2019 och har samband med ombildning-
en av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster till aktiebolag. I fortsédttningen
andras 1 lotsningslagen VTS-myndighet till leverantor av fartygstrafikservice, som avser en i
lagen om fartygstrafikservice avsedd leverantor av VTS-tjénst.

Lotsningslagen har nyligen ocksd &ndrats genom lagen om #&ndring av lotsningslagen
(xx/2018). Den lagen trader i kraft vid ingadngen av 2019 och genom den é&ndras Trafiksdker-
hetsverket till Transport- och kommunikationsverket.

Aven arbets- och nédringsministeriets regeringsproposition till riksdagen med forslag till lagar
om &ndring av lagen om integritetsskydd i arbetslivet och 10 § i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn (RP 97/2018 rd) behandlas for nirvarande av
riksdagen. Genom den propositionen @ndras bl.a. lagens 4 § om insamling av arbetstagares
personuppgifter, men den dndringen har inte betydelse med tanke pa denna proposition. Enligt
den foreslagna 4 § behdvs arbetstagarens samtycke fortfarande inte, ndr en myndighet lamnar
ut uppgifter till arbetsgivaren for att denna ska kunna utfora en i lag foreskriven uppgift.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Definitioner. Till paragrafen ska fogas en ny definition, enligt vilken det med tillféllig
lotsplats avses ett stille i en lotspliktig farled som inte 4r en lotsplats dér lotsen ska embarkera
eller debarkera fartyget eller lotsbyte ska dga rum och som Transport- och kommunikations-
verket godkant som tillfdllig lotsplats. I / mom. 4 punkten i paragrafen definieras lotsplats, sa
en ny 4 a punkt dr en naturlig plats for definitionen av tillfallig lotsplats. Enligt géllande 9 § 3
mom. (i fortsittningen 4 mom.) i lagen kan lotsen, efter att ha 6verenskommit om saken med
det lotsade fartygets befalhavare och om véderleks- eller isforhallandena det forutsitter, stiga
ombord pa och avlidgsna sig fran fartyget dven pa andra stéllen dn vid lotsledens lotsplats. Far-
tygstrafikservicen ska underrittas hdarom. I praktiken innebar detta flera meddelanden som ofta
lamnas dagar som foljer pd varandra, om de svéra véderleks- eller isférhallandena fortsétter.
Genom den nya bestimmelsen minskas byrékratin, da Transport- och kommunikationsverket
kan godkénna en tillfallig lotsplats pa det sétt som foreskrivs i det foreslagna nya 9 § 3 mom.

Till paragrafen ska ocksa fogas en ny definition pé fjérrlotsning, som avser verksamhet dér
lotsen lotsar fartyget nagon annanstans 4n ombord pa det lotsade fartyget. Enligt den forsta de-
finitionen i paragrafen innebér lotsning i sin tur verksamhet i anslutning till mandvrering av
fartyg, varvid lotsen ar befdlhavarens radgivare samt sakkunnig i friga om vattenomraden och
sjofart. Vad som i lotsningslagen foreskrivs om lotsning géller alltsa &ven fjarrlotsning.
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I beredningen har det inte ansetts vara d&ndamalsenligt att foresld att det for fjarrlotsningen
anges en alltfor exakt avgriansad definition, eftersom de tekniska forutséttningarna for lotsning
1 situationer dér lotsen opererar utanfor fartyget klarldggs forst genom forsdken. Det har inte
heller internationellt faststillts entydiga definitioner pa lotsning dér lotsen opererar annanstans
an i ett externt fartyg. Ett externt fartyg kan vara t.ex. en bogserbat eller nagot annat fartyg
som transporterar lotsen. Med tanke pa definitionen &r det av storre betydelse d4n den anvénda
tekniken att en lots i enlighet med lotsningslagen, som Trafiksdkerhetsverket genom bevil-
jande av styrsedel har godkdnt som lots for farleden i fraga, lotsar fartyget utanfor det vid
fjérrlotsning. Eftersom fjérrlotsning dnnu inte utforts i Finland, &r det for att sékerstélla sdker-
heten for ovrig fartygstrafik och miljon &ndamalsenligt att tillstdndsplikten géiller all sadan
lotsningsverksamhet dér lotsen opererar annanstans 4n pa det lotsade fartyget.

Med definitionen avses inte en automatisering av lotsningen sé att lotsen inte sjdlv ansvarar
for lotsningen. Aven framdver svarar en lots for lotsningen enligt bestimmelserna i lagen,
dven om lotsen inte stiger ombord. Lotsens ansvar och skyldigheter beskrivs ndrmare i sam-
band med 8 §. Det foreslés att ett nytt moment som géller lotsens ansvar och skyldigheter vid
fjérrlotsning fogas till den paragrafen. I denna proposition foreslds det inte att lotsningen
automatiseras. | propositionen foreslas inte heller dndringar i lagen om fartygstrafikservice.
Paragrafens 23 punkt ska dndras endast tekniskt, eftersom en ny 24 punkt om fjérrlotsning
laggs till efter 23 punkten.

Dessutom fogas till paragrafen en ny 25 punkt enligt vilken det med VTS-central avses en i 2
§ 7 punkten i lagen om fartygstrafikservice avsedd central dir leverantdren av fartygstrafik-
service upprétthaller fartygstrafikservice. Begreppet VTS-central anvénds redan i den géllande
lagen, men det har inte definierats. For tydlighetens skull &r det bra att foga definitionen ocksa
till lotsningslagen.

4 §. Lotsningsverksamheten. Det foreslés att det till paragrafens / mom. fogas ett omnédmnande
av fjarrlotsning. I och med dndringen far ingen annan &n det lotsningsbolag som avses i denna
lag tillhandahélla lotsningstjénster eller bedriva lotsningsverksamhet eller fjdrrlotsning. And-
ringen behovs for tydlighetens skull. Aven i nuldget fir ingen annan &n det i denna lag av-
sedda lotsningsbolaget tillhandahalla lotsningstjanster eller bedriva lotsningsverksamhet. Av-
sikten med mojliggdrandet av fjarrlotsning &r att ge mojlighet till nya slags forsok som inte far
dventyra fartygstrafikens sikerhet eller havsmiljon. Lotsningsbolaget maste kunna tillhanda-
hélla traditionell lotsning och &r en naturlig aktor &ven som leverantdr av fjarrlotsning. Avsik-
ten ar att fjarrlotsningen speciellt i borjan ska vara smaskalig verksamhet av forsokskaraktar
som kan bedrivas av lotsningsbolaget, som i nuldget tillhandahaller lotsningstjanster och be-
driver lotsningsverksamhet. Avsikten dr inte att fjarrlotsning pa ett konstgjort sétt ska gora det
mdjligt for nya aktorer att borja bedriva lotsningsverksamhet. Fjarrlotsning ér tillstdndspliktig
verksamhet. Enligt 16 a § i den foreslagna lagen beviljar Transport- och kommunikationsver-
ket pé ansokan ett tillstdnd for viss tid uttryckligen till det lotsningsbolag som avses i denna
lag.

5 §. Skyldighet att anlita lots. 1 lagens 5 § foreslas ett nytt 4 mom. enligt vilket Forsvarsmak-
ten kan befria ett sddant utléndskt statsfartyg som deltar i utbildnings- och dvningsverksamhet
eller 1 annat férsvarssamarbete som Forsvarsmakten ar vird for, eller som Forsvarsmakten an-
nars dr vird for och som befinner sig i en lotspliktig allmén farled pa finskt vattenomréade fran
skyldigheten att anlita lots. Ett sddant utldndskt statsfartyg kan pa finskt territorium t.ex. delta
i stdd och bistand som grundar sig pé artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt deltagande 1 territorialover-
vakningssamarbete eller i annat internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet en-
ligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten (551/2007). Ofta finns det inte behov av
lotsning i internationella 6vningar. I 6vningarna kan fartygen styras i hamn exempelvis som en
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konvoj som leds av ett finskt statsfartyg som enligt 5 § 2 mom. 1 punkten ar befriad fran skyl-
digheten att anlita lots. I organiseringen av stora ovningar kan det delta tiotals statsfartyg fran
fraimmande stater. Lotsningskapaciteten ridcker inte nodvéandigtvis till for att lotsa alla fartyg.
Forsvarsmakten kan vara vérd for ett utlandskt statsfartyg dven t.ex. néir det ar fraga om att en
annan stats statsoverhuvud besoker Finland.

Transport- och kommunikationsverket kan enligt 21 § 3 mom. 1 punkten under vissa forut-
séattningar pa ansokan bevilja fartyg undantag fran skyldigheten att anlita lots vid dvningar
som hanfor sig till internationellt samarbete och som genomfors inom ett avgriansat omréade.
Internationella 6vningar som forsvarsmakten dr vérd for dr dock ofta tidsmaéssigt kritiska, sé&
organiseringen av lotsningen eller ansdkan om befrielse fran skyldigheten att anlita lots hos
Transport- och kommunikationsverket kan fordrdja Gvningarna i onddan. Behovet av éndring
hénfor sig ocksa till de nya handlingssatten i forsvarsfragor. Om det internationella samarbetet
Okar, okar ocksa behovet av att bevilja utlindska statsfartyg befrielse fran skyldigheten att an-
lita lots. Forsvarsmakten ska vara vérd for det utlindska statsfartyget for att fartyget ska fé be-
frielse fran skyldigheten att anlita lots. Forsvarsmakten som marin aktdr fir noggranna uppgif-
ter om besokande fartyg och &r kompetent att beddma nér ett fartyg ska anlita lots. Det &r sa-
ledes naturligt och mer dndamalsenligt med tanke pa ansvaret som helhet att Forsvarsmakten
beviljar befrielse. Transport- och kommunikationsverket behdver dock kénna till om ett ut-
landskt statsfartyg befriats fran skyldigheten att anlita lots. I det nya momentet ska saledes f6-
reskrivas att Forsvarsmakten omedelbart ska underrétta Transport- och kommunikationsverket
samt VTS-centralen for VT S-omradet om befrielsen.

Enligt 7 § i lotsningslagen ansvarar fartygets befdlhavare for manovreringen av fartyget dven
dé han eller hon f6ljer lotsens mandvreringsanvisningar. Befdlhavaren ansvarar for fartyget
dven i det fall att fartyget befriats fran skyldigheten att anlita lots. Det foreslas ingen dndring i
detta, 4ven om det i fortsdttningen dr Forsvarsmakten som beviljar dispens. Aven i fortsatt-
ningen kan utldndska statsfartyg anlita lots, om befédlhavaren anser att det behovs.

VTS-centralerna 6vervakar fartygs djupgédende med hjilp av ett automatiskt identifieringssy-
stem for fartyg (AIS). Nar ett fartyg kommer in péa ett VTS-omradde har VTS-centralen in-
formation om fartygets djupgéende och kan jamfora det med djupet i den farled som fartyget
nirmar sig. Vid behov kan VTS-centralen kontakta fartyget och forsékra sig om att farleden ar
tillrackligt djup i1 forhallande till fartygets aktuella djupgdende. Bestimmelser om AIS-
systemet finns i kapitel V om navigationssékerhet i SOLAS-konventionen. Dar bestims att
fraktfartyg med en bruttodriktighet av en viss storleksklass och passagerarfartyg oavsett stor-
lek ska vara utrustade med ett AIS-system pa det sitt som faststélls ndrmare 1 konventionen.
Det kan dock ocksa utfirdas nationella bestimmelser om krav pa anvindning av AIS-system.

Genom lagen om #ndring av lotsningslagen (1312/2016) befriades bogserkombinationer fran
skyldigheten att anlita lots. Forutséttningen for befrielsen fran skyldigheten att anlita lots var
dock att bogserbaten &r utrustad med ett automatiskt identifieringssystem (AIS) avsett for pro-
fessionellt bruk dven om dess bruttodraktighet understiger 300 ton. Pa detta sitt sékerstilldes
att ovriga fartyg och VTS-centralerna ska kunna f6lja bogserbatens kurs, djupgaende och fart
och kunna forutse kommande trafiksituationer.

Enligt 21 § 3 mom. i lotsningslagen kan Transport- och kommunikationsverket under vissa
forutsattningar bevilja dven utlindska statsfartyg befrielse fran skyldigheten att anlita lots. Vid
beviljandet av dispens beddomer Transport- och kommunikationsverket sikerhetsaspekterna i
samband med dispensen, men ett AIS-system har inte utgjort nagot villkor for befrielsen. Oft-
ast har vildigt stora fartyg inte beviljats dispens. For sddana fartyg har inte heller befrielse
sOkts ofta. Det dr dock utmanande for VTS-centralerna att f6lja fartyg som é&r befriade fran
skyldigheten att anlita lots utan att AIS-systemet &r pékopplat. Anvidndningen av AIS-
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systemet skulle sdkerstélla att ovriga fartyg och VTS-centralerna kan se fartygets kurs och
forutse kommande trafiksituationer.

Det kan ocksé bedomas att utlindska statsfartyg oftast har ett AIS-system, &ven om de inte har
skyldighet att koppla pa systemet. For sikerheten i fartygstrafiken behover det séledes fore-
skrivas att ett utlindskt statsfartyg som befriats fran skyldigheten att anlita lots ska ha AIS-
systemet pakopplat nir fartyget befinner sig exempelvis i lotspliktiga farleder, speciellt i tét-
trafikerade och smala delar av farleden. Det aktuella forslaget innebér alltsé inte nédgon for-
bittring jaimfort med nuldget, da ett AIS-system inte utgor nagot villkor for befrielsen. For-
svarsmakten kan dock bevilja ett utlindskt statsfartyg tillstand att inte anvéinda AIS-systemet.

Dessutom blir nuvarande 4 och 5 mom. i 5 § nya 5 och 6 mom. Till nya 6 mom. ska fogas en
hanvisning till nya 4 mom. I och med tilldgget ska fartygets befdlhavare, nér ett fartyg anlén-
der till ett VTS-omrade som avses i lagen om fartygstrafikservice, meddela VTS-centralen om
han eller hon utnyttjar dispens som Forsvarsmakten beviljat och i s& fall uppge dispensens
nummer. D4 fir VTS-centralen Forsvarsmaktens besked om att det utlindska statsfartyget be-
viljats dispens samt uppdaterad information fran fartygets befilhavare, nir fartyget anléinder
till VTS-omradet. I det nya 6 mom. &ndras uttrycket ’han eller hon” till "fartyget”, som pa ett
mer exakt sdtt beskriver att dispensen beviljas fartyget, fast befdalhavaren beslutar om dispen-
sen utnyttjas eller inte.

8 §. Lotsens ansvar och skyldigheter. 1 paragrafen foreslas ett nytt 4 mom., varvid det nuva-
rande 4 mom. blir nytt 5 mom. 1 det nya 4 mom. foreskrivs att lotsen ocksé ansvarar for fjarr-
lotsningen, om inte det tekniska genomforandet av fjarrlotsningen eller handlingsmodellen el-
ler en storning i kommunikationsférbindelserna hindrar lotsen fran att agera enligt sitt upp-
drag.

Lotsen har fortfarande skyldighet att agera som befédlhavarens rddgivare. Lotsen ansvarar bl.a.
for att ldmna behovlig information samt att anvinda rétta begrepp och uttrycka sig tydligt.
Fjarrlotsning genomfors dock pa ett annat satt dn traditionell lotsning. Det tekniska genomfo-
randet av fjérrlotsningen eller handlingsmodellen kan begrinsa lotsens mojligheter att utfora
sina i 8 § foreskrivna uppgifter. Lotsen ska inte heller kunna héllas ansvarig i en situation da
lotsen pa grund av ett tekniskt fel inte kan skota sina uppgifter, t.ex. pa grund av en teknisk
storning eller avbrutna kommunikationsférbindelser. I ans6kan om tillstdnd till fjarrlotsning
samt i drifthandboken ska bedémas eventuella risker och hotbilder som é&r férenade med fjérr-
lotsningen samt hur de hanteras, backupsystemen och de handlingsmodeller som behovs 1 un-
dantagssituationer och vid storningar. Lotsningsbolaget ska redan pa forhand vara forberedd
pa eventuella storningar och andra undantagssituationer i samband med fjarrlotsning. De vill-
kor som anges 1 tillstdndet kan alltsd ocksé inverka pé olika aktorers uppgifter och ansvar vid
storningar.

Eftersom fjéarrlotsningen i detta skede dr smaskalig och tillstandspliktig forsoksverksamhet, ar
det inte mojligt att foreskriva en mer detaljerad eller exakt avgransning i 4 mom. De tekniska
system, forbindelser och andra arrangemang som anviands vid fjérrlotsning kan variera mellan
olika forsok. I ett tillstdnd till fjarrlotsning och 1 en drifthandbok som avses i 4 d § ska dock
handlingssétten for varje forsok med fjérrlotsning definieras. Enligt 4 d § i lagen ska i drift-
handboken beskrivas tillhandahéllandet av lotsningstjdnster, de forfaranden som sékerstiller
iakttagandet av de rattigheter och skyldigheter som i1 denna lag foreskrivs for lotsar, samar-
betet och utbytet av information med leverantdren av fartygstrafikservice nir det géller lots-
ning, och atgirder vid olyckor och i undantagsforhallanden. Enligt foreslagna 16 b § ska i till-
standsansokan beskrivas de metoder, den teknik och de handlingsmodeller som anvénds i
fjérrlotsningen, metoderna for att sékerstilla sdkerheten for miljon och fartygstrafiken samt
riskhanteringen, omradet och farlederna for fjarrlotsningen, personalstyrkan vid fjérrlotsning-
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en samt anges de personer som ansvarar for fjarrlotsningen. Séledes kan ocksa lotsens ansvar
och skyldigheter variera vid lotsning i form av fjérrlotsning beroende pa hur fjéarrlotsningen
utfors, dvs. vad som é&r tekniskt mojligt.

Lotsens ansvar och skyldigheter enligt 8 § kvarstir som lotsens ansvar och skyldigheter pé
samma sétt som vid traditionell lotsning, om det genom fjarrlotsningssétten och handlingsmo-
dellen &r tekniskt mojligt att fullgéra dem. Med tekniskt genomforande avses bl.a. den teknik
och de hjidlpmedel som lotsen anviander vid fjarrlotsningen. Med handlingsmodell avses den
handlingsmodell som definieras 1 tillstdndet till fjirrlotsning. I detta skede ar det svért att be-
doma med hjélp av vilka handlingsmodeller fjérrlotsning kan utforas. I handlingsmodellen in-
gér t.ex. det stélle dér fjarrlotsningen utfors, som exempelvis kan vara rorligt, samt olika or-
derforhallanden, som det om lotsen har ett arbetspar och hur de for lotsen foreskriva uppgif-
terna och ansvaret i sé fall fordelas mellan de olika aktdrerna. I praktiken kan det framga att
det tekniska genomforandet av fjarrlotsningen och handlingsmodellen inte mojliggor att lotsen
fullgor alla sina skyldigheter enligt 8 §. Det kan ocksa hénda att man medvetet valt att utfora
fjérrlotsningen pa ett sitt som inte mojliggdr fullgdrandet av alla i 8 § angivna skyldigheter for
lotsen. Om detta &r ett medvetet beslut, ska i anskan om tillstand till fjérrlotsning ocksé ha
beskrivits mojligheten att fullgora lotsens uppgifter och ansvar samt eventuella avvikelser och
eventuell kompensering av lotsens uppgifter pa annat sitt. Detta kan ocksa ha betydelse bl.a.
med tanke pa det tjinsteansvar som foreskrivs i foljande moment och eventuellt skadestands-
ansvar. Om lotsen exempelvis genom fjarrlotsningssitten tekniskt sett for fartygets befélha-
vare kan visa upp en ruttplan baserad pa uppdaterade sjokort, &r lotsen skyldig att gora det pa
samma sétt som vid traditionell lotsning. Om fjérrlotsningen didremot i frdga om handlings-
modellen eller annars tekniskt utfors sa att lotsen inte har mojlighet fullgéra en skyldighet som
foreskrivs i 8 §, kan skyldigheten inte anses hora till lotsen i samband med den aktuella for-
men av fjarrlotsning.

9 §. Inledande och avslutande av lotsning. 1 paragrafens 2 mom. foreslés en ny mening om nér
fjérrlotsningen inleds och avslutas. Utgéngspunkten i 9 § dr enligt 1 mom. att lotsningen bor-
jar da fartyget lagger ut fran kaj eller lattar ankar och ocksé ar slutford nér fartyget har ankrats
eller fortdjts vid kaj. Detta dr utgdngspunkten dven for lotsning som utfors som fjarrlotsning. 1
2 mom. foreskrivs att lotsningen i 6vrigt kan borja, nér lotsen stigit ombord pé fartyget och in-
lett lotsningen, och lotsningen kan slutforas nér lotsen har verlétit lotsningen at en annan lots
eller avslutat lotsningen. Ocksé for fjérrlotsningens del behdver det foreskrivas att fjarrlots-
ningen kan inledas och avslutas dven annanstans @n vid kaj eller ankarplats. Enligt foreslagna
16 ¢ § ska det i tillstandet till fjarrlotsning bestimmas var fjarrlotsningen inleds och avslutas.
Det foreslas att det foreskrivs att fjarrlotsningen ocksé kan inledas och avslutas pa det sétt som
bestidms 1 tillstandet. Detta géller framst situationer dér fartyget ska anlédnda till en lotspliktig
farled for att anlopa en finsk hamn. Om fartyget avgar frdn hamn, ska man iaktta den i 1 mom.
avsedda utgangspunkten att lotsning och dédrmed ocksa fjarrlotsning inleds nér fartyget lagger
ut fran kaj eller léttar ankar.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir nytt 4 mom. I det nya 3
mom. foreskrivs om tillféllig lotsplats. Transport- och kommunikationsverket beviljar ett tids-
begréinsat godkénnande for en tillfallig lotsplats. For godkdnnande av en tillféllig lotsplats for-
utsitts att lotsningsbolaget efter samrdd med leverantoren av fartygstrafikservice anséker om
godkénnande av den tillfélliga lotsplatsen och att forhéllanden forutsétter att den tillfélliga
lotsplatsen godkénns. Sadana forhallanden kan vara utmanande véaderleks- eller isférhallanden
som varar flera dagar eller andra forhallanden pa grund av vilka lotsen behdver embarkera el-
ler debarkera fartyget pa annat stille d4n vid lotsledens egentliga lotsplats. Transport- och
kommunikationsverket ska ocksé underrétta leverantoren av fartygstrafikservice om tillfélliga
lotsplatser.
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Enligt det nya 4 mom. kan lotsen, efter att ha 6verenskommit om saken med det lotsade farty-
gets befdlhavare, embarkera eller debarkera fartyget dven pa andra stéllen dn vid lotsledens
lotsplats eller tillfdlliga lotsplats. Fartygstrafikservicen ska dock alltid underrittas om detta.
For tydlighetens skull éndras fartygstrafikservicen till VTS-centralen. Till foljd av utmanande
viderleks- eller isforhallanden som varar flera dagar eller rentav veckor fir VTS-centralerna
ett avsevart antal meddelanden om att ett annat stille upprepade ganger anviands i stillet for
den egentliga lotsplatsen. I fortsittningen ska det i en sddan situation ricka med en enda anso-
kan, om Transport- och kommunikationsverket godkadnner stéllet som en tillfdllig lotsplats.
Den foreslagna édndringen minskar byrékratin och smidiggor lotsningsverksamheten.

12 §. Styrsedel for lots. 1 paragrafen foreslés ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir
nytt 4 mom. I nya 3 mom. foreskrivs att det i denna lag avsedda lotsningsbolaget ska sdker-
stélla att dess anstéllda lotsar har en saddan géllande styrsedel for lots som de behover i sina
uppgifter.

Enligt definitionen i 2 § i lotsningslagen &r en lots en person som Transport- och kommunikat-
ionsverket genom beviljande av styrsedel har godként for verksamhet som lots pé finskt vat-
tenomrade samt pa den i 21 punkten avsedda arrenderade delen av Saima kanal. Enligt 12 § 1
mom. i lotsningslagen har en lots rétt att utfora lotsningar i de farleder for vilka lotsen har fatt
lotsningsratt med stdd av en styrsedel som utfardats av Transport- och kommunikationsverket.
En person ska alltsé ha en gillande styrsedel for att operera som lots.

Det i lagen definierade lotsningsbolaget &r ett statsdgt specialuppgiftsbolag som ska tillhanda-
hélla lotsningsverksamhet pa det sétt som anges i 4 §. For att kunna tillhandahalla lotsnings-
verksamhet ska lotsningsbolaget sdkerstélla att dess personal har de styrsedlar och certifie-
ringar som behdvs for att operera som lots. Genom det nya momentet lyfts den skyldighet som
lotsningsbolaget i praktiken redan fullgor, att forsdkra sig om att bolagets lotsar har gillande
styrsedlar, till lagniva. For nérvarande skickar lotsen sjélv sin styrsedel till lotsningsbolaget,
vilket medfor extra byrakrati och mdda for lotsningsbolaget, verket och i synnerhet for lotsen
sjdlv. Saledes behdver det goras littare att direkt ldmna uppgifter frdn Transport- och kommu-
nikationsverket till det i lagen avsedda lotsningsbolaget. Det ar ocksa vésentligt att styrsedeln
for lots beviljas uttryckligen till en person som ér anstélld hos lotsningsbolaget och att forut-
sattningen for beviljande av styrsedel for lots dr bl.a. sjokaptens behdrighet. Lotsarna ansoker
alltsa om sin forsta styrsedel medan de é&r lotslérlingar hos lotsningsbolaget. Personer som an-
stdlls av lotsningsbolaget har inte fardigt en styrsedel, utan endast ett gillande sjokaptensbrev.

Vid behandling av personuppgifter ska EU:s allmidnna dataskyddsforordning beaktas samt den
nationella lagstiftningen pad omradet. Enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s allménna dataskyddsforord-
ning &r behandling av personuppgifter laglig nir behandlingen hinfor sig till fullgérandet av
en réttslig forpliktelse. I artikel 6.3 1 forordningen foreskrivs dock ocksé att nér den réttsliga
grunden ér artikel 6.1 c, ska syftet med behandlingen faststdllas i lag. Den foreslagna regle-
ringen ska dessutom uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legi-
tima mal som efterstrdvas. Behandlingen av uppgifter i styrsedlar for lots behovs pa grund av
ovan beskrivna i 4 § i lotsningslagen foreskrivna forpliktelse for lotsningslaget att bedriva
lotsningsverksamhet samt p& grund av att lotsen har rétt att lotsa endast i de farleder som
anges 1 styrsedeln (12 § 1 mom.). En tillborlig lotsning tryggar sdkerheten for fartygstrafiken
och miljon savil till sjoss som i hamn, vilket &r ett mél av allmént intresse. Den foreslagna re-
gleringen &r dessutom proportionell, eftersom dér anvénds endast nddvindigt nationellt hand-
lingsutrymme. I 6vrigt tillimpas den allménna dataskyddsforordningen och den nationella lag-
stiftning som kompletterar forordningen.

I avdelning V i lagen om transportservice (320/2017) finns bestimmelser om trafik- och
transportregistret. Registret fors av myndigheten och innehéller uppgifter om tillstdnd {or

19



RP 225/2018 rd

verksamhetsutdvare och om anmélningspliktig verksamhet, fordon, luftfartyg, fartyg och far-
koster, jairnvigsmateriel samt anordningar som har samband med dem (trafikmedel) samt per-
sontillstdnd. I avdelning V i lagen om transportservice finns ocksé bestimmelser om utlam-
nande av uppgifter. Den myndighet som for registret beslutar om utlimnande av uppgifter.
Uppgifter kan ldmnas ut via ett granssnitt eller en elektronisk forbindelse for dtkomst till upp-
gifter eller annars elektroniskt. Enligt avd. V 3 kap. 3 § i avdelning V i den lagen har var och
en ratt att i enskilda fall, pa basis av for- och slédktnamn, personbeteckning eller nigon annan
identifieringsuppgift, fa uppgift om en persons rtt att framfora ett trafikmedel eller om nagot
annat persontillstands giltighetstid och omfattning. I detaljmotiveringen till 2 § i regeringens
proposition med forslag till &ndring av lagen om transportservice och vissa lagar som har
samband med den (RP 145/2017 rd) konstateras att det i lagen om transportservice ingér be-
stimmelser om flera olika tillstdnd, licenser, behdrighetsbrev, certifikat 6ver specialbehorig-
het, kompetensbevis, behdrigheter, kompetenser och andra myndighetsgodkédnnanden som kan
bevﬂjas fy51ska personer och att begreppet persontillstand kan anvindas for dessa tillstand.
Som exempel ndmns ocksa en i lotsningslagen avsedd styrsedel for lots. Styrsedeln for lots ér
alltsa ett persontillstdind som registrerats i trafik- och transportregistret. Séledes har var och en
ratt att fa uppgifter om styrsedlar for lots, om de kénner till for- och efternamnet, personbe-
teckningen eller ndgon annan identifieringsuppgift.

Lotsningsbolaget dr dock lotsens arbetsgivare, sd lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004) ska beaktas. I den lagens 4 § finns bestimmelser om allmédnna forutsittningar for
1nsam11ng av arbetstagares personuppgifter och om arbetsgivares upplysningsplikt. Utgangs-
punkten &r att arbetsgivaren i forsta hand ska samla in personuppgifter om en arbetstagare hos
arbetstagaren sjdlv. Om arbetsgivaren samlar in personuppgifter nigon annanstans dn hos ar-
betstagaren, ska arbetstagarens samtycke till detta inhdmtas. Lotsningsbolaget ska alltsa in-
hamta arbetstagarens samtycke till insamling av uppgifter om arbetstagaren. Inhdmtandet av
samtycke skulle dock medfora extra byrakrati. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet behdvs arbetstagarens samtycke dock inte, ndr en myndighet ldmnar ut uppgifter
till arbetsgivaren for att denna ska kunna utfora en uppgift som i lag alagts arbetsgivaren eller
nér arbetsgivaren inhdmtar personkreditupplysningar eller straffregisteruppgifter for utredning
av en arbetstagares tillforlitlighet.

Den centrala huvudprincipen for behandling av personuppgifter dr @ndamalsbegransning.
Uppgifter ska behandlas for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal. Uppgifter
fir anvindas endast for &ndamél som &r forenliga med detta syfte. Uppgifter ldémnas ut av
Transport- och kommunikationsverket som har uppgifterna i trafik och transportregistret. En-
ligt lagen om transportservice fors registret bl.a. i syfte att bevilja och utdva tillsyn over till-
stand och andra rattigheter som géller transporter och for att forbéttra trafiksdkerheten. Dessa
syften dr forenliga med mottagarens anvandningsdandamal.

Enligt statsrdets forordning om lotsning (1385/2016) antecknas i en styrsedel for lots de far-
leder for vilka sokanden har lotsningsratt samt styrsedelns giltighetstid. Personuppgifterna i
fraga ar inte sarskilt riskfyllda med tanke pé skyddet for privatlivet, dvs. att de inte inbegriper
sarskilda kategorier av personuppgifter i enlighet med artikel 9 i dataskyddsforordningen.
Uppgifterna dr dven annars tillgéngliga for alla i myndighetsregister. Arbetsgivaren har ett
motiverat behov av att behandla uppgifter som finns i styrsedlar. Uppgifterna ér ocksa direkt
nddvindiga for anstillningsforhallandet i enlighet med 3 § i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet.

Det finns skél att fortydliga situationen genom att i lotsningslagen foreskriva en lagstadgad

uppgift for lotsningsbolaget att sékerstilla att dess lotsar har séddana géllande styrsedlar for lots
som de behover i sina uppgifter. Da kan det i lagen avsedda lotsningsbolaget pa begéran av
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Transport- och kommunikationsverket fa uppgifter om styrsedlar for lots dven utan arbetstaga-
rens samtycke.

Arbetsgivaren ska dock beakta 4 § 2 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet, dar det fo-
reskrivs att har uppgifter om arbetstagaren samlats in ndgon annanstans dn hos arbetstagaren
sjélv, ska arbetsgivaren informera arbetstagaren om de uppgifter som inhdmtats innan de an-
viands for beslutsfattande som géller arbetstagaren. Vidare omfattas enligt 4 § 3 mom. in-
samling av personuppgifter nir ndgon anstélls och under ett arbetsavtalsforhallande av samar-
betsforfarandet enligt lagen om samarbete inom foretag (334/2007). Arbetsgivaren ska ocksa
se till att dataskyddsforordningen iakttas, inbegripet informering av den registrerade.

Om skyldigheten att lamna ut uppgifter binds endast till utlimnande via ett granssnitt, blir det
i strid med teknologineutraliteten mycket bindande for verkets handlingssétt och medfor even-
tuellt betydliga extra kostnader, om det inte dr mdjligt att Iamna ut de foreskrivna uppgifterna
genom de nuvarande informations- och kommunikationstekniska systemen. Enligt bestimmel-
serna i lagen om transportservice ska Transport- och kommunikationsverket lamna ut uppgif-
ter som géller styrsedlar via ett granssnitt eller annars i elektronisk form. Transport- och
kommunikationsverket kan vid utlimnandet av uppgifter till lotsningsbolaget utnyttja t.ex.
samma granssnitt eller andra elektroniska metoder genom vilka verket ldmnar ut enskilda
uppgifter om dessa offentliga persontillstdnd dven till andra aktorer.

16 a §. Tillstandsplikt for fjdrriotsning. I lagen foreslas en ny 16 a §, enligt vilken fjarrlotsning
i de lotspliktiga allménna farlederna pa finskt vattenomréde och i den arrenderade delen av Sa-
ima kanal kraver tillstind som Transport- och kommunikationsverket beviljat. Transport- och
kommunikationsverket ska pé ansdkan av lotsningsbolaget kunna bevilja tillstand till fjarr-
lotsning for viss tid. Tillstandet ska kunna géilla hogst fem ar 1 sdnder och kan fornyas vid be-
hov. En forutséttning for fornyande av tillstdndet ar att tillstindshavaren visar att forhallan-
dena for fjéarrlotsningen uppfyller kraven for beviljande av tillstdnd. For tillstdindens maximala
giltighetstid pa flera ar talar det faktum att det behdvs investeringar for fjérrlotsning och att
man genom kontinuitet i fjarrlotsningen battre kan uppna nytta samt t.ex. testresultat.

Forsoken med fjérrlotsningstjénster ska vara allmént tillstdndspliktiga och det kommer inte att
vara mdjligt att utfora lotsningstjénster i lotspliktiga omréden utan tillstind som Transport-
och kommunikationsverket beviljat. Tillstand till fjarrlotsning kan beviljas endast det lots-
ningsbolag som avses i denna lag, eftersom endast lotsningsbolaget enligt den foreslagna énd-
ringen i1 4 § far tillhandahélla fjarrlotsning.

Tillstand till fjarrlotsning kan beviljas for verksamhet som inte utgér hinder for uppnéendet av
de mél som anges i 1 § i lotsningslagen. Syftet med lotsningslagen ar att frdmja sékerheten
inom fartygstrafiken samt att forebygga miljoolédgenheter som trafiken kan orsaka. Fjérrlots-
ningen far inte forsvara uppnéendet av lagens mal. I paragrafens 3 mom. foreskrivs dérfor att
det for beviljande av tillstand till fjarrlotsning forutsétts att fjarrlotsningen som sédan eller till-
sammans med andra verksamheter inte medfor fara for fartygstrafikens sékerhet, oldgenhet for
miljon eller oldgenhet for ovrig fartygstrafik. Aven annan én sékerhetsrelaterad oldgenhet for
ovrig fartygstrafik ska utgdra hinder for beviljande av tillstdnd. I bedomningen av faran och
oldgenheten beaktas bl.a. de tillstdndsvillkor som stélls och platsen for utforandet av fjérrlots-
ningen. Transport- och kommunikationsverket bedomer utifrdn ansdkan och tillstandsvillko-
ren om tillstdnd kan beviljas.

16 b §. Tillstand till fidrrlotsning. Enligt paragrafens I mom. ska i ansokan om tillstand till

fjérrlotsning bl.a. beskrivas de forfaranden, den teknik och de handlingsmodeller som anvénds
i fjérrlotsningen, metoderna for att sékerstilla sékerheten for miljon och fartygstrafiken samt
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riskhanteringen, de farleder eller delar av farleder dar fjarrlotsning utfors, personalstyrkan vid
fjarrlotsningen samt anges de personer som ansvarar for fjarrlotsningen.

Enligt 2 mom. ska i tillstindsansdkan utdver dessa uttryckliga uppgifter dock ldmnas alla
andra behdvliga uppgifter om verksamheten och dess konsekvenser samt andra betydelsefulla
omstiandigheter for att tillstindsansdkan ska kunna beddmas. Denna precisering behovs, ef-
tersom forteckningen i 1 mom. inte dr uttommande. I bedomningen av olika fjérrlotsningsan-
sokningar kan det vara nodvéndigt att beakta olika uppgifter, eftersom fjarrlotsning kan utfo-
ras pa olika sétt och pé olika stéllen. Den som ansdker om tillstdnd ska svara for att det lamnas
tillrackliga uppgifter och utredningar for att ansokan ska kunna bedémas.

I tidigare ndmnda internationella undersokningar och utredningar har det konstaterats att lots-
ning utan att lotsen stiger ombord medfor nya slags risker i och med att lotsens tillgang till in-
formation &ndras. Dessutom kravs dndringar i handlingssatten. Lotsningsbolaget, som ansoker
om tillstand till fjarrlotsning, svarar for att en tillricklig utredning ldmnas for att visa att verk-
samheten enligt tillstdndet till fjarrlotsning inte medfor fara eller olédgenhet f6r miljon, sdker-
heten eller annan fartygstrafik.

Transport- och kommunikationsverket ska kunna begira eller inhdmta utredningar i drendet,
om det dr nyttigt med tanke pa tillstindsprovningen. Utredningar kan begiras exempelvis av
foljande aktorer: leverantdren av fartygstrafikservice, lotsningsbolaget, ett annat ministerium
eller ambetsverk. Det 4r inte dndamalsenligt att pé ett uttdmmande sétt ange dessa aktorer i la-
gen, eftersom det inte finns kdnnedom om vilka utredningar som kommer att behovas for
fjérrlotsningen. Transport- och kommunikationsverket ska redan pa tjanstens vdgnar inhdmta
nddvindiga tilliggsutredningar, s& bestimmelsen &r ndrmast informativ. Bestimmelsen be-
hovs dock for tydlighetens skull, eftersom inhdmtandet av utredningar kan ha inverkan t.ex. pa
tidtabellen for handldggningen av tillstdndsansokningar.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket bevilja tillstand till fjarrlotsning, om
verksamheten uppfyller kraven enligt denna lag och de bestimmelser som utfdrdats med stod
av den. Transport och kommunikationsverket ska inte kunna bevilja forsokstillstand exempel-
vis ndr miljoaspekterna inte har beaktats tillrackligt, de anvinda tekniska arrangemangen an-
ses vara otillrickliga, farleden é&r tittrafikerad och det i ansdkan inte tillréckligt vél kan pavi-
sas att sdkerheten for annan trafik sékerstillts eller ndr det inte finns tillrdckliga tidigare be-
lagg for den utrustning och programvara som anvénds. Transport och kommunikationsverket
kan inte heller bevilja forsokstillstind, om ansdkan &r bristfillig och inte har kompletterats till-
rackligt trots begdran om komplettering. De situationer som beskrivs i propositionen dr exem-
pel och &r inte avsedda som en uttommande forteckning Gver alla sddana situationer dar till-
stand inte kan beviljas. Eftersom s&dan lotsning dér lotsen inte stiger ombord inte har provats i
Finland, kan alla situationer dér ans6kan avslas inte faststéllas pa forhand.

Nar Transport- och kommunikationsverket bedomer tillstindsansokan, ska verket bl.a. be-
doma om det foreslagna fartyget eller den foreslagna leden é&r trygga i friga om den hand-
lingsmodell som foreslas i forsoket med fjarrlotsning ur bade miljons och fartygstrafikens
synvinkel. Fartygets storlek och andra egenskaper kan ha betydelse for om tillstdnd fés eller
for villkoren 1 tillstindet p4 samma sétt som de leder eller delar av leder fartyget anvinder.
Exempelvis fartyg som transporterar farliga &mnen, stora kryssningsfartyg och tankfartyg kan
ha egenskaper som bor beaktas. Det bor ocksa féastas vikt vid huruvida den foreslagna leden ar
tattrafikerad eller om den anvinds av nagon av ovan angivna fartygstyper eller av andra fartyg
som eventuellt kraver sarskild uppmarksamhet.

Transport- och kommunikationsverket kan meddela nérmare tekniska foreskrifter om ansékan
om tillstdnd, innehallet i ans6kan samt om riskbedomningar, riskhantering och andra utred-
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ningar som krdvs som en del av ansokan. Foreskrifterna ska grunda sig pa bestimmelserna i
lagen och forordningen och nirmast gélla forfaranden.

De uppgifter som kréavs i tillstindsansokan kan variera t.ex. beroende pa fjarrlotsningens ka-
raktdr eller forhallanden. I Transport- och kommunikationsverkets foreskrift kan bestdimmas
att ansdkan ska innehélla t.ex. foljande uppgifter:

1) forfaranden for ansokan om tillstand till fjarrlotsning och for inledande av fjarrlotsningen
samt forfaranden i en situation dér fjarrlotsningen maste édndras pa ett sé betydande sétt att det
forutsatts ett nytt tillstand,

2) en beskrivning av fjarrlotsningen

a) forfaranden och utrustning som anvénds for att inleda, utfora och avsluta fjarrlotsningen,

b) den information som anvinds i fjérrlotsningen och en bedémning av dess tillrdcklighet, till-
forlitlighet och aktualitet,

c) platsen for utforandet av fjarrlotsningen,

d) kommunikationsforbindelserna mellan platsen for utférandet av fjérrlotsningen och det lot-
sade fartyget och forbindelsernas egenskaper,

e) kompetensen, erfarenheten och kvalifikationerna hos dem som deltar i fjarrlotsningen,
f) den teknik som anvinds i fjarrlotsningen,
g) uppgifter om det lotsade fartyget,

4) genomforandeplan for den riskanalys som beddmer fjarrlotsningens sékerhet samt andra
behovliga uppgifter om riskhanteringen,

5) miljoforhéllanden under vilka fjirrlotsning kan utforas,

6) kommunikation om fjérrlotsningen for annan trafik,

7) forfaranden och kommunikation i storningssituationer och vid olyckor samt
8) samarbete med myndigheter.

I samband med ovanndmnda 7 punkten ska 1 tillstindsansokan faststéllas bl.a. backupsystem
och andra rutiner med tanke pa undantagssituationer.

Exempelvis kompetensen, erfarenheten och kvalifikationerna hos dem som deltar i fjérrlots-
ningen utgoér personuppgifter. P4 behandling av personuppgifter tillimpas EU:s allménna
dataskyddsforordning. Det dr nddvéndigt att behandla uppgifterna, for att Transport- och
kommunikationsverket ska kunna fullgéra sin lagstadgade uppgift i samband med bedém-
ningen av tillstand till fjarrlotsning.

16 ¢ §. Villkor for tillstand till fjdrrlotsning. 1 paragrafen faststills villkor som ska faststéllas i
ett tillstand till fjarrlotsning och villkor som kan stéllas i tillstindet. Enligt paragrafens / mom.
ska i tillstandet faststéllas de farleder eller delar av farleder dér fjarrlotsning ér tillaten samt de
fartyg som deltar i fjérrlotsningen. I tillstindet ska dessutom bestimmas var fjérrlotsningen in-
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leds och avslutas. Traditionell lotsning borjar da fartyget lagger ut fran kaj eller lattar ankar,
ndr lotsen stigit ombord pa fartyget och inlett lotsningen och ar slutférd vid ankomsten till
hamn da fartyget har ankrat eller fortdjts vid kaj eller nér lotsen har dverlatit lotsningen at en
annan lots eller avslutat lotsningen. Vid fjérrlotsning lotsar lotsen fartyget pa annat stélle dn
ombord pa fartyget, s& de platser dér lotsningen borjar och avslutas ska faststillas separat.
Detta géller framst situationer dér fartyget ska anlénda till en lotspliktig farled for att anlépa
en finsk hamn. Om fartyget avgar fran hamn, ska man iaktta den i 9 § 1 mom. avsedda ut-
gangspunkten att lotsning och ddrmed ocksa fjarrlotsning inleds nér fartyget lagger ut fran ka;j
eller léttar ankar.

Enligt 2 mom. kan det i tillstdndet stéllas

1) krav som frimjar uppnaendet av de méal som angesi 1 §,

2) villkor som géller de forfaranden, den information och den teknik som an-
vinds vid fjarrlotsningen,

3) villkor for att sékerstélla sdkerheten vid fjarrlotsningen,

4) villkor som géller skyldighet att rapportera till myndigheter och andra akt6-
rer,

5) villkor som géller tillsyn dver och inspektioner av fjérrlotsningen,

6) upp geografiska begrénsningar (som frémst géller den farled eller delar av

den farled dér lotsningen utfors) samt
7) upp begrinsningar som anknyter till viderleks- och isférhallanden.

Med de villkor som stélls i tillstdndet sdkerstills att fjarrlotsningen inte dventyrar sékerheten i
lotsningsverksamheten. I tillstdndet ska Transport- och kommunikationsverket kunna aldgga
tillstdndshavaren skyldighet att 1&mna mellanrapporter. Det &r viktigt att folja genomforandet
av fjarrlotsningen, eftersom motsvarande forsok dnnu inte gjorts. Transport- och kommunikat-
ionsverket overvakar att villkoren i tillstdndet iakttas. Redan i tillstdndsvillkoren kan det stil-
las ndrmare villkor som géller tillsyn och inspektioner av férsoksverksamheten. Isférhdllanden
i sin tur kan inbegripa samarbete med bl.a. isbrytare.

Enligt 3 mom. ska verksamheterna enligt forsokstillstandet inkluderas i lotsningsbolagets
drifthandbok. I drifthandboken ska enligt 4 d § i lagen beskrivas 1) tillhandahallandet av lots-
ningstjanster, 2) de forfaranden som sikerstéller iakttagandet av de réttigheter och skyldighet-
er som i denna lag foreskrivs for lotsar, 3) samarbetet och utbytet av information med leveran-
toren av fartygstrafikservice nir det géller lotsning, och 4) atgirder vid olyckor och i undan-
tagsforhallanden. Innan lotsning utfors som fjérrlotsning behdver de véasentliga uppgifterna
om fjirrlotsningen, handlingsmodellerna samt andra uppgifter som avses i 4 d § inforas i
drifthandboken. D4 finns det &dven for fjarrlotsningens del tydliga anvisningar om hur man ska
ga till vdga 1 olika situationer, nir lotsningen utfors som fjarrlotsning.

Enligt 4 mom. kan Transport- och kommunikationsverket meddela nédrmare foreskrifter om
villkor som stélls i ett tillstand till fjérrlotsning. Foreskrifterna ska basera sig p& bestimmelser
som utférdats genom lag och forordning.

16 d §. Andring av tillstind till fidrrlotsning. 1 paragrafen finns bestimmelser om 4ndring av
tillstdnd till fjérrlotsning. I Finland har lotsning hittills inte utforts sa att lotsen skdter sina
uppgifter utanfor fartyget. Eftersom sadan fjarrlotsning som mojliggors forutsatter teknik, in-
formation och handlingsmodeller av helt ny typ, kan det i takt med att fjérrlotsningen fram-
skrider framkomma behov av att éndra ett tillstand.
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Transport- och kommunikationsverket kan av grundad anledning pa eget initiativ dndra ett till-
stand till fjarrlotsning eller dess villkor efter att ha hort lotsningsbolaget. Dessutom kan verket
dndra tillstandet till fjérrlotsning pa ansdkan av lotsningsbolaget. Tillsténdet ska kunna éndras,
om det ar nodvandlgt av ett skél som hinfor sig till en fordndring av verksamhetsforutsitt-
ningarna for den tillstdndspliktiga verksamheten, ny information eller en annan motsvarande
vasentlig fordndring. En grundad anledning kan ocksa vara t.ex. verksamhet som strider mot
tillstandsvillkoren som &nda inte &r s graverande att tillstindet maste aterkallas i enlighet med
16 ¢§.

Eftersom avsikten med lotsning &r att sékerstdlla fartygstrafikens och miljons sékerhet, &r det
dndamaélsenligt att genom lagen gora det mojligt att dndra ett tillstind som beviljats for fjérr-
lotsning dven utan lotsningsbolagets samtycke. For detta forutsitts dock att dndringen anses
vara nodvandig. En vésentlig dndring kan exempelvis anses vara en dndring som borde ha be-
aktats 1 villkoren for tillstandet, eller som skulle kunna ha paverkat forutsattningarna for bevil-
jandet av tillstandet. En visentlig fordndring i fjérrlotsningen forutsétter Transport- och kom-
munikationsverkets tillstdnd, som tillstindshavaren ska anséka om hos verket.

16 e §. Aterkallande av tillstand till fjirrlotsning. Det ir ocksé dndamalsenligt att i lagen fore-
skriva om mdjlighet att aterkalla tillstdnd som beviljats for fjarrlotsning. Tillstandet bor ater-
kallas i det fall att forutsittningarna for séker fjarrlotsning inte ldngre uppfylls eller att lots-
ningsbolaget upphort med fjérrlotsningen.

I paragrafen foreskrivs att Transport- och kommunikationsverket kan &terkalla ett tillstand till
fjarrlotsning helt eller delvis, om

1) lotsningsbolaget upprepade ganger bryter mot bestimmelserna i denna lag eller mot de till-
standsvillkor som avses i 16 ¢ §,

2) fjarrlotsningen dventyrar sikerheten eller miljon eller medfor oldgenhet for sjotrafiken, eller
3) lotsningsbolaget upphor med fjérrlotsningen.

Eftersom det i Finland hittills inte har gjorts forsok med lotsning pa det sitt att lotsen skoter
sina uppgifter utanfor det lotsade fartyget, foreslés i lagen flera alternativa situationer dar till-
standet till fjarrlotsning kan &terkallas. Det dr mojligt att &terkalla ett tillstand t.ex. om kriteri-
erna for beviljande av tillstand inte ldngre uppfylls. En forutsittning for tillstdnd ar att fjarr-
lotsningen inte medfor fara for sidkerheten i fartygstrafiken, oldgenhet for miljon eller oldgen-
het for ovrig fartygstrafik. Om dessa kriterier inte uppfylls vid fjarrlotsningen eller om lots-
ningsbolaget upprepade ganger bryter mot lagen eller tillstdndsvillkoren, &r det &ndamalsenligt
att aterkalla tillstdndet for att sékerstélla att lagens syfte uppnés.

16 f §. Visentliga uppgifter om fjdrriotsning. 1 1 mom. foreskrivs att Transport- och kommu-
nikationsverket, Trafikledsverket, Meteorologiska institutet och leverantdren av fartygstrafik-
service trots sekretessbestimmelserna pa begéran far lamna ut sddana uppgifter om fjérrlots-
ning till lotsningsbolaget eller andra aktdrer som deltar i fjérrlotsning som dr nodvéndiga for
skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Andra aktérer som deltar i fjéarrlotsning kan utover de
aktorer som nadmns i paragrafen vara t.ex. féretag och sammanslutnmgar som kan delta i fjérr-
lotsningen t.ex. genom testning av anordningar. Om myndigheten beslutar att inte lamna ut
uppgifter som avses i detta moment till lotsningsbolaget pa dess begéran, ar det fraga om ett
forvaltningsbeslut i vilket kan s6kas omprovning eller som kan &verklagas hos forvaltnings-
domstolen pé det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Leverantdren av far-
tygstrafikservice ér i sin tur ett bolag och om lotsningsbolaget inte p& begéran far uppgifter
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fran leverantoren av fartygstrafikservice, behandlas drendet som ett tvistemal i den behdriga
tingsrétten. I det ssmmanhanget 1dmnas det inte ut personuppgifter.

Enligt paragrafen ska uppgifterna ldmnas i realtid via ett grénssnitt eller pa nédgot annat sétt i
elektronisk form. Med utlimnande av uppgifter via ett grénssnitt avses en anslutning som
skapas i datasystemet for utlimnande av uppgifter i maskinldsbar form och i ett sddant filfor-
mat som 4r litt att behandla med dataprogram.

I de nédvindiga uppgifterna om fjarrlotsning kan ingé atminstone foljande uppgifter:

1) uppgifter om stdrningar och incidenter som géller fartygstrafik och fartyg samt
skyddsanordningar och farleder,

2) lagesrapporter och varningar om véderleks- och isforhallanden,

3) fartygsregisteruppgifter,

4) radar- och AIS-uppgifter om fartygstrafik och

5) farledsuppgifter.

I fortsdttningen producerar och distribuerar trafikledningsbolaget, dvs. leverantéren av far-
tygstrafikservice, uppgifter om stérningar och avvikelser i fraga om fartygstrafiken och farty-
gen samt sidkerhetsanordningarna och farlederna. Transport- och kommunikationsverket an-
svarar dock for det inhemska fartygsregistret, som innehéller uppgifter om fartyg. Aven regist-
ren Over sikerhetsanordningar och farleder fors i fortsattningen av myndigheten. De avvikel-
ser och sjovarningar som paverkar trafiken hor till trafikledningsbolaget. Ovriga lagesrappor-
ter och varningar om véaderleks- och isforhéllanden ges dven fortsdttningsvis av Meteorolo-
giska institutet. Leverantoren av fartygstrafikservice ansvarar for radar- och AIS-uppgifterna
inom fartygstrafiken. Farledsinformation férmedlas ocksa av myndigheten.

Information ska lamnas ut endast om séddana saker som ar nodvandiga for att lotsningsbolaget
eller andra aktorer som deltar i forsoket ska kunna utfora sina uppgifter. Med stod av den fore-
slagna bestimmelsen kan det vara nddvindigt att 1dmna ut t.ex. information om en pagaende
olycka och rdddningsatgérder i samband med den. Sadana nddvéndiga uppgifter &r dock inte
historik eller statistik som anknyter exempelvis till sédan information om tillbud eller olyckor
som Transport- och kommunikationsverket har fatt med stod av 18 kap. i sjolagen som inte
langre ar aktuella och som meddelas Transport- och kommunikationsverket forst efter tillbu-
det eller olyckan och som anvénds for att fraimja sdkerhetsarbetet. Bestimmelser om sekretess
for saddana uppgifter finns 1 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Enligt 1 mom. 15 punkten i den paragrafen &r sddana handlingar sekretessbelagda
som innehdller uppgifter om inspektion som ankommer pa en myndighet eller ndgon annan
omstidndighet som har samband med en vervakningsatgird, om utlimnandet av uppgifter ur
en sadan handling skulle dventyra Gvervakningen eller dess syfte eller utan végande skél
skulle vara dgnat att &samka den som har del i saken skada. Med tanke pa forutsattningarna att
fullgora Transport- och kommunikationsverkets lagfésta tillsynsuppgifter i samband med sa-
kerheten i sjotrafiken dr det nodvéandigt att uppgifter om olyckstillbud i regel hélls konfidenti-
ella.

I ovanndmnda uppgifter som kan ldmnas ut ingér inte sddana sekretessbelagda myndighets-
handlingar som avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i offentlighetslagen. Begrénsningen av utlam-
nandet av uppgifter grundar sig pa en begrinsning av offentligheten for sddana i 10 punkten
ndmnda objekt som dr av betydelse for forsvaret, sdsom sjométningsuppgifter. Det &r motive-
rat att begrénsa utlimnandet av uppgifter, eftersom utlimnandet av uppgifter i realtid kan
skada eller dventyra forsvarets intressen.
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En del av de uppgifter som behovs for forsok med lotsningstjanster kan redan i nuliget fas via
granssnitt. Delvis pa grund av detta anges de uppgifter som behovs for fjarrlotsning inte pa ett
uttdmmande sétt 1 paragrafen. Avsikten dr att informationsbehovet preciseras under de fak-
tiska forsoken. Lagen om transportservice innehaller bestimmelser om vésentlig information
om transportservice, men uppgiften att limna ut informationen har, med avvikelse frén propo-
sitionen om fjarrlotsning, dlagts leverantorer av transportservice i stillet for myndigheten.

I 2 mom. foreskrivs om lamnande av saddana uppgifter om fjérrlotsning till Transport- och
kommunikationsverket som &r nédvéindiga for fullgdrandet av verkets i lotsningslagen fore-
skrivna uppgifter. I lotsningslagen foreskrivs for Transport- och kommunikationsverket bl.a.
olika tillstdnds- och tillsynsuppgifter i samband med fjarrlotsning. Lotsningsbolaget, som ut-
for fjarrlotsning, eller andra aktérer som deltar i fjarrlotsningen ska lamna uppgifter avgifts-
fritt oberoende av foretagshemligheter. De uppgifter som lamnas géller 1 forsta hand sdker-
hetsrelaterad information som observerats under fjarrlotsningen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om anvédndning och radering av samt sekretess i friga om
utlimnade uppgifter. Regleringen kompletterar 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

16 g §. Sdrskilda bestimmelser om fjdrrlotsning. 1 paragrafen foreskrivs att fartygets befdlha-
vare far végra anlita fjarrlotsning. Vagran att anlita fjarrlotsning fér inte ha konsekvenser for
att en lots fas for fartyget. I 2 mom. foreskrivs att pd fjarrlotsning tillimpas vad somi 11 § £6-
reskrivs om lotsens rétt att vigra utfora lotsning eller att avbryta lotsning. Genom dessa be-
stimmelser sikerstélls mojligheten till traditionell lotsning i situationer dér antingen befélha-
varen eller lotsen sjilv inte vill att fartyget lotsas nadgon annanstans dn ombord pa fartyget. I
inledningsfasen for fjarrlotsningen &r det nodvéndigt att forutsdttningarna for nér lotsning som
utfors som fjérrlotsning fér végras inte begrénsas.

Dessutom foreskrivs i 3 mom. att pa fjarrlotsning tillimpas vad som i 4 a—c och 7 och 8 § f6-
reskrivs om lotsningsbolagets, hamnforvaltningens, lotsens och befilhavarens ansvar. Det att
lotsen opererar utanfor fartyget paverkar siledes i princip inte de skyldigheter eller det ansvar
for lotsningsbolaget, befdlhavaren eller lotsen som ndmns i lotsningslagen. I denna proposition
foreslds dock att det till 8 § fogas ett nytt moment om lotsens ansvar och skyldigheter inom
ramen for de tekniska mojligheterna.

18 §. Tillsyn. 1 paragrafen dndras formuleringen med hjélp av en teknisk anslutning till formen
via ett grianssnitt eller pa ndgot annat sitt i elektronisk form. Formuleringen dndras sé att den
motsvarar nuldget i den tekniska utvecklingen. Den nya formuleringen har anvénts bl.a. i la-
gen om transportservice.

19 §. Lotsningsforseelse. Det foreslés att fjarrlotsning fogas till 7 mom. 1 punkten i paragra-
fen. I och med dndringen ska for lotsningsforseelse domas dven den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bedriver fjérrlotsning i strid med 4 §. I 4 § foreskrivs om bedrivande av lotsnings-
verksamhet. I och med den dndring som genom denna proposition foreslas i den aktuella para-
grafen fir ingen annan &n det lotsningsbolag som avses i denna lag bedriva fjérrlotsning. [ 4 §
foreskrivs bl.a. om lotsningsbolagets skyldighet att ha beredskap att skota sina uppgifter ocksé
under undantagsforhéllanden samt att tillhandahdlla lotsningstjénster pa de omraden dér lots
ska anlitas. Det straffrittsliga ansvaret for lotsningsforseelse behover utstrackas dven till sad-
ana situationer i samband med fjarrlotsning dér det forfars i strid med 4 §, eftersom det inte &r
dandamalsenligt att den nya fjarrlotsningen avviker fran den traditionella lotsningen for det
straffrittsliga ansvarets del. I frdga om fjarrlotsning ar ocksa fjarrlotsning utan tillstind som
Transport- och kommunikationsverket beviljat eller i strid med villkoren i tillstindet en even-
tuell lotsningsforseelse.
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Enligt 4 punkten i paragrafen ska ocksa den som lotsar utan lagfist ritt domas for lotsnings-
forseelse. Enligt 2 § 1 punkten i lotsningslagen avses med lotsning verksambhet i anslutning till
mandvrering av fartyg, varvid lotsen dr befdlhavarens rddgivare samt sakkunnig i friga om
vattenomraden och sjofart. Enligt féreslagna nya 2 § 24 punkten avses med fjarrlotsning verk-
samhet dér lotsen lotsar fartyget annanstans &n ombord péa det lotsade fartyget. Vad som i
denna lag foreskrivs om lotsning géller ddrmed ocksa fjarrlotsning, inklusive 19 § 4 punkten.

20 §. Domstol. Det foreslas att 16 a—16 e och 16 g § fogas till paragrafen. I och med dndring-
en ska dven i frdga om drenden som behandlas i enlighet de nya paragraferna om fjérrlotsning
den behodriga domstolen bestimmas enligt 21 kap. i sjolagen (674/1994). Genom &ndringen
avgors rattstvister som hanfor sig till de nya paragraferna om fjéarrlotsning i en domstol som
faststélls enligt bestimmelserna 1 21 kap. 1 sjolagen. I 21 kap. i sjolagen finns bestimmelser
om behoriga domstolar, sjordttsdomstolar och deras sammansittningar. Bestimmelser om
domstolar som behandlar allménna tviste- eller brottmal finns i sin tur i rédttegdngsbalken
(4/1734). Parterna kan inte avtala om behdrig domstol, om det inte foreskrivits i lag. I sjorétts-
domstolen finns en mer omfattande substanskunskap om fragor som anknyter till sjofart &n i
vanliga tingsritter. Det dr naturligt att koncentrera drenden som géller fjarrlotsning till en be-
horig domstol som bestdms enligt sjolagen, eftersom det dr fraga om ett synnerligen smalt om-
rade av speciell karaktiar som kraver specialkunskaper och sakkédnnedom.

20 a §. Andringssokande. 1 1 mom. foreslas ett tillagg att beviljande, dndring eller &terkallande
av tillstand till fjérrlotsning frén Transport- och kommunikationsverket far overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Beslut om
beviljande, dndring och aterkallande av tillstand till fjarrlotsning fattas efter Transport- och
kommunikationsverkets grundliga utredning och provning, sa det finns inte nigot behov att
foreskriva att det forst framstélls en begéran om omprovning hos den myndighet som avgjort
drendet fore dverklagan hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i paragrafens 2 mom.
Med tanke pa den som ansoker om eller innehar ett tillstind kan drendet jédmstillas med né-
ringslivstillstand. Darmed finns det inte skal att forlinga behandlingen av dverklagan genom
att foreskriva om skyldigheten att forst framstélla begdran om omprdvning.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

I lagen foreslds nya bemyndiganden att utfdrda foreskrifter for Transport- och kommunikat-
ionsverket. Transport- och kommunikationsverket ska kunna meddela ndrmare tekniska fore-
skrifter om ansdkan om tillstdnd, innehallet i ans6kan samt om riskbedémningar och andra ut-
redningar som eventuellt krdvs som en del av ansdkan. Dessutom kan Transport- och kommu-
nikationsverket meddela nidrmare foreskrifter om villkor som stélls i tillstandet.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen beviljas Transport- och kommunikationsverket bemyndiganden att utfarda f6-
reskrifter. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
farda rittsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns
sarskilda skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forord-
ning. Dessutom ska tillimpningsomrédet for ett sddant bemyndigande enligt grundlagen vara
exakt avgrénsat. Ett sérskilt skil att foreskriva om myndighets rétt att meddela foreskrifter {6-
religger bland annat nér det dr friga om en sddan teknisk reglering av smérre detaljer (GrUU
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52/2001 rd, GrUU 46/2001 rd) som inte inbegriper provningsritt i ndgon storre utstrackning
(GrUU 43/2000 rd). De drenden som ett bemyndigande omfattar ska noggrant definieras i la-
gen. Bemyndigandet ska dessutom vara exakt avgréinsat till sitt tillimpningsomrade (RP
1/1998 rd).

Bestdmmelserna om bemyndigande stimmer 6verens med 80 § 2 mom. i grundlagen. Be-
stimmelsernas betydelse i1 sak forutsitter inte att fragan ska regleras i lag. Bestimmelserna om
bemyndigande r tillrickligt noggrant avgransade och deras tillimpningsomraden exakt av-
gransade. I sak dr det frAga om smaérre detaljer och regleringen inbegriper inte utévning av be-
tydande provningsratt.

Pé grundval av det ovanstdende anses att lagforslaget stimmer Gverens med grundlagens be-
stimmelser om delegering av lagstiftningsbehorighet. Lagforslaget kan foljaktligen behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotsningslagen (940/2003) 2 § 23 punkten, 4 § 1 mom., 5 § 5 mom., 9 §, 18 § 4
mom., 19 och 20 § samt 20 a § 1 mom.,

av dem 2 § 23 punkten och 18 § 4 mom. saddana de lyder i lag 580/2018, 4 § 1 mom. sadant

det lyder i lag 1050/2010, 5 § 5 mom. sddant det lyder i lag 1312/2016, 19 § sddan den lyder i
lag 645/2010 och 20 § och 20 a § 1 mom. sddana de lyder i lag 998/2015, samt

fogas till 2 §, sédan den lyder i lag 580/2018, nya 4 a, 24 och 25 punkter, till 5 §, sddan den
lyder i lag 1312/2016, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. och det &ndrade 5 mom.
blir 5 och 6 mom., till 8 §, sddan den lyder i lag 1050/2010, ett nytt 4 mom., varvid det nuva-
rande 4 mom. blir 5 mom., till 12 §, sddan den lyder i lag 1312/2016, ett nytt 3 mom., varvid
det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till lagen nya 16 a—16 g § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

4 a) tillfallig lotsplats ett sddant stélle i en lotspliktig farled som inte 4r en lotsplats dér lot-
sen ska embarkera eller debarkera fartyget eller lotsbyte ska dga rum och som Transport- och
kommunikationsverket godként som tillféllig lotsplats,

23) Saimens vattenomrdde det sjbomrade bestaende av flera sjoar vilket omfattar de farleder
i Saimen, med undantag av Saima kanal, dér det rader skyldighet att anlita lots,

24) fjdrrlotsning verksamhet dér lotsen lotsar fartyget annanstans 4n ombord pé det lotsade
fartyget,

25) VTS-central eni 2 § 7 punkten i lagen om fartygstrafikservice avsedd central dér leve-
rantoren av fartygstrafikservice uppratthaller fartygstrafikservice.

48
Lotsningsverksamheten

Ingen annan 4n lotsningsbolaget far tillhandahélla lotsningstjénster eller bedriva lotsnings-
verksambhet eller fjarrlotsning.

5§
Skyldighet att anlita lots

Forsvarsmakten kan befria ett sédant utlandskt statsfartyg som deltar i utbildning, dvning el-
ler annat forsvarssamarbete som Forsvarsmakten &r vérd for eller som Forsvarsmakten annars
ar vérd for och som befinner sig i en lotspliktig allmén farled pa finskt vattenomréde fran
skyldigheten att anlita lots. Ett sddant utlindskt statsfartyg ska anvidnda ett automatiskt identi-
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fieringssystem (AIS) i klass A avsett for professionellt bruk, om inte Férsvarsmakten beviljar
tillstand att inte anvinda systemet. Forsvarsmakten ska omedelbart underratta Transport- och
kommunikationsverket samt VTS-centralen for det i lagen om fartygstrafikservice avsedda
VTS-omrédet om befrielsen.

Nar ett fartyg anldnder till ett VTS-omrade som avses i lagen om fartygstrafikservice ska
fartygets befalhavare meddela VTS-centralen om fartyget utnyttjar dispens som avses i 3 eller
4 mom., och i sa fall uppge dispensens nummer.

8§
Lotsens ansvar och skyldigheter

Lotsen ansvarar for fjarrlotsningen, om inte det tekniska genomforandet av fjérrlotsningen,
handlingsmodellen eller en storning i kommunikationsférbindelserna hindrar lotsen fran att
agera enligt sitt uppdrag.

98
Inledande och avslutande av lotsning

Lotsning borjar dé fartyget lagger ut fran kaj eller lattar ankar och lotsningen &r slutford vid
ankomsten till hamn da fartyget har ankrat eller fortojts vid kaj.

I Gvrigt borjar lotsningen nédr lotsen stigit ombord pa fartyget och inlett lotsningen och &r
slutford nér lotsen har Gverlatit lotsningen at en annan lots eller avslutat lotsningen. Fjarrlots-
ning kan dock inledas och avslutas ocksa pa det sétt som bestédms 1 ett tillstand till fjéarrlots-
ning.

Transport- och kommunikationsverket godkanner en tillfallig lotsplats for viss tid pa anso-
kan av lotsningsbolaget, om forhallandena forutsitter det. Innan ansékan skickas ska lots-
ningsbolaget hora leverantoren av fartygstrafikservice. Transport- och kommunikationsverket
ska underrétta leverantoren av fartygstrafikservice om tillfélliga lotsplatser.

Lotsen kan, efter att ha 6verenskommit om saken med det lotsade fartygets befalhavare, em-
barkera eller debarkera fartyget dven pa andra stéllen &n vid lotsledens lotsplats eller tillfélliga
lotsplats, om véderleks- eller isférhallandena forutsétter det. VTS-centralen ska underréttas
om detta.

12§

Styrsedel for lots

Lotsningsbolaget ska sékerstilla att lotsarna i anstillning hos bolaget har en sddan gillande
styrsedel for lots som de behdver i sina uppgifter.

16a§
Tillstandsplikt for fidrrlotsning

Fjarrlotsning i de lotspliktiga allmédnna farlederna pa finskt vattenomrade och i den arrende-
rade delen av Saima kanal kréver tillstind av Transport- och kommunikationsverket.
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Tillstand till fjarrlotsning beviljas av Transport- och kommunikationsverket for viss tid. Till-
standet beviljas pa ansdkan av lotsningsbolaget for hogst fem ar och tillstdndet kan fornyas vid
behov.

For beviljande av tillstdnd till fjarrlotsning forutsétts att fjarrlotsningen som sédan eller till-
sammans med andra verksamheter inte medfor

1) fara for fartygstrafikens sikerhet,
2) olédgenhet for miljon,
3) oldgenhet for annan fartygstrafik.

16b§
Tillstand till fjdrriotsning

I ansdkan om tillstand till fjarrlotsning ska beskrivas de metoder, den teknik och de hand-
lingsmodeller som anvénds i fjarrlotsningen, metoderna for att sdkerstdlla sdkerheten for mil-
jon och fartygstrafiken samt riskhanteringen, de farleder eller delar av farleder dar fjarrlots-
ning utfors, personalstyrkan vid fjérrlotsningen samt anges de personer som ansvarar for fjarr-
lotsningen.

I ansokan ska ldmnas behdvliga uppgifter om fjarrlotsningsverksamheten och dess konse-
kvenser samt andra betydelsefulla omsténdigheter for att ansdkan ska kunna bedémas. Trans-
port- och kommunikationsverket kan begédra utredningar i drendet.

Transport- och kommunikationsverket beviljar tillstdnd till fjarrlotsning, om verksamheten
uppfyller kraven enligt denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod av den.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare tekniska foreskrifter om anso-
kan om tillstind, innehallet i ansékan samt om riskbedémningar, riskhantering och andra ut-
redningar som kridvs som en del av ansdkan.

16 ¢ §
Villkor for tillstand till fjdrriotsning

I ett tillstand till fjarrlotsning ska bestdmmas de farleder eller delar av farleder dér fjarrlots-
ning &r tilldten samt de fartyg som deltar i fjarrlotsningen. I tillstdndet ska dessutom bestdm-
mas var fjéarrlotsningen inleds och avslutas.

I tillstdndet kan det stéllas

1) krav som framjar uppnéendet av de mél som anges i1 §,

2) villkor som géller de forfaranden, den information och den teknik som an-
vinds vid fjarrlotsningen,

3) villkor for att sdkerstélla sdkerheten vid fjarrlotsningen,

4) villkor som giller skyldighet att rapportera till myndigheter och andra akto-
rer,

5) villkor som géller tillsyn 6ver och inspektioner av fjérrlotsningen,

6) upp geografiska begrénsningar,

7) upp begransningar som anknyter till viderleks- och isforhéllanden.

Verksamheterna enligt tillstandet ska ingd i lotsningsbolagets drifthandbok.
Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om de villkor som
stélls i tillstandet till fjarrlotsning.
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16d§
Andring av tillstand till fidrrlotsning

Transport- och kommunikationsverket kan av grundad anledning pé eget initiativ éndra ett
tillstdnd till fjarrlotsning eller dess villkor efter att ha hort lotsningsbolaget. Dessutom kan
verket dndra tillstdndet till fjarrlotsning eller dess villkor pa ansdkan av lotsningsbolaget. Till-
standshavaren ska ansoka om dndring av tillstdindet, om avsikten ar att dndra verksamheten
visentligt.

16¢§
Aterkallande av tillstdnd till fjcrrlotsning

Transport- och kommunikationsverket ska aterkalla ett tillstdnd till fjérrlotsning helt eller
delvis, om
1) lotsningsbolaget upprepade génger bryter mot bestimmelserna i denna lag eller mot
de tillstandsvillkor som avsesi 16 ¢ §,
2) fjérrlotsningen dventyrar sdkerheten eller miljon eller medfor oldgenhet for sjotrafi-
ken, eller
3) lotsningsbolaget upphdr med fjarrlotsningen.

16 £ §

Visentliga uppgifter om fjdrrlotsning

Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Meteorologiska institutet och leve-
rantren av fartygstrafikservice fir trots sekretessbestimmelserna och foretagshemlighet pa
begdran ldmna ut sddana uppgifter om fjérrlotsning till lotsningsbolaget och andra aktdrer som
deltar i fjarrlotsning som ar nddvéandiga for skdtseln av deras uppgifter enligt lag. Uppgifterna
lamnas ut i realtid via en forbindelse som upprittats i ett informationssystem (grénssnitt) eller
pa nagot annat sétt i elektronisk form. Uppgifter som avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far dock inte ldmnas ut.

Lotsningsbolaget, som bedriver fjérrlotsning, och andra aktorer som deltar i fjarrlotsningen
ska trots foretagshemlighet avgiftsfritt limna sddana uppgifter om fjérrlotsning till Transport-
och kommunikationsverket som dr nodvéandiga for skotseln av verkets uppgifter enligt denna
lag.

Uppgifter som lamnas ut far endast anvédndas for det andamal for vilket de lamnats ut. Upp-
gifterna ska raderas genast da de inte ldngre behovs for dndamélet. Uppgifterna far inte overla-
tas vidare.

16 g§

Sdrskilda bestimmelser om fjdrrlotsning

Fartygets befilhavare fir végra anlita fjérrlotsning. Véagran att anlita fjarrlotsning fér inte ha
konsekvenser for att en lots fas for fartyget.

Pé fjarrlotsning tilldimpas vad som i 11 § foreskrivs om lotsens ritt att végra utfora lotsning
eller att avbryta lotsning.

Pé fjarrlotsning tillimpas vad som i 4 a—4 ¢, 7 och 8 § foreskrivs om lotsningsbolagets,
hamnf6rvaltningens, lotsens och befdlhavarens ansvar.

18 §
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Tillsyn

Transport- och kommunikationsverket ska via ett grénssnitt eller pa nigot annat sétt i
elektronisk form l&mna leverantdren av fartygstrafikservice uppdaterade uppgifter om styrsed-
lar for lots, linjelotsbrev, dispens och undantag fran skyldigheten att anlita lots. Transport- och
kommunikationsverket kan underritta leverantoren av fartygstrafikservice om undantag ocksa
pa nagot annat sétt dn via ett granssnitt eller pa nagot annat sétt i elektronisk form.

19§
Lotsningsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) tillhandahéller lotsningstjénster eller bedriver lotsningsverksamhet eller fjérrlotsning i
strid med 4 §,

2) forsummar skyldigheten att anlita lots enligt 5 §,

3) forsummar skyldigheten att limna uppgifter enligt 7 § 2 mom., eller

4) lotsar utan lagfast ritt,

ska, om inte strangare straff for gdringen foreskrivs nadgon annanstans i lag, for lotsnings-
forseelse domas till boter.

20§
Domstol

Den behoriga domstolen i drenden som ska behandlas enligt 4—11, 16 a—16 e och 16 g §
bestims enligt 21 kap. i sjdlagen.

20a§
Andringssékande

Beslut som giller dterkallande av styrsedel for lots, dterkallande av linjelotsbrev och aterkal-
lande av dispens fran skyldigheten att anlita lots for fartyg samt beslut av Transport- och
kommunikationsverket som géller beviljande, dndring eller aterkallande av tillstdnd till fjarr-
lotsning far overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).
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Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 8 november 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotsningslagen (940/2003) 2 § 23 punkten, 4 § 1 mom., 5 § 5 mom., 9 §, 18 § 4
mom., 19 och 20 § samt 20 a § 1 mom.,

av dem 2 § 23 punkten och 18 § 4 mom. saddana de lyder i lag 580/2018, 4 § 1 mom. sadant

det lyder i lag 1050/2010, 5 § 5 mom. séddant det lyder i lag 1312/2016, 19 § sddan den lyder i
lag 645/2010 och 20 § och 20 a § 1 mom. sddana de lyder i lag 998/2015, samt

fogas till 2 §, sédan den lyder i lag 580/2018, nya 4 a, 24 och 25 punkter, till 5 §, sddan den
lyder i lag 1312/2016, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. och det &ndrade 5 mom.
blir 5 och 6 mom., till 8 §, sddan den lyder i lag 1050/2010, ett nytt 4 mom., varvid det nuva-
rande 4 mom. blir 5 mom., till 12 §, sddan den lyder i lag 1312/2016, ett nytt 3 mom., varvid
det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till lagen nya 16 a—16 g § som foljer:

Gdllande lydelse Forslagen lydelse
28§ 28§
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med
C(y4apwky 4 a) tillfillig lotsplats et sddant stille i en

lotspliktig farled som inte dr en lotsplats dir lot-
sen ska embarkera eller debarkera fartyget eller
lotsbyte ska dga rum och som Transport- och
kommunikationsverket godkdnt som tillfillig

—————————————— lotsplats,

23) Saimens vattenomrdde det sjoomrade
bestdende av flera sjoar vilket omfattar de  23) Sgimens vattenomrdde det sjoomrade
farlederul Salrr})en, med undantag av Saima  pestiende av flera sjoar vilket omfattar de
kanal, dér det rader skyldighet att anlita lots.  farleder i Saimen, med undantag av Saima

kanal, dar det rader skyldighet att anlita lots,

(ny 24 punkt) 24) fjirrlotsning verksamhet ddr lotsen lotsar
fartyget annanstans dn ombord pa det lotsade
fartyget,

(ny 25 punkt) 25) VIS-central eni 2 § 7 punkten i lagen om

fartygstrafikservice avsedd central ddr leveran-
toren av fartygstrafikservice upprdtthdller far-
tygstrafikservice.

48§ 48§
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Lotsningsverksamheten Lotsningsverksamheten
Ingen annan &n det lotsningsbolag som av-  Ingen annan &n lotsningsbolaget far till-
ses 1 denna lag far tillhandahalla lotsnings- handahalla lotsningstjanster eller bedriva
tjanster eller bedriva lotsningsverksamhet. lotsningsverksambhet eller fjdrrlotsning.
58 58
Skyldighet att anlita lots Skyldighet att anlita lots

Férsvarsmakten kan befria ett sadant ut-
(nytt 4 mom.) ldndskt statsfartyg som deltar i utbildning,
ovning eller annat forsvarssamarbete som
Faorsvarsmakten dr vird for eller som For-
svarsmakten annars dr vdrd for och som be-
finner sig i en lotspliktig allmdn farled pd
finskt vattenomrdde fran skyldigheten att
anlita lots. Ett sadant utldndskt statsfartyg
ska anvinda ett automatiskt identifierings-
system (ALS) i klass A avsett for profession-
ellt bruk, om inte Forsvarsmakten beviljar
tillstand att inte anvinda systemet. For-
svarsmakten ska omedelbart underrdtta
Transport- och kommunikationsverket samt
VTS-centralen for det i lagen om fartygstra-
fikservice avsedda VTS-omrddet om befriel-
sen.

Nir ett fartyg anlénder till ett VTS-omrade
som avses 1 lagen om fartygstrafikservice
ska fartygets befdlhavare meddela VTS-
centralen om han eller hon utnyttjar dispens
som avses i 3 mom., och i sa fall uppge dis-
pensens nummer.

Nir ett fartyg anlénder till ett VTS-omrade
som avses 1 lagen om fartygstrafikservice
ska fartygets befdlhavare meddela VTS-
centralen om fartyget utnyttjar dispens som
avses i 3 eller 4 mom., och i sé fall uppge
dispensens nummer.

8§ 8§

Lotsens ansvar och skyldigheter Lotsens ansvar och skyldigheter
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(nytt 4 mom.)

98§
Inledande och avslutande av lotsning

Lotsningen borjar dé fartyget lagger ut
fran kaj eller lattar ankar och lotsningen &r
slutford vid ankomsten till hamn da fartyget
har ankrat eller fortojts vid kaj.

I 6vrigt borjar lotsningen nér lotsen stigit
ombord pa fartyget och inlett lotsningen och
ar slutford nér lotsen har dverlatit lotsningen
at en annan lots eller avslutat lotsningen.

(nytt 3 mom.)

Lotsen kan, efter att ha 6verenskommit om
saken med det lotsade fartygets befdlhavare
och om viderleks- eller isforhallandena det
forutsétter, stiga ombord péa och avlidgsna sig
fran fartyget dven pa andra stillen &dn vid
lotsledens lotsplats. Fartygstrafikservicen
skall underréttas harom.

12§

Styrsedel for lots

(nytt 3 mom.)

Lotsen ansvarar for fjdrrlotsningen, om inte
det tekniska genomforandet av fjdrrlotsningen,
handlingsmodellen eller en storning i kommuni-
kationsforbindelserna hindrar lotsen frdan att
agera enligt sitt uppdrag.

98§
Inledande och avslutande av lotsning

Lotsning borjar da fartyget lagger ut fran
kaj eller lattar ankar och lotsningen é&r slut-
ford vid ankomsten till hamn dé fartyget har
ankrat eller fort6jts vid kaj.

I 6vrigt borjar lotsningen nér lotsen stigit
ombord pa fartyget och inlett lotsningen och
ar slutford nér lotsen har dverlatit lotsningen
at en annan lots eller avslutat lotsningen.
Fjdrrlotsning kan dock inledas och avslutas
ocksd pa det sdtt som bestims i ett tillstand
till fjdrrlotsning.

Transport- och  kommunikationsverket
godkdnner en tillfillig lotsplats for viss tid
pd ansokan av lotsningsbolaget, om forhal-
landena forutsdtter det. Innan ansékan
skickas ska lotsningsbolaget hora leveranto-
ren av fartygstrafikservice. Transport- och
kommunikationsverket ska underrdtta leve-
rantoren av fartygstrafikservice om tillfil-
liga lotsplatser.

Lotsen kan, efter att ha 6verenskommit om
saken med det lotsade fartygets befélhavare,
embarkera eller debarkera fartyget dven pa
andra stéllen &n vid lotsledens lotsplats eller
tillfalliga lotsplats, om vdiderleks- eller
isforhdallandena  forutsdtter  det.  VTS-
centralen ska underrittas om detta.

12§

Styrsedel for lots

Lotsningsbolaget ska sikerstdlla att lotsarna i
anstdllning hos bolaget har en sadan gdllande
styrsedel for lots som de behdver i sina uppgif-
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16a§
Tillstandsplikt for fjirrlotsning

Fjdrrlotsning i de lotspliktiga allmdnna farle-
derna pa finskt vattenomrdde och i den arrende-
rade delen av Saima kanal kriver tillstand av
Transport- och kommunikationsverket.

Tillstand till fjdrriotsning beviljas av Trans-
port- och kommunikationsverket for viss tid. Till-
standet beviljas pd ansokan av lotsningsbolaget
for hogst fem dr och tillstandet kan fornyas vid
behov.

For beviljande av tillstand till fidrrlotsning
forutsdtts att fidrrlotsningen som sddan eller till-
sammans med andra verksamheter inte medfor

1) fara for fartygstrafikens sdkerhet,

2) oldgenhet for miljon,

3) oldgenhet for annan fartygstrafik.

16b§
Tillstand till fjirrlotsning

1 ansékan om tillstand till fjdrrlotsning ska be-
skrivas de metoder, den teknik och de hand-
lingsmodeller som anvdnds i fjdrrlotsningen, me-
toderna for att sdkerstdilla sdkerheten for miljon
och fartygstrafiken samt riskhanteringen, de far-
leder eller delar av farleder ddr fjdrrlotsning ut-
fors, personalstyrkan vid fjdrriotsningen samt
anges de personer som ansvarar for fjdrrlots-
ningen.

1 ansékan ska ldmnas behovliga uppgifter om
fidrrlotsningsverksamheten och dess konsekven-
ser samt andra betydelsefulla omstindigheter for
att ansékan ska kunna bedémas. Transport- och
kommunikationsverket kan begdra utredningar i
drendet.
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Transport- och kommunikationsverket beviljar
tillstand till fidrrlotsning, om verksamheten upp-
fvller kraven enligt denna lag och de bestimmel-
ser som utfdrdats med stod av den.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare tekniska foreskrifter om anso-
kan om tillstand, innehdllet i ansékan samt om
riskbedomningar, riskhantering och andra ut-
redningar som krdvs som en del av ansékan.

16¢§
Villkor for tillstind till fjirrlotsning

1 ett tillstand till fjdrrlotsning ska bestdmmas
de farleder eller delar av farleder dir fidrriots-
ning dr tillaten samt de fartyg som deltar i fjirr-
lotsningen. 1 tillstandet ska dessutom bestdmmas
var fidrrlotsningen inleds och avslutas.

1 tillstandet kan det stdllas

1) krav som framjar uppndendet av de mal
som anges i 1 §,

2) villkor som gdller de forfaranden, den in-
formation och den teknik som anvdnds vid fjdrr-
lotsningen,

3) villkor for att sdkerstdlla sdkerheten vid
fidrrlotsningen,

4) villkor som giller skyldighet att rapportera
till myndigheter och andra aktérer,

5) villkor som gdller tillsyn over och inspekt-
ioner av fjdrrlotsningen,

6) upp geografiska begrinsningar,

7) upp begrdnsningar som anknyter till vider-
leks- och isforhdllanden.

Verksamheterna enligt tillstandet ska ingd i
lotsningsbolagets drifthandbok.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om de villkor som
stdlls i tillstandet till fidrriotsning.

16d§
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Andring av tillstind till fjirrlotsning

Transport- och kommunikationsverket kan av
grundad anledning pd eget initiativ dndra ett
tillstand till fjdrrlotsning eller dess villkor efter
att ha hort lotsningsbolaget. Dessutom kan ver-
ket dndra tillstandet till fjdrriotsning eller dess
villkor pd ansokan av lotsningsbolaget. Till-
standshavaren ska ansoka om dndring av till-
standet, om avsikten dr att dndra verksamheten
vdsentligt

16¢e§
Aterkallande av tillstand till fjirrlotsning

Transport- och kommunikationsverket ska
dterkalla ett tillstand till fidrrlotsning helt eller
delvis, om

1) lotsningsbolaget upprepade gdnger bryter
mot bestimmelserna i denna lag eller mot de
tillstandsvillkor som avses i 16 ¢ §,

2) fjdrrlotsningen dventyrar sdkerheten eller
miljon eller medfor oldgenhet for sjotrafiken, el-
ler

3) lotsningsbolaget upphér med fjdrrlotsnin-
gen.

16§
Viisentliga uppgifter om fjiirrlotsning

Transport- och kommunikationsverket, Trafik-
ledsverket, Meteorologiska institutet och leve-
rantéren av fartygstrafikservice far trots sekre-
tessbestimmelserna och foretagshemlighet pad
begdran ldmna ut sddana uppgifter om fjdrrlots-
ning till lotsningsbolaget och andra aktérer som
deltar i fjarrlotsning som dr nédvindiga for
skotseln av deras uppgifter enligt lag. Uppgifter-
na ldmnas ut i realtid via ett grdnssnitt eller pa
ndgot annat sdtt i elektronisk form. Uppgifter
som avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om
offentlighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) far dock inte ldmnas ut.
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(ny 16 g §)

18§
Tillsyn

Transport- och kommunikationsverket ska
med hjilp av en teknisk anslutning limna
leverantoren av fartygstrafikservice uppdate-
rade uppgifter om styrbrev for lots, linje-
lotsbrev, dispens och undantag fran skyldig-
heten att anlita lots. Transport- och kommu-
nikationsverket kan meddela leverantoren av
fartygstrafikservice undantag ocksa pé annat
sdtt &n med hjélp av en teknisk anslutning.

Lotsningsbolaget, som bedriver fjdrrlotsning,
och andra aktorer som deltar i fjdrrlotsningen
ska trots foretagshemlighet avgifisfritt limna sd-
dana uppgifter om fjdrrlotsning till Transport-
och kommunikationsverket som dr nodvdndiga
for skotseln av verkets uppgifter enligt denna
lag.

Uppgifter som ldmnas ut far endast anvindas
for det dndamal for vilket de ldmnats ut. Uppgif-
terna ska raderas genast dd de inte ldngre be-
hévs for dndamalet. Uppgifterna far inte overld-
tas vidare.

l6g§

Siirskilda bestimmelser om fjirrlotsning

Fartygets befilhavare far vigra anlita fjdrr-
lotsning. Vigran att anlita fidrrlotsning far inte
ha konsekvenser for att en lots fds for fartyget.

Pa fjdrrlotsning tilldmpas vad som i 11 § fore-
skrivs om lotsens rdtt att véigra utfora lotsning
eller att avbryta lotsning.

Pa fidrriotsning tillimpas vad som i 4 a—4 c,
7 och 8 § foreskrivs om lotsningsbolagets, hamn-
forvaltningens, lotsens och befilhavarens an-
svar.

18§
Tillsyn

Transport- och kommunikationsverket ska
via ett grdnssnitt eller pd ndgot annat sdtt i
elektronisk form lamna leverantoren av far-
tygstrafikservice uppdaterade uppgifter om
styrsedlar for lots, linjelotsbrev, dispens och
undantag fran skyldigheten att anlita lots.
Transport- och kommunikationsverket kan
underrdtta leverantéren av fartygstrafikser-
vice om undantag ocksd pé ndgot annat sétt
an via ett grdnssnitt eller pd ndgot annat
sdtt i elektronisk form.
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19§
Lotsningsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1) tillhandahéller lotsningstjanster eller

bedriver lotsningsverksamhet i strid med 4

§

2) forsummar skyldigheten att anlita lots
enligt 5 §,

3) forsummar skyldigheten att 1amna upp-
gifter enligt 7 § 2 mom., eller

4) lotsar utan lagfast ritt,
ska, om inte stridngare straff for gdrningen

foreskrivs nagon annanstans i lag, for /lots-
ningsforseelse domas till boter.

20 §
Domstol

Den behoriga domstolen i drenden som
ska behandlas enligt 4—11 § bestdms enligt
21 kap. i sjolagen.

20a§
Andringssokande

Beslut som géller aterkallande av styrsedel
for lots, aterkallande av linjelotsbrev och
aterkallande av dispens frén skyldigheten att
anlita lots for fartyg far overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som anges 1 fOrvaltningsprocesslagen
(586/1996).

19§
Lotsningsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) tillhandahaller lotsningstjanster eller
bedriver lotsningsverksambhet eller fidrriots-
ning i strid med 4 §,

2) forsummar skyldigheten att anlita lots
enligt 5 §,

3) forsummar skyldigheten att 1dmna upp-
gifter enligt 7 § 2 mom., eller

4) lotsar utan lagfast ratt,
ska, om inte stringare straff for gdrningen

foreskrivs nagon annanstans i lag, for lots-
ningsforseelse domas till boter.

20 §
Domstol

Den behoriga domstolen i drenden som
ska behandlas enligt 4—11, 16 a—16 e och
16 g § bestams enligt 21 kap. i sjolagen.

20a§
Andringssokande

Beslut som géller aterkallande av styrsedel
for lots, aterkallande av linjelotsbrev och
aterkallande av dispens frén skyldigheten att
anlita lots for fartyg samt beslut av Trans-
port- och kommunikationsverket som giller
beviljande, dndring eller dterkallande av
tillstand till fjdrrlotsning far 6verklagas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pé
det sétt som anges i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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