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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och lag om upphiivande av 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionfor-
valtningsverken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en lag om Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata. Lagen om registerforvaltningen upphévs. I propositionen foreslas ocksa att 4 §
2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken, dir det foreskrivs om regionforvalt-
ningsverkens uppgift att styra, dvervaka och utveckla magistraterna, upphévs.

I den nya lagen finns bestimmelser om myndighetens stéllning, organisation, styrning och
uppgifter. Genom lagen sammanfors de uppgifter som aligger den nuvarande Befolkningsre-
gistercentralen, magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid
Regionforvaltningsverket 1 Ostra Finland till en ny helhet vid Befolkningsregistercentralen. Pé
samma ging dndras Befolkningsregistercentralens namn till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata.

Det 4r meningen att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska inleda sin verk-
samhet vid ingangen av 2020. Darfor avses lagarna trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftningen om organisationerna

Det finns ingen forfattning pa lagnivd dir magistraternas allmédnna forvaltning, organisation
och uppgifter regleras. Lagen om registerforvaltningen (166/1996), som tradde i kraft 1996,
reglerar registerforvaltningens organisation. De facto ér det friga om en lag for reglering av
hur folkbokforingen ska ordnads eftersom det i lagen inte foreskrivs om ordnandet av register-
forvaltningen pa ett allmént plan.

Lagen om registerforvaltningen tridde i kraft den 1 december 1996. Genom den upphivdes
lagen om folkboksforvaltningen (76/1984). Reformen var en del av en lokalforvaltningsreform
i samband med vilken magistrater bildades i stéllet for lokala registerbyrder. Syftet med re-
formen var att garantera kvaliteten pa den lokala servicen inom statsforvaltningen samt tjéns-
ternas tillgédnglighet for alla pé lika villkor i olika delar av landet och att tjansterna skulle pro-
duceras pa ett ekonomiskt sitt. [ lagen om registerforvaltningen foreskrivs det mycket knapp-
hindigt om de uppgifter som magistraterna skoter i sin egenskap av registerforvaltningsmyn-
dighet. Den ursprungliga forfattningen hade en bemyndigande karaktir och den mer detalje-
rade regleringen placerades pa forordningsniva. Lagen har dndrats bl.a. efter den nya grundla-
gens (731/1999) ikrafttraidande, dé regleringen inte ldngre svarade mot de krav som grundla-
gen stéller pa forfattningsnivaerna. I samband med dndringen lyftes vissa bestimmelser om
myndighetens organisation upp pé lagniva, och bemyndigandena att utfdrda férordning preci-
serades pa det sitt som forutsatts i grundlagen.

Enligt lagen om registerforvaltningen &r Befolkningsregistercentralen folkbokforingens
centralmyndighet. Magistraterna dr folkbokforingens och den Ovriga registerforvaltningens
lokala myndigheter. Narmare bestimmelser om Befolkningsregistercentralens och magistra-
ternas uppgifter finns bl.a. i forordningen om registerférvaltningen (248/1996 jamte andring-
ar). En magistrats verksamhetsomrade bestar av ett eller flera hdrad. Ndrmare bestimmelser
om magistraternas verksamhetsomraden finns i en forordning av statsrddet (1254/2015). 1
landskapet Aland skéts de uppgifter som foreskrivs for magistraten av Statens dmbetsverk pé
Aland, om inte nigot annat foreskrivs sirskilt.

Magistraternas uppgifter konkretiseras i den materiella lagstiftning som géller dem.

Inte heller finns det ndgon forfattning pa lagnivd om Befolkningsregistercentralens allménna
forvaltning, organisation och uppgifter. I lagen om registerforvaltningen foreskrivs det ocksé
om Befolkningsregistercentralens uppgifter inom registerforvaltningen. Ar 1999 éndrades la-
gen pa grund av en ny uppgift som alades Befolkningsregistercentralen s4, att det till 2 § foga-
des ett omndmnande av att Befolkningsregistercentralen dessutom tillhandahaller tjdnster som
géller for elektroniska identitetskort och certifierad elektronisk kommunikation inom statsfor-
valtningen. Enligt paragrafen foreskrivs det sérskilt om 6vriga uppgifter som aligger Befolk-
ningsregistercentralen. Efter att lagen om registerforvaltningen trddde i kraft har flera nya
uppgifter alagts Befolkningsregistercentralen. Dessutom foreskrivs det i statsradets férordning
om vissa uppgifter for Befolkningsregistercentralen (760/2017), som trddde i kraft den 1 janu-
ari 2018, om vissa uppgifter for Befolkningsregistercentralen.

De uppgifter som enheten for styrning och utveckling av magistraterna har grundar sig pa la-

gen om regionforvaltningsverken (896/2009) och statsrddets forordning om regionforvalt-
ningsverken (906/2009). Enligt 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken
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ska regionforvaltningsverket styra, dvervaka och utveckla magistraterna. Narmare bestimmel-
ser om enheten for styrning och utveckling av magistraterna finns i 7 § i statsradets forordning
om regionforvaltningsverken.

1.2 Uppgifter och verksamhet vid de imbetsverk som reformen giller
1.2.1 Befolkningsregistercentralens uppgifter och verksamhet

Befolkningsregistercentralen upprétthaller och utvecklar befolkningsdatasystemet samt till-
handahéller pa befolkningsdatasystemet baserade informationstjénster for myndigheter och {6-
retag. Befolkningsregistercentralen &r personuppgiftsansvarig for befolkningsdatasystemet
tillsammans med magistraterna. Befolkningsregistercentralen svarar ocksa for produktionen
av certifierad elektronisk kommunikation i Finland. Dessutom skoter Befolkningsregistercen-
tralen uppgifter i samband med val; den upprittar bl.a. ett rostréittsregister och ett kandidatre-
gister, skickar ut meddelanden om rostratt och producerar soktjénsten for rostningsstéllen.

Befolkningsregistercentralen framjar genom sin verksamhet skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifterna, informationssékerheten samt utvecklingen och iakttagandet av god databe-
handlings- och informationshanteringssed. Vidare ska Befolkningsregistercentralen framja
elektronisk kommunikation i samband med offentliga tjanster. For att nimna ett exempel pro-
ducerar och utvecklar Befolkningsregistercentralen Suomi.fi-tjanster for medborgare, den of-
fentliga forvaltningen och foretag. Den nationella servicearkitektur som tjénsterna bildar for-
bittrar de offentliga tjénsternas tillgénglighet, kvalitet, informationssékerhet, interoperabilitet
och styrning. Utéver Suomi.fi-tjdnsterna overfordes pa Befolkningsregistercentralen den 1 ja-
nuari 2018 ansvaret for nya uppgifter med anknytning till att stodja och framja digitaliseringen
i samhdllet. Till de funktioner som Overfordes hor t.ex. VAHTI-verksamheten (ledningsgrup-
pen for digital sékerhet inom den offentliga forvaltningen och anknytande verksamhet), som
hade sorterat under finansministeriet, samt stodet for utvecklandet av informationssidkerheten
inom fOrvaltningen. Vidare overgick ansvaret for Medborgarradgivningen till Befolkningsre-
gistercentralen.

Utover det huvudsakliga verksamhetsstéllet i Helsingfors har Befolkningsregistercentralen
verksamhetsstéllen i Karleby och Kouvola.

Befolkningsregistercentralen utdvar offentlig makt i uppgifterna som registermyndighet och i
uppgifter som giller digitalisering och elektronisk kommunikation. Dessa uppgifter star for ca
85 procent av alla uppgifter. Ovriga uppgifter anknyter i huvudsak till produktionen av interna
stodtjanster.

Med stéd av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) beslutar finansministeriet
genom forordning om nér Befolkningsregistercentralens offentligrittsliga prestationer ska vara
avgiftsbelagda, om grunderna for avgifterna samt om de avgifter som tas ut. Befolkningsregis-
tercentralen beslutar om priserna for prestationer som prissétts enligt foretagsekonomiska
grunder. Befolkningsregistercentralens intdkter av den avgiftsbelagda verksamheten och 6v-
riga intékter var 19,5 miljoner euro &r 2017. Rikenskapséret 2017 var kostnaderna for verk-
samheten 44,1 miljoner euro, vilket var ca 18,7 miljoner euro mer dn det foregdende aret.
Storsta delen av kostnaderna for Befolkningsregistercentralens verksamhet bestar av kop av
tjanster (ca 30 miljoner euro) och personalkostnader. En stor del av kostnaderna utgdrs av kop
av tjanster avseende drift av datasystem och sakkunnigtjanster som hanfor sig till datasystem.
Nar det géller material och fornddenheter dr den storsta kostnadsposten kop av tomma kort
och chipp for identitets- och organisationskort samt kop av tjénster for specificering av dem.
Av intékterna hérrérde 0,9 miljoner euro (5 procent) frén prestationer som géllde offentli-
grittsliga informationstjanster, 10,8 miljoner euro (55 procent) frén sédana informations-
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tjanstprestationer som prissatts enligt foretagsekonomiska grunder, 6,3 miljoner euro (33 pro-
cent) fran offentligrittsliga certifikatprestationer och 1,4 miljoner euro (7 procent) fran sidana
certifikatprestationer som prissétts enligt foretagsekonomiska grunder.

Ar 2017 var Befolkningsregistercentralens balansomslutning ca 35,9 miljoner euro, av vilket
anldggningstillgangarnas varde var ca 32,8 miljoner euro.

Till skillnad frén magistraterna och regionforvaltningsverken &r Befolkningsregistercentralen
en centralforvaltningsmyndighet som har nationell behorighet och vars uppgifter till overva-
gande del hor till finansministeriets ansvarsomrade. Befolkningsregistercentralen har emeller-
tid ocksa vissa uppgifter inom justitieministeriets ansvarsomréade (t.ex. uppgifterna i samband
med val), inrikesministeriets ansvarsomrade (uppgifter som hanfor sig till identitetskort och
pass) och social- och hélsovardsministeriets ansvarsomrade (uppgifter som hanfor sig till cer-
tifikat for social- och hilsovardsomradet).

Utgéende fran uppgifterna i befolkningsdatasystemet producerar Befolkningsregistercentralen
tjénster for medborgare, den offentliga forvaltningen, foretag och sammanslutningar. Befolk-
ningsregistercentralens uppgifter kan skotas centraliserat, de forutsétter inte nirvaro i region-
erna. Till Befolkningsregistercentralens uppgifter hanfor sig inte heller saidan dandamélsenlig-
hetsprovning som forutsitter att regionala intressen beaktas eller framjas.

Befolkningsregistercentralen &r ett resultatstyrt &mbetsverk dér resultatstyrning tillimpas. En
overdirektor leder Befolkningsregistercentralens verksamhet, bitrddd av enhetsdirektdrer och
en ledningsgrupp. Enheter skoter de uppgifter som hor till Befolkningsregistercentralen.
Verksambheten &r organiserad i fem enheter.

Befolkningsregistercentralens arsverkesram var 152,5 &rsverken ar 2017. Personalen &r an-
stélld i tjansteforhéllande. Enligt 2017 ars uppgifter var omkring 55 procent av de anstéllda
vid Befolkningsregistercentralen kvinnor. Av personalen har 9 procent utbildning pa ldgsta
hogskoleniva, 30 procent har ldagre hogskoleexamen och 43 procent har hogre hogskoleexa-
men. Omkring 13 procent har operativa uppgifter, 83 procent har sakkunniguppgifter och 4
procent har ledningsuppgifter. Den potentiella pensionsavgangen (personer som fyller 64 ar)
uppgar till sammanlagt 32 personer aren 2018-2022.

1.2.2 Magistraternas uppgifter och verksamhet

Magistraterna ar allminna lokalforvaltningsmyndigheter som lyder under regionforvaltnings-
verken. De svarar for befolkningsdata inom sina verksamhetsomraden och skdter andra folk-
bokforingsuppgifter som hor till dem. De fungerar som formyndarmyndighet och skdter andra
allménna forvaltningsuppgifter och serviceuppgifter samt har hand om den riksomfattande
konsumentradgivningen. Vid magistraterna finns notarius publicus, och magistraterna skoter
ocksa civila vigslar, bestyrker kdp och har hand om uppgifter som anknyter till val och folk-
omrostningar. Andra uppgifter som aligger magistraten dr bl.a. namnéndringsdrenden, prov-
ning av hinder mot &ktenskap och faststillelse av deldgarforteckningen i bouppteckningar. I
overensstimmelse med vad som beskrivs ovan foreskrivs det inte samlat om magistratens
uppgifter, utan respektive uppgift som magistraten skoter framgar i regel av substanslagstift-
ningen. Magistraterna producerar tjénster for enskilda, foretag, féreningar och andra samman-
slutningar, religionssamfund och andra myndigheter.

Magistraterna dr formyndarmyndigheter som avses i1 lagen om formyndarverksamhet
(442/1999). Formyndarmyndigheten ska utifran anmélningar som den tar emot utreda behovet
av intressebevakning och vid behov ge in ansdkan till tingsrétten om att férordna en intresse-
bevakare. Formyndarmyndigheten 6vervakar intressebevakarens verksamhet. Formyndarmyn-
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digheten faststéller dessutom pé ansokan av en fullmiktig en intressebevakningsfullmakt som
fullmaktsgivaren har gett. Formyndarmyndigheternas dvervakningsuppgifter 4r mindre omfat-
tande i samband med intressebevakningsfullmakter 4n i samband med intressebevakning. I
nagon man har uppgifterna inom formyndarverksamheten koncentrerats internt vid magistra-
terna pé sa sitt att de inte behandlas av alla enheter. Finansministeriet svarar for den administ-
rativa ledningen och utvecklandet av féormyndarmyndigheterna, enligt en lagidndring som
gjordes 2007 (1013/2007). Justitieministeriet svarar emellertid for innehallet i och utvecklan-
det av formyndarverksamheten samt for beredningen av formynderskapslagstiftningen. Magi-
straterna for ocksa det riksomfattande registret dver formynderskapsdrenden och ger utdrag ur
det.

Konsumentradgivningen har en annan stillning d4n magistraternas dvriga uppgifter. Konsu-
mentradgivningen &r en rattsskyddstjanst som genomfors som en riksomfattande tjdnst. Den
tillhandahélls vid alla de nio magistraterna, i huvudsak via telefon och till en del via elektro-
niska servicekanaler. Magistraterna i Nyland och Inre Finland skoter dessutom som specialise-
ringsuppgift sdidana konsumentrddgivningsfall som kommer via det europeiska konsument-
centrumet (ECC). Konsumentraddgivningen hor till arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrade och den allménna ledningen, styrningen och tillsynen av den faller under Kon-
kurrens- och konsumentverket. Ar 2017 anvindes 9 procent (58 &rsverken) av magistraternas
personalresurser till konsumentradgivning. Hér ingar ocksa personal som avlonas med ECC-
projektfinansiering.

Konsumentrddgivningsuppgifterna har foreslagits bli dverforda till Konkurrens- och konsu-
mentverket den 1 januari 2019 (RP 130/2018 rd). Med stod av statstjanstemannalagen
(750/1994) avses konsumentradgivningspersonalen dverga fran magistraterna till Konkurrens-
och konsumentverket i samband med omorganiseringen.

Maglstraterna utdvar offentlig makt nér de skoter réttsskydds-, tillstdnds- och tillsynsuppgif-
ter. Dessa star for 80 procent av magistraternas samthga uppglfter Konsumentradglvmngs—
tjansterna utgor 9 procent av alla magistratsuppgifter. De 6vriga uppgifterna hanfor sig till in-
formationstjanstprestationer som prissitts enligt foretagsekonomiska grunder samt till &m-
betsverkens interna forvaltning och stodtjénster.

I Finland finns det nio magistrater vars behorighet i huvudsak dr regional. Undantagen é&r bl.a.
konsumentrddgivningen, dktenskapsérendena och notarius publicus-tjdnsterna samt vissa cent-
raliserade uppgifter diar behdrigheten dr nationell. Finansministeriet svarar for resultatstyr-
ningen av magistraterna. Enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland godkénner magistraternas resultatmal utifrdn magistraternas
strategidokument. Styrningen och uppfoljningen av omfattande utvecklingsprojekt som ank-
nyter till magistraternas verksamhet samt drenden som géller samordning av verksamheten
inom de olika forvaltningsomradena behandlas i styrgruppen for magistraterna, som finansmi-
nisteriet tillsédtter for tva ar i sander. Bestdimmelser om styrgruppen finns i 5 § i forordningen
om reglsterforvaltnlngen I styrgruppen finns representanter for finansministeriet, justitiemini-
steriet, arbets- och ndringsministeriet, Befolkningsregistercentralen, Konkurrens- och konsu-
mentvgrket enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsver-
ket i Ostra Finland, magistraterna samt de organisationer som representerar magistraternas
personal.

Verksamhetsomradet for magistraten i Nyland dr Helsingfors, Esbo, Lojo, Vichtis, Raseborgs,
Vanda, Borgd, Lovisa, Hyvinge och Mellersta Nylands hérad. Placeringsorterna dr Helsing-
fors, Esbo, Raseborg, Hyvinge och Borgé. Personalresurserna motsvarar 174 arsverken.
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Verksamhetsomradet for magistraten i Tavastland dr Tavastehus, Forssa, Riihiméki, Lahtis
och Heinola hdrad. Placeringsorterna &r Tavastehus och Lahtis. Personalresurserna motsvarar
40 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Sydostra Finland dr Kouvola, Kotka, Fredrikshamns,
Villmanstrands och Imatra hérad. Placeringsorterna dr Kouvola, Kotka och Villmanstrand.
Personalresurserna motsvarar 37 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Sydvéstra Finland dr Abo, Salo, Nystadsregionens, S:t
Karins, Loimaa, Reso, Abolands, Bjdrneborgs, Raumo, Kankaanpii och Kumo hirad. Place-
ringsorterna dr Abo, Salo, Pargas, Bjorneborg och Raumo. Personalresurserna motsvarar 75
arsverken.

Verksamhetsomrddet for magistraten i Inre Finland ar Jyviskyld, Jamsd, Saarijarvi, Keuruu,
Adnekoski, Tammerfors, Ikalis, Kangasala, Ménttd, Nokia, Valkeakoski och Vammala hérad.
Placeringsorterna ér Jyviskyld, Ménttd-Vilppula och Tammerfors. Personalresurserna motsva-
rar 76 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Vistra Finland dr Vasa, Kyrolands, Korsholms, Narpes,
Pedersore, Seindjoki, Alavo, Kauhajoki, Lappo, Karleby och Kaustby hirad. Placeringsorterna
ar Vasa, Karleby, Jakobstad och Seindjoki. Personalresurserna motsvarar 45 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Ostra Finland &r S:t Michels, Nyslotts, Pieksdmdki,
Juva, Joensuu, Ilomants, Kides, Licksa, Nurmes, Kuopioregionens, Ovre Savolax, Nordostra
Savolax, Inre Savolax och Varkausregionens hérad. Placeringsorterna &r Nyslott, S:t Michel,
Kuopio, Idensalmi, Varkaus och Joensuu. Personalresurserna motsvarar 70 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Norra Finland &r Ule&borgs, Brahestads, Haukipudas,
Kuusamo, Limingo, Pudasjérvi, Haapajirvi, Ylivieska, Kajana, Kuhmo och Suomussalmi hi-
rad. Placeringsorterna dr Uleaborg, Brahestad, Kajana och Ylivieska. Personalresurserna mot-
svarar 56 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Lappland &r Rovaniemi, Kittild, Kemi, Norddstra
Lapplands, Ranua-Posio, Torneé, Tornedalens, Enare-Utsjoki, Lapska armens och Sodankyla
hérad. Placeringsorterna dr Rovaniemi, Kemijérvi, Kemi och Kittila. Personalresurserna mots-
varar 39 drsverken.

Utfallet av magistraternas arsverkesram ar 2017 var 641 arsverken. Har ingar utdver magistra-
ternas omkostnadsmoment personer som avlonas med sysselséttningsmedel, praktikanter och
personal som avlonas med ECC-projektmedel. Av magistraternas personalresurser anviandes
ar 2017 sammanlagt 38 procent (246 arsverken) till intressebevakningstjanster i formyndar-
verksamhet, 37 procent (237 arsverken) till person-, familje- och arvsréttsliga tjanster, 9 pro-
cent (58 arsverken) till konsumentradgivning, 8 procent (53 arsverken) till vittnestjanster och
vigsel samt 7 procent (47 arsverken) till informationsférsorjningstjanster for samhallet.

Magistraternas intidkter av den avgiftsbelagda verksamheten och Gvriga intdkter var 15,4 mil-
joner euro ar 2017. Rékenskapsaret 2017 var verksamhetskostnaderna 43,2 miljoner euro, vil-
ket var ca 2 miljoner euro mindre an &ret forut. Storsta delen av magistraternas verksamhets-
kostnader, 29,6 miljoner euro, utgérs av personalkostnader. Till kdp av tjénster anvéndes 7,8
miljoner euro och till hyror atgick 4,8 miljoner euro. Investeringar till ett véirde av 0,1 miljoner
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euro gjordes. Nettoanvandningen under magistraternas omkostnadsmoment var 27,8 miljoner
euro.

I huvudsak beslutar finansministeriet med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten
genom forordning om nér magistraternas prestationer ska vara avgiftsbelagda, om grunderna
for avgifterna samt om de avgifter som tas ut for magistraternas offentligrattsliga prestationer.
Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet (1386/2016) foreskrivs det om avgifter
som tas ut for fastighetsdatasystemets prestationer och for bestyrkande av kop. Bestimmelser
om avgifter for prestationer som hénfor sig till vigsel finns 1 &ktenskapsforordningen
(820/1987). Over hilften av intdkterna, 54 procent (8,3 miljoner euro), hdrrérde fran intresse-
bevakningstjénster i formyndarverksamhet. I dvrigt fordelade sig intédkterna mellan ansvars-
omrédena som foljer: informationsforsorjningstjanster for samhéllet 19 procent (2,9 miljoner
euro), vittnestjanster och vigsel 16 procent (2,4 miljoner euro), person-, familje- och arvsritts-
liga tjénster 11 procent (1,7 miljoner euro). Intékterna av konsumentradgivning, 0,1 miljoner
euro, ar intdkter av samfinansierad verksamhet.

Varje magistrat leds av en chef. Magistraternas organisationsstruktur &r inte alldeles enhetlig.
Enheten for styrning och utveckling av magistraterna har instruerat magistraterna att anvianda
en viss organisationsmodell, men den faktiska organisationsstrukturen varierar beroende pa
bl.a. magistratens storlek och specialiseringsuppgifter. Den framsta skiljelinjen 16per emeller-
tid mellan intressebevakningstjinster i formyndarverksamhet och s.k. kombinerade tjénster
(person-, familje- och arvsrittsliga tjdnster, vittnestjénster, vigsel); de har i regel separerats
frdn varandra i organisationsstrukturen. Konsumentradgivningstjédnsterna har kopplats sam-
man med endera av de ovanndmnda helheterna.

De anstillda vid magistraten star i tjansteforhallande. Enligt 2017 ars uppgifter var 86 procent
av de anstéllda vid magistraterna kvinnor. Av personalen har 2 procent examen pa grundsta-
diet, 17 procent examen pa mellannivé, 32 procent examen pa ldgsta hdgre nivé, 18 procent
examen pa lagre hogskolenivd och 31 procent examen pd hogre hogskoleniva. Omkring 58
procent av personalen har operativa uppgifter, 34 procent har sakkunniguppgifter, 6 procent
har chefsuppgifter och 2 procent har ledningsuppgifter. Den potentiella pensionsavgangen
(personer som fyller 64 ar) uppgar till ssmmanlagt 121 personer aren 2018-2022.

1.2.3 Uppgifter och verksamhet vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna

Enheten for styrning och utveckling av magistraterna &r en sjilvstindig enhet som hor till
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland och har riksomfattande behorighet. Enheten &r pla-
cerad 1 Kuopio men har ocksa anstéllda som arbetar i Jyviskyld och Lahtis. Enhetens uppgif-
ter grundar sig pé lagen om regionforvaltningsverken och statsrddets férordning om region-
forvaltningsverken. Enligt 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken ska reg-
ionforvaltningsverket styra, Overvaka och utveckla magistraterna.

17 § i statsradets forordning om regionforvaltningsverken foreskrivs det mer ingdende om en-
heten for styrning och utveckling av magistraterna. Enligt forordningen ska enheten skdta ma-
gistraternas styrnings-, dvervaknings- och utvecklingsuppgifter som hor till regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomrade och som avses i lagen om regionforvaltningsverken. I landskapet
Aland omfattar enhetens behdrighet dock endast styrning, vervakning och utveckling av de
uppgifter som foreskrivits for registerforvaltningens lokala myndigheter. Enheten for styrning
och utveckling av magistraterna ska dessutom skota de uppgifter som i 64 § i lagen om for-
myndarverksamhet foreskrivs for regionforvaltningsverket. Med dem avses ansvar for regist-
ret dver formynderskapsirendens allménna funktioner och samordningen av dem. Den myn-
dighet som ansvarar for att magistraternas ovriga personregister fungerar tekniskt &r lénssty-
relsen i Ostra Finlands lén, enligt 1 § i statsrddets forordning om vissa personregister vid ma-
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gistraterna (225/2005). Med stdd av lagen om inforande av lagstiftningen om statens region-
forvaltningsreform (903/2009) 6vergick uppgiften till denna del till enheten for styrning och
utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland &r 2010 i samband
med att lénsstyrelserna upphorde att existera. I lagen om vigselrétt (571/2008) foreskrivs det
om ett vigselréttsregister. Med stdd av finansministeriets forordning om behdriga myndigheter
1 vissa uppgifter som hor till magistraten och regionforvaltningsverket (1430/2015) svarar en-
heten for styrning och utveckling av magistraterna for att registret fungerar tekniskt.

Ocksa 1 statstjanstemannaforordningen (971/1994) finns en bestimmelse som anknyter till en-
hetens uppgifter. Enligt 3 § 2 mom. 7 punkten i forordningen fattar enheten for styrning och
utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland beslut som avses i 1
mom. och som géller tjanster vid magistraterna, med undantag av dndring av tjanstebenam-
ning. Sadana beslut dr inrdttande och indragning av tjénster, dndring av tjanster samt overfo-
ring av tjanster inom samma dmbetsverk till en annan enhet 4n den dér de inréttats.

Styrningen av magistraterna bestar av att utveckla resultatstyrningen, styrsystemet, informat-
ionsstyrningen och verksamhetskulturen samt rikta resurserna balanserat och rittvist i hela
landet. Enheten for styrning och utveckling av magistraterna for resultatférhandlingar och in-
gar resultatavtal med magistraterna samt utarbetar varje ar magistraternas verksamhetsberat-
telse som ett inslag i bokslutet for bokforingsenheten Regionforvaltningsverket i Sodra Fin-
land. Med utvecklingsuppgifter avses att magistraternas verksamhet och tjanster utvecklas i
overensstimmelse med magistraternas strategi och att verksamhetens kundperspektiv samt sé-
dana verksamhetsmodeller och mangsidiga digitala serviceformer som stddjer strategin ut-
vecklas. Med Overvakning av magistraterna avses att den interna revisionen och kontrollen
samt riskhanteringsforfarandet utvecklas, att klagomal Gver magistraternas verksamhet be-
handlas och att utldtanden ges om sddana klagomal dver magistraternas verksamhet som har
anforts hos finansministeriet, riksdagens justiticombudsman eller justitickanslern i statsradet.

Enheten for styrning och utveckling av magistraterna har ingen avgiftsbelagd verksambhet.
Verksamheten finansieras av de i statsbudgeten reserverade anslagen for magistraternas och
regionforvaltningsverkens omkostnader. Enhetens samarbetspartner &r utdver magistraterna de
ovriga myndigheter som styr magistraterna, exempelvis finansministeriet, justitieministeriet,
arbets- och néringsministeriet, Befolkningsregistercentralen och Konkurrens- och konsument-
verket. Enheten betjdnar enskilda personer endast i klagomalsdrenden.

Vid utgangen av ar 2017 hade enheten 13 anstéllda, arsverkena var 12,5. Enheten leds av en
direktor.

De anstillda vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna star i tjansteforhéllande.
Enligt 2017 ars uppgifter var 77 procent av de anstillda vid enheten kvinnor. Av enhetens per-
sonal har cirka 15 procent examen pé ldgsta hogre niva, 8 procent examen pa ldgre hogskole-
niva och 77 procent examen pa hogre hogskoleniva. Sammanlagt 12 anstéllda skoter sakkun-
niguppgifter och en person har ledningsuppgifter.

Den potentiella pensionsavgangen (personer som fyller 64 &r) uppgar till sammanlagt 2 perso-
ner aren 2018-2022.

1.3 Bedomning av nuliget
Den 5 april 2016 faststdllde statsminister Juha Sipilds regering riktlinjerna for de uppgifter
som Gverfors till landskapen. Enligt dem ansvarar staten for att upprétthalla och utveckla rétts-

staten, trygga och utvdrdera de grundliggande réttigheterna, sékerhetsuppgifter, internation-
ella och nationella uppgifter, samt {or att 6vervaka jémstalldheten och allménna intressen. En-
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ligt riktlinjerna ar principen inom statens forvaltningsuppdrag nationell behorighet dven da
uppdragen kréaver regional eller lokal narvaro. En annan princip inom statens forvaltningsupp-
drag ar tillampningen av nationellt enhetliga verksamhetssétt och l6sningspraxis.

I enlighet med riktlinjerna skapas av de sex existerande regionforvaltningsverken en myndig-
het med nationell behorighet och regionala verksamhetsstéllen. Merparten av regionforvalt-
ningsverkens uppgifter 6verfors den 1 januari 2021 till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het. Ett forslag till omorganisering av statens tillstinds-, styrnings- och tillsynsuppgifter ingar
i regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstalligheten av landskapsrefor-
men och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP
14/2018 rd). P4 samma ging avses lagen om regionforvaltningsverken, dér det foreskrivs om
magistraternas styrnings-, utvecklings- och tillsynsuppgifter, bli upphdvd. Namnda proposit-
ion innehaller inte forslag till hur magistraternas styrnings-, utvecklings- och tillsynsuppgifter
ska organiseras.

Enligt de riktlinjer for statens forvaltningsuppdrag som regeringen faststéllde den 5 april 2016
ska nationell behdrighet utdvas och nationellt enhetliga verksamhetssétt och 16sningspraxis
tillimpas ocksa i fortsdttningen i fraiga om magistraternas uppgifter. Inrattandet av Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet kommer att inverka direkt pd magistraterna, vars styrnings- och
utvecklingsuppgifter har samlats vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland. Magistraterna ér dessutom en del av bokforingsen-
heten Regionforvaltningsverket i So6dra Finland. Resultatet av dessa omstdndigheter dr att det
ar aktuellt att omprova organiseringen av magistraterna.

Finansministeriet inledde den 31 augusti 2017 forst ett projekt med uppdrag att omorganisera
magistraterna med utgangspunkt i nationell behorighet. 1 det skedet var omorganiseringslos-
ningen &nnu Oppen. Som en del av projektet gav kommun- och reformministern éldre radgi-
vare Jouni Backman i uppdrag att utreda och utvérdera olika alternativ for organiseringen av
magistraterna och att vid behov ldgga fram andra organiserings- och utvecklingsforslag. Efter
att ha fitt utredningen inledde finansministeriet den 5 december 2017 beredningen av en
sammanslagning av uppgifterna vid magistraterna, Befolkningsregistercentralen och enheten
for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland. En-
ligt beslutet ska omorganiseringen beredas sa, att uppgifterna den 1 januari 2020 sammanslas
till en ny nationell helhet vid Befolkningsregistercentralen.

Befolkningsregistercentralen &r en centralforvaltningsmyndighet vars behorighet redan i dags-
laget dr nationell. Magistraternas behdrighet ar for tillfallet 6vervigande regional. Detta &r
emellertid inte nédvéandigt med tanke pa magistraternas uppgifter. Uppgifterna ar sillan fore-
nade med &ndamalsenlighetsprovning som forutsétter att regionala intressen beaktas eller
framjas. I huvudsak ar det ocksa mgjligt att skota uppgifterna centraliserat.

Det géller att skilja mellan behdrighet, regional tillgéng till tjdnster och personliga besok. Per-
sonliga besok vid magistraterna forutsétter for narvarande t.ex. vittnestjénsterna, bl.a. de tjéns-
ter som notarius publicus och kopvittnena tillhandahaller, registreringen av utlinningar och
vigsel. Ocksa kunder som anlitar intressebevakningstjénster i formyndarverksamheten besdker
magistraternas verksamhetsstéllen i ndgon utstrackning, eller sd besoker anstéllda vid magi-
straten kunder i deras hem och pa sjukhus. I de uppgifter som héanfor sig till formyndarverk-
samheten ingar att kunden hors personligen och att drendet utreds dven pa andra sétt dn skrift-
ligen. Dessutom ar anstédllda inom féormynderskapsvasendet med vid tingsréattens sammantra-
den i drenden som giller férordnande av intressebevakare. Nar det giller tjédnster som hanfor
sig till formyndarverksamheten &r det ocksé av stor betydelse att magistraterna har vetskap om
de regionala tjdnsterna och att det regionala intressegruppsarbetet &r kontinuerligt och smidigt.
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Magistraternas uppgifter forutsitter delvis lokal nérvaro i enlighet med vad som anges ovan.
Det ar sannolikt att e-tjansterna och utnyttjandet av videoforbindelser inom kundbetjidningen i
framtiden kommer att minska behovet av regional nérvaro i friga om de tjénster som magi-
straterna tillhandahéller. Behovet vintas dock inte upphdra helt och hallet. I utredare Jouni
Backmans utredning om omorganiseringen av magistraterna, som publicerades i oktober 2017,
fordes det fram att nér e-tjdnsterna utnyttjas mer frigors resurser som kan anvéndas till person-
lig nédrservice for dem som behdver sadan. E-tjansterna skapar ocksa mojligheter att ta i bruk
personlig service av ett helt nytt slag.

Den huvudsakliga kontaktpunkten mellan magistraterna och Befolkningsregistercentralen &r
uppgifterna inom befolkningsdataférvaltningen: for nérvarande utgoér de omkring en tredjedel
av magistraternas uppgifter. Befolkningsregistercentralen och magistraterna dr gemensamt
personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemet. Nér dataskyddsforordningen trddde i
kraft i maj 2018 fortydligades ansvarsforhéllandena i friga om behandlingen av personuppgif-
ter, och den personuppgiftsansvariges skyldigheter definieras mer exakt &n forr i forfattning-
arna. Ocksé den registrerades réttigheter och tillgodoseendet av dem accentueras ytterligare. I
den omgivningen é&r det viktigt att sdkerstilla att befolkningsdatasystemet och relaterade forfa-
randen kan utvecklas konsekvent och smidigt.

I ménga andra avseenden skiljer sig magistraternas och Befolkningsregistercentralens uppgif-
ter at nér det galler den grundlédggande karaktéren, innehéllet och kundkretsen. Magistraterna
aren sakkunmg och kundbetjéningsorganisation, medan Befolkningsregistercentralen inriktar
sig pé att skota utvecklingsuppgifter och upprétthélla registerinfrastrukturen. Skillnaderna
mellan magistraterna och Befolkningsregistercentralen i fraga om verksamhetens karaktér och
innehall samt kundkretsen &r storst i uppgifterna inom formyndarverksamheten respektive
konsumentradgivningen. Uppgifterna inom formyndarverksamheten handlar framfor allt om
forordnanden, dvervakning och beviljande av tillstdind, medan konsumentradgivningsuppgif-
terna gér ut pa att vigleda och ge réd till enskilda medborgare. Konsumentradgivningsuppgif-
terna har foreslagits bli 6verforda till Konkurrens- och konsumentverket den 1 januari 2019.

Nulédget ar komplicerat for styrningens vidkommande. De flesta av Befolkningsregistercen-
tralens uppgifter finns inom finansministeriets ansvarsomrade, och finansministeriet svarar for
centralens styrning. Befolkningsregistercentralen har emellertid ocksa vissa uppgifter inom ju-
stitieministeriets, inrikesministeriets och social- och héilsovardsministeriets ansvarsomraden.
Magistraternas uppgifter fordelar sig likasd mellan flera ansvarsomraden, av vilka finansmi-
nisteriets och justitieministeriets ansvarsomraden dr de mest betydande. Det finns ocksa en del
uppgifter inom arbets- och ndringsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, inrikesmi-
nisteriets, social- och hélsovardsministeriets samt undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomrdden. I dagens ldge dr magistraternas ovan beskrivna styrsystem mycket méngskiktat.

Det giller att bedoma magistraternas och Befolkningsregistercentralens verksamhet ocksé
med avseende pa e-tjdnsterna och digitaliseringen. Vid magistraterna forandrar digitalisering-
en i stor utstrackning utrittandet av drenden och det manuella arbetet. E-tjanster togs i bruk i
nagon man vid magistraterna dren 2016-2017. Kunderna kan anvanda Magistraten pa nétet for
att géra anmélningar och inleda tillstdndsdrenden i formyndarverksamheten samt for att an-
sbka om ett europelskt arvsintyg. Ar 2018 inleddes vid Befolkningsregistercentralen projektet
Vaaka, som gér ut pa att digitalisera magistraternas tjdnster och sddana medborgartjénster som
anknyter till befolkningsdatasystemet. Malet ar att e-tjanster, elektronisk drendehantering och
elektronisk arkivering ska tas i bruk pé bred basis inom formyndarverksamheten, de person-,
familje- och arvsrittsliga tjansterna samt tjanster som anknyter till befolkningsdata. Nya digi-
taliserade tjénster borjar fis i bruk 2019. Utvecklingsarbetet fortgér i borjan av 2020-talet. Be-
sOkstjansternas volym minskar allmént taget, men for vissa kundgrupper kan deras betydelse
ocksa véxa nér e-tjansterna omarbetas fullt ut.
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Vid beredningen av propositionen har det uppskattats att ungefér hélften av magistraternas alla
uppgifter gér att digitalisera. Digitalisering 4r en forutsittning for att magistraternas uppgifter
ska kunna utforas inom den malsatta arsverkesramen och skotas nationellt. An sé ldnge har di-
gitalisering emellertid inte kunnat utforas i tillrécklig utstrickning.

Den nuvarande Befolkningsregistercentralen ér ett timligen litet &mbetsverk, det har omkring
200 anstéllda. Vid magistraterna arbetar omkring 600 tjainstemén &r 2018 men de enskilda reg-
ionala magistraterna dr sma, de har mellan 40 och 180 anstillda var. Rent allmént kan det kon-
stateras att resursutnyttjandet vid ménga smé dmbetsverk som alla har sina egna forvaltnings-
tjénster och andra stddtjénster med sina egna rutiner &r relativt ineffektivt. I en storre helhet ar
det mdjligt for funktionerna att avhjélpa regionala eller funktionsspecifika resursbrister och att
satsa pa att fornya verksamhetssitten. En gemensam storre myndighet har ocksa béttre forut-
sittningar att bedriva en hallbar och god personalpolitik.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Mal samt alternativ for genomforandet

Syftet med reformen ar att genomfora statsminister Juha Sipilds regerings riktlinje enligt vil-
ken en myndighet som utfor ett statligt f(')rvaltningsuppdrag bor ha nationell behdrighet dven
nér uppgifterna kréver reglonal eller lokal ndrvaro. For magistraternas del uppfylls denna
princip inte i dag. Malet 4r att det nya d&mbetsverket ska tillimpa tillvigagangssitt och avgo-
randepraxis som &r enhetliga 6ver hela landet. Uppgifterna ska savél styras som skotas kon-
centrerat, dock sa att den regionala tillgangen pa tjanster sdkerstélls. Den nya organisationen
ska ge 0kad kapacitet att hantera forandringar och risker.

Verksamheten ska dessutom goras produktivare genom att magistraternas verksamhet éndras
och gors rikstickande och genom att magistraternas, Befolkningsregistercentralens och magi-
straternas styrnings- och utvecklingsenhets uppgifter sammanfors. De foreslagna dndringarna
ar nddvéandiga for att &mbetsverken ska kunna uppné de mal om en produktivitetshdjning pé
0,5 procent som faststéllts for dem fran 2020 i planen for de offentliga finanserna 2019-2022.
For magistraterna har det dven tidigare stillts betydande produktivitetsmal vid beslut om pro-
duktivitetsfinansiering for e-tjénster, drendehantering och arkivering. For att de produktivitets-
fordelar som en digitalisering av magistraternas tjénster och deras interna verksamhet majlig-
gor ska realiseras fullt ut maste magistraternas behorighet vara rikstéckande, vilket innebér att
resurser kan anvéindas flexibelt 1 enlighet med efterfragan och tillgangen pa sakkunskap, utan
de begransningar som sammanhinger med verksamhetsomraden. Nar funktioner omstrukture-
ras frigors vid bada d&mbetsverken ytterligare resurser for den digitalisering som redan pagar.
Dessutom mojliggdrs riksomfattande arbetskder och ett mera systematiskt utvecklande av till-
vigagangssitten sé att de stoder digitalt arbete. Den foreslagna myndigheten kan effektivisera
sin verksamhet ocks& genom att sl& ihop forvaltnings- och stodfunktioner, samanvénda resur-
ser och infora rikstdckande serviceprocesser.

Genom reformen stradvar man dessutom efter att frimja utvecklandet av kundorienterad verk-
samhet inom sévél magistraternas som Befolkningsregistercentralens verksamhetsomraden. I
synnerhet dr det viktigt att frimja den offentliga forvaltningens elektroniska tjdnster och ut-
veckla samarbetet inom den offentliga forvaltningen i frdga om kundservicen. Forhoppningen
ar att det nya ambetsverket ska kunna driva snabb digitalisering av verksamheten.

I reformen har regermgens strivan att skapa smidigare lagstiftning genom spetsprojektet
“Smidigare forfattningar” beaktats. Myndighetens egen organisationslag frimjar en klarare
lagstiftning jamfort med nuldget, dir Befolkningsregistercentralens och magistraternas verk-
samhet grundar sig pé bestimmelser som é&r utspridda pa flera forfattningar.
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Vid beredningen av omstruktureringen av skdtseln av magistraternas uppgifter har foljande tre
alternativ for genomforandet studerats: 1) magistraterna ombildas till en myndighet med
rikstdckande behorighet och lokala verksamhetsstillen, 2) magistraterna och Befolkningsre-
gistercentralen slas ithop och magistraternas behorighet gors samtidigt rikstickande och 3)
magistraterna och Befolkningsregistercentralen slds ihop, men magistraternas uppgifter inom
formyndarverksamheten 6verfors till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet som ocksa ska
inrdttas. I beredningen har man stannat for alternativ 2.

Alternativ 1, dér en oberoende rikstdckande magistratmyndighet inréttas, mdjliggdr att magi-
straternas nuvarande tjénster produceras sa att personalens sakkunskap kan utnyttjas i olika
serviceprocesser landet over. En rikstidckande organisation och behdrighet frémjar béttre dn
regionala magistrater tillimpningen av enhetliga verksamhetssitt och en enhetlig avgdrande-
praxis. Nar organisationen &r rikstdckande blir det ocksd mojligt att utnyttja de nuvarande ma-
gistraternas personresurser och ovriga resurser sa effektivt som mojligt tack vare metoder for
centraliserad styrning och utvecklande av verksamheten. Samma resurser kan i sa fall anvén-
das for flera olika tjénster, och i och med att verksamheten &r rikstdckande kan personalresur-
serna fordelas pé ett &andamalsenligt sitt. Nér enheterna ar regionala finns det déremot en risk
for att arbetena hopar sig i lokala arbetskder dven om det sett till hela landet finns lediga re-
surser. Med hénsyn till kundservicen gor den rikstickande behorigheten det mojligt att ut-
veckla verksamhetsmodellerna kundcentrerat.

En fordel med en rikstidckande, sjélvstindig magistratmyndighet dr ocksa att dess tjénster re-
dan ar bekanta for kunderna. Betydelsen av denna faktor minskas likvil av att magistraternas
kommunikation med kunderna delvis har varit bristfallig och att det for ndrvarande inte finns
resurser for kommunikationen. Inrdttandet av en rikstickande magistratmyndighet skulle
krdva dkade resurser inte bara for kommunikation utan ocksé for uppgifter inom ekonomi- och
personalforvaltningen och for projektkunnandet.

Alternativ 2, dir magistraternas och Befolkningsregistercentralens uppgifter samlas hos ett
ambetsverk, ger fordelarna av en rikstdckande organisation och gor det ocksd mdjligt att na
andra mal. Den vésentliga beroringspunkten mellan magistraterna och Befolkningsregistercen-
tralen utgdrs av uppgifter inom hanteringen av befolkningsdata. En sammanslagning av magi-
straterna och Befolkningsregistercentralen gor att uppgifter inte lingre behdver fordelas mel-
lan &mbetsverken, och behovet av detaljerad lagstiftning om denna fordelning upphor. Per-
sonuppgiftsansvaret for befolkningsdatasystemet och andra register Gverfors till den nya Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pi Aland, dock si att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ensam é&r ansvarig for fragor som ror data-
systemet. Detta mojliggdr en enhetlig verksamhet och ett enhetligt utvecklande av systemen.
Nér dataskyddsforordningen har trétt i kraft och i och med totalreformen av informationshan-
teringen &r det sérskilt viktigt att sdkerstdlla att befolkningsdatasystemet och tillhdrande forfa-
randen kan utvecklas konsekvent och smidigt.

I dvriga avseenden finns det inte stora berdringspunkter mellan dmbetsverkens uppgifter.
Emellertid kan de olika uppgiftsomradena komplettera varandra. Magistraternas kompetens
inom kundservicen och deras lokala nitverk och kunnande nér det géller samarbetet med in-
tressenter skulle vara till nytta dven 1 Befolkningsregistercentralens nuvarande uppgifter,
sadsom i Suomi.fi-tjansterna. Magistraterna har stor erfarenhet av att ge service dver disk och
styra kundstrommar, vilket skulle vara till nytta vid skotseln av de uppgifter som nu skots av
Befolkningsregistercentralen.

Med héansyn till frimjandet av digitaliseringen skapar en sammanslagning av Befolkningsre-

gistercentralen och magistraterna ett enhetligare grénssnitt for servicen till medborgarna 4n en
sjdlvstidndig magistrat. Sammanslagningen framjar ocksé principen om att forvaltningen ska
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ge all service dver en disk. Sarskilt digitaliseringen av magistraternas uppgifter och processer
kan fa behovligt stod genom det kunnande och den erfarenhet som finns hos Befolkningsregis-
tercentralen. Samarbetet mellan organisationerna har redan inletts. Magistraternas projekt
Digi3A, med syfte att digitalisera magistraternas processer, ska ledas av Befolkningsregister-
centralen.

Aven dmbetsverkens storlek talar for en sammanslagning. Storleken pa en rikstickande magi-
stratmyndighet skulle bli ca 624 arsverken. Da forblir Befolkningsregistercentralen likvil ett
ratt litet &mbetsverk med ca 152 arsverken. Dessutom bor det noteras att magistraterna for
nérvarande hor till den bokforingsenhet som bildas av Regionforvaltningsverket i Sodra Fin-
land, till vilken utdver magistraterna dven regionforvaltningsverken hor. Befolkningsregister-
centralen utgor i dag en egen bokforingsenhet som magistraterna kan anslutas till.

Det dr mojligt att latta pd och forenkla styrningen av dmbetsverken om det 4r bara en organi-
sation som ska styras. Aven samordnmgen mellan olika forvaltningsomraden skulle kunna
skdtas centralt. Sérskilt resultatstyrningen dr 1 dag komplicerad och tidskrdvande jimfort med
en resultatstyrning i ett steg mellan ett ministerium och ett &mbetsverk.

Alternativ 3 paminner i friga om fordelar och effekter pd manga sitt om alternativ 2 som pre-
senterats ovan. Den viktigaste skillnaden ar att formyndarmyndighetens uppgifter i alternativ 3
avskiljs frén de Ovriga uppgifter som i1 dag ankommer pé& magistraterna och overfors till Sta-
tens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, som enligt forslag ska inréttas den 1 januari 2021. For
nirvarande skoter den personal som handhar uppgifter inom formyndarverksamheten dven
andra uppgifter inom magistraterna. Detta giller sérskilt formyndarverksamhetens jurister.
Storsta delen av dem fungerar 4ven som notarius publicus och vigselforrittare och skdter vid
behov dven andra juristuppgifter vid magistraterna. Om uppgifterna inom féormyndarverksam-
heten avskiljs frdn denna helhet orsakar det betydande problem vid skotseln av magistraternas
nuvarande uppgifter. Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet har dessutom inte ett sd brett
regionalt servicendt som uppgiften forutsétter. Alternativ 3 har darfor inte vunnit understod
vid beredningen, och foljaktligen ska den nya myndigheten enligt forslaget dven skéta de upp-
gifter som hor till formyndarverksamheten.

Pé dessa grunder har beredningen utmynnat i forslaget att magistraternas, Befolkningsregis-
tercentralens och magistraternas styrnings- och utvecklingsenhets uppgifter sammanfors i Be-
folkningsregistercentralen till en ny helhet.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds en funktionell organisationsreform inom statsforvaltningen dir Be-
folkningsregistercentralens, magistraternas och magistraternas_styrnings- och utvecklingsen-
hets — som verkar i samband med Regionforvaltningsverket i Ostra Finland — uppgifter sam-
manfors till en ny helhet. Lagtekniskt dndras Befolkningsregistercentralens namn till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata, och det stiftas en ny organisationslag fér denna.
Samtidigt foreskrivs det om en dverforing av magistraternas och magistraternas styrnings- och
utvecklingsenhets uppgifter till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Styr-
ningsenheten fungerar i dag vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland. Genom den fore-
slagna lag som giller myndighetens stéllning och verksamhet upphévs ocksé géllande lag om
registerforvaltningen, som Befolkningsregistercentralens och magistraternas stillning som
statliga &mbetsverk grundar sig pd. Verksamheten vid magistraternas styrnings- och utveckl-
ingsenhet grundar sig pa lagen om regionforvaltningsverken, vilken i regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering
av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd) foreslagits bli upphavd.
Eftersom det &r meningen att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska inleda sin verksam-
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het forst vid ingangen av 2021 foreslas det nu att 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionfor-
valtningsverken upphévs. I den punkten foreskrivs om regionforvaltningsverkens uppgift att
styra, overvaka och utveckla magistraterna. Verksamheten vid den nuvarande enheten for
styrning och utveckling av magistraterna, som &r placerad vid Regionforvaltningsverket 1
Ostra Finland, grundar sig pd denna bestdmmelse och enhetens uppgifter overgér till den nya
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pa det sitt som beskrivs ovan.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata blir en riksomfattande tvasprékig statlig
centralforvaltningsmyndighet inom finansministeriets forvaltningsomrade. Dess verksamhets-
id¢ &r att frimja digitaliseringen av samhéllet, trygga tillgdngen till information och erbjuda
tjénster for kundernas livshiandelser. Hos myndigheten samlas uppgifter som géller frimjande
av digitaliseringen och informationssékerheten samt anvéndarstod for tjdnsterna, utvecklande
av datalager samt informationstjinster, verifiering och certifiering av handlingar och elektro-
niska identiteter samt uppdatering av befolkningsdata, styrkande av livshandelser och 6vriga
rattsskyddstjanster. En del av myndighetens uppgifter grundar sig pa lagstiftningen inom justi-
tieministeriets ansvarsomrade. Vad géller dessa uppgifter ska finansministeriet och justitiemi-
nisteriet enligt forslaget samarbeta kring styrningen av myndigheten. Bestimmelser om inne-
héllet i styrningen och om forfarandena 1 samband med den ska enligt forslaget kunna utférdas
genom forordning av statsradet.

Bestimmelserna om Befolkningsregistercentralens, magistraternas och enheten for styrning
och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finlands uppgifter, be-
horighet och uppgiftsbehandling finns i stor utstrdckning i speciallagstifining. Med anledning
av organisationsreformen blir det nddvéndigt att Andra dessa bestimmelser, bl.a. sé att den be-
horiga myndighetens namn éndras och onddiga bestimmelser om regional behdrighet stryks.
Forfattningsandringarna har beretts parallellt med regleringen om organisationerna, men
kommer att ingd i en regeringsproposition som dverldmnas separat.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1 Konsekvenser for hushallen

Den sammanslagning och omorganisering av dmbetsverk som foreslas i propositionen har
inga stora ekonomiska konsekvenser for hushallen.

3.1.2 Konsekvenser for foretag

Inga direkta konsekvenser av propositionen for foretag har identifierats. Myndigheten har
rikstidckande behdrighet, varfor den kan organisera sina processer med hénsyn till hela landet,
tillimpa enhetliga tillvigagangssétt i sin verksamhet samt rikta sina resurser och anvénda sin
expertis flexibelt. Som en indirekt konsekvens mojliggdr denna utveckling att béttre tjanster
utvecklas for foretagskunder. Konsekvenserna for kunderna har beskrivits ndrmare i avsnitt
3.4.1 i delkapitlet om samhélleliga konsekvenser.

3.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Nar ambetsverk och funktioner ska slas ihop uppstar i huvudsak kostnader av engéngsnatur
savil 1 beredningsskedet som efter det att lagen tritt i kraft. Kostnaderna fér sammanslagning-

en av Befolkningsregistercentralen, magistraterna och magistraternas styrnings- och utveckl-
ingsenhet berdknas aren 2018—-2019 uppg4 till sammanlagt ca 2,9 miljoner euro. Merparten av
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dessa kostnader (ca 1,8 miljoner euro) orsakas av sammanslagning eller revidering av datasy-
stem och program.

Kostnaderna for projektet kommer i huvudsak att hinfora sig till &r 2019 (ca 2,4 miljoner
euro). Storsta delen (ca 1,6 miljoner euro) av dessa kostnader utgdrs av kostnader for inform-
ationshantering och system samt tjanster som kops hos Valtor. Dessutom orsakas en del kost-
nader bland annat av utvecklande av gemensamma serviceprocesser, av kommunikationsat-
gérder och av forandringsledarskap.

De étgérder under omvandlingsprocessen som medfor kostnader har till syfte att sékerstilla att
den ekonomiska nytta som efterstrivas genom reformen uppnds senare, som planerat. Ef-
tersom dmbetsverket kommer att utnyttja ett nytt och modernt verksamhetssétt som mojliggors
av digitaliseringen, krdver utvecklandet av verksamheten i inledningsfasen till exempel dnd-
ringar pa olika nivaer i de nuvarande dmbetsverkens informationssystem. Andringar i syste-
men behdvs emellertid redan pa grund av att verksamheterna slas ihop och blir rikstéickande.

For overgangen frén magistraternas lokala verksamhet till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas rikstdckande verksamhet och for att de vintade fordelarna ska uppnés kravs
dessutom att de dokument som dr anhéngiga vid tidpunkten for sammanslagningen digitalis-
eras. For ndrvarande arkiveras alla dokument vid magistraterna i pappersform, och magistra-
terna saknar elektroniska arkiv. I budgetpropositionen for 2019 anvisas 1 000 000 euro av
produktivitetsanslaget for finansministeriets forvaltningsomréde till digitalisering av material
som héanfor sig till formynderskapsvésendet.

Lonenivéerna vid de d&mbetsverk som ska slds ihop &r i ndgon mén olika pa grund av skillna-
derna i dmbetsverkens lonesystem. De sammanlagda lonekostnaderna véntas stiga jamfort
med nuldget eftersom det avtal som Befolkningsregistercentralens 16nesystem grundar sig pé
kommer att tillimpas ocksa pé den personal som Overgér frén magistraterna och magistrater-
nas styrnings- och utvecklingsenhet. Fordndringen é&r likvél inte betydande jamfort med de
nuvarande sammanrdknade kostnaderna vid dmbetsverken. Under beredningens gang har det
preliminédrt berdknats att kostnaderna dkar med 0,5 miljoner euro, det vill sdga med 1,3 pro-
cent jamfort med nuldget. Kostnaderna ska tickas med dmbetsverkets anslag for omkostnader
for verksamheten.

Projektkostnaderna under 2018 ticks helt och héllet med de nuvarande d&mbetsverkens befint-
liga anslag for omkostnader. 1 budgetpropositionen for 2019 ingér ett ca 1,9 miljoner euro
stort tilldgg som &r avsett for sammanslagningskostnaderna. Motsvarande minskning gors i
den nya myndighetens omkostnader &ren 2020-2023. Syftet med detta ar att sikerstélla att
sammanslagningens kostnadsnytta uppnas. Den storsta ekonomiska nyttan av sammanslag-
ningen uppstar pa lang sikt genom synergier som digitaliseringen men delvis ocksé olika
funktioner mojliggor.

Sammanslagningen av @mbetsverken och sammanldggningen av magistraternas funktioner séa
att de blir rikstdckande skapar forutsittningar for att uppgifterna ska kunna skotas mer kundo-
rienterat, kostnadseffektivt och enhetligt &n nu. Vid sammanslagningen av &mbetsverken och
funktionerna dr ett av malen en mera heltidckande digitalisering av uppgifterna, vilket hgjer ef-
fektiviteten och frigor resurser. Ur kundernas synvinkel blir det ldttare och dverskédligare att
skota drenden hos myndigheten. Den foreslagna myndigheten har som helhet mojlighet att ef-
fektivisera sin verksamhet genom att sla ihop forvaltnings- och stodfunktioner, samanvénda
resurser och infora rikstdckande serviceprocesser.

I anslutning till planen for de offentliga finanserna genomfors de anslagsdverforingar som
sammanslagningen forutsétter s, att anslagen koncentreras till Befolkningsregistercentralens
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omkostnadsmoment (28.30.03). Utéver omkostnaderna for magistraterna och enheten for styr-
ning och utveckling av magistraterna dverfors till Befolkningsregistercentralens omkost-
nadsmoment ett anslag motsvarande 2 arsverken, 120 000 euro, frin NTM-centralernas och
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscentrals (KEHA-centralens) om-
kostnader. KEHA-centralen skdter p&d magistraternas vignar vissa informationstekniska upp-
gifter och uppgifter som hanfor sig till e-tjanster, drendehantering och registerforvaltning.

Lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata innehéller ett forslag som inne-
bir att myndigheten ska skdta anvéndarstddet for digitala tjanster. Det &r friga om en ny upp-
gift som inte ingdr i géllande reglering. Det dr meningen att uppgiften ska vara permanent. I
budgetpropositionen for 2019 anvisas ett anslag for inledande av verksamheten vid Befolk-
ningsregistercentralen 2019. Det dr dock meningen att beslut om uppgiftens finansiering efter
2019 ska fattas separat under kommande &r i samband med planen for de offentliga finanser-
na.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna
3.2.1 Konsekvenser for relationerna mellan myndigheterna och for behandlingen av drenden

Sammanforingen av uppgifter och funktioner i Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata har bara sma konsekvenser for andra myndigheter, eftersom myndigheterna i all-
ménhet inte tillhandahéller service dver disk utan drendena redan nu i huvudsak skots elektro-
niskt. Ur de myndigheters synvinkel som anvénder uppgifter ur befolkningsdatasystemet ér
fordelen emellertid att det vad géller kvaliteten pa uppgifterna i systemet och utredningen av
fel blir klarare och snabbare nér utredningen skots av en myndighet.

Nér magistraternas uppgifter dverfors till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
dndras styrningen och dvervakningen av dessa aktorer. Enligt propositionen ska Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdatas verksamhet styras och Overvakas av finansministeriet.
Till den del myndighetens uppgifter grundar sig pa lagstiftning inom justitieministeriets an-
svarsomrdde ska ministerierna samarbeta om styrningen av myndigheten. Justitieministeriets
styrning av magistraterna har hittills i hog grad genomforts via magistraternas styrnings- och
utvecklingsenhet, utdver genom att ministeriet deltagit i styrgruppen for magistraterna. Justiti-
eministeriet har varit med och utarbetat verksamhetsplanerna for arbetsgruppen for utveckling
av formyndarverksamhetens processer, planeringen av utbildning for formyndarverksamheten
och planeringen av dndringar i tillvigagangssétt som foljer av andringar i lagstiftningen. Mini-
steriet har ocksé i behovlig utstrickning deltagit i arbetsgrupperna for utveckling av proces-
serna for savil formyndarverksamheten som person-, familje- och arvsrittsliga tjénster, vigslar
och vittnestjénster. Arbetet med att utveckla processerna fortsétter vid Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata, och samarbete med justitieministeriet bedrivs i specifika fragor.

Magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet som uppgér i Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata har bland annat haft till uppgift att styra, utveckla och 6vervaka magistra-
ternas verksamhet i hela landet. Styrningsuppgifterna har inbegripit resultatstyrning av magi-
straterna, sdsom att fora resultatférhandlingar och ingé resultatavtal med magistraterna. I re-
sultatstyrningen har dven ingatt resursstyrning, styrning och samordmng géllande personalfra-
gor och styrning av ekonomin och informationshanteringen. Tillsynen dver magistraterna har
inbegripit samordning av den interna kontrollen, behandling av klagomal géllande magistra-
ternas verksamhet samt givande av utlatanden till finansministeriet, riksdagens justitieom-
budsman eller statsradets justitickansler om klagomal géllande magistraternas verksamhet. Fi-
nansministeriet har svarat for den strategiska styrningen av magistraterna. Genom reformen
overfors ansvaret for resultatstyrningen och tillsynen gillande de uppgifter som magistraterna
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skoter i sin helhet till finansministeriet, som styr Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, pa det sitt som avses i reglementet for statsradet.

Ovriga nuvarande uppgifter for magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet omorganiseras
som interna uppgifter inom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata behandlar i fortséttningen i huvudsak sjalv forvaltnings-
klagan som ror dess verksamhet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som &r en chefsmyndighet, och ledningen
for den har en skyldighet att aktivt 6vervaka sin egen verksamhet. Det i princip snabbaste, ef-
fektivaste och for kunderna enklaste séttet &r att egenkontroll av verksamheten bedrivs via
ledningen. Forvaltningslagens (434/2003) bestimmelser om forvaltningsklagan stracker sig
till uppgifter som hor till ledningen av denna myndighet. Det &r dirmed dndamalsenligt att
varje klagan som riktas mot myndighetens verksamhet i forsta hand styrs till myndigheten
sjdlv for bedomning och att eventuella korrigeringsatgérder vidtas. Att en hdgre myndighet
som styr denna myndighets verksamhet ingriper i saken kan anses vara behovligt ndr myndig-
hetens egen dvervakning inte kan anses vara tillracklig med avseende pé sakens natur eller nér
klagan riktas mot myndighetens hdgsta ledning. En central roll for styrningen bestér i att
Overvaka att de skyldigheter som myndighetens ledning har fullgérs och att egenkontrollen
genomfors.

Déarmed ska den myndighet som styr Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Overvéga att i forsta hand dirigera varje klagan som inkommit till den till myndigheten for be-
handling och be myndigheten l&dmna in en utredning om de atgirder som klagan foranleder.
Om atgirderna inte &r att betrakta som tillrackliga har den hogre myndigheten alltid en moj-
lighet att fortsatt dverviga vilka atgirder som eventuellt forutsétts pa grund av klagan. Om
klagan géller f6ljder av generaldirektdrens agerande eller om frdgan &r principiell dr detta av
betydelse ocksé for styrningen av myndigheten, och behandling vid myndigheten tillfor inget
mervérde. I sé fall ska den hogre myndigheten behandla klagan. Nér klagan behandlas &r det
alltid frdga om provning frén fall till fall, och p& den inverkar ofta ocksé huruvida en och
samma aktor har anfort klagan hos fler instanser 4n en och huruvida dndring i drendet far s6-
kas genom ordinéra rittsmedel, t.ex. omprovningsbegéran eller besvar.

Med anledning av vad som sigs ovan dr det &ndamélsenligt att de dvervakningsresurser som
hor till enheten for styrning och utveckling av magistraterna 6verfors tillsammans med uppgif-
terna till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Hur uppgifter i anslutning till
klagan och de Gvriga uppgifter som hor till enheten for styrning och utveckling av magistra-
terna ska organiseras utreds nirmare medan genomforandeprojektet pagar, i synnerhet for att
beddma om det vid finansministeriet finns behov av en tidsbestimd personresurs under &ver-
géngstiden.

I kombination med den regionala nérvaron mojliggér den rikstdckande behorighet som Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata fér for personalen vid den nya myndigheten att
specialisera sig pa olika uppgiftsomraden bittre &n for nirvarande. A ena sidan kan skotseln
av uppgifter till exempel koncentreras till olika verksamhetsstéllen, eller sa kan uppgifterna
flexibelt dirigeras till verksambhetsstillen dar l&dmpliga personresurser finns att tillgd. Manga
génger #r detta mojligt oavsett var kunden har inlett drendet fysiskt. A andra sidan kan person-
resurser styras ocksa till sddana uppgifter och regioner dir de behovs. Vikten av detta accen-
tueras genom att en betydande del av personalen péa grund av dess édldersstruktur kommer att
gé i pension redan under de ndrmast foljande &ren. Vid kompletterande rekryteringar kan man
dé flexibelt beakta kvalitativa behov och behov av tjénster i regionerna. Personal som har sér-
skild sakkunskap eller sprakkunskap kan emellertid ocks& genom anvéndning av fjarranslut-
ningar utnyttjas i kundservicesituationer pa olika verksamhetsstéllen.
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En del av myndighetens uppgifter dr sddana dér regional nirvaro ar nddvandig. Exempel pa
dessa dr vigslar och notarius publicus tjdnster samt en del av tjénsterna inom formyndarverk-
samheten. Aven infoérandet av personuppgifter for personer som flyttat till Finland frén utlan-
det i befolkningsdatasystemet ar forenat med ett behov av personlig betjéning. I uppgifterna
inom formyndarverksamheten ingér att hora kunden personligen och att utreda frgor &ven pé
annat sitt dn skriftligen. Dessutom besoker personalen inom férmyndarverksamheten i dren-
den som géller forordnande av intressebevakare tingsrittens sammantrdden som forutom vid
sammantradesplatserna vid behov ordnas hos klienter pa deras vardenhet for att de ska kunna
horas. Nar det giller formyndarverksamhetens tjénster ér det ocksa viktigt att magistraterna
har kéinnedom om de regionala tjdnsterna och att det regionala arbetet med olika intressent-
grupper till exempel inom social- och hélsovarden och den allminna intressebevakningen ar
fast och smidigt.

Likvil 4r méanga av magistraternas uppgifter sidana att de i1 en elektronisk verksamhetsmiljo
kan skotas var som helst. En del uppgifter som dr tdmligen ldtta att Gverfora, sdsom behand-
lingen av flyttningsanmélningar och faststillelse av deldgarforteckningar i bouppteckningar,
har redan i dag i ndgon mén koncentrerats eller dverforts mellan magistraterna. Vid den riks-
omfattande myndigheten kommer sddana forfaranden att kunna genomforas i betydligt storre
omfattning och betydligt flexiblare &n for ndrvarande. Till exempel i tillstandsdrenden inom
formyndarverksamheten och vid revision av intressebevakares redovisning vantas betydande
produktivitetsfordelar uppnés genom digitalisering av tJansterna och flexibel anvéndning av
resurserna. Effektiviseringen av processtyrmngen véntas dven sikerstélla att forfaranden och
avgorandepraxis blir enhetliga, vilket dr viktigt med hénsyn till jimlikheten mellan medbor-
garna.

Med avseende pa den riksomfattande behorigheten ar det centralt att verksamheten de facto
inte binds till regionala enheter som med stod av annan lagstiftning kan komma att borja styra
verksamheten eller begrénsa verksamhetens organisering. Till exempel kan en regional enhet
vid en myndighet med stod av 6 § 2 mom. i spréklagen (423/2003) bli ensprakig. I proposit-
ionen foreslas att bestimmelser om myndighetens verksamhetsstillen ska utfardas genom for-
ordning av statsrddet. Dessutom kan i arbetsordningen bestimmas om organiseringen av myn-
dighetens arbete, t.ex. om orter dir det finns personal i arbete 4ven annanstans dn pa verksam-
hetsstillena. Losningen hindrar inte att t.ex. sprakliga sérbehov beaktas, utan frimjar de facto
dven till denna del en &ndamélsenlig organisering av verksamheten. Verksamhetsstéllena eller
de orter som anvisas for arbete utgor inte en regional organisation med ett tjénste- eller verk-
samhetsomrade som bestims pa regionala grunder.

Vid varje regional magistrat utfors for ndrvarande uppgifter som hor till den interna forvalt-
ningen antingen pa heltid eller vid sidan av magistratens dvriga uppgifter. Dessa uppgifter kan
vid ett rikstédckande &mbetsverk koncentreras till specialiserad personal, vilket véintas ge direkt
nytta i form av hogre effektivitet och produktivitet.

Propositionen inverkar pa sokandet av dndring i myndighetens beslut. I huvudsak finns be-
stimmelser om dndringssdkande i den materiella lagstiftningen. En betydande del av magistra-
ternas beslut omfattas av det omprovningsforfarande som avses i 7 a kap. i forvaltningslagen.
Omprovningsforfarandet kommer i och for sig att forbli oforéndrat, men nér den rikstdckande
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bildas blir det till exempel mdjligt att be-
handla omprovningsérenden centraliserat. Ur kundens synvinkel kan det vara positivt att be-
handlingen av en begéran om omprovning sker ldngre fran den tjinsteman som fattat det be-
slut som avses i begéran och det verksamhetsstélle dir denne arbetar. Besvér mot beslut av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska anforas hos en forvaltningsdomstol,
vilket dven é&r fallet med motsvarande beslut i dag. Séttet att fordela besvérsdrendena pé de
olika forvaltningsdomstolarna ska likvil éndras. I dag bestéms forvaltningsdomstolens beho-
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righet pa basis av verksamhetsomradet for den magistrat som fattat beslutet som dverklagats,
magistratens huvudsakliga verksamhetsstélle eller det stéille dir beslutet fattats enligt vad som
foreskrivs i 12 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Nar det géller beslut av den
riksomfattande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska den behoriga forvalt-
ningsdomstolen ddremot bestimmas utifrén drendets art och den domkrets parterna huvudsak-
ligen ska hinforas till. Antalet 6verklaganden mot magistraternas beslut har varit timligen li-
tet. Nar domstolen bestdms enligt drendets art och den domkrets parterna huvudsakligen ska
hénforas till kommer det sannolikt i ménga fall att leda till att besvérsdrendena styrs till
samma forvaltningsdomstolar som de skulle ha kunnat styras till om beslutet fattats av region-
ala magistrater. Av dessa orsaker véntas propositionen inte ha nimnvérda effekter for forvalt-
ningsdomstolarnas arbetsborda.

19 § i den foreslagna lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreskrivs
det dessutom allmént om sokande av dndring i beslut som myndigheten har fattat. Paragrafen
innehéller inte bestimmelser om omprévningsbegéran. Eftersom storsta delen av myndighet-
ens beslut grundar sig pa speciallagstiftning blir den allmédnna bestémmelsen om sdkande av
andring tilldimplig bara i mycket exceptionella situationer och har inga effekter for forvalt-
ningsdomstolarnas arbetsborda.

3.2.2 Personella konsekvenser

Enligt propositionen ska personalen vid magistraterna och magistraternas styrnings- och ut-
vecklingsenhet 6verga till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i samband med
att uppgifterna overfors. Till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 6vergar en-
ligt forslaget ocksa tvé tjanstemin fran KEHA-centralen som skott underhallsuppgifter som
géller informationsteknik, elektronisk kundservice, d&rendehantering och register. Den personal
vid magistraterna som arbetar med konsumentradgivning dvergar enligt en separat proposition
om detta (RP 130/2018 rd) till Konkurrens- och konsumentverket redan den 1 januari 2019.
Personalen vid Befolkningsregistercentralen blir enligt denna proposition kvar i &mbetsverket
som ombildas till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, och myndigheten
kommer dven i fortsdttningen att ledas av Befolkningsregistercentralens chef. Nar det géller
Befolkningsregistercentralen dr det inte en friga om &verforing av uppgifter eller personal till
ett annat dmbetsverk, utan det som sker dr att &mbetsverkets namn dndras och dess funktioner
omorganiseras. Enligt 4 § i lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r
tjdnstebendmningen for myndighetens chef generaldirektor. Tjdnstebendmningen for Befolk-
ningsregistercentralens chef éndras till generaldirektor nir lagen om Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata trider i kraft. Vid omstrukturering av funktioner inom statsforvalt-
ningen iakttas 2 kap. i statstjdinstemannalagen. Enligt 5 a—5 ¢ § i statstjdnstemannalagen over-
fors tjénsterna och forflyttas de tjinstemdn som utndmnts till tjénsterna till samma &mbetsverk
som uppgifterna overfors till. En tjénst kan overforas utan samtycke fran tjdnstemannen, om
tjénsten Overfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion. Med pendlingsregion avses
ett omrade som definieras i 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012). Tjanstemdn som é&r anstéllda i tjansteforhallande for viss tid 6vergéar till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata for den tid som é&terstéar av tjdnsteforhallandet.

Personalstyrkan vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata berdknas uppgé till
sammanlagt 777. Av dessa utgdrs uppskattningsvis 200 av tjdnstemédn vid den nuvarande Be-
folkningsregistercentralen, 562 av tjanstemén som forflyttas frdn magistraterna, 13 av tjénste-
min som forflyttas frdn magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet och 2 av tjanstemén
fran KEHA-centralen. Enligt propositionen efterstridvas inga omedelbara personalminskningar
genom reformen. Den personal som omfattas av omstruktureringen av funktioner ar i sin hel-
het anstélld i tjénsteforhallande, och propositionen innehaller inga forslag om att dndra arten
av personalens anstillningsforhallanden.
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Nar dndringar som ror personalen genomfors dr grundprincipen att iaktta god och hogkvalita-
tiv personalpolitik. Vid &ndringsprocesser tillimpas lagen om samarbete inom statens d&mbets-
verk och inrdttningar (1233/2013), och foretrddare for personalen deltar i forberedelserna for
andringen och genomforandet av den. Lyckad foréndringsledning forutsétter ocksa att hela
personalen deltar i genomforandet av @ndringen och att man sorjer for att personalen informe-
ras och ges mojligheter till inflytande nér dndringen forbereds och genomfors.

Nér funktionerna organiseras vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata strévar
man efter att hitta sddana arbetsuppgifter for de anstéllda som motsvarar deras tidigare uppgif-
ter. I regel fortsétter personalen i sina tidigare uppgifter. Nér funktionerna omstruktureras kan
det emellertid ocksé ske &ndringar i uppgiftsbeskrivningarna och arbetsrollerna for de an-
stillda. I och med att magistraterna avskaffas forsvinner till exempel magistraternas chefers
uppgifter. Uppgifterna for magistraternas chefer, som 6vergér till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata samtidigt som magistraternas uppgifter overfors till myndigheten,
omstruktureras i samband med reformen. En del av chefsuppgifterna vid magistraterna har
skotts med stdd av forordnanden som upphdr att gélla vid utgangen av 2019. Sadana chefs-
uppgifter som till en del har utforts i form av uppgifter som ingér i tjansten eller med stod av
forordnanden som géller tills vidare dr foremal for dndring. Principen &r att de som skott
chefsuppgifter vilka ingatt i en tjanst erbjuds uppgifter pd samma niva, om mdojligt. Om de
uppgifter som hor till en tjanst dndras vésentligt i samband med en omstrukturering kan en ny
tjanst enligt 5 ¢ § i statstjinstemannalagen inréttas i stillet for den tidigare tjdnsten, och den
nya tjansten kan tillsdttas utan att den forklaras ledig, om man till tjénsten utndmner en tjéns-
teman som utndmnts till en tjdnst vid det &mbetsverk som omstruktureras. Tjdnsterna vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dr gemensamma for &mbetsverket.

Myndighetens uppgifter ska skotas pa flera stéllen i olika delar av Finland. Enligt proposition-
en ska bestimmelser om myndighetens verksamhetsstéllen utfdrdas genom forordning av
statsradet. Dessutom kan i arbetsordningen bestimmas om organiseringen av myndighetens
arbete, t.ex. om orter dér det finns personal i arbete dven annanstans dn pé verksamhetsstéllen.
Detta mojliggor fortsatt utférande av arbete pd flera stillen och en smidig foérdndring ocksd ur
arbetstagarsynvinkel. Andringen har inte omedelbara effekter pa antalet verksamhetsstillen
och deras placering nir det giller de funktioner som slas ihop. Avsikten dr att de nuvarande
verksamhetsstéllena i samband med reformen kvarstar i statsrddets forordning som verksam-
hetsstéllen for den nya myndigheten. I den rikstdckande myndigheten kan uppgifter likval nar
de digitala verksamhetssétten utvecklas forlaggas till verksamhetsstéllen dér det finns resurser,
och myndighetens hela kompetensnitverk kan utnyttjas. I myndighetens verksamhet och nir
myndigheten organiseras, kundservicen ordnas och vakanta tjénster tillsétts utreds mojlighet-
erna att placera uppgifter vid verksamhetsstillen utanfor tillvaxtcentra. For personalen kan det
dessutom genom reformen uppstd mojligheter att permanent fa arbete vid ndgot annat verk-
sambhetsstille dn det dér personen for nirvarande arbetar. Ett syfte med reformen dr ocksé att
mojliggdra att kundtjénsten atskiljs fran beslutsfattandet, dvs. att exempelvis beslutsfattandet i
vissa drendekategorier kan centraliseras nationellt, &ven om sédana kundtjénstuppgifter som
géller uppgiften fortfarande skots vid alla verksamhetsstéllen.

Pé personalens anstédllningsvillkor tillimpas vid forflyttningar som stdder sig pd 5 a § 1 stats-
tjinstemannalagen vad som avtalas i tjanstekollektivavtal eller foreskrivs i lag. De allmédnna
anstéllningsvillkor som tillimpas pé statstjénstemén ingér i huvudsak i tjénstekollektivavtalen
pa centralniva. Nér en tjdnsteman flyttas vid interna omstruktureringar inom staten dndras sa-
ledes inte de allmdnna grunderna for en tjdnstemans anstdllningsforhéllande. Vad géller be-
stimningen av formaner fortsétter anstdllningsforhéllandet hos staten utan avbrott. Vid Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata tillimpas Befolkningsregistercentralens 16ne-
system, och pd den personal som flyttas till myndigheten frdn magistraterna, magistraternas
styrnings- och utvecklingsenhet och KEHA-centralen kommer myndighetens 16nesystemsav-
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tal att borja tillimpas. Lonenivaerna for de tjanstemén som flyttas tryggas pa det sitt som av-
talats i punkt 2 i bilagan till underteckningsprotokollet till statens tjanste- och kollektivavtal
(Lonen nér personal forflyttas direkt med stod av lag vid en organisationsfordndring).

For tjénster vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata far behdrighetsvillkor ut-
fardas genom forordning av statsradet med stdd av ett bemyndigande i 8 § 4 mom. 1 statstjdns-
temannalagen. Behorighetsvillkor som géller sprakkunskaper far utfirdas genom forordning
av statsrddet med stod av bemyndiganden i 6 § 3 och 4 mom. i lagen om de sprakkunskaper
som kravs av offentligt anstillda (424/2003). Bestimmelser om behdrighetsvillkor som géller
personalen vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata finns ocksd annanstans i
lagstiftningen. I statstjdnstemannalagen foreskrivs det om att utnimna generaldirektoren, som
ar chef for ett &mbetsverk, for viss tid, om finskt medborgarskap som behdrighetsvillkor och
om andra sdrskilda behorighetsvillkor. I statstjanstemannalagen anges ocksa finskt medbor-
garskap som behorighetsvillkor for sddana tjénster vid Befolkningsregistercentralen dér det
ingar arbetsuppgifter som har en vésentlig betydelse for informations- och cybersidkerheten
samt for direktorstjanster som ér direkt understédllda generaldirektoren. I samband med organi-
sationsreformen har det ocksa beretts ett forslag till &ndring av 7 § i statstjanstemannalagen,
och det d4r meningen att ett krav pa medborgarskap ska stéllas i samband med ovannidmnda
tjanster ocksd vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det forslaget betraf-
fande statstjanstemannalagen ingér emellertid inte i denna proposition, utan ar avsett att inga i
en separat regeringsproposition med andra forfattningséndringar som foljer av organisations-
reformen. I lagen om notarius publicus (420/2014) foreskrivs det att notarius publicus ska ha
avlagt en annan hogre hogskoleexamen 1 juridik &n magisterexamen i internationell och kom-
parativ rtt.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r en rikstickande centralforvaltnings-
myndighet. Den ar darfor en tvisprékig myndighet pa de sitt som avses i 6 § 1 mom. 2 punk-
ten i spréklagen. Den ska foljaktligen skdta sina uppgifter pa bada nationalspréken i dverens-
stimmelse med grundlagen och spréklagen. Enligt 2 § i lagen om de sprékkunskaper som
krivs av offentligt anstillda ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nér den
tillsétter tjénster och anstéller personer i tjansteforhéllande och genom andra personalpolitiska
atgarder se till att de anstéllda har tillrdckliga sprakkunskaper for att kunna skota myndighet-
ens uppgifter pa det sitt som spréklagen och andra lagar forutsétter. Vid en myndighet som
har riksomfattande behorighet dr det alltid mojligt att smidigt genomfora specialarrangemang
for att trygga den sprakliga servicen, s att det sékerstills att service tillhandahalls pa ratt
sprak dar behov av detta finns.

De typer av uppgifter som Befolkningsregistercentralen, magistraterna och magistraternas
styrnings- och utvecklingsenhet for ndrvarande skoéter avviker i ménga avseenden fran
varandra. Aven personal- och tjénstestrukturerna samt personalens kunnande ar olika. Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata fér tillgang till den administrativa personalen
fran de dmbetsverk som slas ihop. Uppgifter som géller forvaltning, personalfragor, ekonomi
och andra stodfunktioner for de funktioner vid magistraterna som &verfors till Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata har likvél i viss méan skotts genom centraliserade funkt-
ioner, vilket i betydande grad minskar forvaltningsuppgifternas dverlapp nér funktionerna slés
ihop. De sakkunniga inom forvaltningen har emellertid ocksé jaimforbart kunnande, och nér
dambetsverken och deras funktioner slas ihop blir det mojligt att uppnd &ven omedelbara sy-
nergifordelar utan kompetensrelaterade utmaningar. Styrkorna hos de organisationer som
sammanfors kan utnyttjas béttre i en stdrre enhet 4n de vi har i dag. MJgjligheten att i framti-
den organisera och genomfora forvaltningstjinster effektivare sa att myndighetens sakkunniga
kan anvidnda mindre tid och resurser pa att skota allménna forvaltningsuppgifter och mera pa
myndighetens andra lagstadgade uppgifter ar viktig.
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Nar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata organiserar funktioner och uppgifter
satsar den pa att stirka personalens digitala kompetens. Kartldggningar av kompetensen som
utforts vid de nuvarande &mbetsverken utnyttjas, och personalens kunnande granskas med
hénsyn till det kunnande som behdvs vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Med hjélp av en kompetenskartldggning &r det mgjligt att utreda om personalens kunskaper,
fardigheter och yrkeskunnande motsvarar myndighetens strategiska kompetensbehov. Malet ar
att samtliga tjinsteman vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska kunna an-
vanda digitala tjanster och verktyg i sitt eget arbete och att de ska ha en grundlaggande forsta-
else for hur digitaliseringen péverkar kunderna och de egna arbetsuppgifterna. Arbetsuppgif-
terna ska utvecklas enligt kundernas och myndighetens behov med anvéndning av digitali-
sering och med beaktande av informationssdkerheten. Myndigheten ska i sin kompetensut-
veckling sarskilt fokusera pé att utveckla sina processer och kundrelationer, sin kommunikat-
ion och sina tillvigagéngssitt.

Digitaliseringen effektiviserar produktionen av tjénster vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och frigdr resurser for krdvande sakkunnigarbete och for att moéta kunder per-
sonligen. Servicekulturen fordndras nir verksamheten utvecklas och digitaliseras utifran ett
kundperspektiv och kundservicen vid ett traditionellt &mbetsverk Overgar i en elektronisk
verksamhetskultur och kundservice i flera kanaler. Férandringarna i omvarlden och de nya
verksamhetsmodeller som véixer fram genom digitaliseringen stiller krav pa utvecklingen av
personalens kunnande. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska i framtiden
fésta sérskild vikt vid att skapa ny kompetens inom kundservicen till exempel utgaende fran
kundenkéter och kompetenskartlaggningar.

33 Konsekvenser for miljon

Niér flera &mbetsverk ldggs samman i en organisation uppstar forutséttningar for en mera om-
fattande digitalisering av tillvigagéngssétt och tjénster, vilket minskar kundernas behov att ta
sig fran hemmet eller arbetsplatsen till myndighetens verksamhetsstélle. Indirekt kan utveckl-
ingen leda till minskade trafikméngder och mindre belastning pa miljon. Direkta miljoeffekter
har inte identifierats.

34 Sambhiilleliga konsekvenser
3.4.1 Konsekvenser for kunderna

Sammanslagningen av dmbetsverkens funktioner har inga direkta konsekvenser for kunderna.
Den rikstickande behdrigheten mdjliggdr en fullskalig digitalisering och skapar béttre forut-
sattningar for enhetliga tillvigagangssitt, 16sningar och servicemodeller och en enhetlig ser-
vicenivd i hela landet. Nér anvéndningen av elektroniska tjénster blir effektivare forbéttras
tjansternas tillgéinglighet vilket okar jémlikheten mellan kunderna.

Nar uppgifterna samlas i ett &mbetsverk med rikstdckande behorighet forbattras mojligheten
att utnyttja verkets resurser i hela landet pa ett andamalsenligt och effektivt sétt, och det skap-
as forutséttningar for ett mera kundorienterat, verkningsfullt och enhetligt genomforande.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata far ett tickande servicenét som sékerstil-
ler tillgdngen pa tjénster 1 olika delar av Finland pé ett enhetligt sétt. I fortsdttningen kan kun-
derna skota drenden vid vilket som helst av den rikstickande myndighetens servicestéllen.
Aven detta dkar den regionala jamlikheten mellan kunderna. Befolkningsregistercentralen har
for narvarande verksamhet pé tre orter. Magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet finns i
Kuopio. Magistraterna har ett tickande nét av verksamhetsstillen pa 36 orter 6ver hela landet.
Dessutom tillhandahalls magistraternas tjdnster vid en del av de totalt 195 samservicekon-
toren. Enligt samserviceregistret tillhandahalls magistratstjénster vid 47 samservicekontor. En-
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ligt propositionen planeras inga dndringar i nitet av verksamhetsstéllen for Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata nédr de nuvarande dmbetsverkens funktioner slas ihop. Att
uppgifterna samlas och verksamheten blir rikstdckande har inte till syfte att centralisera kund-
tjanstuppgifterna till endast ett fysiskt verksamhetsstélle, utan det blir lattare dn forr att organi-
sera verksamheterna pé ett kundcentrerat sitt, t.ex. genom att atskilja beslutsfattandet fran
kundtjanstuppgifterna. Digitaliseringen av myndighetens funktioner skapar ocksa forutsitt-
ningar for att funktionerna, t.ex. beslutsfattandet, placeras dven vid andra verksamhetsstéllen
an de som finns i tillvixtcentra.

Nér serviceproduktionen ordnas kundcentrerat med hjdlp av rikstidckande serviceprocesser
kommer tillhandahéllandet av tjénster att forédndras. Kunderna kan inleda &renden vid vilket
som helst av servicestillena for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och alltid
dér det &r enklast for dem. Det kan vara fraga om ett elektroniskt system eller ett av myndig-
hetens verksambhetsstéllen eller ett samservicekontor. Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata kan ocks& koncentrera behandlingen av vissa typer av drenden till bestimda
verksamhetsstéllen, vilket effektiviserar och paskyndar behandlingen av drendet. En stor del
av frigorna &r sddana att de kan behandlas effektivt vid vilket verksamhetsstille som helst
med anvindning av riksomfattande arbetskoer.

For kunderna kommer en eventuell koncentration av drenden eller anvandningen av riksomfat-
tande arbetskder att innebéra snabbare processer. Om det verksamhetsstélle ddr kunden inleder
sitt drende inte behandlar drendet pa grund av centralisering eller av ndgon annan orsak, over-
fors drendet internt till rétt verksamhetsstille for behandling. Om kunden maste intervjuas per-
sonligen, kan det ske vid det verksamhetsstélle dar kunden skoter sitt drende antingen via vi-
deo eller sa att personalen vid verksamhetsstillet genomfor intervjun och kontrollerar den in-
tervjuades identitet. Digitaliseringen kommer att effektivisera produktionen av tjanster for
kunderna och frigora resurser for kravande sakkunnigarbete och for att méta kunder personli-
gen. Lattillgéngliga tjanster maste likval sékerstéllas ocksa for de kunder som inte &r vana vid
eller som inte kan anvinda elektroniska tjénster eller vars drende méste skotas personligen vid
nagot av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas verksamhetsstillen.

Reformen har positiva effekter pa genomforandet av kundernas sprakliga rattigheter. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata &r en rikstickande tvésprékig centralforvalt-
ningsmyndighet. Sérskilt i frAgor vars skotsel organiseras genom riksomfattande arbetskoer
kan drenden ges till sédana tjénstemén som har de bésta forutséttningarna for att skota dem péa
svenska och dven péa samiska. I en kundservicesituation kan man vid behov bland annat med
hjdlp av videokonferensutrustning stdda sig pa den sprakliga kompetens som finns vid myn-
digheten i olika delar av landet.

I samband med organisationsreformen har det ocksé beretts en &ndring av samiska spriaklagen
(1086/2003) genom vilken samiska spraklagens tillimpningsomrade utvidgas till hela den
riksomfattande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Forslaget till dndring av
samiska spraklagen ingar emellertid inte i denna proposition utan utgér en del av en separat
regeringsproposition. Vad Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata betrdffar kan
det dock konstateras att &ndringen inte har négra betydande konsekvenser for myndighetens
verksamhet.

Nér dmbetsverkens funktioner slés ihop kan tillgdngen till tjdnster tillfalligt forsvagas. Detta ar
en foljd av den nya indelning i enheter som trader i kraft i och med den nya organisation dar
uppgifterna fordelas mellan de nya enheterna. Dessutom kommer bland annat kontaktadresser,
e-postadresser, webbadresser och andra distributionskanaler oundvikligen att &dndras. Efter re-
formen kommer uppgifterna ur kundens synvinkel inte léngre att finnas pa samma stéllen som
tidigare, varfor tillgédngligheten forsdmras tillfalligt. Denna risk hanteras bland annat si att
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man i den man det dr mojligt utnyttjar omdirigeringar och satsar pa sokegenskaper samt till-
racklig forhandsinformation.

3.4.2 Konsrelaterade konsekvenser samt konsekvenser for jdmstilldheten

Enligt uppgifter for 2017 utgjorde kvinnorna 55 procent av Befolkningsregistercentralens per-
sonal, 86 procent av magistraternas personal och 77 procent av magistraternas styrnings- och
utvecklingsenhets personal. Vid omstruktureringen av funktionerna iakttas lagen om jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan jdimstdlldhetslagen). Till exempel beaktas
forbudet i jamstélldhetslagen mot att tilldmpa Ionevillkor eller andra anstillningsvillkor sé att
en eller flera arbetstagare pa grund av sitt kon forsétts i en mindre fordelaktig stillning.

3.4.3 Konsekvenser for informationssamhallet

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata far en ny, enhetlig, rikstdckande organisat-
ion som mdjliggor ett effektivare och verkningsfullare genomférande av hanteringen av in-
formationssikerheten én tidigare. Organisationsreformen gor det ocksé mojligt att skota funkt-
ioner som hor till befolkningsdatasystemet och underhallet av befolkningsdata inom en och
samma organisation, vilket gor informationshanteringen och arbetet med att utveckla syste-
men klarare och bidrar till ett enhetligt serviceutbud vad géller informationssamhallstjénster.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Enligt de riktlinjer for statsforvaltningen som statsminister Juha Sipilds regering publicerade
den 5 april 2016 &r principen for statens forvaltningsuppdrag nationell behdrighet, dven nér
uppglfterna kréver regional eller lokal ndrvaro. En annan princip for statens forvaltningsupp-
drag ér att forfarandena och avgorandepraxisen ska vara enhetliga i hela landet. Principerna i
riktlinjen bor i fortsdttningen iakttas dven i friga om magistraternas uppgifter.

Magistraternas verksamhet har berdringspunkter med regionforvaltningsverken, vars uppgifter
enligt regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstalligheten av landskapsre-
formen och om omorganisering av statens tillstinds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP
14/2018 rd) 1 huvudsak ska Overforas till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet som far
rikstdckande behdrighet. Samtidigt upphdvs lagen om regionforvaltningsverken dér det fore-
skrivs om magistraternas styrnings-, utvecklings- och tillsynsuppgifter. Eftersom det har fore-
slagits att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska inleda sin verksamhet vid ingdngen av
2021 har det vid beredningen av denna proposition dock varit nodvéndigt att beakta ocksé gél-
lande reglering om de uppgifter som hénfor sig till styrning, utveckling och dvervakning av
magistraterna.

Pé grundval av regeringens riktlinje av den 5 april 2016 om statens forvaltningsuppdrag till-
satte finansministeriet ett projekt med uppdraget att under tiden 1.9.2017-31.3.2019 bereda en
reform som ger magistraterna rikstdckande behdrighet. Som en del av projektet gav kommun-
och reformminister Anu Vehvildinen dldre radgivaren Jouni Backman i uppdrag att utreda och
bedoma olika sitt att organisera magistraternas verksamhet och att vid behov utarbeta andra
organiserings- och utvecklingsforslag. Utredaren Jouni Backman ldmnade sin rapport till
kommun- och reformminister Anu Vehvildinen den 8 november 2017.

Utifrén utredningsmannens forslag inledde finansministeriet den 5 december 2017 beredning-

en av en sammanslagning av magistraterna, Befolkningsregistercentralen och magistraternas
styrnings- och utvecklingsenhet — som verkar i samband med Regionforvaltningsverket i Ostra
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Finland — till ett nytt rikstickande d&mbetsverk som inleder sin verksamhet den 1 januari 2020.
For att genomf6ra sammanslagningen preciserade finansministeriet den redan tillsatta projekt-
organisationens uppgifter, dndrade projektets namn och forléingde dess mandat till den 31
mars 2020. Som komplement till styr- och beredningsgruppen inréttades ett forum for led-
ningen med uppgift att stddja beredningen och verkstéllandet.

Styrgruppen for sammanslagningen av magistraterna och Befolkningsregistercentralen tillsatte
den 11 december 2017 foljande underarbetsgrupper for beredningen av den lagstiftning som
behovs for reformen och for beredning av genomforandefasen:

— Kunder och tjanster

— Lagberedning

— Personalforvaltning

— Styrning av verksamheten och planering av ekonomin
— Informationsforvaltning

—  Arendehantering och arkivering

— Kommunikation

Befolkningsregistercentralen, magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magi-
straterna har haft bred representation i alla underarbetsgrupper. Dessutom har personalen varit
foretrddd i alla arbetsgrupper, med undantag for ledningsforumet. Underarbetsgrupperna har
kallat sakkunniga till sina m&ten for att hora dem och inréttat smagrupper som fétt i uppdrag
att 10sa sérfrgor. I samband med beredningen har flera personaltillstdllningar arrangerats.

Regeringens proposition har beretts inom ett sammanslagningsprojekt. I det sammanhanget
har det beretts sddana lagstiftningsdndringar som dr nddvindiga med tanke pa organisationsre-
formen, framfor allt den nya organisationslagen, och sddana dndringar som ror materiella fra-
gor och som pé ett vésentligt sétt har samband med reformen. Under basberedningen var am-
bitionen att p& en och samma géng ldgga fram bade regleringen om organisationerna och de
omfattande forfattningséndringar som foljer av reformen. Det utkast till regeringsproposition
som remissbehandlades inneholl organisationslagen och vissa andra forfattningséndringar.
Under den fortsatta beredningen beslots det dock att propositionen om organisationsreformen
ska vara en helhet och att propositionen om de omfattande forfattningséndringar som f6ljer av
den ska vara en annan helhet. I denna proposition ingar dirfor endast lagen om Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata och lagen om upphévande av 4 § 2 mom. 2 punkten i
lagen om regionforvaltningsverken; de utgdr kidrnan i genomforandet av organisationsrefor-
men. De andra forfattningsforslag som beretts 1 anslutning till reformen kommer att ingé i en
separat regeringsproposition som har samband med denna proposition. Férordningsandringar
med néra anknytning till reformen har beretts ockséd i sammanslagningsprojektet jamsides med
regeringens proposition.

I reformens genomforandefas, nér regeringen har Gverldmnat sin proposition till riksdagen,
fortsdtter beredningen i underarbetsgrupperna i fraga med fokus pa hur verksamheten ska ord-
nas och struktureras samt frigor som giller digitalisering av tjinster. Aven den reglering pa
lagre niva som anknyter till reformen kommer att slutberedas efter att regeringens proposition
har 6verlamnats.
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I samband med projektet skulle dven en 6verforing av konsumenttrddgivningsuppgifterna till
Konkurrens- och konsumentverket beredas. Overforingen bereddes emellertid inom ett separat
projekt som tillsattes av arbets- och néringsministeriet den 15 februari 2018.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata samt till lagar om &ndring av vissa lagar som gil-
ler registerforvaltningen remissbehandlades fran den 4 juni till den 10 augusti 2018. Remiss-
behandlingen genomférdes via tjénsten utlatande.fi, som justitieministeriet upprétthéller. Be-
géran om utlatande séndes till 433 mottagare, av vilka 60 gav yttranden inom utsatt tid. Sam-
manlagt 18 mottagare meddelade att de inte kommer att ge nagot yttrande. Ett separat sam-
mandrag av yttrandena har gjorts och publicerats pé finansministeriets webbplats.

Vid den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen valde man att separera propositionen
om den egentliga organisationsreformen frén propositionen om andra forfattningséndringar.
Denna proposition innehéller inte forslag som riktar sig till annan lagstifining. Nedan behand-
las yttrandena i den mén de géillde organisationsreformen och organisationslagen.

Organisationsreformen

I yttrandena om organisationsreformen var kommentarerna till dvervégande del positiva: inte
en enda remissinstans motsatte sig reformen. Ocksa den organisationsmodell som hade valts
understoddes. Manga av remissinstanserna ansag framfor allt att det &r positivt att verksam-
hetssétten, anvisningarna och tolkningspraxisen forenhetligas i och med att myndigheten ar
riksomfattande.

I omkring tjugo utldtanden framfordes kritik mot myndighetens finska namn. Remissinstan-
serna patalade sérskilt forleden *Digi-’ i namnet Digi- ja véestotietovirasto; den formodades
vara ndgot av en modenyck. I kommentarerna fordes ocksé fram att digitaliseringen paverkar
alla statliga myndigheter, s& det &r inte &ndamalsenligt att den kopplas till en enskild myndig-
hets namn. [ en del yttranden ansags det att namnet inte uttrycker myndighetens uppgifter som
helhet. Under den fortsatta beredningen gick man dnda in for att inte &ndra det foreslagna
finska namnet. Det dr meningen att forleden *Digi-’ ska avspegla myndighetens roll att fraimja
digitaliseringen via de tjinster som myndigheten producerar.

En del remissinstanser uppmérksammade ocksé att det dr av yttersta vikt att se till att tjinster-
na tillhandahalls kontinuerligt nir reformen genomfors och efter att den nya myndigheten in-
lett sin verksamhet. Det ansags i synnerhet vara viktigt att befolkningsdatasystemet och 6vriga
basdatalager gar att anvidnda utan avbrott medan reformen pagar. Magistraterna och flera reg-
ionala remissinstanser forde i sina yttranden fram att det ocksé i framtiden behovs ett heltack-
ande servicenit och tillrickliga regionala resurser.

Propositionens konsekvenser uppfattades i regel som positiva. Som en sarskild fordel ségs det
att verksamheten kommer att vara effektivare organiserad och att verksamhetssétten kommer
att vara enhetliga i hela landet.

Riksdagens justiticombudsman féste vikt vid att behandlingen av forvaltningsklagan bdor be-
handlas mer ingéende i propositionen och att ocksé de styrande myndigheternas roll bor kon-
stateras. Till denna del kompletterades konsekvensbeddmningarna i propositionen.

Svenska Finlands Folkting uppmérksammade 1 sitt yttrande tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna. Aven om de sprakliga rittigheterna tryggas i lag forekommer ofta brister i prak-
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tiken. Bristerna anknyter ofta till att det ar svart att fa tag pa sprakkunnig personal eller kén-
nedomen om lagen &r bristféllig. Vid den fortsatta beredningen konstaterades inte nagot be-
hov av att dndra propositionen till denna del, men de aspekter som forts fram beaktas nér den
forordning som géller myndighetens organisation bereds.

Lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Andringar i lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslogs i nigon
mén. Det vanligaste dndringsforslaget hanforde sig till myndighetens uppgifter, vilka ansags
vara stillvis vagt formulerade. Sarskilt uppmérksammades det vilken myndighetens faktiska
roll och behorighet kommer att vara nért det géller att utveckla informationshanteringen. Vid
den fortsatta beredningen sags propositionen over sa att formuleringarna i 3 § och 1 detaljmo-
tiveringen till den paragrafen preciserades. Avsikten har varit att podngtera att myndighetens
egentliga uppgifter inom de uppgiftsomraden som beskrivs i 3 § 1 mom. foreskrivs sérskilt i
annan lagstiftning. Undantag fran detta utgoér endast de uppgifter som uppréknas i 3 § 2 mom.

En del av remissinstanserna uppmérksammade myndighetens regionala verksamhet. Enligt det
utkast som remissbehandlades skulle det i myndighetens arbetsordning ha bestdmts om verk-
samhetsstillena. I synnerhet 6nskade de forbund som foretrader personalen att det ska fore-
skrivas om verksamhetsstdllena genom forordning. Riksdagens justiticombudsman pépekade
att grunderna for organisationslosningen bor konkretiseras noggrannare i organisationslagen.
Under den fortsatta beredningen beddmdes grundlagsutskottets praxis betrédffande myndighet-
ers organisation och regionala verksamhet pa nytt, liksom reformens syfte. Till myndighetens
verksamhet hinfor sig inte krav pd en sddan regional behdrighetsfordelning eller regionala
sardrag som fOrutsétter att bestimmelser om en egentlig regional organisation utfardas pa lag-
eller forordningsniva. Myndighetens organisation kan inte heller jamforas med sddana myn-
digheter dar det funnits behov av att genom lagstiftning om organisationen t.ex. atskilja forsk-
nings- eller tillsynsfunktioner fran funktioner som fattar forvaltningsbeslut. I regleringen om
myndigheten géller det dock att beakta tjdnsternas regionala tillganglighet och den regionala
verksamhetens kontinuitet. Vid den fortsatta beredningen gick man in for att bestimmelser om
myndighetens verksamhetsstéllen ska utfirdas genom forordning av statsradet. I arbetsord-
ningen ska det dock bestimmas om myndighetens organisation i storre detalj och om de even-
tuella andra orter ddr myndigheten har personal i arbete. Denna 16sning sékerstéller den reg-
ionala kontinuiteten men ger ocksa myndigheten en mojlighet att smidigt beakta kund- och ar-
betstagarrelaterade aspekter nér verksamheten organiseras.

I yttrandena foreslogs dessutom vissa preciseringar i besvérs- och omprovningsforfarandet.
Helsingfors forvaltningsdomstol ansag att omprovningsbegiran bor utgoéra ett obligatoriskt
forstadium till anférande av besvér. Hogsta forvaltningsdomstolen ater anség att behovet av
att i organisationslagen ta in en sérskild bestimmelse om sdkande av dndring forefaller vara
ringa. Vid den fortsatta behandlingen anségs det att ett fortsatt behov av en informativ hianvis-
ning till forvaltningsprocesslagen for dndringssdkandets del finns. Eftersom det i lagstiftning
av olika slag foreskrivs i stor utstrackning om myndighetens uppgifter har det behdvt sdker-
stéllas att ingen drendekategori ldmnas utanfor bestimmelserna om sokande av dndring. Sam-
tidigt ansags det vid den fortsatta beredningen inte vara nddvéndigt att infora omprévningsbe-
géran, eftersom organisationslagens bestimmelse om s6kande av dndring blir tillimplig bara i
sista hand, i synnerligen exceptionella situationer, till f6ljd av den ovanndmnda specialregle-
ringen. Med anledning av yttrandena har ocksa motiveringarna i propositionen preciserats.

S Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
rittegéng i forvaltningsdrenden och till vissa lagar som har samband med den (RP 29/2018
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rd). I lagforslaget i denna proposition hénvisas det till forvaltningsprocesslagen (586/1996),
som foreslagits bli upphavd.

Propositionen har samband med en regeringsproposition som bereds vid finansministeriet och
géller dndring av lagar som géller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas an-
svarsomrade. Avsikten &r att den propositionen ska dverldmnas till riksdagen under hostsess-
ionen 2018 och att den ska innehalla de mer omfattande forfattningsdndringar som beretts i
samband med organisationsreformen. Ndmnda proposition med forslag till &ndring av lagar
som giller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas ansvarsomrade som avses bli
overlamnad senare har samband med denna proposition; de mer omfattande forfattningsénd-
ringar som foreslas i den forutsitter att de i denna proposition foreslagna lagar som hanfor sig
till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata godkénns. Denna proposition har dock
inte samband med den proposition som dverlamnas senare utan kan vid behov ocksé behand-
las sjélvstandigt.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

1 kap.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas stéllning och uppgifter

1§. Stdlining och verksamhetsidé. 1 paragrafen foreskrivs om Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdatas stillning inom forvaltningen och verksamhetsidé. Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata ska enligt fdrslaget hora till finansministeriets férvaltningsom-
rade. Till myndighetens uppdrag kommer dock éven att hora uppgifter som ska skotas med
stod av lagstiftning inom justitieministeriets ansvarsomrade. Myndighetens verksamhetsidé ar
att frimja digitaliseringen i sambhillet, trygga uppgifternas tillgénglighet och tillhandahélla
tjdnster med avseende pa kundernas livshdndelser. Verksamhetsidén &r utgangspunkten for
myndighetens verksamhet och strategi. Myndighetens uppgifter definieras dock separati 3 §.

Myndigheten ska frimja och stodja digitalisering i synnerhet genom de tjanster som den pro-
ducerar. Sddana ar t.ex. stodtjinster for e-tjdnster, vilka det foreskrivs om i lagen om forvalt-
ningens gemensamma stodtjanster for e-tjénster (571/2016), och sakkunnigtjénster for inform-
ationshantering och datasékerhet inom den offentliga forvaltningen; dessa sakkunnigtjénster
foreskrivs det for ndrvarande om 1 statsradets forordning om vissa uppgifter for Befolknings-
registercentralen (760/2017). Myndigheten stoder digitaliseringen i samhéllet ocksa aktivt ge-
nom att férnya verksamhetssatt och tjanster inom sitt eget verksamhetsomrade samt genom att
kommunicera bista praxis till hela den offentliga foérvaltningen. Den nya myndigheten kom-
mer att ha en central roll i uppdateringen av och kvalitetsledningen for befolkningsdata. Ge-
nom &liggandet att trygga uppgifternas tillgdnglighet frimjar myndigheten utnyttjandet av be-
folkningsdatasystemet och de andra register som myndigheten uppratthaller. Vidare framjar
myndigheten uppgifternas tillgédnglighet ockséd mer allmint genom gemensamma sakkunnig-
uppgifter i informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen.

Myndigheten tillhandahaller inom sitt ansvarsomride tjénster for olika livshdndelser. Med
livshindelser avses olika skeden, forédndringar eller situationer under en persons liv frén f6-
delse till dod — t.ex. nér en person bildar familj, byter bostadsort, invandrar eller dr foremal for
intressebevakning. Livshdndelserna anknyter sdrskilt till de uppgifter som nu overfors fran
magistraterna och géller olika skeden i en persons liv. Dessutom registreras olika livshdndel-
ser 1 befolkningsdatasystemet, och dédrmed finns det en vésentlig koppling mellan styrkandet
av héndelser i livet och uppdateringen av befolkningsdata. Nér tjénsterna planeras bér myn-
digheten strdva efter verksamhet som utgér frén personer och héndelser i deras liv och beaktar
kundernas behov.

Genom lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dndras Befolkningsre-
gistercentralens namn till Myndigheten {or digitalisering och befolkningsdata. Till myndighet-
en Overfors ocksé uppgifterna vid magistraterna som lyder under regionforvaltningsverket och
uppgifterna vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltnings-
verket i Ostra Finland.

2 §. Verksamhetsomrdde. Enligt paragrafen ar myndighetens verksamhetsomrade hela landet,
om inte ndgot annat foreskrivs. Detta innebér att myndigheten 4r en riksomfattande tvéasprakig
myndighet vars majoritetssprék dr finska. I dagsldget &r Befolkningsregistercentralen en
centralmyndighet. Enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvalt-
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ningsverket i Ostra Finland som sammanslds med Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata och foreslas upphora har ocksa hela landet som verksamhetsomrade. De nio magi-
straterna som sammanslds med Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och som
foreslds upphora ar lokala forvaltningsmyndigheter som &r understéllda regionforvaltnings-
verket, och i dagsldget har de regional behorighet. For de nuvarande magistraternas del inne-
bar andringen diarmed att den regionala behorigheten avskaffas.

Magistraternas nuvarande uppgifter som nu foreslas bli 6verforda till Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata forutsétter inte att regionala skillnader eller sdrdrag beaktas i be-
slutsfattandet. Myndigheten bor i all verksamhet efterstrdva nationellt likformiga rutiner och
ett beslutsfattande som &r nationellt enhetligt. Det &r i fortsdttningen mojligt att samla myn-
dighetens aligganden s&, att beslutsfattandets centraliserade fysiska placering &r en annan 4n
kundtjénstens, vars tillgdnglighet i hela landet ocksa i fortsattningen bor tryggas bade region-
alt och tidsmissigt samt vad sakkunskapen betraffar. Ocksa i syfte att sdkerstélla den sprakliga
servicen dr det mgjligt att, om servicebehovet forutsétter det eller for att organisera arbetsupp-
gifterna dndamaélsenligt, inrétta ensprékiga enheter med vars hjilp resurserna kan riktas dit dér
de behovs.

Bestdmmelser om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas verksamhetsstillen ska
enligt forslaget utfirdas genom forordning av statsradet. Verksamhetsstillena utgdr inte en sa-
dan regional organisation inom myndigheten som har ett tjdnste- eller verksamhetsomréde
som bestdms pa regionala grunder. Det &r friga om sédana verksamhetsstillen vid en riksom-
fattande myndighet med enhetlig verksamhet dér det kan placeras personal i olika uppgifter
och dir myndighetens kundtjanstuppgifter kan skotas i 6verensstimmelse med behoven samt
handlingar som ér riktade till myndigheten kan tas emot. Det &r inte nddvindigt att samtliga
uppgifter som myndigheten élagts skots pé alla verksamhetsstillen, utan avsikten &r att perso-
nalen ska placeras vid olika verksamhetsstallen pé ett sétt som dr d&ndamalsenligt med avse-
ende pé uppgifternas skotsel.

Utover verksamhetsstéllena kan i arbetsordningen enligt 6 § bestimmas om organiseringen av
myndighetens arbete. I arbetsordningen kan i detta syfte beslutas ocksé t.ex. om orter dir
myndigheten har personal i arbete 4ven annanstans dn péd verksamhetsstéllen. Det dr fradga om
arbetsstillen i nétet av verksamhetsstéllen men dérutdver eventuellt om arbetsstillen som
myndigheten anvinder och dér tjdnsteménnen skoter sina uppgifter. Att arbetsorterna ar fler
dn 1 det foreskrivna nétet av verksamhetsstéllen mdjliggdr en flexibel planering av organise-
ringen av funktionerna inom myndighetens vidstrackta uppgiftsfilt, sa att t.ex. de mdjligheter
som digitaliseringen innebér och de ovan beskrivna centraliseringsétgirderna beaktas. Nér or-
ganiseringen av funktionerna planeras ar det dndamalsenligt att bedoma ocksa de mdjligheter
att utveckla verksambhetsstillena utanfor tillvéixtcentra som digitala verksamhetssétt medfor.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas verksamhetsomrédde omfattar ocksé land-
skapet Aland. Enligt 3 § 2 mom. i lagen om registerforvaltningen, vilken foreslés bli upphivd,
har Statens dmbetsverk pa Aland skott de uppgifter i landskapet Aland som foreskrivits for
magistraten. Avsikten r att Statens dmbetsverk pad Aland dven i fortsittningen ska skota i
landskapet de uppgifter som aligger de nuvarande magistraterna. Till dessa uppgifter hor bl.a.
notarius publicus uppgifter, formyndarmyndighetens uppgifter och vigslar. Avsikten dr att det
ska foreskrivas sdrskilt om dessa uppgifter i den berérda speciallagstiftningen.

3 §. Myndighetens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas uppgifter. Uppgifterna och deras nidrmare innehéll bestims i princip med
stod av specifik materiell lagstiftning, och i den nu foreslagna bestammelsen har dessa uppgif-
ter samlats pa allmén niv. Ett undantag utgor en del av de i 1| mom. 1 punkten angivna upp-
gifterna, vilka det foreskrivs om i 2 mom. och nidrmare genom forordning.
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I 1 mom. bestims myndighetens uppgifter pa allmén niva. Enligt I mom. 1 punkten skoter
myndigheten uppgifter som anknyter till frimjande av digitaliseringen och informationsséker-
heten samt anvindarstod for tjansterna. Uppgiftsomradet ticker t.ex. de uppgifter som avses i
lagen om forvaltningens gemensamma stddtjénster for e-tjanster samt sakkunniguppgifter och
tjénster 1 samband med informationshantering inom den offentliga forvaltningen. For tillfdllet
foreskrivs det om de sistndmnda i statsradets forordning om vissa uppgifter for Befolknings-
registercentralen, och i fortsdttningen foreskrivs séarskilt om dem i 2 mom. I uppgiftsomradet
foreslas ingd ocksa anvandarstdd for digitala tjanster; detta dr en ny uppgift som det foreskrivs
sdrskilt om 1 2 mom. Inom detta uppgiftsomrdde kan myndigheten dven ha andra uppgifter om
vilka det foreskrivs sérskilt.

Enligt 1 mom. 2 punkten hor det till myndighetens uppgiftsomrade att utveckla datalager och
informationstjanster. Sarskilda bestimmelser om myndighetens behandling av uppgifter finns
i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster
(661/2009), lagen om formyndarverksambhet, lagen om forvaltningens gemensamma stodtjéns-
ter for e-tjénster (571/2016), lagstiftningen om vissa personregister vid de nuvarande magi-
straterna samt i annan speciallagstiftning som géller datalager. Myndigheten ska ha det cen-
trala ansvaret for befolkningsdatasystemet, men till uppgifterna hor ocksa t.ex. registrering av
drenden som giller dktenskapsforord, samboforhallanden och gavor. Myndighetens uppgifts-
omrade omfattar ocksa produktion av olika informationstjanster i enlighet med bestimmelser-
na om behandling av uppgifter. Inom detta uppgiftsomrdde kan myndigheten &ven ha andra
uppgifter som det foreskrivs om sarskilt.

Enligt 1 mom. 3 punkten omfattar myndighetens uppgiftsomraden verifiering och certifiering
av handlingar och elektroniska identiteter. Begreppet handling anvénds i paragrafen i vid be-
mairkelse. Med handling avses allmént utom en fysisk framstéllning i skrift eller bild dven ett
meddelande som avser ett visst objekt eller drende och uttrycks i form av tecken som pé grund
av anvindningen dr avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas endast med hjélp av
automatisk databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning eller nagot annat
hjilpmedel. Definitionen motsvarar i hog grad definitionen pa handling i 5 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata ska dock verifiera ocksa andra handlingar 4n myndighetshandlingar. Det vésent-
liga dr att myndighetens tjénster inte dr begrénsade till verifiering och certifiering av enbart
fysiska handlingar. Till myndighetens uppgifter inom detta uppgiftsomréde ska t.ex. hora no-
tarius publicus uppgifter och uppgiften som kopvittne; dessa skots nu av magistraterna. Till
myndighetens uppgifter hor vidare certifieringsuppgifter i enlighet med lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster. Inom detta uppgifts-
omrade kan myndigheten dven ha andra uppgifter som det foreskrivs om sarskilt.

Enligt 1 mom. 4 punkten hor uppdatering av befolkningsdata, styrkande av livshéndelser och
ovriga rittsskyddstjénster till myndighetens uppgiftsomrade. Befolkningsdatasystemet &r ett
centralt basregister i samhéllet och for uppritthallande av det och for registerféringen svarar
myndigheten tillsammans med Statens dmbetsverk p4 Aland. Bestimmelser om uppgiften fo-
reslas 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.
Med styrkande av hindelser i livet hdnvisas det sdrskilt till de nuvarande uppgifter som over-
fors fran magistraterna och géller olika skeden i en persons liv. Exempel pa dem &r namnéren-
den, bildande av familj och flyttning. Bestimmelser om uppgifterna finns i speciallagstiftning,
bl.a. i lagen om hemkommun (201/1994), lagen om for- och efternamn (946/2017), fader-
skapslagen (11/2015), moderskapslagen (253/2018) och barnskyddslagen (417/2007), lagen
om notarius publicus, dktenskapslagen (234/1929) och drvdabalken (40/1965). Styrkandet av
livshindelser refererar till att uppgifterna i frga i princip forutsatter ett forvaltningsbeslut som
en myndighet fattar och med stod av vilket uppgift om héndelsen kan registreras i befolk-
ningsdatasystemet. I punkten hdnvisas ocksa till dvriga rittsskyddstjanster som hor till myn-
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digheten. Dessa dr t.ex. formyndarmyndighetens uppgifter som hér till Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata med st6d av lagen om formyndarverksamhet. Inom detta upp-
giftsomrade kan myndigheten dven ha andra uppgifter som det foreskrivs om sérskilt.

I 2 mom. foreskrivs det om sédana till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ho-
rande uppgifter som det inte foreskrivs sirskilt om i ndgon annan lag. Uppgifterna ingar bland
de i 1 mom. 1 punkten nimnda uppgifterna frimjande av digitaliseringen och informationssé-
kerheten samt anvandarstdd for tjansterna, men de inbegriper inte betydande utdvning av of-
fentlig makt eller beslutsfattande som ingriper i individens réttigheter eller skyldigheter. Sad-
ana uppgifter som foreslds hora till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ar
medborgarrddgivning, anviandarstdd for digitala tjanster samt sakkunniguppgifter i samband
med informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Enligt bestimmelsen ska nér-
mare bestimmelser om dessa uppgifter utfardas genom férordning av statsradet. Av uppgifter-
na dr anvandarstddet for digitala tjanster en ny uppgift. Bestimmelser om de 6vriga uppgifter-
na har utférdats tidigare i statsraddets forordning om vissa uppgifter for Befolkningsregister-
centralen. Enligt forordningen producerar och utvecklar Befolkningsregistercentralen tjénsten
Medborgarradgivningen samt producerar sakkunniguppgifter och tjénster for informationsfor-
valtning inom den offentliga forvaltningen for finansministeriet och andra myndigheter inom
den offentliga forvaltningen. I dessa sakkunniguppgifter och tjanster ingar bl.a. sakkunnig-
tjénster som ror informationsforvaltning, informationshantering, informationssikerhet och e-
tjénster inom den offentliga forvaltningen.

Enligt 3 mom. kan myndigheten &ven ha andra uppgifter om vilka det foreskrivs sarskilt. Ex-
empel péd sddana uppgifter dr de uppgifter som myndigheten har enligt vallagen (714/1998).

2 kap.
Ledning av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

4 §. Ledning. 1 paragrafen foreskrivs om grunderna for ledningen av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata. Enligt paragrafen leds myndigheten av en generaldirektdr. Gene-
raldirektdren utndmns av statsrddet. Om behorighetsvillkoren for generaldirektdren foreskrivs
17 § 1 mom. 4 punkten och 8 § 2 mom. i statstjainstemannalagen och om mandatperiodens
langd i 9 a § 1 statstjinstemannalagen. Generaldirektoren svarar enligt den foreslagna bestdm-
melsen for att myndighetens verksamhet utvecklas och leder till resultat och for att resultatma-
len nés.

5 §. Beslutanderdtt. 1 1 mom. foreskrivs om generaldirektorens beslutanderétt. Myndigheten
ska vara en s.k. chefsmyndighet. Generaldirektoren har allmédn befogenhet att avgdra drenden,
om det inte foreskrivs att de ska avgdras av ndgon annan tjinsteman. I myndighetens arbets-
ordning kan det bestimmas att ett drende dér generaldirektdren har beslutanderétt ska avgoras
av ndgon annan tjansteman. Enligt den foreslagna 6 § utfiardas arbetsordningen av generaldi-
rektoren for myndigheten. Enligt allménna principer har generaldirektdren Overtagningsrétt
nér det géller drenden som enligt 1 mom. hor till generaldirektdrens beslutanderitt och som
generaldirektoren har delegerat till en annan tjdnsteman.

6 §. Arbetsordning. 1 paragrafen foreskrivs om myndighetens arbetsordning. Generaldirekto-
ren bemyndigas att utfairda myndighetens arbetsordning. Avsikten &r att generaldirektdren ska
besluta om myndighetens organisation och om den 6vriga organiseringen av den interna for-
valtningen. I enlighet med detta bestdms det i arbetsordningen som generaldirektoren utfardar
atminstone om myndighetens organisation, om beredningen och avgdrandet av drenden samt
om organiseringen av forvaltningen, funktionerna och arbetet. I arbetsordningen kan det t.ex.
bestimmas ndrmare om sddana orter dir myndigheten har personal i arbete. P4 arbetsorter av
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det slaget dr det fraga om arbetsstillen i det genom forordning av statsradet foreskrivna nétet
av verksamhetsstéillen, men darutdver eventuellt om arbetsstéillen som myndigheten anvénder
och dér tjdnsteménnen skoter sina uppgifter. I myndighetens arbetsordning bor det beslutas
ocksa om inrdttande av eventuella sprékenheter. Inréttandet av sddana bor vara smidigt och
grunda sig pd en detaljerad beddmning av uppgiften eller uppgiftshelheten i friga. Generaldi-
rektoren far i arbetsordningen ocksa bestimma om myndighetens Gvriga angeldgenheter.

7 §. Styrning av myndigheten. 1 1 mom. foreskrivs om styrningen av myndigheten. Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdatas verksamhet styrs och overvakas av finansmi-
nisteriet. Till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas &ligganden hor dock dven
uppgifter som grundar sig pa lagstiftning inom justitieministeriets ansvarsomréade. Till den del
som myndighetens uppgifter grundar sig pé lagstiftning inom justitieministeriets ansvarsom-
rade ska ministerierna enligt forslaget samarbeta om styrningen av myndigheten. Narmare be-
stimmelser om samarbetsmetoderna far utfardas genom forordning av statsradet.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att vid behov foreskriva om styrningens innehdll och styr-
ningsforfaranden genom forordning av statsradet. Genom forordning dr det mojligt att t.ex. {6-
reskriva om forhandlingar mellan justitieministeriet, finansministeriet och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata eller om en formell styrgruppsstruktur.

3 kap.
Sarskilda bestimmelser

8 §. Vissa serviceuppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om mdjligheten att genomfora vissa ser-
viceuppgifter av bitrddande art genom att kopa tjansten av en privat aktor. Uppgifterna ar ru-
tinméssiga, bitrddande stoduppgifter déar betydande offentlig makt inte utdvas. Motsvarande
géllande reglering finns t.ex. 12 b § i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010). Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag.

I 1 mom. foreskrivs att myndigheten genom avtal kan fora dver uppgifter av bitrddande art
inom drendehanteringen som hanfor sig till myndighetens uppgifter enligt 3 § till en privat ak-
tor. Myndigheten kan upphandla genomférandet av sddana uppgifter i form av kdpta tjénster
som en privat aktor tillhandahaller. Uppgiften kan enligt 1 mom. endast foras over till en aktor
som har tillrickliga tekniska forutsittningar och tillrickligt kunnande for att skota saddana
uppgifter. Det ndrmare innehallet i dessa forutsattningar bestdms vid upphandlingsforfarandet
och 1 det uppdragsavtal som ingds pa basis av upphandlingen. Myndigheten ska givetvis folja
utférandet av uppdraget och vid behov ingripa i det och avsluta avtalet om uppdragstagaren
inte klarar av att utfora uppdraget pa lampligt sétt.

I uppdragsavtalet forutsitter myndigheten att den privata aktdr som fatt uppdraget forbinder
sig att fullgora skyldigheten att iaktta sadan sekretess som avses i 6 kap. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999) i all verksamhet som hanfor sig till myndigheten
samt forutsétter motsvarande forbindelse om sekretess ocksé av den personal vars verksamhet
ror myndigheten. Detsamma géller en relation mellan uppdragstagaren och en eventuell under-
leverantor till denne. De ndmnda aktdrerna &r i sin verksamhet skyldiga att iaktta allmidnna
forvaltningslagar, 4&ven om de i sin egenskap av privata aktorer delvis skdter ocksa en offentlig
forvaltningsuppgift.

Med uppgifter av bitrddande art avses enligt 2 mom. mottagning, sortering och lagring av

handlingar som ges in till myndigheten. Med stdd av ett avtal kan en privat aktor for myndig-
hetens ridkning dédrmed ta emot handlingar som riktas till myndigheten samt sortera handling-
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arna, inklusive internt 6verfora dem till rdtt mottagare i myndighetens organisation. Med lag-
ringsuppdraget avses optisk ldsning och skanning av handlingar samt att handlingar pa
elektronisk vig fors in i arbetskon i myndighetens datasystem.

I lagen om forvaltningens gemensamma stddtjénster for e-tjdnster foreskrivs bl.a. om for-
medling av beslut och andra handlingar till mottagarna per post eller elektroniskt samt om for-
faranden i samband med detta. Om dessa fragor foreskrivs alltsa inte sdrskilt, eftersom de re-
gleras i den ndmnda lagen och genom statsradets forordning om anordnande av statens ge-
mensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster (132/2014).

I 3 mom. foreskrivs att bestimmelserna om straffrittsligt tjdinsteansvar tillimpas pa en person
nar han eller hon skéter 1 2 mom. avsedda uppgifter. Bestimmelser om skadestdndsansvar for
personer som skoter dessa uppgifter finns i skadestandslagen (412/1974).

9 §. Andringssokande. Paragrafen innehiller en allmin bestimmelse om #ndringssokande i
beslut som fattas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det &r frdga om en
informativ hénvisning till forvaltningsprocesslagen. I manga lagar som géller myndighetens
uppgifter, t.ex. i lagen om formyndarverksamhet, foreskrivs det sirskilt om &ndringssdkande.
Dessa bestaimmelser ska tillimpas i forsta hand ndr man soker dndring i beslut av Myndighet-
en for digitalisering och befolkningsdata, sd den allminna bestimmelsens tillimpningsomrade
ar snévt.

112 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen foreskrivs om hur behdrig forvaltningsdomstol fast-
stéills nar beslut har fattats av en myndighet vars verksamhetsomrade omfattar hela landet.
Enligt bestimmelsen ska besvir 6ver beslut av myndigheter vars verksamhetsomrade omfattar
hela landet anforas hos den forvaltningsdomstol vars domkrets beslutet huvudsakligen hanfor
sig till pa grund av att storsta delen av ett omrade eller en fastighet som avses i beslutet ligger
inom domkretsen eller att den person eller sammanslutning som beslutet huvudsakligen géller
har hemkommun respektive hemort dar. I regeringens proposition (RP 114/1999 rd) som ledde
till en dndring av 12 § i forvaltningsprocesslagen konstateras i motiveringen till 12 § 2 mom.
att en myndighet nér den tillimpar bestimmelsen i fraga dr riksomfattande nar myndighetens
verksamhetsomrdde omfattar hela landet med undantag for landskapet Aland. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata dr sdlunda som pa det sétt som avses i1 bestimmelsen om
forum i 12 § i forvaltningsprocesslagen en riksomfattande myndighet for vilken det géller att
behorig forvaltningsdomstol vid sdkande av éndring i myndighetens beslut i alla situationer
bestims enligt 12 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen, om inte annat foreskrivs ndgon annan-
stans. Overklaganden som géller beslut av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
kommer alltsa att rikta sig till alla férvaltningsdomstolar.

I paragrafen foreslas dessutom en allmén bestimmelse om besvirstillstdnd, enligt vilken be-
svér over forvaltningsdomstolens beslut far anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand. Eftersom bestimmelsen géller endast sddana beslut av myndigheten
som inte far dverklagas med stod av speciallagsbestimmelser om dndringssékande, blir be-
stimmelsen i princip tillimplig 1 friga om beslut som myndighetens generaldirektor fattar med
stod av den behorighet som foreskrivs for generaldirektdren i denna lag, nér det ar fraga om
ett overklagbart forvaltningsbeslut som avses i forvaltningslagen. Darfor behdvs inget separat
forfarande med omprévningsbegéran i fall som ar forenliga med denna lag.

10 §. lkrafitradande. 1 1 mom. ingar en sedvanlig ikrafttradandebestammelse. 1 2 mom. fore-
skrivs om upphivande av lagen om registerforvaltningen. Enligt vedertagen tolkning upphévs
tillsammans med lagar som upphévs ocksa de forordningar som har utfardats med stdd av be-
myndiganden i dem. S&dana &r forordningen om registerforvaltningen (248/1996), finansmi-
nisteriets forordning om magistraternas placeringsorter och enheter (1428/2015), statsridets
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forordning om magistraternas verksamhetsomraden (1254/2015) och finansministeriets for-
ordning om sprakkunskaper som krdvs av personalen vid vissa magistrater (1429/2015). En
del av de forordningar som upphévs i samband med denna lag grundar sig emellertid ocksé pé
annat dn bemyndiganden i lagen om registerforvaltningen. For att det tydligt ska framgé vilka
forordningar som upphévs och vilka som fortsétter att gélla anges det 1 3 mom. sérskilt vilka
forordningar som upphévs. 1 4 mom. foreskrivs det att Befolkningsregistercentralens namn
dndras till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Enligt det foreslagna 5 mom.
ska hénvisningar till Befolkningsregistercentralen i andra lagar eller forordningar avse Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata efter denna lags ikrafttrddande.

11 §. Overgdngsbestimmelser om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas upp-
gifter och behdrighet. Paragrafen innehdller 6vergangsbestimmelser som géller Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdatas uppgifter och behérighet. Bestimmelser om Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdatas uppgifter foreslas i 3 § i lagen om myndigheten. I
samband med berednmgen av propositionen har man sa tdckande och fullstidndigt som mojligt
forsokt ta reda pé alla de speciallagar som géller arbetsuppgifter som overfors till Myndighet-
en for digitalisering och befolkningsdata. Forslagen till dndring av de identifierade forfatt-
ningarna ingar i en regeringsproposition som dverlimnas separat. Eftersom det finns en pafal-
lande stor mingd uppgifter som dverfors bl.a. frin magistraterna till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och bestimmelserna om dem ar mycket rikliga, har man i samband
med beredningen av propositionen dock ansett att det finns behov av att i lagen ocksé ta in be-
stimmelser som gor det mdjligt att faststéilla den behoriga myndigheten i sddana fall dir en
enstaka specialbestimmelse om en uppgift inte har dndrats.

12 §. Overgangsbestimmelser om avtal, anhdngiga drenden samt rdttigheter och skyldigheter
som hdénfor sig till uppgifterna. 1 1 mom. finns 6vergéngsbestimmelser som géller anhdngiga
drenden, ingangna avtal och forbindelser med dérav foljande rittigheter och skyldigheter som
overfors till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt dvergéngsbestimmelser
som géller de rattigheter och skyldigheter som hanfor sig till arbetsuppgifterna. Arenden som
ar anhidngiga vid magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna, in-
gangna avtal och forbindelser samt de rattigheter och skyldigheter som foljer av dem dvergar
pa Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nér lagen trader i kraft. Enligt 2 mom.
ska de foreslagna 6vergangsbestimmelserna om avtal och forbindelser emellertid inte bli till-
lampade, om négot annat foljer av avtalens och forbindelsernas innehall. Av ett avtal kan t.ex.
uttryckligen framga att det inte 4r avsett att fortga efter en omorganisering av det slag som f0-
reslas.

13 §. Overgdngsbestimmelser som giiller personalen. 1 paragrafen foreskrivs om dvergangsar-
rangemang som géller personalen. Tjénsterna vid magistraterna och vid enheten for styrning
och utveckling av magistraterna samt de tjinstemén som har utndmnts till dem 6verfors till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Enligt 1 mom. iakttas vid dverforingen
bestimmelserna i 5 a—5c § 1 statstjdnstemannalagen, vilkas innehéll och tillimpning det redo-
gors ndrmare for i avsnitt 4.2.2. Nar Befolkningsregistercentralen éndras till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata i enlighet med 10 § i den foreslagna lagen Gverfors inte Be-
folkningsregistercentralens personal, utan den stannar hos myndigheten som byter namn.

For att 6vergéngsbestimmelserna ska vara tydliga foreskrivs det i 2 mom. att Befolkningsre-
gistercentralens Overdirektor nar den foreslagna lagen trader i kraft fortsétter som generaldi-
rektor for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata under den tid som aterstar av
den géllande utndmningen till 6verdirektor for viss tid.

14 §. Overgdngsbestimmelser som gdller behérighetsvillkoren. 1 paragrafen foreskrivs om en
overgéngsbestimmelse som géller behorighetsvillkoren. Myndigheten for digitalisering och
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befolkningsdata &dr en tvasprakig, riksomfattande myndighet som hor till den statliga central-
forvaltningen. Med anledning av de eventuella &dndringar av behdrighetsvillkoren for sprak-
kunskaper som foljer av detta foreskrivs i lagen att de som nér lagen tréder i kraft 4r utndmnda
till tjénster vid Befolkningsregistercentralen, en magistrat eller enheten for styrning och ut-
veckling av magistraterna fortfarande ér behoriga for tjansten.

15 §. Overgdngsbestimmelser som giller dndringssokande. Paragrafen innehaller 6vergangs-
bestammelser som géller dndringssokande. Enligt 1 mom. soks dndring i ett beslut som har
fattats innan lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata trddde i kraft enligt
de bestdimmelser som géllde vid lagens ikrafttrddande. Enligt 2 mom. tillimpas pa motsva-
rande sétt de bestimmelser som géillde nédr lagen om Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata trddde i kraft pa behandlingen av besvarsiarenden som ar anhingiga vid en dom-
stol vid lagens ikrafttrddande. I 3 mom. foreskrivs att om en domstol upphaver ett beslut som
har fattats innan lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata trddde 1 kraft
och éterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pé nytt, ska drendet behandlas och avgoras i
enlighet med lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

1.2 Lagen om regionforvaltningsverken

1 §. Det foreslas att 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken ska upphévas
genom denna lag, eftersom enheten {or styrning och utveckling av magistraterna blir en del av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

2 §. Denna paragraf foreslas innehalla en ikrafttraidandebestimmelse.
2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

12§,3§2mom. och 7 § 2 mom. i den foreslagna lagen om Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata ingar bemyndiganden att utfirda férordning. Enligt den foreslagna lagen
om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan det genom forordning av statsra-
det

— foreskrivas om myndighetens verksamhetsstillen (2 §),

— utfirdas ndrmare bestimmelser om medborgarrddgivning, anvéndar-
stod for digitala tjanster samt sakkunniguppgifter och tjanster i sam-
band med informationshantering inom den offentliga forvaltningen (3 §
1 mom. 2 punkten),

— fOreskrivas om innehallet i den styrning av myndigheten som avses i 7
§ och om styrningsforfaranden (7 § 2 mom.).

Genom forordning av statsradet far utfardas bestimmelser om behdrighetsvillkor for tjanster
vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksa med stod av ett bemyndigande i
8 § 4 mom. i statstjinstemannalagen, och om behdrighetsvillkor som géller sprakkunskaper
med stod av bemyndiganden i 6 § 3 och 4 mom. i lagen om sprakkunskaper som krivs av of-
fentligt anstéllda.

Reglering pa forordningsnivé som giller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
bereds sa att den kan trdda i kraft samtidigt som de foreslagna lagarna. Samtidigt kommer
statsradets forordning om regionforvaltningsverken att &ndras sé att den motsvarar den situat-
ion som rader efter att uppgifterna vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna
har 6verforts till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
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De foreslagna bemyndigandena att utfdrda forordning innehéller inga fragor som géller grun-
derna for individens rittigheter eller skyldigheter, eller andra fragor som enligt grundlagen
annars hor till omrédet for lagstiftningen. Bemyndigandena att utférda forordning dr dessutom
tillrackligt exakta och noggrant avgréinsade. De foreslagna bemyndigandena att utférda for-
ordning &r i linje med grundlagen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2020.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Organisationsreformen

I propositionen foreslds en omorganisering av statsforvaltningen sé att Befolkningsregister-
centralen, magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Region-
forvaltningsverket i Ostra Finland sammanf0rs till en ny helhet. Lagstiftningstekniskt dndras
Befolkningsregistercentralens namn till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och samtidigt stiftas en ny organisationslag som géller myndigheten. Bestimmelser om upp-
gifterna for de ambetsverk som foreslds bli sammanslagna finns i ett flertal speciallagar. For-
slag till &ndringar av dessa lagar ingér i en regeringsproposition som dverldmnas separat.

Myndighetens organisation och arbetsordning

Propositionen bor bedomas utifran grundlagens 119 § och 122 § om anordnandet av forvalt-
ningen samt utifrin 120 § och i anslutning till den utifrin sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991), som har stiftats i grundlagsordning. Enligt grundlagens 119 § 2 mom. ska de
allménna grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter om-
fattar utévning av offentlig makt. Enhetens namn, ansvarsomrade samt huvudsakliga uppgifter
och befogenheter kan anses vara allminna grunder for statsforvaltningens organ (RP 1/1998
rd). Begreppet offentlig makt i grundlagens 119 § 2 mom. far sitt innehall fran grundlagens 2
§ 3 mom., enligt vilket all utévning av offentlig makt ska bygga pa lag och lag ska noggrant
iakttas i all offentlig verksamhet. Utovning av offentlig makt dr alltsa t.ex. nér en enhet kan ut-
férda sadana réttsnormer som avses i grundlagens 80 § 2 mom. eller fatta beslut om individens
rattigheter, skyldigheter eller formaner, eller anvinda maktmedel eller p& annat sitt ingripa i
individens grundlaggande fri- och réttigheter.

Staten kan utdver de enheter som hor till centralférvaltningen ha regionala och lokala myn-
digheter, vilket framgér av grundlagens 119 §. Syftet med den mycket allmént formulerade
grundlagsbestdmmelsen har varit att mojliggora att statsforvaltningen utvecklas pa ett flexibelt
sdtt (RP 1/1998 rd, s. 173/11). Kriterierna for statens regional- och lokalforvaltning ska ldggas
fast i lag. Med kriterier, grunder, avses den allménna strukturen for regional- och lokalférvalt-
ningen, t.ex. den administrativa indelningen (GrUU 5/2008 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har i sin praxis dessutom ansett (t.ex. GrUU 6/2002 rd, GrUU 29/2006 rd,
GrUU 42/2006 rd och GrUU 5/2008 rd) att syftet med 119 § 2 mom. i grundlagen inte har va-
rit att beslut om enheter inom statsforvaltningen uteslutande ska regleras i forfattning. De ska
ocksa kunna fattas genom enskilda forvaltningsbeslut. Grundlagsutskottet har t.ex. ansett att

grundlagen inte hindrar att det i arbetsordningen for ett rikstickande verk anges var huvud-
kontoren ska finnas (GrUU 5/2008 rd, s. 2).

Utdvning av offentlig makt ska enligt forslaget hora till Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdatas uppgifter och det 4r befogat att reglera de allménna grunderna for myndighet-
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ens verksamhet genom lag, i enlighet med grundlagens 119 §. Enligt propositionen ska det
genom lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreskrivas om bl.a.
myndighetens namn, verksamhetsidé och stillning, verksamhetsomrade, uppgifter, ledning
och beslutanderitt samt om styrning, sokande av dndring och vissa andra angeldgenheter. Till
foljd av det stora antalet enskilda uppgifter som myndigheten kommer att ha foreslas det i la-
gen om myndigheten i huvudsak bli foreskrivet om myndighetens uppgiftsomraden och en-
skilda uppgifter, och bestimmelser om anknytande befogenheter finns i respektive speciallag
som giller berdrda uppgift. Med avvikelse fran detta foreskrivs det om vissa uppgifter direkt i
lagen om myndigheten, och uppgifternas innehdll foreslas bli preciserat genom forordning av
statsradet. Andringar av speciallagstiftningen om myndighetens nérmare uppgifter kommer att
foreslés i en separat regeringsproposition. Det &r frdga om speciallagstiftning som for nérva-
rande giller uppgifter som skots av Befolkningsregistercentralen, magistraterna och Region-
forvaltningsverket 1 Ostra Finland. I berérda speciallagstiftning dndras den behoriga myndig-
heten till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Enligt den indelning i statliga central-, regional- och lokalforvaltningsmyndigheter som kan
hérledas fran grundlagens 119 § 1 mom. & Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data en statlig centralférvaltningsmyndighet utan regional behorighet. Myndighetens verk-
samhetsomrade dr hela landet, om inget annat foreskrivs sérskilt. Magistraternas nuvarande
uppgifter som nu foreslas bli 6verforda till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
forutsatter inte att regionala skillnader eller sdrdrag beaktas i beslutsfattandet. Den nuvarande
Befolkningsregistercentralen &r en centralmyndighet, och hela landet ingar ocksa i verksam-
hetsomradet for enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltnings-
verket 1 Ostra Finland. Varken regionala enheter eller administrativ indelning behdvs i myn-
dighetens verksamhet, och det ar inte nodvandigt att i lagen foreskriva sdrskilt om myndighet-
ens organisation. Enligt propositionen ska bestimmelser om myndighetens verksamhetsstéllen
utfirdas genom forordning av statsrddet. I myndighetens arbetsordning ska det bestimmas om
myndighetens organisation samt om organiseringen av forvaltningen, funktionerna och arbe-
tet.

Enligt propositionen ska myndigheten hora till finansministeriets forvaltningsomrade. Fi-
nansministeriet svarar enligt 68 § 1 mom. i grundlagen inom sitt ansvarsomrade for att for-
valtningen fungerar som sig bor. Enligt propositionen ska Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata dock ha ocksé uppgifter som grundar sig pé lagstiftning inom justitieministe-
riets ansvarsomrdde. Enligt forslaget ska ministerierna samarbeta om styrningen av myndig-
heten till den del myndighetens uppgifter grundar sig pé lagstiftning inom justitieministeriets
ansvarsomrade. Med anknytning till styrningen av myndigheten ingér i forslaget ocksa ett be-
myndigande, enligt vilket bestimmelser om styrningens innehéll och styrningsforfaranden far
utfirdas genom forordning av statsrédet.

Aland

Med stdd av grundlagens 120 § ir enligt sjilvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehorighet-
en uppdelad mellan riket och landskapet. I sjdlvstyrelselagens 18 § rdknas de drenden som hor
till landskapets lagstiftningsbehdrighet upp och 1 27 § de drenden som hor till rikets lagstift-
ningsbehdrighet. Forvaltningsbehdrigheten pa Aland fordelas mellan riket och landskapet i re-
gel enligt vem som har lagstiftningsbehorighet pa ett visst réittsomrade (23 och 30 § i sjélvsty-
relselagen). Enligt 27 § 3 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérig-
het i friga om statsmyndigheternas organisation och verksamhet. Statens Ambetsverk pa Aland
ar en sadan statlig lokal myndighet som avses i 119 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt propositionen ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i landskapet
Aland skota de uppgifter som Befolkningsregistercentralen nu har skott i landskapet. Proposit-
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ionen har inga konsekvenser for Alands sjélvstyrelse. Det har foreslagits att en lag om Statens
dmbetsverk pa Aland ska stiftas (RP 14/2018) och att bestimmelser om dmbetsverkets upp-
giftsomraden ska inga i den. Bestimmelser om @mbetsverkets enskilda uppgifter och den be-
horighet som anknyter till dessa foreslds ingé i speciallagar som géller respektive uppgift. Av-
sikten 4r att Statens &mbetsverk pa Aland ska fortsitta att skota de uppgifter som dmbetsverket
ilagts i speciallagstiftning och som det nu skdter pd Aland i stillet for magistraterna. Lagen
om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslds inte uppta en sirskild allmén
bestimmelse om Statens dmbetsverk pa Alands behorighet. Till den del det i detta avseende
finns behov av att precisera speciallagstiftningen kommer dndringsforslagen att ingé i en sepa-
rat regeringsproposition.

Delegering av uppgifter till privata aktérer

Enligt forslaget kan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata med stod av organi-
sationslagens 8 § i avtal till en privat aktor delegera uppgifter av bitrddande art inom &rende-
hanteringen som hénfor sig till myndighetens uppgifter enligt 3 §. Med uppgifter av bitra-
dande art avses enligt den foreslagna bestimmelsen mottagning, sortering och lagring av
handlingar. Uppgifterna ska vara rutinméssiga bitrddande stoduppgifter som inte innebér be-
tydande utdvning av offentlig makt. Pa personer som skoter dessa uppgifter tillimpas enligt
forslaget bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar. Forslaget hanfor sig till grundlagens
124 §, dér det foreskrivs om anfortroende av offentliga forvaltningsuppgifter till andra dn
myndigheter. Enligt bestimmelsen i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra d4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en énda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheter-
na, rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande ut-
ovning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Den foreslagna 8 § motsvarar 2 b § i lagen om Skatteforvaltningen, som har stiftats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 30/2012 rd). I samband dérmed konstaterade grund-
lagsutskottet att de uppgifter som avses i bestimmelserna i huvudsak &r rutinméissiga, bitré-
dande stoduppgifter som inte innebdr utévning av offentlig makt. Grundlagsutskottet har be-
domt att 6verforingen av de tekniska uppgifter som ndmns 1 bestimmelserna dr &ndamalsenlig
och att regleringen ocksé annars uppfyller de krav som grundlagsutskottet i praktiken stiller
pa sadan Gverforing av uppgifter (se t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4-5 och GrUU 11/2006 rd).
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att det for att kraven pa rittssdkerhet och
god forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemirkelse som avses 1 124 § i grundlagen
kravs att drendena behandlas i enlighet med de allminna forvaltningslagarna och att de som
behandlar drendena handlar under tjdnsteansvar. P4 motsvarande sétt som i fraiga om 2 b § i
lagen om Skatteforvaltningen beddms ocksé i detta fall att dverforingen av de berdrda uppgif-
terna uppfyller 4ndamélsenlighetskravet enligt grundlagen och de &vriga krav som stills pa
overforingen av sddana uppgifter.

Sprakliga rdttigheter

Propositionens konsekvenser for de sprékliga réttigheterna bor beddmas i synnerhet med hén-
syn till grundlagens 17 §, som tryggar rétten till eget sprdk och egen kultur. Fragan ska ocksé
beddmas med hénsyn till bestimmelsen om samernas sprak i grundlagens 121 § 4 mom. samt
med hinsyn till bestimmelsen om administrativa indelningar i grundlagens 122 §.

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen 4r Finlands nationalsprék finska och svenska. Enligt 2 mom.
har var och en ritt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvinda sitt eget sprék,
antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak. Det allménna ska tillgo-
dose landets finsksprakiga och svensksprékiga befolknings kulturella och samhélleliga behov
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enligt lika grunder. Enligt 3 mom. har samerna sdsom urfolk samt romerna och andra grupper
rdtt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas ritt att an-
vinda samiska hos myndigheter finns i samiska spriklagen. Réttigheterna for dem som an-
vinder teckensprék och dem som pé grund av funktionsnedséttning behdver tolknings- och
oversittningshjilp tryggas genom lag. I grundlagens 17 § 1 mom. konstateras principen for
landets officiella tvasprakighet. Bestimmelsen innefattar en tanke om nationalsprakens likvér-
dighet. Bestammelsen i 17 § forutsatter vid sidan av den formellt jamstédllda behandlingen av
spraken ocksa att den faktiska jimlikheten mellan den finsk- och svensksprakiga befolkningen
tryggas bland annat i ordnandet av samhallsservice (Jfr RP 309/1993 rd, s 65, GrUB 9/2002 rd
och GrUU 21/2009 rd).

Grundlagsutskottet har i sin praxis understrukit att myndigheternas verksamhetsomraden och
verksamhetsstillen bor organiseras pa ett sddant sétt att tillgangen till den berérda myndighet-
ens tjanster tryggas och de spréakliga réttigheterna enligt grundlagens 17 § tillgodoses (GrUU
29/2006 rd, GrUU 42/2006 rd).

Nér forvaltning organiseras ska enligt 122 § 1 mom. i grundlagen en indelning i sinsemellan
forenliga omréaden efterstrdvas sé att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mdjligheter
att erhélla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. I bestimmelsen betonas
kravet pa spraklig jamlikhet genom att det forutsitt att dessa mojligheter tillgodoses enligt lika
grunder (jfr RP 1/1998 rd, s. 177 och GrUU 37/2006 rd).

Hos den riksomfattande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samlas uppgifter
som tidigare delvis har skotts vid tvasprakiga statliga centralforvaltningsmyndigheter och tva-
sprakiga statliga regionforvaltningsmyndigheter samt delvis vid ensprékigt finsksprakiga stat-
liga regionforvaltningsmyndigheter. Enligt propositionen ska Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdatas verksamhetsomrade vara hela landet, om inte ndgot annat foreskrivs i
lag. Till sin réttsliga stallning &r myndigheten en riksomfattande myndighet som klassificeras
som centralforvaltningsmyndighet, och den &r séledes tvisprékig enligt 6 § 1 mom. 2 punkten
i spraklagen. Myndigheten ska i enlighet med grundlagen och spréklagen skota sina uppgifter
pa de bada nationalspraken. Nar myndighetens verksamhet ordnas maste ocksa tjansternas
tillgénglighet och de sprékliga rittigheterna tillgodoses. Bestimmelser om myndighetens
verksamhetsstéllen ska enligt forslaget utfirdas genom forordning av statsradet. Verksamhets-
stdllena utgor inte en sddan regional organisation inom myndigheten som har ett tjanste- eller
verksamhetsomrade som bestdms pa regionala grunder. Alla verksamhetsstéllen ska iaktta de
skyldigheter som spraklagen aldgger tvasprakiga statliga myndigheter.

Tvésprakiga pa det sitt som avses i spraklagen dr av de myndigheter som for narvarande sko-
ter myndighetens uppgifter Befolkningsregistercentralen, magistraten i Nyland, maglstraten i
Sydostra Finland, magistraten i Sydvistra Finland och magistraten i Véstra Finland. Ett séir-
skilt krav pa sprakkunskaper har foreskrivits for tvé tjénster som hédradsskrivare vid magistra-
ten 1 Nyland, for en tjainst som haradsskrivare vid magistraten i Sydvéstra Finland och for tre
tjanster som hdradsskrivare vid magistraten i Véstra Finland, av vilka kravs utmérkta muntliga
och skriftliga kunskaper i svenska samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska.
Till personalen som dverfors hor alltsa tjinstemén som kan ge service pd svenska ocksé 1 kré-
vande fall. I den nya organisationen dr det mojligt att i hela landet utnyttja de sprakliga resur-
ser som tidigare var fordelade mellan olika myndigheter. I kundrelationer kan man vid behov
bl.a. med hjélp av videoforhandlingar utnyttja sprakkunskaper i olika delar av landet. Efter
sammanslagningen ska myndigheten ombesorja att sprakresurser ocksa i fortsattningen ar till-
gingliga pé ett effektivt sétt. Den riksomfattande verksamheten kommer ocksé att underlitta
rekryteringen av svensksprakig personal.
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Bestdmmelser om behdorighetsvillkor for tjanster vid Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata far utfardas genom foérordning av statsradet med stod av ett bemyndigande i 8 §
4 mom. 1 statstjinstemannalagen och bemyndiganden i 6 § 3 och 4 mom. i lagen om sprak-
kunskaper som krévs av offentligt anstéllda. Detta gor det mdjligt att vid behov foreskriva om
behorighetsvillkor som géller sprakkunskaper ocksé for att trygga de sprakliga réttigheterna.

I anslutning till reformen har det ocksa beretts ett forslag till 4ndring av 2 § i samiska sprékla-
gen genom vilket Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 1dggs till de myndighet-
er som samiska spraklagen tillimpas pd. Andringsforslaget kommer dock att ingé i en separat
regeringsproposition.
4.3 Sammanfattning

Enligt regeringens uppfattning ar den samlade bedomningen att propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas stillning och uppgifter
1§

Stéllning och verksamhetsidé

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r en statlig forvaltningsmyndighet
inom finansministeriets forvaltningsomrade. Myndigheten framjar digitaliseringen i samhallet,
tryggar uppgifternas tillgédnglighet och tillhandahéller tjénster med avseende pd kundernas
livshéndelser.

238
Verksamhetsomrdde

Verksamhetsomradet for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ar hela landet,
om inte nagot annat foreskrivs sérskilt. Bestimmelser om myndighetens verksamhetsstillen
utfirdas genom forordning av statsradet.

38
Myndighetens uppgifter

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata skdter inom foljande uppgiftsomraden
de uppgifter som den har enligt sirskilda bestimmelser:

1) frimjande av digitaliseringen och informationssikerheten samt anviandarstod for tjanster-
na,

2) utvecklande av datalager samt informationstjanster,

3) verifiering och certifiering av handlingar och elektroniska identiteter,

4) uppdatering av befolkningsdata, styrkande av livshidndelser och ovriga rattsskyddstjans-
ter.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata skoter medborgarradgivning, anvéndar-
stod for digitala tjanster samt sakkunniguppgifter och tjénster i samband med informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen. Nérmare bestimmelser om dessa uppgifter utfar-
das genom forordning av statsradet.

Myndigheten kan dven ha andra uppgifter om vilka det foreskrivs sérskilt.

44



RP 233/2018 rd

2 kap.
Ledning av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
48
Ledning
Chef for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r en generaldirektor, som ut-

ndmns av statsradet. Generaldirektoren svarar for att myndighetens verksamhet utvecklas och
leder till resultat och for att resultatmélen nés.

58
Beslutanderditt

Generaldirektdren avgor de drenden som hor till myndigheten, om inte négot annat fore-
skrivs. I myndighetens arbetsordning kan det bestimmas att ett drende dér generaldirektoren
har beslutanderatt ska avgdras av ndgon annan tjdnsteman.

6§
Arbetsordning

Generaldirektoren utfdrdar myndighetens arbetsordning. I den bestdms ndrmare dtminstone
om myndighetens organisation, om beredningen och avgdrandet av drenden samt om organise-
ringen av forvaltningen, funktionerna och arbetet.

78
Styrning av myndigheten
Verksamheten hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata styrs och dvervakas
av finansministeriet. Till den del myndighetens uppgifter grundar sig pa lagstiftning inom ju-
stitieministeriets ansvarsomrade ska ministerierna samarbeta om styrningen av myndigheten.

Bestdmmelser om styrningens innehall och styrningsforfaranden fér utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

3 kap.
Sarskilda bestimmelser
8§
Vissa serviceuppgifter
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan avtala om att uppgifter av bitra-
dande art inom drendehanteringen som hénfor sig till myndighetens uppgifter enligt 3 § fors

over till en privat aktér som har tillrickliga tekniska forutséttningar och tillrickligt kunnande
for att skota sddana uppgifter.
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Uppgifter av bitrddande art &r mottagning och sortering av anmélningar och andra handling-
ar som ges in till myndigheten samt lagring av handlingar och registrering av uppgifter som
ingar i dem i arbetskon till arendehanteringen med elektroniska metoder.

Pé en person tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar nér han eller hon ské-
ter i 2 mom. avsedda uppgifter. Bestdmmelser om skadestdnd finns i skadestdndslagen
(412/1974).

98
Andringssokande

Om inte ndgot annat foreskrivs nadgon annanstans, far beslut av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata 6verklagas genom besvir pé det sitt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (568/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

10§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om registerforvaltningen (166/1996).

Genom denna lag upphévs ocksa

1) finansministeriets forordning om behdriga myndigheter i vissa uppgifter som hor till ma-
gistraten och regionforvaltningsverket (1430/2015), samt

2) statsradets forordning om vissa uppgifter for Befolkningsregistercentralen (760/2017).

Befolkningsregistercentralen enligt lagen om registerforvaltningen blir vid ikrafttridandet av
denna lag Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

En hénvisning i ndgon annan lag eller forordning till Befolkningsregistercentralen avser ef-
ter ikrafttradandet av denna lag Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

11§

Overgdngsbestimmelser om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas uppgifter
och behorighet

Om en i3 § avsedd uppgift i ndgon annan lag eller med stod av den har édlagts Befolknings-
registercentralen, magistraterna eller enheten for styrning och utveckling av magistraterna, ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fran och med ikrafttrddandet av denna lag
skdta uppgiften och utéva de befogenheter som hénfor sig till den.

12§

Overgdngsbestimmelser om avtal, anhingiga drenden samt rttigheter och skyldigheter som
hénfor sig till uppgifterna

De drenden inom de ansvarsomraden som overfors till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata som &dr anhdngiga vid magistraterna och enheten for styrning och utveckling
av magistraterna, ingangna avtal och forbindelser inom dessa ansvarsomraden samt de réttig-
heter och skyldigheter som foljer av dem Overgar vid ikrafttridandet av denna lag pa Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata.

De avtal och forbindelser som avses i 1 mom. dvergar dock pa Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata endast om nagot annat inte foljer av deras innehéll.
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13§
Overgdngsbestimmelser som gdller personalen

Bestdmmelser om stédllningen for personal i tjansteforhallande finns 1 5 a-5 ¢ § 1 statstjéns-
temannalagen (750/1994).

Vid ikrafttrddandet av denna lag fortsétter Befolkningsregistercentralens overdirektér som
generaldirektor for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata under den tid som
aterstér av den géillande utndmningen till 6verdirektor for viss tid.

14 §
Overgdngsbestimmelser som gdller behérighetsvillkoren

De som vid ikrafttrddandet av denna lag &r utndmnda till tjénster vid Befolkningsregister-
centralen, en magistrat eller enheten for styrning och utveckling av magistraterna ar fortfa-
rande behoriga for tjansten.

15§
Overgdngsbestimmelser som gdller dndringssokande

Andring i ett beslut som har fattats fore ikrafttridandet av denna lag soks enligt de bestim-
melser som géllde vid ikrafttridandet.

Pé behandlingen av drenden som 4r anhéngiga vid en domstol vid ikrafttridandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Om en domstol upphéver ett beslut som har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag och
aterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet behandlas och avgoras i en-
lighet med denna lag.
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Lag
om upphiivande av 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphdvs 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken
(896/2009).

28
Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 15 november 2018
Statsminister
JUHA SIPILA

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om upphiivande av 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionférvaltningsverken
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
Gidllande lydelse Forslagen lydelse
48§ (upphévs)

Regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rdade och uppgifter

Regionforvaltningsverken skoter inom fol-

jande verksamhetsomraden de uppgifter som
sarskilt foreskrivs for dem:
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