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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av forvaltningsla-
gen, upphivande av lagen om offentliga kungorelser och findring av 12 kap. 3 § i jordabal-
ken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att forvaltningslagens bestimmelser om forfarandet vid offentlig
delgivning uppdateras. Den officiella tidningen ska inte ldngre komma i forsta hand vid of-
fentlig delgivning. Ett meddelande om att en handling finns tillginglig ska publiceras pd myn-
dighetens webbplats i det allménna datanédtet och vid behov i den tidning ur vilken mottagaren
kan antas bést fa information om saken. Den officiella tidningen behaller dock sin stéllning
som det meddelandesétt som bestimmer tidpunkten for delfaendet vid offentlig delgivning i
sddana exceptionella situationer dér ett meddelande om att handlingen finns tillgénglig inte
har kunnat publiceras pa myndighetens webbplats. Propositionens syfte ar att informations-
formedlingen och forfarandet vid offentlig delgivning ska effektiviseras.

I propositionen foreslas dessutom att den foraldrade lagen om offentliga kungorelsen upphivs
och att allmédnna procedurbestimmelser om offentliga kungorelser fogas till forvaltningslagen.
Utgéngspunkten é&r att kungdrelser och de handlingar som kungors ska publiceras pa myndig-
hetens webbplats i1 det allménna datanitet. Vid behov ska kungorelsen publiceras ocksa i en
tidning som utkommer i det omrade som paverkas av drendet eller pa nadgot annat sétt som
myndigheten beslutar. Om en kungdrelse pa grund av stdrningar i datakommunikationerna el-
ler av ndgon annan didrmed jamforbar orsak inte kan publiceras pa myndighetens webbplats,
ska kungdrelsen dessutom publiceras i den officiella tidningen. Behorigheten att verkstilla of-
fentlig kungorelse ska dven i fortséttningen folja av nagon annan lag.

De handlingar som en offentlig delgivning och en offentlig kungdrelse giller kan innehélla
personuppgifter eller andra uppgifter som omfattas av skyddet av privatlivet eller uppgifter om
till exempel en privat foretagshemlighet. I forvaltningslagen foreslés darfor bestimmelser om
publicering av uppgifter vid verkstéllande av offentlig delgivning och offentlig kungorelse.

I propositionen foreslas ocksé att en teknisk dndring som direkt orsakas av reformen ska fore-
tas i jordabalken.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I propositionen foreslés det att forfarandet vid offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltnings-
lagen uppdateras. Vid offentlig delgivning ska ett meddelande om att en handling finns till-
ginglig publiceras pa myndighetens webbplats i det allminna datanétet. Meddelande i den of-
ficiella tidningen ska inte ldngre vara det forfarande som kommer i forsta hand, eftersom for-
farandet inte ldngre kan betraktas som tidsenligt eller effektivt med tanke pa tillgangen till in-
formation inom modern forvaltning. Vid behov ska meddelandet kunna publiceras &ven i en
tidning. Den officiella tidningen behaller sin stéllning som det meddelandesitt som bestimmer
tidpunkten for delfdendet i sddana exceptionella situationer dir meddelandet inte har kunnat
publiceras pa myndighetens webbplats.

Grundldggande bestdimmelser om offentliga kungdrelser finns i lagen om offentliga kungdrel-
ser (34/1925, nedan kungorelselagen), som tradde i kraft 1925. I lagen foreskrivs om det forfa-
rande som ska iakttas i frdga om offentliga kungorelser. Nér det foreskrivs i nagon annan lag
att ett drende ska kungoras offentligt, blir kungorelselagen tillimplig som allmén procedurfor-
fattning.

Kungorelselagen ér foraldrad och den innehaller bestimmelser som éar i kraft endast formellt.
Offentliga kungdrelser meddelas dock fortfarande inom flera drendekategorier, sdsom vittba-
rande drenden 1 anslutning till utnyttjande av miljén. [ ménga fall har det intagits komplette-
rande eller avvikande bestimmelser pa andra stéllen i lagstiftningen, vilket har lett till att be-
stimmelserna om offentliga kungdrelser ar splittrade och kungdrelseforfarandena oenhetliga.
Offentliggorande av offentliga kungdrelser pa myndigheternas anslagstavla kan inte langre be-
traktas som ett effektivt delgivningssitt.

Eftersom det ér frdga om ett forfarande som hor ihop med behandlingen av forvaltningséren-
den och som ska iakttas inom flera forvaltningsomraden och som dessutom padminner om for-
valtningslagens offentliga delgivning, dr det Andamaélsenligt att foreskriva om forfarandet vid
verkstillande av offentlig kungorelse i forvaltningslagen. Utgangspunkten ar att kungdrelsen
och de handlingar som kungors ska publiceras pd myndighetens webbplats i det allménna da-
tanétet. Vid behov ska kungorelse ocksa publiceras i en tidning som utkommer i det omradet
som péverkas av drendet eller pa nagot annat sétt som myndigheten beslutar. Om kungoérelsen
pa grund av storningar i datakommunikationerna eller av ndgon annan ddrmed jamforbar orsak
inte kan publiceras pd myndighetens webbplats, ska kungorelsen dessutom publiceras i den of-
ficiella tidningen. Behorigheten att verkstélla offentlig kungorelse ska dven 1 fortsédttningen
folja av ndgon annan lag.

I propositionen foreslds ocksa att det foretas en teknisk éndring i jordabalken som direkt foljer
av reformen av 62 § i forvaltningslagen.
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Forvaltningslagen

Allménna bestdmmelser om delgivning i forvaltningsidrenden ingér i 9 kap. i forvaltningsla-
gen. Enligt 54 § 1 mom. i forvaltningslagen ska ett beslut som en myndighet har fattat av
myndigheten utan dréjsmal delges en part och andra kdnda som har rétt att begéra omprovning
av beslutet eller att Gverklaga det genom besvir. P4 motsvarande sétt har en part rétt att fa del
av ett beslut.

Den myndighet som avgor eller har avgjort drenden svarar for att delgivningen verkstills. Det
ar ocksd mojligt att ndgon annan myndighet med stdd av en sérskild bestimmelse har getts i
uppdrag att skota delgivningen.

Det viktigaste foremalet for delgivning ar forvaltningsbeslut. Enligt 54 § 1 mom. ska ocksa ett
sadant beslut delges som inte fir overklagas. Enligt 54 § 2 mom. ska myndigheten under be-
handlingen av ett drende skdta delgivningen av meddelanden, kallelser eller andra handlingar
som inverkar pa behandlingen av drendet. Meddelanden ar bland annat meddelanden om in-
spektioner, meddelanden om horande samt meddelande till andra &n parterna om att de kan
utnyttja mojligheter att paverka.

Enligt 55 § 1 mom. i forvaltningslagen anvénds offentlig delgivning om vanlig eller bevislig
delgivning inte kan verkstéllas. Enligt 55 § 2 mom. kan offentlig delgivning ocksa anvindas
ndr en handling ska delges Over trettio personer som ar kdnda eller nir personernas antal ar
oként. Enligt 55 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen kan en handling delges genom offentlig
delgivning enligt forvaltningslagen om delgivningen inte kan verkstéllas pa nagot annat sétt.

1 62 § i forvaltningslagen foreskrivs om det forfarande som ska iakttas vid offentlig delgiv-
ning. Enligt 1 mom. halls vid offentlig delgivning en handling en viss tid framlagd f6r motta-
garen hos myndigheten. Enligt regeringens proposition som géller forvaltningslagen avses
med att handlingen halls till paseende i praktiken att mottagaren bereds mojlighet att hos
myndigheten bekanta sig med den handling som delgivningen géller. Det ar séledes inte fraga
om att handlingen skulle séttas upp offentligen till paseende, utan delgivningens mottagare ska
sérskilt be att fa se handlingen. (RP 72/2002 rd, s. 124)

Enligt 2 mom. ska ett meddelande om att handlingen finns framlagd publiceras i den officiella
tidningen och dessutom séttas upp pa myndighetens anslagstavla eller publiceras i den tidning
ur vilken mottagaren kan antas bést & information om saken. Publicering i en tidning och
meddelande pa anslagstavlan ér alternativa enligt forvaltningslagens nuvarande formulering.
Av meddelandet ska det framga vad saken géller samt var och till vilken tidpunkt handlingen
finns framlagd. Vidare ska det enligt 3 mom. i meddelandet anges att delfaendet anses ha skett
den sjunde dagen efter det att meddelandet publicerades i den officiella tidningen.

2.1.2 Kungorelselagen och kungorelseférordningen

Lagen om offentliga kungorelser trddde i kraft 1925, och varken den eller den férordning som
utfirdats med stod av lagen (forordningen angdende tillimpning av lagen om offentliga kun-
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gorelser 36/1925) har dndrats efter det. Kungorelselagen ér till stora delar fordldrad och endast
formellt gillande lagstiftning.

Kungorelselagen ar en allméin lag om offentliga kungdrelser och den har ett omfattande till-
lampningsomréde. I kungorelselagen foreskrivs att lagar, forordningar, andra forfattningar
samt beslut ska goras allmént kéinda genom kungorelse (1 och 2 §). Nér kungorelselagen stif-
tades ansag man att det inte var forenligt med kyrkans syfte att 1dsa upp vérldsliga kungorelser
och lagar i kyrkorna och att det inverkade storande pa den kyrkliga andakten.

Kungorelselagens syfte dr mojligast vidstrickta spridning av kungorelserna bland allménheten
(RP 12/1924 1d, s. 1-2). Mottagarna &r inte pa nigot sitt begriansade.

I'1§ 1 mom. i kungorelselagen ségs att efter det att en lag har kungjorts i Finlands lagsamling
ska, om ett sérskilt forordnande har meddelats ddrom, en kungorelse som upptar lagens rubrik
och datum anslas i varje kommun pa en for &ndamalet avsedd anslagstavla. Férordnandet om
ett sddant anslag ska meddelas genom en anteckning pa lagen. Enligt 2 mom. i samma para-
graf ska en lag hallas tillgénglig for allménheten pa ett lampligt, pd anslagstavlan angivet
stélle. Enligt 2 § 1 mom. i kungorelselagen ska vidare tillkénnagivanden, som enligt gidllande
bestimmelser bor bringas till allmén kdnnedom genom en kungorelse, kungéras genom ett sé-
dant anslag som sdgsi 1 §.

Kungorelselagen ér en procedurlag. Det ska foreskrivas sdrskilt i en annan lag att ett tillkén-
nagivande ska goras allmént kidnt genom en kungorelse. Det dr oftast friga om saker som i
stor utstrackning bor spridas bland allménheten. Kungorelselagen ér enligt 2 § 3 mom. sekun-
dér 1 forhéllande till annan lagstiftning.

Kommunstyrelsen ombesorjer enligt 4 § i kungorelselagen de uppgifter som géller anslag.
Varje kommun ska enligt 7 § att anskaffa och vidmakthalla tillrdckligt antal anslagstavlor for
kungorelser. Anslagstavlan ska enligt 3 § finnas i kommunens dmbetshus eller pa annat av
kommunstyrelsen bestdmt lampligt stille, vartill tilltrddet under tjénstetid ar fritt.

I 5 och 6 § finns bestimmelser om tidsfrister for kungorelser samt om det ndrmare forfarande
som ska iakttas i friga om kungorelser. Enligt 5 § 1 mom. bdr en kungorelse eller uppgift
ddrom utan dréjsmal anslas och pa kungoérelsen bor antecknas dagen, da den blivit anslagen. I
2 mom. sdgs vidare att da i anslag meddelas tiden for ett sammantréde eller en forréttning eller
nagon annan termin, far anslaget inte tas bort innan sagda tid har gatt till 4nda. I 6vriga fall bor
anslaget kvarstd minst fjorton dagar. I 3 mom. ségs att vad sagts ovan dger motsvarande till-
lampning i fradga om tillgdnglighallande for allminheten av lagar och andra allminna bestam-
melser samt kungorelser. I 6 § 1 kungorelselagen foreskrivs om tidsfrister i friga om kungdrel-
ser som ldsas upp i kyrkan.

2.13 Kommunallagen och regeringens proposition med forslag till landskapslag

Kommunallagens (410/2015) 108, 140 och 142 § géller kommunala tillkénnagivanden som
hélls tillgéngliga 1 det allmidnna datanétet samt delgivning av beslut till kommunmedlemmar.
Den géllande kungorelselagen dlagger kommunerna att ha anslagstavlor, och speciallagstift-
ning innehaller ytterligare forpliktelser att anvinda anslagstavlan for offentliga kungdrelser.
Ett syfte med kommunallagen var att avsta fran skyldigheten enligt 64 § i den tidigare kom-
munallagen (365/1995) att anvinda en anslagstavla for offentliga kungorelser.
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Enligt 108 § i kommunallagen ska kommunala tillkénnagivanden goras kénda genom att de
offentliggdrs i det allménna datandtet, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna,
samt vid behov pd ndgot annat sitt som kommunen har fattat beslut om. Som ett annat sétt
som avses 1 paragrafen kan enligt regeringens proposition dven i fortsdttningen anses till ex-
empel att tillkdnnagivanden offentliggdrs i av kommunen valda annonstidningar. (RP
268/2014 rd, s. 219). Enligt 2 mom. ska ett tillkénnagivande finnas i det allménna datanétet 14
dygn, om inte nagot annat foljer av sakens natur. Detta motsvarar den tid som anges i 5 § 2
mom. i kungorelselagen. De personuppgifter som ingér i tillkénnagivandet ska avldgsnas fran
datanitet nir den ovanndmnda tiden gar ut. Tidigare foreskrevs i 64 § i kommunallagen att
kommunala tillkdnnagivanden ska goras kdnda genom att de sdtts upp pé anslagstavlan for of-
fentliga kungorelser samt vid behov pa ndgot annat sétt som kommunen har fattat beslut om.
Med kommunala tillkénnagivanden avses till exempel kommunfullméktiges moteskallelser.
Tillkénnagivandena betjdnar informationsuppgiften. I annan lagstiftning har det kunnat fore-
skrivas om handlingar som ska héllas tillgéngliga genom att hénvisa till kommunala tillk&nna-
givanden ("pé det sédtt som kommunala tillkdnnagivanden gors kidnda”). Da héanvisas till till-
kannagivande enligt 108 § i kommunallagen. Bestimmelsen géller inte delgivning av beslut.

Kommunallagens 140 § och 142 § giller delgivning av beslut till kommunmedlemmarna. Pro-
tokoll frén fullmiktige, kommunstyrelsen, ndimnder och sédana organ i en samkommun som
avses i 58 § 1 mom., med tillhérande anvisningar om hur man begér omprévning eller besvér-
sanvisning, halls enligt 140 § i kommunallagen efter justeringen tillgéngliga i det allménna da-
tandtet, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna. Om &drendet dr sekretessbelagt
i sin helhet, publiceras i protokollet endast ett omnédmnande av att det sekretessbelagda &rendet
behandlades. I protokollet publiceras endast personuppgifter som &ér nédvéndiga med tanke pa
tillgangen till information. De personuppgifter som ingér i protokollen ska avldgsnas frén da-
tanatet ndr tidsfristen for omprovningsbegéran eller besvarstiden 16per ut. Protokoll fran andra
myndigheter i en kommun eller samkommun &n siddana som avses i 1 mom. ska pad motsva-
rande satt hallas offentligt tillgédngliga, om myndigheten anser det vara behovligt. En kom-
munmedlem och en sddan kommun som avses i 137 § 2 mom. anses ha fatt del av ett beslut
sju dagar efter det att protokollet fanns tillgdngligt i det allménna datanétet. Kommunallagens
140 § och 142 § hinfor sig till kommunmedlemmarnas omfattande rétt att soka éndring samt
tillsynen 6ver kommunernas verksamhet.

Enligt 142 § i kommunallagen ska kommunen, samkommunen eller kommunerna i fraga utan
dr6jsmal publicera ett tillkéinnagivande om forvaltningsdomstolens beslut i det allménna data-
nitet, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna. Personuppgifter i beslutet ska
avldgsnas fran datanétet nir besvérstiden 16per ut.

Varken i kommunallagen eller i forarbetena till den preciseras ndrmare vad som avses med det
allménna datandtet. Kommunférbundet har i sitt cirkuldr (Kommunférbundets cirkuldr
15/2017, 1.6.2017 Kommunens information pa webben, behandling av personuppgifter och
deras offentlighet — Nya bestimmelser i kommunallagen (410/2015) ansett att i praktiken upp-
fylls kravet om beslutet ldggs ut pd kommunens egen webbplats. Det finns dnnu ingen rétts-
praxis om saken.

I de relaterade situationerna enligt kommunallagen tillimpas inte kungorelselagens bestim-
melser. Med stdd av speciallagstiftning har kommunen emellertid kunnat anges som kungé-
rande myndighet, och i kungorelselagen har kommunerna alagts att ha anslagstavlor.

1 95 § i regeringens proposition som géller landskapslagen (regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagstiftning om inrédttande av landskap och om en reform av ordnandet
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av social- och hdlsovarden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Euro-
peiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse, RP 15/2017 rd) foreskrivs pa motsvarande sétt som i
108 § i kommunallagen att landskapets tillkdnnagivanden ska goras kdnda genom att de of-
fentliggdrs 1 det allminna datanétet, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna,
samt vid behov pa nigot annat sétt som landskapet har bestamt. Ett tillkdnnagivande ska fin-
nas i det allménna datanétet i 14 dygn, om inte ndgot annat foljer av sakens natur. De person-
uppgifter som ingér i tillkénnagivandet ska avlagsnas fran datanitet nir den ovannéimnda tiden
gar ut.

1136 § i landskapslagen foreskrivs om delgivning av beslut pa motsvarande sétt som i 140 § i
kommunallagen. Protokoll fran landskapsfullmaktlge landskapsstyrelsen och ndmnder med
tillhérande anvisning for begéran om omprévning eller besvarsanvisning, hélls efter justering-
en tillgédngliga i det allmédnna datanétet, om inte nigot annat foljer av sekretessbestimmelser-
na. Enligt den néstsista meningen i momentet publiceras i protokollet endast personuppgifter
som dr nédvéandiga med tanke pé tillgdngen till information.

Landskapslagens 138 § motsvarar 142 § i kommunallagen. Enligt paragrafen ska landskapet
utan drdjsmal publicera ett tillkéinnagivande om forvaltningsdomstolens beslut i det allménna
datanitet, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna. Personuppgifter i beslutet
ska avldgsnas fran datandtet nir besvirstiden 16per ut.

2.1.4 Annan lagstiftning om offentliga kungorelser

Det har tillkommit rikligt med speciallagstifining som kompletterar och avviker fran kungé-
relselagen. Den lagstiftning som hénvisar till offentliga kungorelser, anslagstavlor samt an-
slagsforfarandet har Kkartlagts 1 projektets beddmningspromemoria (OM 8/41/2017,
15.5.2017).

Bestdmmelser om anvéndning av offentliga kungorelser finns i lagar som paverkar ménni-
skornas livsmiljo, sdsom miljoskyddslagen (527/2014), gruvlagen (621/2011) och lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017). Speciallagarna inte bara hénvisar till
kungorelselagen, utan de innehaller ocksé ofta bestimmelser som kompletterar kungorelsela-
gen.

I annan lagstiftning finns det till exempel vissa bestimmelser om att utdver kommunerna kun-
gor ocksa statliga myndigheter eller andra myndigheter antingen pa sin egen anslagstavla eller
pa kommunens anslagstavla eller pd bégge (till exempel 40 § och 166 § 1 gruvlagen). Det finns
ocksd bestimmelser om publicering av kungorelser p4 myndighetens webbplats som komplet-
terar kungorelselagen (till exempel 13 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning). Pé internet finns ocksa regionforvaltningsverkens webbplats for kungorelser, dér
man elektroniskt kungoér anhéngiggjorda vatten- och miljétillstindsédrenden, delgivna vatten-
och miljotillstdndsérenden samt vatten- och miljotillstdndsérenden dir beslut har meddelats.
En del av forfattningarna hénvisar inte till kungorelselagen, men det foreskrivs i dem om of-
fentliga kungorelser som avses i kungorelselagen eller om kungérelse pd myndighetens an-
slagstavla (till exempel 11 kap. 10 § 1 mom. i vattenlagen 587/2011 och 13 § i marktiktslagen
555/1981).

Offentliga kungorelser ska sérskiljas fran andra kungorelser som avses i kungorelselagen. Sa-
dana é&r till exempel kungorelse enligt 11 kap. 10 § i réittegdngsbalken, kungdrelse i den offici-
ella tidningen om lakemedelstillstand, kungorelse om exekutiv auktion, rattsregistercentralens
kungorelseregister, efterlysning samt kungorelse i den officiella tidningen i syfte att doda en
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urkund. Det finns nagot over 90 géllande dylika andra forfattningar om kungorelser. I denna
proposition behandlas kungorelser endast i den mening som avses 1 kungorelselagen.

2.1.5 Anslagsforfaranden

Anslag eller ansldende dr en term som anvénts 1 speciallagstiftning och som ocksé ndmns i en
del bestdmmelser om kungorelser. Det finns inga allménna bestimmelser om anslag eller an-
sldende. Om ett forvaltningsbeslut med stdd av en specialbestimmelse meddelas efter anslag,
betyder det i allménhet att det ges ett forhandsmeddelande om beslutet och samtidigt ndmns
ocksa den exakta dag da beslutet kommer att meddelas. En part anses ha fatt kinnedom om ett
sadant beslut nér beslutet meddelas efter anslag. Ocksé besvérstiden borjar fran det att beslutet
meddelas. Meddelandet har kunnat ges dagen fore beslutet meddelas. I avsnitt 6.2 redogors for
bestimmelser om hénvisar till anslagsforfarandet.

2.1.6 Elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

I lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) foreskrivs om
vanlig och bevislig elektronisk delgivning. I lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet foreskrivs ddaremot inte om nagot forfarande for elektronisk offentlig del-
givning. Inte heller forvaltningslagen mdjliggor verkstillande av offentlig delgivning pé
elektronisk vdg. Lagen om elektronisk kommunikation har ett vidare tillimpningsomrade dn
forvaltmngslagen Lagen om elektronisk kommunikation tillimpas enligt lagens 2 § 1 mom.
nér anhéngiggérande och behandling av forvaltningsdrenden, domstolsérenden, atalsédrenden
och utsokningsdrenden samt delgivning av beslut i ndmnda &renden sker pé elektronisk vag,
om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Lagen géller i tillimpliga delar ocksé
annan myndighetsverksambhet.

Bestdmmelserna om elektroniskt kungérelseforfarande eller offentlig delgivning i speciallag-
stiftningen ér splittrade eller foljer drendekategorin. Exempelws 1312 § 3 mom. i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) ségs att om delgivningen i vissa situat-
ioner inte kan goras pa annat sétt 4n genom offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningsla-
gen, far Kommunikationsverket delge handlingen eller beslutet ocksa genom att publicera ett
meddelande om saken pa sina webbsidor. Beslutet eller handlingen anses da ha blivit delgiven
en manad efter det att meddelandet publicerades. I meddelandet ska det anges niar meddelan-
det publicerades och nér beslutet eller handlingen anses ha blivit delgivet. P4 motsvarande sétt
foreskrivs till exempel i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005) forutom om forfarandet vid offentlig delgivning enligt 62 § i forvalt-
ningslagen att en handling i mén av mdjlighet ska publiceras ocksé i elektronisk form nér det
inte foreskrivs nagot sérskilt om informationen.

Finland héller dessutom pa att genomfora Europeiska unionens direktiv (EU 2016/2102) om
tillgénglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer, som
tradde 1 kraft den 22 december 2012, genom lagen om tillhandahéllande av digitala tjénster,
som strivar efter att frimja tillhandahallandet av hogklassiga och informationssékra digitala
tjanster inom den offentliga sektorn och att ge sddana grupper i samhéllet som har sirskilda
behov bittre forutsittningar att anvénda den offentliga sektorns digitala tjénster pa egen hand
(RP 60/2018 rd).

2.1.7 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
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Enligt 20 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ska
myndigheterna se till att de handlingar eller forteckningar 6ver handlingar som dr centrala for
allménhetens mojligheter att fa uppgifter vid behov finns att tillga pa bibliotek eller i allménna
datanit eller pa nagot annat for allménheten lattillgdngligt satt.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet
Sverige

Sveriges nya forvaltningslag (2017:900), som tradde i kraft den 1 juli 2018, innehaller inga
bestimmelser om delgivningsforfarande. Enligt 33 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en myn-
dighet som meddelar ett beslut i ett &rende sa snart som mdjligt underrétta den som &r part om
det fullstandiga innehéllet i beslutet, som om hur beslutet kan dverklagas. Enligt 3 mom. be-
stimmer myndigheten hur underrittelsen ska ske. En underrittelse ska dock alltid vara skrift-
lig om en part begér det.

I Sverige regleras delgivningsforfarandet i forvaltningsdrenden och domstolar av delgivnings-
lagen (2010:1932) som allmén lag. De olika delgivningssdtten dr enligt lagen vanlig delgiv-
ning, muntlig del-givning, forenklad delgivning, sérskild delgivning med juridisk person,
stimningsmannadelgivning och kungorelsedelgivning.

Bestdmmelser om kungorelsedelgivning finns i 47-51 § i delgivningslagen. Enligt 47 § sker
kungorelsedelgivning genom att myndigheten beslutar att den handling som ska delges halls
tillgéinglig viss tid hos myndigheten eller pa annan plats och ett meddelande om detta och om
handlingens huvudsakliga innehall inom tio dagar fran beslutet kungors och i vissa fall ges till
kdnna pa annat sitt i enlighet med vad som ndrmare anges i 48-50 §.

Nar delgivningsmottagaren saknar kidnt hemvist eller undandrar sig delgivning ska ett med-
delande som avses i 47 § foras in i Post- och Inrikes Tidningar, som motsvarar den officiella
tidningen, och, om det finns skl till det, i ortstidning i enlighet med 48 §. Om detta forfarande
har iakttagits i ett mal eller drende och dérefter ny delgivning ska ske i samma maél eller
arende, fir meddelandet i stéllet anslas i myndighetens lokal.

149 § foreskrivs om delgivningsforfarandet, om en obestdmd krets ska delges, om ett stort an-
tal personer ska delges och det med hénsyn till &ndamalet med delgivningen inte ar rimligt att
delgivning sker med var och en av dem eller om deldgare i samféllighet eller medlemmar i
sammanslutning ska delges, det inte finns ndgon som dr delgivningsmottagare for dem enligt
14 § forsta stycket och deldgarna eller medlemmarna &r fler &n tio. Da ska ett meddelande som
avses 1 47 § foras in 1 Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skal till det, i ortstidning.
Ett meddelande om delgivningen ska ocksa skickas till ndgon eller nagra av dem som delgiv-
ningen avser. Ingér en statlig myndighet eller en kommun bland dem som avses med delgiv-
ningen, ska meddelandet alltid skickas till myndigheten eller kommunen.

Lagens 50 § géller situationer dar en juridisk person saknar en registrerad postadress som kan
anvéindas for sirskild delgivning med juridisk person, eller om en juridisk person i strid mot
géllande bestdmmelser saknar registrerad behdrig foretrddare och ndgon i Sverige bosatt per-
son som kan emot delgivning. D4 ska ett meddelande som avses i 47 § foras in i Post- och In-
rikes Tidningar och om den juridiska personen har en registrerad postadress ska ett med-
delande om delgivningen skickas till denna adress.
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Kungorelsedelgivning har enligt 51 § skett nér tva veckor har forflutit fran beslutet om kungo-
relsedelgivning, om kungoérande och dvriga foreskrivna dtgérder har skett i rétt tid.

Norge

127 § i Norges forvaltningslag (lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker) foreskrivs om
delgivning av myndigheternas beslut. I paragrafen foreskrivs det inte om kungoérelser eller of-
fentlig delgivning. 1 29 § sédgs att om delgivningen sker genom offentlig kungédrelse (offentlig
kunngjering), borjar tidsfristen for besvar 16pa fran den dag da beslutet har kungjorts.

Det finns inga ndrmare allménna procedurbestimmelser om kungdrelser i lagstiftningen, och
forfarandet &r oenhetligt. I speciallagstiftningen har man kunna foreskriva om situationer dér
kungorelse dr mojlig, sdsom 1 37 § 1 végtrafiklagen (lov om vegtrafikk), enligt vilken kungo-
relse verkstills ndr en persons vistelseplats och adress ar okdnda. Aven enligt 42 § i lagen om
biologisk mangfald (lov om forvaltning av naturens mangfold) kungérs naturvardsmyndighet-
ens skyddsbeslut i en tidning som ldses i omradet. I vissa situationer publiceras en kungorelse
ocksa i Norsk Lysingsblad (43 §, se ocksa lov om Norsk Lysingsblad), som motsvarar Offici-
ella tidningen i Finland.

Danmark

Danmarks forvaltningslag stiftades ursprungligen 1985, och till sin karaktér dr den en sé kal-
lad minimilag. Forvaltningslagen innehéller inga bestimmelser om offentliga kungorelser.
Som delgivningsformer ndmns brevdelgivning (brevforkyndelse), postdelgivning (postforkyn-
delse), telefondelgivning (telefonforkyndelse) och stimningsmannadelgivning (stevnings-
mandsforkyndelse).

Offentlig kungorelse eller offentlig delgivning (offentlig bekendtgerelse) ndmns i1 speciallag-
stiftning, till exempel i bestdmmelser med anknytning till byggande och miljo. Det finns inte
nagra allménna bestimmelser om offentlig delgivning eller offentliga kungorelser, utan det 6-
reskrivs om delgivningsforfarandet i respektive speciallag. Till exempel i lagen som géller
byggande och byggnadsmiljéo (lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og
bymiljeer LBK nr 970 af 28/08/2014) och i miljéskyddslagen (lov om naturbeskyttelse LBK
nr 934 af 27/06/2017) foreskrivs om offentlig kungdrelse. I 50 a § i lagen om fororenad jord
(lov om forurenet jord LBK nr 282 af 27/03/2017) foreskrivs att kungorelsen publiceras i en
lokaltidning och pa kommunens webbplats, men kungdrelsen kan ocksa verkstéllas enbart pé
elektronisk vig.

Tyskland

I Tyskland &r den centrala allménforvaltningsrittsliga forfattningen pé forbundsstatsnivé lagen
om fOrvaltningsforfarande (Verwaltungsverfahrensgesetz), som 4r en formell procedurforfatt-
ning med exakt innehdll. I 27 a § foreskrivs om offentlig delgivning (6ffentliche Be-
kanntmachung) pa webben. I bestimmelsen sdgs att om det i lag foreskrivs om offentlig del-
givning eller ortsspecifik delgivning (ortsiiblichen bekanntmachung), ska myndigheten dessu-
tom publicera innehéllet 1 delgivningen pa webben.

141 § foreskrivs om delgivning av handlingar. Enligt 3 punkten delges en handling genom en
offentlig kungorelse nér detta foreskrivs sérskilt. Ett drende delges offentligt genom en offent-
lig kungdrelse nér partsdelgivning dr opraktiskt. Enligt 4 punkten verkstills offentlig kungé-
relse av en skriftlig eller elektronisk handling sé att den del av handlingen som innehaller f6-
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reskriften publiceras pé orten. I en ortsspecifik kungdrelse meddelas var handlingen och moti-
veringen till den finns tillgénglig. Delfidendet av handlingen anses ha gt rum tva veckor efter
kungorelsen.

Bestdmmelser om delgivning finns dessutom i delgivningslagen (Verwaltungszustellungs-
gestz). Lagens tillimpningsomréde &r i stor utstrackning detsamma som for lagen om forvalt-
ningsforfarande. Lagen tillimpas emellertid ocksa pé delgivning av stdmningar. Delgivnings-
sétten dr enligt lagen brevdelgivning, elektronisk delgivning mot delfaendebevis, elektronisk
delgivning mot himtningsbevis i De-Mail-tjdnsten, delgivning till laglig foretrddare eller om-
bud, delgivning till utlandet samt i 10 § avsett anslag (6ffentliche Zustellung).

Enligt 10 § kan anslag anvéndas nér mottagarens vistelseplats 4r okénd, nér delgivning till en
foretradare eller ett ombud eller en juridisk person inte 4&r mojlig, nér adressen ér okénd eller
nar delgivning enligt 9 § till utlandet inte har lyckats.

Vid anslag offentliggérs ett meddelande hos myndigheten eller publiceras i portalen Bun-
desanzeiger. | meddelandet ska nimnas myndigheten, delgivningsmottagarens namn och sen-
ast kdnda adress, datum och handlingens identifikationsuppgifter och den plats dir man kan
bekanta sig med handlingen. Desssutom ska det meddelas nir och hur meddelandet publicera-
des. Meddelandet anses ha delgetts nér tva veckor har forflutit fran publiceringsdagen.

2.3 Bedomning av nuliget
Forfarandet vid offentlig delgivning

Enligt forvaltningslagen anvénds offentlig delgivning for det forsta nér delgivningen inte kan
verkstéllas som vanlig eller bevislig delgivning (55 § 1 mom.). For det andra kan offentlig
delgivning anvandas ndr en handling ska delges Over trettio personer som &r kénda eller nir
personernas antal dr okdnt (55 § 2 mom.). Offentlig delgivning tillimpas ocksa nir delgivning
till utlandet inte har lyckats i enlighet med 63 § 1 mom. i forvaltningslagen.

Enligt 62 § 1 mom. i forvaltningslagen hélls vid offentlig delgivning en handling en viss tid
framlagd for mottagaren hos myndigheten. Det &r séledes inte friga om att handlingen skulle
séttas upp offentligen till paseende, utan delgivningens mottagare ska sérskilt be att fi se
handlingen (RP 72/2002 rd, s. 124). Vid offentlig delgivning ska ett meddelande om att hand-
lingen finns framlagd alltid publiceras i den officiella tidningen och dessutom séttas upp pé en
anslagstavla eller publiceras i en tidning. Officiella tidningen ges ut av statsradets kansli och
utkommer tre ganger i veckan. Den berors av lagen om den officiella tidningen (268/1931).
Meddelande i den officiella tidningen har slopats till exempel i den nya namnlagen (946/2017)
samt i &ndringen (364/2017) av konkurslagen.

Publicering av meddelanden i den officiella tidningen eller offentliggdrande av dem pé myn-
dighetens anslagstavla enligt de géllande bestimmelserna kan inte lingre betraktas som ett ef-
fektivt forfarande med tanke pa tillgangen till information inom modern foérvaltning. Kostna-
derna for den officiella tidningen samt det langsamma forfarandet talar for att man avstér fran
meddelande i den officiella tidningen som forstahandsforfarande.
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Offentliga kungérelser

Kungorelselagen fran 1925 ar foraldrad och till stor del endast formellt gillande ratt. I 1 § i
kungorelselagen foreskrivs ocksa om kungdrande av lagar och forordningar. Till dessa delar ar
kungorelselagen inte langre tillamplig rétt, utan pa publiceringen av forfattningar tillimpas la-
gen om Finlands forfattningssamling (188/2000). I den mén som kungorelselagen fortfarande
innehéller tillimpliga bestimmelser kan offentliggérande av tillkénnagivanden pa myndighet-
ernas anslagstavlor inte langre betraktas som en effektiv informationsférmedlingsmetod inom
modern forvaltning. I kommunallagen har man redan i friga om kommunala tillkénnagivan-
den Overgatt till att publicera dem i det allménna datanitet i stéllet for att offentliggéra dem pé
kommunens anslagstavla. Med tanke pa lagstiftningens utveckling vore det mest konsekventa
att foreskriva att alla offentliga kungorelser som hor till kommunala samt regionala och riks-
omfattande samt andra myndigheters behorighet ska publiceras pd myndighetens webbplats i
det allménna datanétet i stéllet for pa anslagstavlor.

Kungorelser pd myndigheternas webbplats i det allménna datanétet i stéllet for pa anslagstav-
lor frimjar dessutom en Oppnare forvaltning samt forbéttrar individers, sammanslutningars
och foretags tillgang till information. Det elektroniska kungorelseforfarandet paskyndar ocksé
kungorelseforfarandet samt minskar kungdrelsekostnaderna. I flera lagar som hénvisar till
kungorelselagen och offentliga kungdrelser ingar redan nu kompletterande bestimmelser om
att delgivning ocksa ska publiceras pa myndighetens webbplats.

Det ar ocksa nodvéndigt att reformera kungorelseforfarandet for att forenhetliga lagstiftning-
en. Utdver kommunerna meddelar ocksa statliga myndigheter och forvaltningsdomstolarna of-
fentliga kungorelser med stdd av speciallagstifining I de lagar som hénvisar till offentliga
kungorelser finns pd ménga stillen bestimmelser som kompletterar kungdrelselagen, vilket
har gjort att kungorelseforfarandet blivit splittrat och oenhetligt.

Verkstillandet av offentlig kungorelse ska sérskiljas frdn myndighetens allménna information
och offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen. Offentliga kungdrelser fullgér 1 och
for sig ocksé en informationsuppgift.

Anslagsforfaranden

Niér forfarandet vid offentlig delgivning och offentlig kungorelse blir elektroniskt &r det skél
att omvérdera behovet av sérskilda bestimmelser om anslagsforfarandena. Vid anslagsforfa-
randet har myndigheten forst dagen innan ett beslut meddelas kunnat sitta upp information om
detta pa sina anslagstavla och delgivningen anses ha skett nir beslutet meddelas. Tiden for s6-
kande av dndring borjar saledes 16pa fran det att beslutet meddelas. Delfdendet innan tiden for
sokande av dndring borjar blir skenbart med ett sddant forfarande. Detta kan inte betraktas
som helt korrekt med tanke pa réttsskyddet.

Anslagsforfarandet utgor ett undantag frén delgivningsforfarandena enligt forvaltningslagen,
och darfor bor det finnas i sak godtagbara grunder for att anvdnda det. Nar den foérvaltnings-
omrédesspecifika lagstiftningen reformeras i framtiden dr det motiverat att bedoma forutsétt-
ningarna att stryka bestimmelserna om anslagsforfarandet.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

3.1 Malsittning
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Propositionens syfte ér att ajourfora forfarandet vid offentlig delgivning enligt 62 § i forvalt-
ningslagen. I propositionen foreslas att meddelande i den officiella tidningen upphor att vara
forstahandsforfarande. Meddelanden pa myndighetens anslagstavla ersitts med meddelanden
pa webbplats, vilket paskyndar forfarandet och framjar tillgdngen till information.

Dessutom &r maélet att modernisera de allménna bestimmelserna om offentliga kungdrelser
genom att upphéva kungorelselagen frdn 1925 och ta in bestimmelser om offentliga kungorel-
ser i1 forvaltningslagen. Man Overgar fran kungorelser pd myndighetens fysiska anslagstavla
till kungorelser pa myndighetens webbplats i1 det allménna datanétet. I och med att kungorelse-
lagen upphivs upphdr kommunernas i1 kungorelselagen foreskrivna skyldighet att ha fysiska
anslagstavlor. P4 andra stillen i lagstiftningen foreskrivs dven i fortsdttningen i vilka situat-
ioner offentlig kungdrelse anvénds och om den myndighet som &r behorig att anvénda sédan.
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3.2 Alternativ
Offentliga kungorelser

Det kan inte anses d&ndamalsenligt att stifta en ny allmén lag som géller endast offentliga kun-
gorelser, eftersom en séddan lag skulle innehélla endast nigra paragrafer. Det kan inte heller
betraktas som dndamalsenligt att foreskriva om det forfarande som ska iakttas vid kungorelser
i respektive speciallag, eftersom forfarandena eventuellt kan bli olika och bestimmelserna
Overlappa varandra.

Ett alternativt sétt att genomfora reformen av bestimmelserna om offentliga kungorelser vore
att upphédva kungorelselagen och tillimpa forfarandet vid offentlig delgivning enligt 62 § i
forvaltningslagen pé offentliga kungdrelser. De situationer dér offentliga kungorelser respek-
tive offentlig delgivning anvénds skiljer sig dock fran varandra. En handling delges genom en
offentlig kungdrelse nir det har foreskrivits sérskilt om det. I friga om dessa drendekategorier
har man séledes sirskilt bedomt att det mest dndamalsenliga delgivningssittet i respektive si-
tuation &r offentlig kungorelse. Till dessa drendekategorier hor framfor allt sddana som har
anknytning till miljon och som kan berora ett stort antal méanniskor eller juridiska personer.
Avsikten &r att gora handlingen allmént kéind genom den offentliga kungorelsen. I flera lagar
foreskrivs att de handlingar som kungdrs ocksa ska publiceras i datanitet, om inte nagot annat
foljer av sekretessbestimmelserna. Vid kungorelse i datanitet finns inte motsvarande tekniska
hinder for att lagga fram det kungjorda materialet som vid meddelande pa en anslagstavla.

Vid offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen kan det vara frdga om delgivning av
handlingar och beslut som hénfor sig till enskilda personers privata och mycket speciella for-
valtningsirenden. Utgangspunkten for 62 § i férvaltningslagen &r att en handling halls en viss
tid tillgdnglig for mottagaren hos myndigheten. Om en handling som delges enligt forfarandet
vid offentlig delgivning skulle publiceras i det allménna datanétet, vore tillgéinglig for en obe-
grinsad grupp. Aven om dessa handlingar vore offentliga, kan det inte betraktas som é&nda-
maélsenligt och nédvéndigt med tanke pa allmédnhetens réatt att fa tillgang till information att
handlingar i dessa drenden publiceras i sin helhet p4 myndighetens webbplats.

Med hinsyn till skillnaderna mellan de situationer dér offentliga kungorelser och offentlig
delgivning anvéinds och forfarandena kan det konstateras att det fortfarande finns ett behov av
offentliga kungorelser som ett separat forfarande. Eftersom &ven statliga myndigheter och for-
valtningsdomstolarna meddelar offentliga kungorelser med stod av speciallagstiftning, finns
det fortfarande behov av en kungorelsebestdmmelse som giller statliga myndigheter och for-
valtningsdomstolarna. Det mest andamalsenliga stéllet for bestimmelsen vore forvaltningsla-
gen. Det ar viktigt med bestimmelser i en allmén lag for att det forfarande som iakttas i fraga
om offentliga kungorelser ska vara enhetligt och for att forhindra att regleringen splittras. Den
bestimmelse om offentliga kungdrelser som foreslés i forvaltningslagen foljer bestimmelser-
na om tillk&nnagivanden i kommunallagen och den foreslagna landskapslagen. Detta &r viktigt
eftersom i vissa drendekategorier meddelar bdde kommunen och en statliga myndighet offent-
liga kungorelser.

Offentlig kungorelse som term ar alderdomlig. Det har dock visat sig utmanande att avsta fran
den, for en egen term for forfarandet skiljer det frén offentlig delgivning och myndigheternas
allménna informationsverksamhet eller meddelanden. Darfor foreslds att begreppet offentlig
kungorelse behalls 1 propositionen.

33 De viktigaste forslagen
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Ajourforing av forfarandet vid offentlig delgivning

Det foreslas att det géllande 62 § 1 mom. i forvaltningslagen kvarstar oférdandrat. Med att en
handling halls tillgdnglig avses att mottagaren ges mojlighet att hos myndigheten bekanta sig
med den handling som delgivningen géller. Det &r saledes inte frdga om att handlingen skulle
sdttas upp offentligen till paseende, utan delgivningens mottagare ska sdrskilt be att fi se
handlingen. Handlingarna hélls en viss tid tillgéngliga for mottagaren hos myndigheten. Pé
motsvarande sitt som den géllande regleringen foreslds inga bestimmelser om hur langre
handlingarna halls tillgdngliga.

Enligt den huvudregel som framgér av det foreslagna 62 § 2 mom. ska det i framtiden medde-
las pa myndighetens webbplats i det allménna datanitet om att en handling finns tillgéinglig.
Vid behov kan det ocksé meddelas att handlingen finns tillgédnglig i den tidning ur vilken mot-
tagaren kan antas bést fa information om saken. Meddelande i den offentliga tidningen som
forstahandsforfarande slopas. Den officiella tidningen kvarstar dock som det meddelandesétt
som bestimmer tidpunkten for delfdendet i de situationer ddr meddelandet undantagsvis inte
har kunnat publiceras pad myndighetens webbplats.

Man avstar ocksé fran meddelande pd myndighetens anslagstavla Myndigheter har fortfa-
rande mdjlighet att ha till exempel elektroniska anslagstavlor eller terminaler avsedda for all-
mainheten i sina lokaler. Terminaler for allménheten finns i allt storre utstrackning tillgangliga
dven 1 till exempel medborgarkontor enligt lagen om samservice inom den offentliga forvalt-
ningen (188/2016) och i allmédnna bibliotek. Kunderna har ocksé mojlighet att pé eget initiativ
hora sig for hos myndigheterna om drenden som dr foremal for offentlig delgivning och be att
f& se de handlingar som hénfor sig till ett &drende.

Offentlig kungérelse

I propositionen foreslés att lagen om offentliga kungorelser upphévs som foraldrad. Det fore-
slés att allménna bestimmelser om forfarandet vid offentlig kungorelse tas in 1 forvaltningsla-
gen. Behdrigheten att anvénda offentliga kungdrelser ska dven i fortséttningen basera sig pé
nagon annan lag. Avsikten ir att géra handlingen allmént kédnd genom den offentliga kungo-
relsen.

Enligt forslaget ska kungorelsen och den handling som kungors publiceras pa myndighetens
webbplats i det allménna datanétet. Vid behov ska kungorelsen ocksé publiceras i en tidning
som utkommer i det omradde som paverkas av drendet eller pd négot annat sétt som myndig-
heten beslutar. Om kungorelsen och den handling som kungors pa grund av storningar i data-
kommunikationerna eller av ndgon annan diarmed jamforbar orsak inte kan publiceras pa
myndighetens webbplats, ska kungorelsen dessutom publiceras i den officiella tidningen. I
forvaltningslagen foreskrivs det vad som ska framgé av kungorelsen och om tidpunkten for
delfaendet. Kungorelsen och den handling som kungors ska héllas offentligt tillgdngliga pé
myndighetens webbplats i det allménna datanétet i 14 dygn. Om en tid for s6kande av &ndring
eller ndgon annan tidsfrist som paverkar mottagarens ratt borjar 16pa fran delfaendet av hand-
lingen, ska kungdrelsen och den handling som kungors hallas offentligt tillgdngliga tills den
ndmnda tidsfristen gar ut. Darefter ska de personuppgifter som ingér i kungorelsen och den
kungjorda handlingen avlidgsnas frdn myndighetens webbplats i det allménna datanétet.

I forvaltningslagen foreskrivs endast om det forfarande som ska iakttas i friga om offentliga
kungorelser. I speciallagstiftning foreskrivs fortfarande om den myndighet som &r behdrig att
verkstélla kungorelsen och vilka drenden som ska kungoras och i vilket skede av behandlingen

16



RP 239/2018 rd

av drendet. Bestimmelserna ingriper séledes inte i anvindningsomradet for kungorelseforfa-
randet. Det har ansetts dndamalsenligt att genomféra andra behov att se dver lagstiftningen
som fo6ljer av upphdvandet av kungdrelselagen och ikrafttradandet av den foreslagna 62 a § i
forvaltningslagen i samband med andra reformer av lagstiftningen (se avsnitt 6).

Publicering av uppgifter vid verkstillandet av offentlig delgivning och offentlig kungérelse

De handlingar som en offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen och en offentlig
kungorelse enligt 62 a § 1 den lagen géller kan innehalla personuppgifter eller andra uppgifter
som omfattas av skyddet av privatlivet eller uppgifter om till exempel en privat foretagshem-
lighet. I 62 b § i forvaltningslagen foreslds dérfor bestimmelser om publicering av uppgifter
vid verkstéllande av offentlig delgivning och offentlig kungorelse. Enligt den fir uppgifterna i
ett meddelande om att en handling finns tillgénglig och i en offentlig kungorelse och den kun-
gjorda handlingen publiceras, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna. I fraga
om personuppgifter publiceras dock endast sddana personuppgifter som dr nédvéandiga for till-
gangen till information, och de far publiceras trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet. De personuppgifter som ingér i ett meddelande
om att en handling finns tillgénglig samt i en offentlig kungdrelse och den kungjorda hand-
lingen ska avldgsnas frdn myndighetens webbplats i det allménna datanétet nér den tid for till-
ginglighallande som avses i 62 § 3 mom. och 62 a § 2 mom. l6per ut.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Samhilleliga konsekvenser

Mojligheterna att fa information kan allmént taget anses forbattras nér det blir mojligt att an-
vinda det allménna datanétet vid verkstillande offentlig delgivning och offentliga kungorel-
ser. Dessutom kan man bekanta sig med meddelanden som publiceras vid offentlig delgivning
och med offentliga kungorelser samt de handlingar som kungors pa myndighetens webbplats
dven utanfor tjanstetid. Det bor papekas att i en del speciallagstiftning har man redan sett be-
hov av effektivare informationsformedling, och da har det foreskrivits till exempel om kungé-
rande pa webbplatsen som ett komplement till kungorelselagens forfarande.

Myndigheterna behaller mojligheten att dessutom publicera meddelanden om handlingar som
hélls tillgéngliga och offentliga kungérelser samt de handlingar som kungérs till exempel pé
elektroniska anslagstavlor i sina verksamhetsstéllen. Kunderna har ockséd mojlighet att pa eget
initiativ hos myndigheterna fraga efter drenden som é&r foremal for offentlig delgivning eller
offentlig kungdrelse och be att fa se de handlingar som hanfor sig till dem.

Vid offentlig delgivning kvarstar i vissa exceptionella situationer skyldighet att publicera ett
meddelande om att en handling halls tillgénglig i den officiella tidningen och i en tidning som
avses 1 62 § 2 mom. Mgjligheterna att fa information kan dock anses forbéttras och effektivi-
seras nar meddelande pa myndighetens webbplats blir det huvudsakliga séttet att verkstilla of-
fentlig delgivning.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet har myndigheterna
inte absolut skyldighet att tillhandahélla e-tjanster eller underhalla webbplatser. Utvecklingen
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inom den offentliga forvaltningen har dock lett till att tillgdngen till e-tjénster okat. I praktiken
har myndigheterna numera egna webbplatser. I kommunallagen foreskrivs det dessutom om
skyldighet till kommunikation pé nétet for kommunerna. [ sak motsvarande bestimmelser in-
gar 1 forslaget till landskapslag. Riksdagen behandlar som bést regeringens proposition som
syftar till att en lag om tillhandahéllande av digitala tjénster ska stiftas, dér det foreslds be-
stimmelser om tillgéingligheten i1 frdga om myndigheternas webbplatser och om myndigheter-
nas skyldighet att tillhandahalla digitala tjanster (Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om tillhandahéllande av digitala tjanster och lag om &ndring av lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet RP 60/2018 rd).

Bestdmmelser om en myndighets skyldighet att informera om sin verksamhet och sina tjénster
samt om de rdttigheter och skyldigheter som enskilda ménniskor och sammanslutningar har i
drenden som anknyter till dess verksamhetsomréde finns 1 20 § 2 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. Information om myndigheternas verksamhet ges numera i stor
utstrackning via webbplatser. Den foreslagna reformen orsakar inga sdrskilda ekonomiska
konsekvenser i fraga om publiceringen av offentliga kungorelser eller offentlig delgivning i
datanétet. Den arbetsinsats som skulle ga at till fysiska anslagstavlor inriktas nu pé att uppda-
tera webbplatserna. Propositionen har inte heller nagra sérskilda konsekvenser for forvalt-
ningsdomstolarnas verksamhet.

Ibruktagandet av datandtet effektiviserar delgivningsforfarandena. I detta avseende ar det av
betydelse att kommunernas pa kungdrelselagen baserade skyldighet att ha anslagstavlor for-
svinner. Den géllande 62 § 1 forvaltningslagen har i sig inte lett till skyldighet for myndighet-
erna att ha anslagstavlor for offentlig delgivning, for enligt 2 mom. har anslagstavla och tid-
ning varit alternativa meddelandesiitt.

I speciallagstiftning ingar vissa bestimmelser enligt vilka en myndighet ska ha sént kungorel-
ser dven till kommunen for publicering. Nér reformen tréder i kraft minskar behovet av sidana
bestimmelser, for enligt forslaget till 62 a § ska offentlig kungorelse verkstillas av den behd-
riga myndigheten.
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4.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedoms inte ha nagra sérskilda ekonomiska konsekvenser. I praktiken har stat-
liga myndigheter redan egna webbplatser for information. Webbplatser har blivit det viktigaste
sattet att informera om myndigheternas verksamhet och tjénster. De foreslagna bestimmelser-
na gor det mojligt att verkstélla offentlig delgivning och offentlig kungorelse &dven pa andra
sdtt som anges ndrmare i lagen, om det inte 4r mdjligt att anvénda det allménna datanétet. Pro-
positionen medfor inga skyldigheter for myndigheterna att inrdtta kommunikationssystem el-
ler annars genomfora nagra ekonomiska betydande datatekniska reformer.

Meddelande i Officiella tidningen upphor att vara det forfarande som kommer i forsta hand
vid verkstéllande av offentlig delgivning, vilket minskar delgivningskostnaderna. Priset pa ett
textmeddelande som publiceras i Officiella tidningen ar 89 euro per de 400 forsta tecken samt
0,185 euro per foljande tecken plus mervérdesskatt. Serviceavgiften for blanketter som redakt-
ionen fyller 1 dr 25 euro per meddelande plus mervérdesskatt. Behovet av meddelanden som
publiceras i tidningar i anslutning till offentlig delgivning kan antas minska genom att med-
delanden i datanétet tas i bruk.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

I det forsta skedet utarbetade justitieministeriet en bedomningspromemoria om behoven av att
reformera kungorelselagen. Den skickades pé remiss till 54 aktorer den 15 maj 2017. Tidsfris-
ten for yttranden gick ut den 31 juli 2017. Det kom 28 yttranden. I yttranden anségs det re-
kommendabelt att kungorelselagstiftningen reformeras. Storsta delen av remissinstanserna an-
sdg att det fortfarande behovs allménna bestimmelser om kungdrelseforfarandet, vilket har
styrt den fortsatta beredningen. Ett sammandrag av yttrandena publicerades den 25 september
2017.

Regeringens proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet utifran bedém-
ningspromemorian och responsen i yttrandena om den.

Det har ansetts &ndamaélsenligt att bedoma och bereda de behov av dndringar i annan lagstift-
ning som foljer av ikrafttrddandet av den foreslagna lagstifiningen vid respektive ministerium
och att genomfora dem i form av ministeriernas egna lagstiftningsprojekt eller som ett led i re-
formen av annan forvaltningsomradesspecifik lagstiftning (se avsnitt 6).

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringens proposition séndes pa remiss den 9 februari 2018 till ssmmanlagt 66
aktorer. Det kom 39 yttranden. Begéran om yttrande och yttrandena finns tillgéngliga i stats-
radets projektfonster. De yttranden som getts via utlatandetjénsten finns ocksa pa webbplatsen
utlatande.fi, dar de finns sammanstéllda enligt fraga.

Nastan alla remissinstanser understodde att kungorelselagen upphdvs och ansag det motiverat
att forfarandena i anslutning till offentlig kungorelse och offentlig delgivning ajourfors. Del-
givning 1 det allménna datanitet ansags effektivisera informationsformedlingen. Remissin-
stanserna ansdg allmént att det &ven i framtiden finns ett uttryckligt behov av kungorelseforfa-
randet och ansdg det befogat att separata procedurbestimmelser om kungdrelse tas in i1 for-
valtningslagen.
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En del av remissinstanserna papekade dock att alla inte har tillgang till dataférbindelser eller
tilltrade till myndigheternas webbplatser. Bland annat riksdagens justiticombudsman och justi-
tiekanslern 1 statsrddet ansdg det viktigt att forvaltningslagen mojliggor offentlig delgivning
och kungorelseforfarande dven pé s sitt att man kan bekanta sig med handlingarna hos myn-
digheten. I yttrandena pépekades ocksa mera allmént behovet av att utveckla den offentliga
forvaltningens kundservice genom att tillhandahélla terminaler for allménheten, som kunderna
efter behov ocksé kan anvéinda med myndighetens hjélp.

Flera remissinstanser ansag att det bor foreskrivas noggrannare dn vad som foreslagits om tid-
punkten for delfdendet. I synnerhet forvaltningsdomstolarna ansag dessutom att for att be-
stimmelserna ska fungera och med avseende pa sokandet av éndring &r det nodvéndigt att in-
nehallet i och tidpunkten for delgivningen kan verifieras i efterhand ocksé nédr man anvénder
datanétet. Av det meddelande som publiceras i datanitet bor dérfor framga den tidpunkt dé
meddelandet har lagts ut pa nitet och information om dess betydelse. De foreslagna bestam-
melserna om offentlig delgivning och offentliga kungorelser i forvaltningslagen har precise-
rats i dessa avseende under den fortsatta beredningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag det dessutom befogat att bedoma ett eventuellt behov av
overgéngsbestimmelser till f6ljd av ikrafttradandet av reformen. Det har inte ansetts foreligga
nagot behov av dvergangsbestimmelser for forvaltningslagens del, sirskilt med beaktande av
att behdrigheten att anvanda offentliga kungorelser foljer dven i fortsdttningen av speciallag-
stiftning. Nar forfarandet vid offentlig delgivning ajourfors ar det ater i forsta hand fraga om
andringar i meddelandesattet.

6 Andra omstindigheter som inverkar pi propositionen
6.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har ett direkt samband med den proposition om éndring av vattenlagen och mil-
joskyddslagen som bereds vid miljoministeriet. Den propositionen innehéller hanvisningar till
62 a § i forvaltningslagen, som foreslas i denna proposition. Avsikten ér att dverlaimna propo-
sitionen till riksdagen for behandling under den pagaende hdstsessionen.

Propositionen har ocksé samband med regeringens proposition med forslag till lag om sam-
ordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden, till lag om dndring av lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning samt till vissa lagar som har samband med dem, som
bereds vid miljoministeriet och dir det hénvisas till 62 a § i forvaltningslagen. Aven den pro-
positionen &r avsedd att verldmnas till riksdagen for behandling under den pégaende host-
sessionen.

Dessutom dr det skil att nimna att riksdagen som bést behandlar regeringens proposition med
forslag till lag om tillhandahéllande av digitala tjénster och lag om &ndring av lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (RP 60/2018 rd), som beretts vid fi-
nansministeriet och varmed avsikten ar att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer.
Syftet med bestimmelserna &r att frimja olika anvéndarkategoriers tillgang till information
om innehéllet p& myndigheternas webbplatser.

6.2 Behov av att reformera annan lagstiftning
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Den forvaltningsomradesspecifika lagstifiningen innehéller hénvisningar till lagen om offent-
liga kungdrelser eller forfarandet vid offentlig kungorelse. Dessutom hénvisas det till kommu-
nernas anslagstavlor i annan lagstiftning. Till foljd av att kungdrelselagen upphédvs upphor
kommunernas pa den lagen baserade skyldighet att ha anslagstavlor for offentliga kungdrelser.

Det har ansetts &ndamélsenligt att bedoma och bereda de behov av dndringar i annan lagstift-
ning som foljer av ikrafttridandet av den foreslagna lagstifiningen vid respektive ministerium
och att genomfora dem i form av ministeriernas egna lagstiftningsprojekt eller som ett led i re-
formen av annan forvaltningsomradesspecifik lagstiftning. Det dr 1 huvudsak fraga om att
hinvisningar i annan lagstiftning till kungorelselagen, som foreslas bli upphévd, eller till for-
farandet vid offentlig kungodrelse méste ses Over sé att de borjar motsvara de foreslagna be-
stimmelserna i forvaltningslagen. Hanvisningar till exempelvis 62 a § i forvaltningslagen som
tas in i speciallagar leder emellertid i manga fall till behov av att dndra dven andra bestimmel-
ser 1 speciallagarna i fraga. Andringar av hanvisningsbestimmelserna forutsitter sdlunda kén-
nedom om och mer omfattande bedomning av den aktuella speciallagstiftningen.

Niér det géller lagstiftningen inom miljoministeriets ansvarsomréde foranleder den foreslagna
reformen behov av dndringar i bland annat miljoskyddslagen, lagen om vattenvérds- och
havsvérdsforvaltningen (1299/2004), marktiktslagen, naturvardslagen (1096/1996), lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och lagen om underhéall och renhallning av gator
och vissa allmdnna omraden (669/1978). De dndringsbehov som riktar sig mot markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999) och markanvindnings- och byggforordningen (895/1996),
som hor till miljoministeriets ansvarsomrade, bedoms och bereds som ett led i den totalreform
av markanvéndnings- och bygglagen som pagar vid miljoministeriet.

De behov av dndringar i lagstiftningen inom arbets- och niringsministeriets ansvarsomrade
som den foreslagna reformen fororsakar riktar sig mot gruvlagen, karnenergilagen (990/1987)
och lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).
Inom kommunikationsministeriets ansvarsomrdde dr sddana lagar lagen om flyttning av for-
don (828/2008), banlagen (110/2007) och lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005).
Inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade riktar sig dndringsbehov mot lagen om
fristaende tillandningars upphorande som fastigheter (373/2016) och lagen om hantering av
oversvamningsrisker (620/2010). Inom justitieministeriets ansvarsomrade &r sddana lagar vat-
tenlagen, vallagen (714/1998) och lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter
(603/1977).

Avsikten ér att de nddvindiga dndringar i annan lagstiftning som foljer av den foreslagna re-
formen ska sittas i kraft samtidigt som de foreslagna dndringarna i forvaltningslagen vid in-
gangen av 2020.

Avsikten dr att bedoma eventuella dndringsbehov som géller kungorelser i samband med val
till sametingen separat och att genomfora nédvéndiga reformer i sametingslagen (974/1995)
fore valet till sametinget 2023.

Enskilda hinvisningar till kommunens anslagstavla ingér dessutom i skoltlagen (253/1995),
som hor till jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, varnpliktslagen (1438/2007),
som hor till forsvarsministeriets ansvarsomrade, samt lagen om dverforing av sma fristdende
omraden fran en kommun till en annan (1197/1997), som hor till finansministeriets ansvars-
omréde. Eventuella behov av éndringar i dessa beddms och bereds likasé vid de ansvariga mi-
nisterierna.
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Bestdmmelser pa forordningsnivd som hénvisar till kungorelselagen och kungorelser finns i
foljande forordningar, som behdver ajourforas: skoltférordningen, markanvandnings- och
byggforordningen, statsradets forordning om miljoskydd, statsradets forordning om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning, terrdngtrafikforordningen, sjoétrafikférordningen, gruv-
forordningen, kérnenergiforordningen och statsradets forordning om vattenhushallningsaren-
den.

Anslagsforfarandet nimns i sammanlagt tio gillande forfattningar (gruvlagen, spraklagen
423/2003, lagen om skydd for miljon i Antarktis 28/1996 ar 1998, lagen om hantering av
oversvamningsrisker, lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen, naturvéardslagen,
marktéktslagen, markanvéndnings- och byggforordningen, lagen om trafiksystem och lands-
végar, banlagen, samiska spraklagen 1086/2003, lagen om friluftsliv 606/1973, vattenlagen
och miljoskyddslagen).

Nar forfarandet vid offentlig delgivning och de offentliga kungorelserna blir elektroniska ar
det motiverat att omvirdera behovet av sdrskilda bestimmelser om anslagsforfaranden. Vid
anslagsforfarandet har myndigheten forst dagen innan ett beslut meddelas kunnat sétta upp in-
formation om detta pé sin anslagstavla, och delgivningen anses ha skett nir beslutet meddelas.
Tiden for sokande av dndring borjar séledes 10pa fran det att beslutet meddelas. Delfdendet in-
nan tiden for sokande av dndring borjar blir skenbart med ett sddant forfarande. Detta kan inte
betraktas som helt korrekt med tanke pa rattsskyddet. Anslagsforfarandet utgdr ett undantag
fran delgivningsforfarandena enligt forvaltningslagen, och darfor borde det finnas i sak god-
tagbara grunder for att anvénda det. Nér den forvaltningsomrédesspecifika lagstiftningen re-
formeras i framtiden &r det motiverat att bedoma forutséttningarna att stryka bestimmelserna
om anslagsforfarandet. Avsikten &r att beddma bland annat markanvindnings- och bygglagens
och markanvindnings- och byggforordningens anslagsbestimmelser som en del av ovan-
ndmnda totalreform av markanvandnings- och bygglagen som pagar vid miljoministeriet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om éindring av forvaltningslagen

5 §. Forhdllande till annan lagstifining. Forvaltningslagens forhallande till lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet ses Gver pa grund av de foreslagna dnd-
ringarna i 62 och 62 a § i forvaltningslagen. Det foreslas att 5 § 2 mom. i forvaltningslagen
ska ses over med en bestimmelse om att bestimmelser om elektronisk kommunikation vid
vanlig och bevislig elektronisk delgivning av beslut finns i lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Andringen &r nodvandig darfor att det i 62 §
och 62 a § i forvaltningslagen foreskrivs om verkstéllande av offentlig delgivning och offent-
lig kungdrelse i det allminna datanétet.

62 §. Offentlig delgivning. Vid offentlig delgivning ska den officiella tidningen inte langre
komma 1 forsta hand. Utgéngspunkten dr att det ska meddelas pd myndighetens webbplats i
det allménna datanétet om handlingar som finns tillgéingliga.

Offentlig delgivning anvinds enligt 55 § 1 mom. i forvaltningslagen nér delgivningen inte kan
verkstéllas som vanlig eller bevislig delgivning samt enligt 63 § 2 mom. nér en delgivning
som dr avsedd for utlandet inte kan verkstéllas. Offentlig delgivning kan enligt 55 § 2 mom. i
forvaltningslagen dessutom anvéndas i situationer dér en handling ska delges dver trettio per-
soner som &r kénda eller nér personernas antal &r oként.

Det foreslas att det géllande 62 § 1 mom. kvarstir oforéndrat. Vid offentlig delgivning hélls
handlingarna en viss tid tillgéngliga for mottagaren hos myndigheten. P4 motsvarande sétt
som den géllande regleringen foreslds inga bestimmelser om hur langre handlingarna halls
tillgéngliga. Utgédngspunkten kan anses vara att tiden &r skélig i forhéllande till drendets art
och de omsténdigheter som hinfor sig till det och att mottagaren garanteras reell mojlighet att
bekanta sig med handlingen. Med att en handling hélls tillgdnglig avses att mottagaren ges
mojlighet att hos myndigheten bekanta sig med den handling som delgivningen géller. Det ar
séledes inte fraga om att handlingen skulle séttas upp offentligen till paseende, utan delgiv-
ningens mottagare ska sérskilt be att fa se handlingen.

I 2 mom. foreskrivs om séttet att verkstélla offentlig delgivning. Enligt forslaget &r det forfa-
rande som kommer i forsta hand att ett meddelande publiceras pd myndighetens webbplats i
det allménna datandtet. Vid behov kan meddelandet utdver pa myndighetens webbplats publi-
ceras i den tidning ur vilken mottagaren kan antas bist fa information om saken. Behovet av
mer omfattande tillkénnagivande kan till exempel bero pé att mottagaren inte beddms ha for-
utsdttningar att bekanta sig med saken pa webbplatsen eller att det inte finns heltdckande nét-
forbindelse inom myndighetens verksamhetsomrade. Informationens omfattning &r beroende
av myndighetens provning frén fall till fall. Lagen hindrar inte att myndigheten dessutom pub-
licerar information om meddelandet till exempel i myndigheternas gemensamma néttjanst, om
mer omfattande information pa elektronisk vig betraktas som dndamalsenligt med tanke pa in-
formationsformedlingen. Nar den provningsritt som bestimmelsen mojliggdr utnyttjas ska
sdrskild uppmérksamhet féstas vid mottagarnas réttsliga stéllning och behov av information.

Om meddelandet inte kan publiceras pa myndighetens webbplats pé grund av stdrningar i da-
takommunikationerna eller av nadgon annan didrmed jimforbar exceptionell orsak, ska det
meddelas dven i den officiella tidningen att handlingen finns tillginglig. Meddelande i den of-
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ficiella tidningen é&r i enlighet med bestdimmelsens ordalydelse i dessa situationer avsedd att
utgdra ett forfarande som kompletterar delgivningen via en tidning. For att sdkerstélla effektiv
informationsformedling ska det saledes alltid meddelas att handlingen finns tillgédnglig bade i
den officiella tidningen och i en i 2 mom. avsedd tidning, om meddelandet inte kan publiceras
pa myndighetens webbplats.

Niér den officiella tidningen inte lingre kommer i forsta hand och man inte ldngre sitter upp
meddelanden pd myndighetens anslagstavla forenklas och ajourfors det forfarande som iakttas
vid offentlig delgivning samt effektiviseras tillgdngen till information. Meddelanden som sétts
upp pa en anslagstavla pd myndighetens verksamhetsstille kan inte betraktas som ett effektivt
sdtt att gora en sak kénd inom dagens forvaltning. De foreslagna bestimmelserna frédmjar del-
faendet ocksé i de situationer som omfattas av 63 § 2 mom. i forvaltningslagen, dir delgivning
till utlandet ska verkstillas genom offentlig delgivning.

Det dr mgjligt att bekanta sig med meddelanden pa en webbplats oberoende av myndighetens
verksambhetsstélles Oppettider. Myndigheten har dock fortfarande mojlighet att utdver pa
webbplatsen publicera meddelanden dven pa till exempel sin egen elektroniska anslagstavla.
Aven kunden har fortfarande mgjlighet att pa eget initiativ hora sig for hos myndigheten om
de drenden som en offentlig delgivning géller och be att f4 se den handling som héanfor sig till
meddelandet.

Meddelanden ska publiceras pa ett tydligt och urskiljbart sitt pd myndighetens webbplats. Vid
publiceringen ska kraven pd god forvaltning iakttas, sdsom myndighetens serviceprincip,
kundorientering samt god informationsforvaltning. Meddelandeséttet ska vara effektivt, och
meddelandet far inte forvixlas med annan information som finns p4 myndighetens webbplats.
P& samma sitt som den tid som en handling ska hallas tillgdnglig enligt 1 mom. kan utgangs-
punkten anses vara att meddelandet finns pd myndighetens webbplats en skalig tid 1 forhal-
lande till drendets art och de omstiandigheter som sammanhidnger med det. Mottagaren ska sa-
ledes garanteras en reell mojlighet att bekanta sig med handlingen och utnyttja sin rétt att soka
andring eller ndgon annan procedurméssig réitt som ar bunden till tidsfristen.

Enligt 3 mom. ska det av meddelandet pa samma sitt som enligt den gillande bestimmelsen
framga vad saken géller samt var och nér handlingen finns tillgdnglig. I meddelandet ska ut-
gangspunkterna for behandlingen av den sak som delgivningen géller samt vilken typ av hand-
ling det &r frdga om beskrivas i allmédnna drag. I meddelandet fér det daremot inte i detalj re-
dogoras for handlingens innehall eller for utgéngen i drendet. Avsikten dr endast att underrétta
mottagaren om delgivningen och mojligheten att bekanta sig med den handling som delgiv-
ningen géller. Vid offentlig delgivning ar det inte dndamélsenligt att p4 myndighetens webb-
plats utover meddelandet publicera dven de handlingar som ska delges, sisom fallet dr vid of-
fentliga kungorelser.

I momentet foreskrivs dessutom om tidpunkten for delgivningen nér offentlig delgivning an-
vinds. [ meddelandet ska nimnas den tidpunkt da det har publicerats p4 myndighetens webb-
plats och uttryckligen anges att delfidendet anses ha skett den sjunde dagen efter publicerings-
tidpunkten i fraga. For delgivningen ar publiceringen pa myndighetens webbplats séledes av-
gorande dven i det fallet att meddelandet enligt myndighetens provning publiceras ocksa i en
tidning. Bestdmmelser om berékning av tidsfrister finns i lagen om berékning av laga tid
(150/1930).

Om meddelandet pa grund av stdrningar i datakommunikationerna dnda inte har kunnat publi-
ceras pa myndighetens webbplats, ska det anges i meddelandet att delfiendet har skett den

24



RP 239/2018 rd

sjunde dagen efter det att meddelandet publicerades i den officiella tidningen. For sadana ex-
ceptionella situationer ar det nddvandigt att behalla den officiella tidningens stillning som det
meddelandesitt som bestimmer tidpunkten for delfdendet pd samma sétt som enligt den gél-
lande regleringen. Ovriga meddelandesitt i anslutning till verkstéllandet av offentlig delgiv-
ning &r sddana att de endast stddjer delfaendet.

62 a §. Offentlig kungérelse. 1 paragrafen foreskrivs om det forfarande som ska iakttas vid of-
fentliga kungorelser. Paragrafen ersitter den géillande lagen om offentliga kungorelser.

I forslaget till 62 a § 1 mom. ségs att om en handling enligt ndgon annan lag ska delges genom
en offentlig kungorelse, verkstills delgivningen genom att kungorelsen och den handling som
kungors publiceras pd myndighetens webbplats i det allménna datanétet. Bestimmelsen ger
alltsa inte myndigheten behorighet att verkstélla offentlig kungdrelse, utan detta forutsitter
dven 1 fortsdttningen en sérskild behorighetsbestimmelse i ndgon annan lag.

Utgangspunkten for regleringen ar att pa myndighetens webbplats publiceras alltid d&ven den
handling som kungdrs vid sidan av kungdrelsen. Som komplement till detta forfarande kan
kungorelsen vid behov utdver pa myndighetens webbplats publiceras i en tidning som ut-
kommer i det omrédde som paverkas av drendet eller pa nagot annat sétt som myndigheten be-
slutar. Behov av att publicera kungorelsen dessutom 1 en tidning eller pa nagot annat sitt som
myndigheten beslutar kan bero pé att myndigheten dvervagt att det finns ett stérre informat-
ionsbehov. Niar myndigheten Overviger kompletterande kungorelsesétt maste den beakta in-
formationsbehovet och mottagarnas réttsliga stillning. Kungorandets omfattning &r beroende
av myndighetens prévning.

Som ett sddant annat sétt som avses i bestimmelsen kan betraktas till exempel meddelande pa
myndighetens traditionella eller elektroniska anslagstavla eller att kungdrelsen publiceras pa
den ort dér en fastighet som utgdr materiellt objekt finns. Lagen hindrar inte att myndigheten
dessutom publicerar information om meddelandet till exempel i myndigheternas gemensamma
néttjdnst, om mer omfattande information pé elektronisk vdg betraktas som &ndamalsenligt
med tanke pa informationsformedlingen. Det viktiga &r att ett sddant annat sétt som avses i be-
stimmelsen dr behdvligt med avseende pa informationen. Kunden har mgjlighet att pa eget
initiativ hora sig for hos myndigheten om de drenden som en offentlig kungorelse géller och
be att 4 se den handling som hénfor sig till den.

Om kungorelsen inte kan publiceras p&d myndighetens webbplats pa grund av storningar i da-
takommunikationerna eller av ndgon annan dédrmed jdmforbar exceptionell orsak, ska den
dessutom publiceras i den officiella tidningen. Publicering i den officiella tidningen &r i sad-
ana situationer en metod som kompletterar publicering i en tidning eller ndgot annat kungorel-
sesdtt som myndigheten anvidnder. For att sdkerstdlla en effektiv informationsmedling ska
kungorelsen vid sidan av i den officiella tidningen alltid publiceras dven i en i momentet av-
sedd tidning eller pa ndgot annat sétt som myndigheten beslutar, om kungorelsen inte kan pub-
liceras p& myndighetens webbplats.

I 2 mom. foreskrivs att kungoérelsen och den handling som kungors ska héllas framlagda pa
myndighetens webbplats i det allminna datanétet i 14 dygn. Tiden for tillgdnglighéllande ska i
tillimpliga delar gélla &ven situationer dir kungdrelsen eller de handlingar som kungérs inte
har kunnat publiceras pa myndighetens webbplats. De handlingar som kungors ska da hallas
offentligt tillgéngliga i 14 dygn pa den plats som ndmns i kungdrelsen. Exempelvis stora kar-
tor kan inte nddvandigtvis alltid datatekniskt publiceras pa dndamaélsenligt sitt pa en webb-
plats, och da kan de hallas tillgdngliga hos myndigheten.
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Tiden for tillgdnglighéllande p& 14 dygn enligt bestimmelsen motsvarar den géllande kungo-
relselagen samt bestimmelserna om tillkdnnagivande i kommunallagen och forslaget till land-
skapslag. Om en tid for sokande av dndring eller nagon annan tidsfrist som paverkar motta-
garens ritt borjar 16pa fran delfdendet av handlingen, ska kungorelsen och den handling som
kungors enligt bestimmelsen dock héllas offentligt tillgéngliga tills den ndmnda tidsfristen gér
ut.

Pé det sdtt som angetts i detaljmotiveringen till 62 § ska dven kungorelser publiceras pa ett
tydligt och urskiljbart sétt p& myndighetens webbplats. Vid publiceringen ska kraven pa god
forvaltning iakttas, sdsom serviceprincipen, kundorientering samt god informationsforvalt-
ning. Kungorelsen fér till exempel inte forvaxlas med annan information som finns p&d myn-
dighetens webbplats. Myndigheten ska ocksé se till att kungorelsen och de handlingar som
kungors finns p&d myndighetens webbplats under hela tiden for tillgénglighallande.

Enligt 3 mom. ska det framga av kungorelsen vad saken géller och var och till vilken tidpunkt
handlingen finns tillgédnglig. I momentet foreskrivs dessutom nér delfiendet anses ha skett.
Den gillande kungorelselagen innehéller inga bestémmelser om nér delfaendet av kungérelsen
anses ha skett. En del speciallagstiftning innehéller bestimmelser om tidpunkten for delfden-
det. Det foreslés en uttrycklig bestimmelse om tidpunkten for delfiendet, eftersom genom of-
fentlig kungorelse delges dven beslut som det dr mojligt att soka dndring i eller sd kan nagon
annan tidsfrist som paverkar mottagarens ritt borja 1opa fran delfdendet.

Enligt 3 mom. ska i kungorelsen ndmnas den tidpunkt da den har publicerats pa myndighetens
webbplats och anges uttryckligen att delfaendet anses ha skett den sjunde dagen efter publice-
ringstidpunkten i fraga. Om en kungorelse publiceras till exempel bédde pa webbplatsen och i
en tidning, och vid olika tidpunkter, riknas delfaendet dven i detta fall fran publiceringen pa
webbplatsen. Bestimmelser om berdkning av tidsfrister finns i lagen om berdkning av laga tid.

Om kungdrelsen inte har kunnat publiceras p&d myndighetens webbplats, ska det anges att del-
fdendet har skett den sjunde dagen efter det att kungorelsen publicerades i den officiella tid-
ningen. Det ska da framgé uttryckligen av kungorelsen nér den har publicerats i den officiella
tidningen, for att tidpunkten for delfaendet klart ska framga.

62 b §. Publicering av uppgifter vid verkstdillande av offentlig delgivning och offentlig kungo-
relse

De handlingar som en offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen och en offentlig
kungorelse enligt 62 a § 1 den lagen géller kan innehalla personuppgifter eller andra uppgifter
som omfattas av skyddet av privatlivet eller uppgifter om till exempel en privat foretagshem-
lighet. I 62 b § 1 forvaltningslagen foreslas darfor bestimmelser om publicering av uppgifter
vid verkstéllande av offentlig delgivning och offentliga kungdrelse. Bestimmelsen ska betrak-
tas som viktig med tanke pa skyddet av privatlivet och personuppgifter nér delgivningssétten
utvidgas till publicering i datanétet. Bestimmelser om kraven pa innehallet i meddelanden om
att handlingar finns tillgdngliga och i kungdrelser finns 1 62 § 3 mom. och i 62 a § 3 mom.

Enligt den forsta meningen i forslaget till 62 b § fir uppgifterna i ett meddelande om att en
handling finns tillgénglig samt i en offentlig kungorelse och den kungjorda handlingen publi-
ceras endast om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna. Bestimmelser om sekre-
tessgrunder finns i 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, och dessutom
kan sérskilda sekretessbestimmelser ingd i annan lagstiftning. | meddelanden om att handling-
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ar finns tillgéngliga samt i offentliga kungdrelser och de kungjorda handlingarna far séledes
publiceras endast sadana uppgifter som inte ska hemlighallas med stod av ndgon annan lag.

Det foreslas dessutom det att publiceringen av personuppgifter begransas sa att i meddelanden
om att handlingar finns tillgéngliga samt i offentliga kungorelser och de kungjorda handling-
arna fir publiceras endast sddana personuppgifter som &r nodvandiga for tillgdngen till in-
formation. En i sak motsvarande begrénsning ingar i 140 § 1 mom. och 142 § 1 mom. i kom-
munallagen. Nér det blir mdjligt att anvénda det allmédnna datanétet vid verkstillande av del-
givning bor sérskild uppmérksamhet fastas vid omstédndigheter som géller behandling av per-
sonuppgifter. Vid behandling av personuppgifter maste man beakta de nimnda principerna for
behandling av personuppgifter i artikel 5 i allmén dataskyddsforordning, sérskilt uppgiftsmi-
nimering och lagringsminimering. D& ska man sérskilt forsdkra sig om att de personuppgifter
som ldggs ut pa nétet &r nddvéndiga for tillgdngen till information pé det sétt som avses i 62 b
§. For tillgangen till information racker det i manga fall med att de handlingar som publiceras
i datanétet inte innehaller personuppgifter.

Myndigheters rétt att behandla personuppgifter ska bedomas utifrén Europeiska unionens all-
ménna dataskyddsforordning och den nationella lagstiftningen om behandling av personupp-
gifter. Behandlingen av personuppgifter ska vara sakligt motiverad med hénsyn till myndig-
hetens verksamhet. Som behandlingsgrund enligt allménna dataskyddsforordningen kan i
fraga om offentlig delgivning betraktas artikel 6.1 c eller 6.1 e. Hér &r det fraga om situationer
dér behandlingen dr nédvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som évilar den person-
uppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller behandlingen &r nodvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel
6.1¢).

Nar kraven i artikel 6.1 c eller 6.1 e dr uppfyllda far medlemsstaterna i enlighet med artikel 6.2
och 6.2 behalla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av be-
stimmelserna i forordningen genom att ndrmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehand-
lingen och andra atgérder for att sdkerstilla en laglig och réttvis behandling. Bestimmelserna
ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionella mot det mal som efterstrévas.

Den viktigaste uppgiften for forfarandet vid offentlig delgivning &r att sékerstilla att myndig-
heten kan skota sitt delgivningsuppdrag ocksd nidr det inte d4r mojligt pd nagot annat delgiv-
ningssatt enligt forvaltningslagen. Bestimmelserna kan séledes anses uppfylla ett mal av all-
mént intresse enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen och vara proportionella mot det mal
som efterstravas. Grunderna for god forvaltning, som framgér av 2 kap. i forvaltningslagen,
styr dessutom myndighetens provning dven nér bestimmelserna om forfarandet vid offentlig
delgivning tillampas. Fér bedomningen &r det viktigt att férvaltningslagen ar en procedurlag,
s& behorigheten att utfora de uppgifter som ligger till grund for delgivningsskyldigheten f6ljer
alltid av ndgon annan lag.

Dessutom bor det papekas att behorighetsregel for att anvénda offentlig delgivning ocksé kan
folja av en uttrycklig bestimmelse i en speciallag. Behdrigheten att anvinda offentlig kungo-
relse foljer alltid av annan lagstiftning. Behandlingsgrunden och dess forhéllande till data-
skyddsforordningen bor i de sistnimnda fallen klarliggas i samband med lagstiftningen i
fraga, om det kan vara friga om behandling av personuppgifter som hor till omradet for data-
skyddsforordningen.

Enligt forslaget ska personuppgifter fa publiceras trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far
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personuppgifter ur en myndighets personregister, om inte nagot annat sérskilt bestdms i lag,
lamnas ut 1 form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter har ratt att registrera och anvénda sddana person-
uppgifter. Enligt bestimmelsen far uppgifter lamnas ut om mottagaren enligt bestimmelserna
om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och anvénda sddana personuppgifter.

Bestdmmelsen i 62 b § i forvaltningslagen om undantag fran 16 § 3 mom. i férvaltningslagen
behovs, eftersom personuppgifter i ett meddelande om att en handling halls tillgénglig eller i
en offentlig kungdrelse eller den handling som kungors, sdsom namnet pad den som beslutet
géller, kan vara en del av en myndighets personregister. Da ar det fraga om sédana situationer
som avses i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Da en uppgift limnas ut via det allménna datan-
atet kan myndigheten inte forsékra sig om att mottagaren har ritt att anvéinda personuppgiften,
eftersom vem som helst som anvénder det allménna datanétet har tillgéng till uppgiften. Dé
kan man inte forsdkra sig om senare anvandningsdndamal. Man dr tvungen att avvika fran én-
damaélsbegriansningen dven nir ett meddelande om att en handling finns tillgénglig publiceras i
en tidning eller i den officiella tidningen, men i de sistndmnda situationerna &r utlimnandet av
uppgifter mera begrénsat dn vid forfarandet i det allménna datanétet.

Artikel 86 i dataskyddsforordningen gor det mdjligt att jamka samman behandlingen av per-
sonuppgifter och handlingsoffentligheten for utférandet av en uppgift av allmént intresse.
Syftet med forfarandet vid offentlig delgivning &r att nd mottagaren och sékerstilla att myn-
digheten fullgor sin delgivningsskyldighet. Anvédndning av det allménna datanitet vid offent-
lig delgivning kan inte alltid motiveras med offentlighetsgrunden enligt artikel 86 &ven fast
delgivningen géller en storre personkrets. P4 grund av det stora anvéindningsomradet for of-
fentlig delgivning kan det emellertid bli aktuellt att anvdnda den ocksé i ovanndmnda syfte nér
forvaltningsomradesspecifik lagstiftning tillampas.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska den grund for behandlingen som avses i punkt
1 ¢ och e faststéllas i enlighet med unionsritten, eller i en medlemsstats nationella rétt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Enligt punkten kan den réttsliga grunden innehalla
sdrskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen, bland
annat de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling och én-
damalsbegriansningar. Medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mél som efterstravas.

I artikel 6.4 i dataskyddsforordningen ges mojlighet att nationellt avvika frdn dndamalsbe-
gransningsprincipen forutsatt att den nationella lagstiftningen utgdr en ndédvéndig och proport-
ionell atgird i ett demokratiskt samhille for att skydda de mal som avses i artikel 23.1 i data-
skyddsforordningen. Sddana mal 4r bland annat unionens eller en medlemsstats viktiga mél av
generellt allmént intresse, sdrskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska
eller finansiella intressen, déribland penning-, budget- eller skattefrdgor samt folkhélsa och
social trygghet.

Offentlig delgivning kan gélla vilket forvaltningsbeslut som helst eller vilken handling som
helst som paverkar behandlingen. Syftet med offentlig delgivning é&r att sékerstélla att myn-
digheten kan fullgdra sin delgivningsskyldighet i de situationer dér det inte dr mdjligt pa nagot
annat delgivningssitt. Med tanke pa réttsskyddet &r det viktigt att delgivning verkstills i syn-
nerhet 1 situationer dér en tid for sokande av dndring eller ndgon annan tidsfrist som paverkar
mottagarens ritt borjar 16pa frén delfaendet. Det &r mojligt att anse att offentlig delgivning i
datandtet nar mottagaren med storre sannolikhet &n meddelande i den officiella tidningen och
pa en anslagstavla eller i en tidning enligt den géllande lagstiftningen. P4 sa vis kan man béttre
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an 1 nuldget forsdkra sig om att mottagaren har forutséttningar att effektiv utnyttja sin rétt att
soka éndring eller ndgon annan tidsfrist.

Forfarandet vid offentlig delgivning kan anses uppfylla unionens eller en medlemsstats viktiga
mél av generellt allmént intresse enligt artikel 23.1 e i dataskyddsforordningen. Bestdmmel-
serna kan dessutom anses vara nédvéndiga och proportionella med beaktande av att i ett med-
delande som halls tillgéngligt far publiceras endast personuppgifter som &ar nddvéndiga for
tillgdngen till information.

Eftersom behorigheten att verkstélla offentliga kungdrelser alltid f6ljer av en bestimmelse i en
speciallag, bor forhallandet mellan den foreslagna 62 b § och dataskyddsforordningen édven i
sistnimnda avseende bedomas i samband med annan relevant lagstiftning, om det dr mdjligt
att kungorelser och kungjorda handlingar som publiceras i det allménna datanitet kan inne-
halla personuppgifter.

All behandling av personuppgifter ska vara beréttigad och nddvindig under hela den tid som
uppgifter behandlas. Efter att meddelandetiden och kungorelsetiden upphdrt upphér ocksa
myndighetens grund for och behov av att behandla personuppgifter i det allmdnna datanétet.
Personuppgifterna ska i enlighet med den sista meningen i forslaget till 62 b § avlidgsnas fran
det allminna datanéatet nér den tid for tillgdnglighéllandet som avses i 62 § 3 mom. eller 62 a §
2 mom. 16per ut. Vid offentlig delgivning ska alltsd personuppgifter som ingar i meddelandet
avldgsnas fran det allménna datanétet nér den tid for tillginglighallande som myndigheten be-
slutat 16per ut. Om en tid for sokande av dndring eller ndgon annan tidsfrist som paverkar mot-
tagarens rétt borjar 16pa fran delfdendet av det drende som den offentliga kungorelsen giller,
ska personuppgifter i den offentliga kungorelsen och de kungjorda handlingarna avlédgsnas nér
den ndmnda tiden 16per ut. I annat fall ska personuppgifterna avldgsnas fran myndighetens
webbplats 1 det allmédnna datandtet 14 dagar efter det att kungorelsen och de kungjorda hand-
lingarna publicerades. Detta giller ocksa situationer dir det ndgon annanstans i lag har fore-
skrivits pa om tiden for tillganglighéllande pé ett sétt som avviker frén 62 a § 2 mom. i {or-
valtningslagen.

Den behdriga myndigheten dr ansvarig for verkstillandet av delgivningen och for att sekre-
tessbelagda uppgifter inte publiceras i meddelanden enligt 62 § om att en handling hélls till-
génglig eller i kungdrelser och handlingar som kungdrs enligt 62 a §, och for att personuppgif-
ter i dem avlédgsnas fran det allménna datanitet efter utsatt tid. Behandlingen av personuppgif-
ter och sekretessbelagda uppgifter kréver sérskild uppmérksamhet av myndigheten i samband
med offentliga kungorelser, dér dven de kungjorda handlingarna publiceras pa myndighetens
webbplats.

1.2 Lagen om upphivande av lagen om offentliga kungorelser

1 §. I paragrafen foreskrivs det att lagen om offentliga kungdrelse upphévs.

2 §. [ paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttrddande. Lagen avses trdda i kraft den 1 janu-
ari 2020.

1.3 Lagen om éindring av jordabalken

12 kap. Lagfartsforfarandet
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3 §. Kungorelselagfart. Vid kungorelselagfartsforfarandet blir bestimmelserna om offentlig
delgivning i 62 § 1 forvaltningslagen tillimpliga, eftersom en lagfartsdrende pa grund av sin
karaktidr maste delges dven en pa forhand icke bestimd krets av mottagare. I 12 kap. 3 § 2
mom. i jordabalken finns en informativ hdnvisning till 62 § i forvaltningslagen. Enligt nimnda
bestimmelse i jordabalken ska inskrivningsmyndigheten genom offentlig delgivning uppmana
dem som anser sig ha biéttre ritt till fastigheten &n s6kanden att framfora sina yrkanden till in-
skrivningsmyndigheten inom sex manader fran det att kungorelsen har publicerats i den offici-
ella tidningen. Eftersom meddelandet om att en handling hélls tillgénglig enligt foreslaget till
62 § i forvaltningslagen inte langre publiceras i den officiella tidningen i alla situationer, utan i
princip pa myndighetens webbplats, dndras 3 § 2 mom. om kungorelselagfart sa att den tids-
frist pd sex ménader som avses i bestimmelsen borjar 10pa fran det att delfdendet av kungdrel-
sen anses ha skett i enlighet med 62 § 3 mom. i forvaltningslagen.
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2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
I denna proposition foreslés inga nya bemyndiganden att utférda forordning.
3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020. P4 detta satt far man tillrdckligt med tid att
genomfora de dndringar som behdvs pa andra stéllen i lagstiftningen. Aven myndigheterna far
tillrackligt med tid pé sig att forbereda sig pa den anvéndning av deras webbplatser som {orut-
sdtts av verkstilligheten av de bestimmelser om forfarandet vid offentlig delgivning och of-
fentliga kungorelse som foreslas i forvaltningslagen.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
God forvaltning och rdttsskydd

De bestimmelser om offentlig delgivning och offentliga kungdrelser som lagforslagen avser
ar av betydelse sdrskilt med avseende pa rattskydd och god forvaltning, som avses 1 21 § i
grundlagen. De foreslagna bestimmelserna dr dessutom av betydelse med avseende pa tillgo-
doseendet av ritten att delta enligt 2 § 2 mom., 14 § och 20 § 2 mom. i grundlagen samt med
avseende pé den jamlikhetsprincipen som ingér i 6 § i den lagen.

I de dndringar som foreslds i forvaltningslagen ér det inte frdga om ny reglering, utan om att
de gillande bestimmelserna om offentlig delgivning och offentliga kungorelser ajourfors och
delgivningsforfarandena effektiviseras. Meddelanden och kungoérelser i den officiella tidning-
en eller pa myndighetens anslagstavla kan inte betraktas som ett effektivt delgivningssétt inom
modern forvaltning. Det har blivit allt vanligare att anvénda det allménna datanétet for att gora
myndigheters meddelanden och beslut kéinda. Det kan betraktas som enkelt f6r bdde den myn-
dighet som ansvarar for delgivningen som for mottagarna av delgivningen och som ett effek-
tivt meddelandesétt med avseende pa informationsformedlingen. Det framjar ocksa mojlighet-
erna for specialgrupper, sdsom personer med funktionsnedséttning och funktionshinder, att fa
information och paverka. Darfor foreslas det att det ska bli mojligt att anvdanda det allménna
datanétet vid verkstéllande av offentlig delgivning och offentliga kungorelser. Liknande be-
stimmelser har med grundlagsutskottets medverkan tagits in dven i kommunallagen (GrUU
63/2014 rd) och i propositionen med forslag till landskapslag, som bedomts av grundlagsut-
skottet (GrUU 26/2017 rd).

Trots att elektroniska forfaringssatt blivit vanligare ar det klart att alla inte har tillgang till da-
taforbindelser eller annars tilltriade till myndigheternas néttjénster. I sin praxis har grundlags-
utskottet i sammanhanget framhaéllit att inga skarpa granser for lagstiftarens provningsrétt kan
lasas ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering som Overensstimmer med den rddande sam-
hallsutvecklingen efterstravas (t.ex. GrUU 53/2016 rd, GrUU 40/2016 rd, GrUU 4/2016 rd).
Trots att delgivning i det allmédnna datanétet enligt forslaget blir det sitt att verkstilla offentlig
delgivning som kommer i forsta hand, &r det fortfarande mojligt att vid behov verkstilla of-
fentlig delgivning genom att meddela att en handling finns tillgdnglig i en tidning vid sidan av
pa myndighetens webbplats. Aven bestimmelserna om offentliga kungorelser mojliggor vid
behov kungorelsesitt som kompletterar publicering pd myndighetens webbplats. I detaljmo-
tiveringen nadmns till exempel situationer dér mottagaren av delgivningen inte bedoms ha for-
utséttningar att bekanta sig med saken pa webbplatsen eller det saknas heltdckande nétforbin-
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delse inom myndighetens verksamhetsomrade. Nér den provningsritt som de foreslagna be-
stimmelserna mojliggor utnyttjas ska sarskild uppmarksamhet féastas vid mottagarnas rattsliga
stillning och behov av information. Myndigheterna har ocksa mdjlighet att ha elektroniska an-
slagstavlor eller dataterminaler avsedda for allmin anvéndning i sina lokaler. Dataterminaler
for allménheten borjar ocksa i allt hogre grad finnas tillgéngliga i till exempel medborgarkon-
tor och allménna bibliotek. Kunderna har ocksa mojlighet att pa eget initiativ hos myndighet-
erna friga efter drenden som &r foremal for offentlig delgivning eller offentlig kungorelse och
be att 4 se de handlingar som hénfor sig till dem.

Det dr majligt att anse att propositionen framjar rattsskyddet och forbattrar tillgdngen till in-
formation nér den offentliga delgivningen och det offentliga kungdrelseforfarandet effektivi-
seras. Kunderna hos forvaltningen fér battre mdjlighet att bekanta sig med meddelanden, kun-
gorelser och kungjorda handlingar nér de finns tillgdngliga i det allménna datanitet oberoende
av ambetsverkens oppettider eller lage. Aven paverkningsmdojligheterna kan anses stiarkas nir
tillgdngen till information effektiviseras. De foreslagna dndringarna kan séledes anses bidra
till att frimja god forvaltning i forvaltningsdrenden. Genom éndringarna individens mojlighet-
er att paverka beslut som géller honom eller henne sjdlv och den egna livsmiljon.

For réttsskyddet ér det av betydelse att olika tidsfrister som paverkar mottagarens ritt borjar
ofta 16pa fran delfaendet, sdsom tid for sokande av dndring eller tid som reserverats for fram-
forande av asikter. Dérfor ar det viktigt att bestimmelserna gor det mojligt att verkstélla of-
fentlig delgivning och offentlig kungorelse ocksé i situationer dir ett meddelande eller en
kungorelse inte kan publiceras pa myndighetens webbplats pa grund av storningar i datakom-
munikationerna eller av ndgon annan dédrmed jamforbar orsak. For sédana exceptionella situat-
ioner foreskrivs om den officiella tidningens stéllning som det meddelandesétt som bestimmer
tidpunkten for delfaendet vid savil offentlig delgivning som offentliga kungorelser.

Offentlighetsprincipen samt skydd for privatliv och personuppgifter

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
ar offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrénsats genom lag. Var
och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade genom
lag. Nérmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Nar det géller
den nationella regleringen om skydd for personuppgifter méste man beakta Europeiska union-
ens allménna dataskyddsforordning (2016/679, nedan dataskyddsforordningen). Aven enligt
artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna har var och en ratt
till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt artikel
8 i stadgan har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda éndamal och p& grundval av den berérda
personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa
tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fé réttelse av dem.

Grundlagsutskottet har nyligen justerat sin praxis ndr det giller bestimmelser om skydd for
personuppgifter. Utskottet anser att det i princip racker med att bestimmelserna om skydd for
och behandling av personuppgifter &r harmoniserade med EU:s allmédnna dataskyddsforord-
ning. Bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter bor dock fortfarande analyseras
utifran utskottets praxis for tidigare bestimmelser pé lagniva i den utstridckning dataskydds-
forordningen tillater. (GrUU 14/2018)
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Grundlagsutskottet har sérskilt papekat behovet av reglering i de fall dér personuppgifterna
behandlas av en myndighet. Enligt artikel 6 ¢ i den allminna dataskyddsférordningen &r be-
handling av personuppgifter tillaiten om behandlingen dr nédvandig for att fullgdra en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppglftsansvarlge Behandlingen av personuppgifter ar en-
ligt artikel 6 e laglig om den &r nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Enligt utskottets uppfattning
gor de detaljerade bestimmelserna i dataskyddsforordningen det ocksd mojligt att i friga om
myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd fér och behandling av per-
sonuppgifter jamfort med var nuvarande nationella regleringsmodell (GrUU 14/2018 rd).

Myndighetens ritt att behandla personuppgifter i det allmidnna datanitet bedoms i1 enlighet
med de allménna principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsforordningen. En-
ligt dataskyddsforordningen avses med personuppgifter varje upplysning som avser en identi-
fierad eller identifierbar fysisk person. Som identifierbara uppgifter betraktas sddana uppgifter
om en fysisk person utifrén vilka personen direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med
hanvisning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsupp-
gift eller onlneidentifikatorer eller en eller flera faktorer som é&r specifika for den fysiska per-
sonens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identi-
tet.

Offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen och offentlig kungorelse enligt 62 a § i
den lagen géller handlingar som kan innehalla personuppgifter eller andra uppgifter som om-
fattas av skydd for privatlivet eller uppgifter om till exempel en privat foretagshemlighet. I 62
b § 1 forvaltningslagen har det dirfor foreslagits bestimmelser om publicering av uppgifter vid
verkstéllande av offentlig delgivning och offentlig kungdrelse. Aven ur dataskyddsférordning-
ens synvinkel dr det motiverat att det finns tillrickliga bestimmelser i forvaltningslagen om
behandlingen av personuppgifter som en uppgift som ingar i myndighetens delgivningsskyl-
dighet. Forhallandet mellan bestimmelserna och dataskyddsforordningen har behandlats mera
ingdende i detaljmotiveringen till 62 b § i forvaltningslagen.

Det vésentliga med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifterna ér att informat-
ionen blir offentligt tillgdnglig i det allmidnna datanétet bara om inget annat foljer av sekre-
tessbestimmelserna (GrUU 63/2014 rd). For tydlighetens skull har ett uttryckligt omnam-
nande av detta intagits 1 62 b § i1 forvaltningslagen. I meddelanden enligt 62 § i férvaltningsla-
gen samt kungorelser och handlingar som kungérs enligt 62 a § i den lagen far publiceras end-
ast sddana uppgifter som inte 4r sekretessbelagda med stdd av ndgon annan lag. Bestimmelsen
méste betraktas som viktig for skyddet for privatlivet och personuppgifterna nir delgivnings-
sétten utvidgas till publicering i datanétet.

Den foreslagna 62 b § motsvarar i centrala avseenden bestimmelserna om publicering i det
allménna datanitet i kommunallagen och forslaget till landskapslag. Sévil den regeringspro-
position som ledde till att kommunallagen stiftades och propositionen med forslag till land-
skapslag har bedomts av grundlagsutskottet. I utlaitandet om forslaget till kommunallag be-
handlade utskottet uttryckligen ocksa de foreslagna bestimmelserna om publicering i1 det all-
manna datandtet (GrUU 63/2014 rd).

For skyddet av personuppgifter samt privatlivet ér det viktigt att endast personuppgifter som
ar nddvindiga med tanke pa tillgdngen till information publiceras i handlingar som blir offent-
liga i datanitet (GrUU 63/2014 rd). I 62 b § foreslds en uttrycklig bestimmelse om detta. I
meddelanden om att handlingar finns tillgdngliga samt i offentliga kungdrelser och i de kun-
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gjorda handlingarna far saledes publiceras endast sddana personuppgifter som dr nddvéndiga
for tillgdngen till information.

Behandlingen av personuppgifter ska vara sakligt motiverad med hénsyn till myndighetens
verksamhet. All behandling av personuppgifter ska ocksé vara beréttigad och nédvéndig under
hela den tid som uppgifterna behandlas. Nér tiden for tillgdnglighéllande av meddelandet och
kungoérelsen gér ut upphdr ocksd myndighetens grund for och behov av att behandla person-
uppgifterna i det allménna datanitet. Personuppgifterna ska i enlighet med den sista meningen
i forslaget till 62 b § avldgsnas fran myndighetens webbplats i det allmédnna datanitet nir den
tid for tillgdnglighéallande som avses 1 62 § 3 mom. eller 62 a § 2 mom. I6per ut.

Enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far personuppgifter ur en myndighets personregister,
om inte ndgot annat sérskilt bestdms i lag, ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i
elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ratt
att registrera och anvénda saddana personuppgifter. D& en uppgift 1dmnas ut via det allménna
datanitet, kan myndigheten inte forsdkra sig om att mottagaren har ritt att anvianda person-
uppgiften. Bestimmelsen om undantag frdn 16 § 3 mom. i offentlighetslagen behovs darfor.
Om ett meddelande eller en kungorelse innehaller personuppgifter, kan de utgdra en del av en
myndighets personregister.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av forvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forvaltningslagen (434/2003) 5 och 62 § samt
fogas till lagen nya 62 a och 62 b § som foljer:

58
Férhallande till annan lagstifining

Om det i nadgon annan lag finns bestimmelser som avviker frdn denna lag, ska de i stéllet
iakttas.

Bestdmmelser om elektronisk kommunikation vid anhéngiggorande och behandling av {or-
valtningsirenden samt vid vanlig och bevislig elektronisk delgivning av beslut finns i lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

Bestdmmelser om det forfarande som ska iakttas i forvaltningsdrenden inom evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland finns i kyrkolagen (1054/1993).

62§
Offentlig delgivning

Vid offentlig delgivning halls en handling en viss tid tillgénglig for mottagaren hos myndig-
heten.

Ett meddelande om att handlingen finns tillgdnglig ska publiceras pd myndighetens webb-
plats i det allménna datanitet och vid behov i den tidning ur vilken mottagaren kan antas bast
fa information om saken. Om meddelandet pa grund av storningar i datakommunikationerna
eller av ndgon annan ddrmed jimforbar orsak inte kan publiceras pd myndighetens webbplats,
ska ett meddelande om att handlingen finns tillgénglig publiceras ocksa i den officiella tid-
ningen.

Av meddelandet ska det framgé vad saken géller samt var och till vilken tidpunkt handling-
en finns tillgdnglig. I meddelandet ska dessutom ndmnas den tidpunkt dd& meddelandet har
publicerats pa myndighetens webbplats och anges att delfiendet av handlingen anses ha skett
den sjunde dagen efter publiceringstidpunkten i frdga. Om meddelandet inte har kunnat publi-
ceras pd myndighetens webbplats, ska det i meddelandet anges att delfiendet har skett den
sjunde dagen efter det att meddelandet publicerades i den officiella tidningen.

62a§

Offentlig kungérelse
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Om en handling enligt ndgon annan lag ska delges genom en offentlig kungorelse, verkstills
delgivningen genom att kungorelsen och den handling som kungérs publiceras pa myndighet-
ens webbplats i det allmédnna datandtet. Vid behov ska kungdrelsen ocksa publiceras i en tid-
ning som utkommer i det omrade som péaverkas av drendet eller pa nagot annat sitt som myn-
digheten beslutar. Om kungorelsen pa grund av storningar i datakommunikationerna eller av
nagon annan ddrmed jamf{orbar orsak inte kan publiceras pa myndighetens webbplats, ska den
dessutom publiceras i den officiella tidningen.

Kungorelsen och den handling som kungdrs ska hallas offentligt tillgdngliga pd myndighet-
ens webbplats i det allmédnna datanitet i 14 dygn. Om en tid for sokande av dndring eller na-
gon annan tidsfrist som péverkar mottagarens rétt borjar 10pa fran delfidendet av handlingen,
ska kungorelsen och den handling som kungdrs héllas offentligt tillgéingliga tills den ndmnda
tidsfristen gar ut.

Av kungorelsen ska det framga vad saken géller samt var och till vilken tidpunkt handling-
en finns tillginglig. I kungdrelsen ska dessutom ndmnas den tidpunkt dé kungorelsen har pub-
licerats pa myndighetens webbplats och anges att delfaendet anses ha skett den sjunde dagen
efter publiceringstidpunkten i fraga. Om kungorelsen inte har kunnat publiceras pa myndig-
hetens webbplats, ska det 1 kungdrelsen anges att delfdendet har skett den sjunde dagen efter
det att kungorelsen publicerades i den officiella tidningen.

62b§
Publicering av uppgifter vid verkstdllande av offentlig delgivning och offentlig kungorelse

Uppgifterna i ett meddelande om att en handling finns tillgdnglig och uppgifterna i en of-
fentlig kungorelse och den kungjorda handlingen far publiceras, om inte nagot annat foljer av
sekretessbestimmelserna. 1 frdga om personuppgifter publiceras dock endast sddana person-
uppgifter som ar nédvindiga for tillgangen till information, och de far publiceras trots vad
som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. De per-
sonuppgifter som ingér i ett meddelande om att en handling finns tillgéinglig samt i en offent-
lig kungdrelse och den kungjorda handlingen ska avlédgsnas frén myndighetens webbplats i det
allminna datanitet nir den tid for tillgdnglighallande som avses 1 62 § 3 mom. och 62 a § 2
mom. I6per ut.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om upphiivande av lagen om offentliga kungorelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om offentliga kungorelser (34/1925).

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 kap. 3 § i jordabalken
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i jordabalken (540/1995) 12 kap. 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 572/2009, som
foljer:
12 kap
Lagfartsforfarandet
38
Kungorelselagfart

Inskrivningsmyndigheten ska genom offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen
uppmana dem som anser sig ha béttre ritt till fastigheten &n skanden att framfora sina yrkan-
den till inskrivningsmyndigheten inom sex ménader fran det att delfiendet av kungdrelsen an-
ses ha skett. Kungorelsen ska dessutom delges sédana kénda personer vars ritt lagfarten kan
berora.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 22 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av forvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forvaltningslagen (434/2003) 5 och 62 § samt
fogas till lagen nya 62 a och 62 b § som foljer:

Gidllande lydelse
58

Férhallande till annan lagstifining

Om det i ndgon annan lag finns bestim-
melser som avviker fran denna lag, skall de 1
stdllet iakttas.

Bestdmmelser om elektronisk kommuni-
kation vid anhéngiggdrande och behandling
av forvaltningsérenden samt vid delgivning
av beslut finns i lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003).

Bestimmelser om det forfarande som skall
iakttas i forvaltningsdrenden inom evange-
lisk-lutherska kyrkan i Finland finns i
kyrkolagen (1054/1993).

62§
Offentlig delgivning

Vid offentlig delgivning hélls en handling
en viss tid framlagd for mottagaren hos
myndigheten.

Ett meddelande om att handlingen finns
framlagd skall publiceras i den officiella
tidningen och dessutom séttas upp pa myn-
dighetens anslagstavla eller publiceras i den
tidning ur vilken mottagaren kan antas bést
fa information om saken. Av meddelandet
skall det framga vad saken géller samt var
och till vilken tidpunkt handlingen finns

Foreslagen lydelse
58

Férhallande till annan lagstifining

Om det i ndgon annan lag finns bestim-
melser som avviker fran denna lag, ska de 1
stillet iakttas.

Bestdmmelser om elektronisk kommuni-
kation vid anhéngiggdrande och behandling
av forvaltningsdrenden samt vid vanlig och
bevislig elektronisk delgivning av beslut
finns 1 lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003).

Bestdmmelser om det forfarande som ska
iakttas 1 forvaltningsdrenden inom evange-
lisk-lutherska kyrkan i Finland finns i
kyrkolagen (1054/1993).

62§
Offentlig delgivning

Vid offentlig delgivning hélls en handling
en viss tid tillgdnglig for mottagaren hos
myndigheten.

Ett meddelande om att handlingen finns
tillginglig ska publiceras pa myndighetens
webbplats i det allmdnna datandtet och vid
behov i den tidning ur vilken mottagaren
kan antas bdst fa information om saken. Om
meddelandet pd grund av storningar i data-
kommunikationerna eller av ndgon annan
ddrmed jamforbar orsak inte kan publiceras
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framlagd.

I meddelandet skall det anges att delfaen-
det anses ha skett den sjunde dagen efter det
att meddelandet publicerades i den officiella
tidningen.

(ny)

Foreslagen lydelse
pd myndighetens webbplats, ska ett med-
delande om att handlingen finns tillginglig
publiceras ocksd i den officiella tidningen.
Av meddelandet ska det framgd vad saken
gdller samt var och till vilken tidpunkt hand-
lingen finns tillgdnglig. 1 meddelandet ska
dessutom ndmnas den tidpunkt dd med-
delandet har publicerats pd myndighetens
webbplats och anges att delfiendet av hand-
lingen anses ha skett den sjunde dagen efter
publiceringstidpunkten i frdga. Om med-
delandet inte har kunnat publiceras pa myn-
dighetens webbplats, ska det i meddelandet
anges att delfdendet har skett den sjunde
dagen efter det att meddelandet publicerades
i den officiella tidningen.

62a§
Offentlig kungérelse

Om en handling enligt ndgon annan lag
ska delges genom en offentlig kungorelse,
verkstdlls delgivningen genom att kungorel-
sen och den handling som kungérs publice-
ras pd myndighetens webbplats i det all-
mdnna datandtet. Vid behov ska kungérel-
sen ocksd publiceras i en tidning som ut-
kommer i det omrdde som pdverkas av
drendet eller pd ndgot annat sdtt som myn-
digheten beslutar. Om kungorelsen pa grund
av storningar i datakommunikationerna el-
ler av ndgon annan ddrmed jamforbar orsak
inte kan publiceras pa myndighetens webb-
plats, ska den dessutom publiceras i den of-
ficiella tidningen.

Kungérelsen och den handling som kun-
gors ska hallas offentligt tillgdngligca pad
myndighetens webbplats i det allmdnna da-
tandtet i 14 dygn. Om en tid for sokande av
dndring eller ndgon annan tidsfrist som pd-
verkar mottagarens rdtt borjar lopa frdn
delfdaendet av handlingen, ska kungorelsen
och den handling som kungérs hallas offent-
ligt tillgdngliga tills den ndmnda tidsfristen
gar ut.

Av kungérelsen ska det framgd vad saken
gdller samt var och till vilken tidpunkt hand-
lingen finns tillgdnglig. I kungorelsen ska
dessutom ndmnas den tidpunkt da kungorel-
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sen har publicerats pd myndighetens webb-
plats och anges att delfiendet anses ha skett
den sjunde dagen efter publiceringstidpunk-
ten i fraga. Om kungorelsen inte har kunnat
publiceras pd myndighetens webbplats, ska
det i kungorelsen anges att delfaendet har
skett den sjunde dagen efter det att kungo-
relsen publicerades i den officiella tidning-
en.

62b§

Publicering av uppgifter vid verkstillande
av offentlig delgivning och offentlig kungo-
relse

Uppgifterna i ett meddelande om att en
handling finns tillgdnglig och uppgifterna i
en offentlig kungorelse och den kungjorda
handlingen far publiceras, om inte ndgot
annat foljer av sekretessbestimmelserna. [
fraga om personuppgifter publiceras dock
endast sddana personuppgifter som dr nod-
vdindiga for tillgangen till information, och
de far publiceras trots vad som foreskrivs i
16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. De personuppgifter
som ingdr i ett meddelande om att en hand-
ling finns tillgdnglig samt i en offentlig kun-
gorelse och den kungjorda handlingen ska
avldigsnas fran myndighetens webbplats i
det allmdnna datandtet ndr den tid for till-
ganglighdllande som avses i 62 § 3 mom.
och 62 a § 2 mom. loper ut.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 12 kap. 3 § i jordabalken
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I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jordabalken (540/1995) 12 kap. 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 572/2009, som

foljer:
Gidllande lydelse
12 kap
Lagfartsforfarandet
38
Kungorelselagfart

Inskrivningsmyndigheten skall genom sa-
dan kungorelse som avses i 11 kap. 10 § rét-
tegéngsbalken uppmana dem som anser sig
ha biéttre rétt till fastigheten &n s6kanden att
framfora sina yrkanden till inskrivnings-
myndigheten inom sex ménader efter att
kungorelsen har publicerats i den officiella
tidningen. Kungorelsen skall dessutom del-
ges sddana kénda personer vilkas ritt lagfar-
ten kan berdra.

Foreslagen lydelse
12 kap

Lagfartsforfarandet

38
Kungorelselagfart

Inskrivningsmyndigheten ska genom of-
fentlig delgivning enligt 62 § i forvaltnings-
lagen uppmana dem som anser sig ha bittre
ratt till fastigheten &n s6kanden att framfora
sina yrkanden till inskrivningsmyndigheten
inom sex manader firdn det att delfdendet av
kungorelsen anses ha skett. Kungorelsen ska
dessutom delges sddana kénda personer vars
ratt lagfarten kan berdra.

Denna lag tréder i kraft de 20
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