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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 32 och 61 § i kor-
kortslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en dndring av korkortslagen sé att korrédtten &dven kan visas
elektroniskt 1 trafikdvervakningen. Korkortsinnehavaren kan ladda ner uppgifterna med Tra-
fiksdkerhetsverkets korkortsapplikation. Den elektroniska applikationen kan dock inte ersétta
det egentliga korkortet.

Vidare foreslas att korkort beviljade pd Fardarna och Gronland ska godkénnas for koming hér
pa samma villkor som korkort beviljade i stater som Finland har erkdnt och som inte hor till
Europeiska unionens medlemsstater, Europeiska ekonomiska samarbetsomradets stater eller
de stater som tilltrdtt den i Genéve ar 1949 eller den 1 Wien ar 1968 ingangna konventionen
om végtrafik. Forslaget innebér att kdrkorten beroende pé giltighet ger mojlighet att framfora
motorcykel och fordon i kategori B i ett ar fran inresan.

De foreslagna dndringarna géller bara Fastlandsfinland.

Lagen avses trada i kraft den 1 februari 2019.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Korkort och visning av korritt

Bestimmelser om korkortskraven finns i 31 § 1 mom. i korkortslagen (386/2011). Korkorts-
formuléret ska folja den foreskrivna modellen i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/126/EG om korkort (s.k. korkortsdirektivet) och uppfylla dess storleks-, material- och
sikerhetskrav. P4 EU-niva har det bara foreskrivits om medlemsstaternas dmsesidiga erkén-
nande av korkort som overensstimmer med dessa krav. 32 § i korkortslagen innehaller nation-
ella bestimmelser om skyldighet att medfora och visa upp korkort i trafikdvervakningen. En-
ligt 2 mom. kan en polisman lata farden fortsitta, om foraren inte medfor korkort, men hans
eller hennes identitet har faststéllts och det inte finns anledning att anta att han eller hon sak-
nar korritt. Bestimmelsen giller Fastlandsfinland, dér polisen kan kontrollera korréttens gil-
tighet i trafik- och transportregistret. Korkortsinnehavaren kan dock forpliktas att visa upp
korkortet inom en viss tid hos polisen.

1.2 Elektroniskt korkort

Eftersom EU:s korkortslagstiftning inte har identifierat andra intyg over korrétt dn de korkort
som avses ovan skulle EU-lagstiftningen behdva dndras innan ndgon annan form av korkort
kan anvéndas bland medlemsstaterna. Elektroniska korkort erkénns inte heller i konventioner-
na om vagtrafik. Olika aktorer har dock inlett projekt med malet att bana vag for ett inférande
av elektroniska korkort. Sammanslutningen av europeiska registreringsmyndigheter (EReg)
har en arbetsgrupp for mobila korkort som véren 2018 foreslog att korkortsdirektivet dndras i
syfte att tillta inférande av sddana korkort. En arbetsgrupp inom Internationella standardise-
ringsorganisationen (ISO) forbereder en standard f6r mobila korkort som beréknas bli fardig
senast hosten 2020. Olika projekt som mojliggor digitala korkort har inletts dven i Norden.

Trafiksékerhetsverket har utvecklat en mobil applikation for korkortsuppgifter under namnet
Mobilt kdrkort som en del av appen Autoilija. Mobilt korkort dr en frivillig tillaggstjinst for
korrattsinnehavare. Maélet dr att korkortsappen ska kunna anvéndas for visning av korrétt och
for liknande syften dar man nu kan anvinda korkortet. Applikationen har utvecklats av Trafik-
sdkerhetsverket enligt den s.k. livscykelmodellen, som innebér att krav, behov av riktlinjer och
eventuella risker i1 friga om digital sdkerhet och databehandling identifieras redan i forstudie-
fasen. Losningarna har specificerats i samband med planeringen av arkitekturen, dd man ocksé
identifierat och planerat nddvéndiga tester i utvecklingsarbetet samt revisioner och annan
overvakning av dverensstimmelsen med kraven. Utldtanden om applikationens dataskydd, da-
tasdkerhet och arkitektur har getts i enlighet med livscykelmodellen. Implementeringen har
beddmts genom de angivna kontrollpunkterna i modellen och utldtandena. Datasdkerheten och
dataskyddet f6ljs upp och testas riskbaserat.och man rapporterar regelbundet om deras status i
samarbete med de experter som producerar tjansten. For de mest sannolika avvikelserna finns
det en dverenskommelse om ansvarsfordelning och forfaringssitt.

Finland har inte négon allmén lagstiftning om identitetshandlingar och didrmed har det inte
heller faststillts vilka identitetshandlingar som é&r officiella. Dessutom bendmns handlingarna
pa olika sitt i olika lagar. Korkortet dr en handling som visar korratten, Korkort godtas inte
som identitetshandling for att styrka personens identitet vid ansékan om t.ex. pass eller identi-
tetskort. De enda identitetshandlingar som kan anvéndas for ansokan &r ett giltigt pass eller
identitetskort samt framlingspass och resedokument for flykting enligt utlénningslagen
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(301/2004) (statsradets forordning om pass och identitetskort (1167/2016)). Korkort godtas
inte heller som identitetshandling vid ansdkan om identifieringsverktyg enligt 17 § i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009). 17 § har dndrats genom lag
(533/2016), som pa denna punkt tréder i kraft vid ingangen av &r 2019. En leverantor av iden-
tifieringsverktyg fér till och med den 31 december 2018 ocksé anvinda ett giltigt korkort som
har beviljats efter den 1 oktober 1990 av en myndighet i en medlemsstat i Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet.

Korkort godtas dock for styrkande av personens identitet t.ex. pd rostningsstillen (vallagen
714/1998, 75 § 2 mom., RP 175/1995 rd, s. 27). Enligt 40 § i alkohollagen (1102/2017) godtas
korkort ocksd nir den som koper alkoholdrycker eller vistas pd ett serveringsomréde ska
styrka sin alder. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden anger redan i sina
anvisningar att ett mobilt korkort kan godtas jamte det traditionella nir en person ska styrka
sin alder enligt 40 § i alkohollagen.

Béde i och utanfor Finland &r korkortets godtagbarhet beroende av att korratten kan kopplas
till en viss person utdver det att uppdaterad och korrekt korréttsinformation visas. Dérfor har
korkortet bl.a. en bild pa personen och andra personuppgifter. Mobilt korkort ar en elektronisk
handling som utfardas av korkortsmyndigheten och visar uppdaterad information om perso-
nens korrétt och personuppgifter.

I praktiken godtas korkort i ménga butiker, restauranger och andra konsumenttjénster for att
styrka personens identitet. Korkort har anvénts for att styrka identiteten t.ex. vid uthimtning
av paket, for alderskontroll vid kép av olika produkter med aldersgrians, for anmilan vid
lakarbesok, som stamkundskort baserat pa korkortets streckkod och for visning av korrétt nér
man hyr bil eller tar i bruk en samékningsbil. Den elektroniska korkortsapplikationen har
ocksa testats for dessa syften. Det mobila korkortet &r utformat sé att det fungerar i liknande
situationer som det traditionella. Mélet vid utvecklingen av korkortsapplikationen har varit att
den ska kunna anvéndas i s& midnga mobila enheter och operativsystem som méjligt. Kor-
kortsuppgifterna formedlas fran Trafiksdkerhetsverkets trafik- och transportregister och ap-
pens sdkerhet har dgnats sarskild uppmarksamhet. Losningarna har bedémts utifrén deras sa-
kerhet och tillforlitlighet samt &ven granskats av en extern utvédrderare for att kunna identifiera
och atgirda eventuella risker. Trafiksdkerhetsverket kommer i egenskap av korkortsmyndighet
att garantera uppgifternas tillforlitlighet och appens funktionssdkerhet. Med en kompatibel en-
het kan korkortsappen anvindas av alla som har en géllande korritt, en finldndsk personbe-
teckning och ett giltigt medel for stark autentisering. Inloggning till uppgifterna sker med
bankkoder eller mobilcertifikat. Dessutom skyddas uppgifterna med anvindarens atkomstkod.
Utover stark autentisering krivs det att anviandaren godkénner anviandningsvillkoren innan ap-
pen anvénds. Med villkoren regleras aliggandena, rattigheterna och skyldigheterna for den
som tillhandahéller appen och fér dem som anvidnder den. Anvindningsvillkoren informerar
om appen och anvéndningen. Genom att godkénna villkoren ger anvéndaren sitt samtycke till
att personuppgifter fran trafik- och transportregistret behandlas i appen. Anvandaren kan ldsa
om appen och anviandningsvillkoren pa Trafiksédkerhetsverkets webbplats. Vid sidan av kor-
kortsuppgifterna har appen funktioner for kontroll av kdrkortets autenticitet och giltighet, vil-
ket i praktiken sker genom visuella sikerhetsdetaljer och en 16sning som mojliggdr starka kon-
troller i registret (QR-kod). Sékerhetselementen kompletterar varandra och garanterar hog till-
forlitlighet och stor anvéndbarhet i olika situationer. Trafiksédkerhetsverket kommer att vidare-
utveckla sikerhetsdetaljerna och tillfér appen nya sidkerhetselement dven i fortsattningen.

Propositionen i forhallande till EU:s allmfinna dataskyddsforordning

Bestdmmelser om laglig behandling av personuppgifter finns i artikel 6 i den allménna data-
skyddsforordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
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fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG). Behandlingen av personuppgifter
ar laglig endast om &tminstone ett av villkoren i artikeln uppfylls. I ingressen (skil 45) anges
att behandling som grundar sig pé en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansva-
rige eller behandling som krévs for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning, bor ha en grund i unionsrétten eller i en medlemsstats nationella rétt.
Dataskyddsforordningen medfor inte nagot krav pa en sérskild lag for varje enskild behand-
ling. Det kan rdcka med en lag som grund for flera behandlingar som bygger pa en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen kravs for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning. Behandlingens syfte
faststélls i den réttsliga grunden for behandlingen.

Med anledning av den forestaende tillimpningen av dataskyddsforordningen sdg grundlagsut-
skottet det som motiverat att pa vissa punkter justera sin tidigare standpunkt till lagstiftningen
om skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd). Utskottet anser att dataskyddsférordning-
ens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som ga-
ranteras 1 EU:s stadga om de grundléggande rittigheterna, over lag utgér en tillracklig rattslig
grund dven med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundla-
gen. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i forordningen enligt utskot-
tets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestdms utifran Europa-
konventionen. Saledes &r det inte langre av konstitutionella skil nddvandigt att speciallagstift-
ningen inom forordningens tillimpningsomréade heltdckande och detaljerat foreskriver om be-
handling av personuppgifter.

Utskottet menar att det i princip rdcker med att bestimmelserna om skydd for och behandling
av personuppgifter 4r harmoniserade med dataskyddsforordningen. Utskottets uppfattning ar
att de detaljerade bestdmmelserna i forordningen gor det mdjligt att 1 frdga om myndighets-
verksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd for och behandling av personuppgifter
jamfort med var nuvarande nationella regleringsmodell. Utskottet har bedomt att den géllande
lagstiftningen om personuppgifter ar mycket tungrodd och komplicerad och hinvisat till att
det enligt utskottets praxis ar sdrskilt viktigt med en tydlig reglering i friga om denna typ av
bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna och som géller
fysiska personers normala dagliga aktiviteter (se GrUU 31/2017 rd, GrUU 45/2016 rd, s. 3,
och GrUU 41/2006 rd, s. 4/I1). Aven med tanke pé tydligheten bér man forhalla sig restriktivt
nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrénsad till
nodvandiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskydds-
forordningen medger.

Trafiksékerhetsverket behandlar som myndighet personuppgifter for att fullgéra en lagstadgad
forpliktelse (art. 6.1 c). I lagen om transportservice (320/2017) foreskrivs det om Trafiksiker-
hetsverkets trafik- och transportregister, som innehaller uppgifter om tillstdnd for verksam-
hetsutdvare, trafikmedel och persontillstdnd. Lagen har bestimmelser om vilka upgifter som
infors i registret, deras forvaringstid och utlimning av dem. I lagen om transportservice har
den allménna dataskyddsforordningens bestimmelser om personuppgifter anpassats nationellt
pa ett sitt som forordningen tillater. Korkortsuppgifterna i korkortsappen formedlas frén tra-
fik- och transportregistret. Den réttsliga grunden for behandling av korkortsuppgifter i appen
ar det samtycke som en starkt autentiserad anvéndare ger nér han eller hon godkénner tjans-
tens anvandningsvillkor. Villkoren informerar appens anvdndare om att samtycket utgdr den
rattsliga grunden for behandlingen.

1.3 Erkinnande av utlandska korkort
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Korkort utfdrdade i EU:s medlemsstater och stater som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) erkdnns 6msesidigt i Finland. Korkorten ger ratt att kora hir och de kan
bytas ut mot ett motsvarande finléndskt korkort utan ny forarexamen, om personen har sin
vanliga vistelseort i Finland.

Korkort beviljade i andra stater som Finland har erkint godkédnns med vissa begridnsningar.
Dessa korkort kan ha beviljats 1 s.k. konventionsstater eller andra stater. Konventionsstaterna
har tilltrétt den i Genéve ar 1949 (FordrS 11/1959) eller den i Wien &r 1968 ingdngna konvent-
ionen om vigtrafik (FordrS 30/1986). Enligt en sirskild 6verenskommelse jimstélls ocksa
korkort beviljade i Hongkong, Macao och Taiwan med konventionsstaternas kdrkort. En kon-
ventionsstats korkort ger réitt att kora 1 Finland i tvd ar efter det att innehavaren bosatte sig hir
varaktigt. Korkort med korrétt for fordon i kategori B och motorcykel kan bytas ut mot ett
motsvarande finldndskt korkort utan ny férarexamen, om 6vriga krav for beviljande av korkort
uppfylls och personen har sin vanliga vistelseort har. Korkort beviljade i andra stater &n kon-
ventionsstater erkénns mer begrénsat. For korning hir godkénns bara motsvarande korkort for
motorcykel och fordon i kategori B, och korritten géller bara i ett &r frén inresan. Om perso-
nen har inforts i befolkningsregistret kan tidsfristen dock inte vara lédngre 4n ett ar fran info-
randet i registret. FOr att byta ut dessa korkort mot ett finlandskt korkort kravs alltid ny forar-
examen.

EU- och EES-lindernas och konventionslédndernas korkort foljer en i stort sett enhetlig katego-
risering och korkortsmodeller som utgar fran den. Korkorten godkadnns enhgt kategorisering-
en. Fysiska korkort beviljade 1 vriga stater omfattas av ytterligare krav pé antecknad inform-
ation och eventuell Gversittning av korkortet, om modellen och kategoriseringen inte motsva-
rar den som avses ovan. I sddana fall forutsitter ett godkdnnande att informationen pé det nat-
ionella korkortet ar skriven med latinska bokstiaver och anger vilka fordon korkortet ger rétt att
framfora. Eftersom dessa korkort saknar en enhetlig kategorisering racker det inte att katego-
rin bara anges med t.ex. en bokstav. Alternativt kan den information som avses ovan framga
av en Overséttning som atfoljer korkortet och som har gjorts av en auktoriserad translator eller
annars kan anses tillforlitlig. Som en sddan Gverséttning ska man enligt kommunikationsut-
skottet (KoUB 23/2017 rd) t.ex. kunna godkdnna en Gverséttning gjord av en Oversittare av
saktext och myndighetstext som inte r auktoriserad men som i dvrigt kan anses tillforlitlig el-
ler en Overséttning gjord av ett dverséttningsprogram som en biluthyrningsfirma sjdlv anvin-
der. Enligt lagen kan Overséttningen goras pa finska, svenska, norska, danska, engelska, tyska
eller franska. Mélet har varit att harmonisera kraven med dem som stills i Norden.

I samtliga fall forutsétter ett godkdnnande av det utlindska korkortet att gédllande alderskrav i
Finland uppfylls och att innehavaren inte bodde varaktigt i Finland nir korkortet beviljades
samt att korkortet alltjamt &r i kraft i det land dar det har beV11Jats Den foreslagna éndringen
av korkortslagen giller inte godkéinnande av utlindska korkort p& Aland eftersom landskapet
har lagstiftningsbehorighet i friga om végtrafik enligt 21 § 1 mom. 21 punkten i sjélvstyrelse-
lagen (1144/1991).

14 Korkort beviljade pa Firoarna och Gronland

Nordiska ministerrddets Grinshinderrdd har uppmérksammat den stéllning korkort beviljade
pa Fardarna och Gronland har i Norden och foreslagit ett godkénnande av dessa genom &nd-
ring av den nordiska dverenskommelse om korkort och registrering som ingicks ar 1985 (For-
drS 51/1986, Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om 6msesidigt
godkénnande av korkort och av registrering av fordon). Granshinderradet lyfter sérskilt fram
att korkortet kanske inte kan bytas ut mot ett lokalt korkort nér innehavaren bosétter sig var-
aktigt i landet.
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Korkortslagen erkénner inte korkort beviljade pa Fardarna och Gronland eftersom det de facto
inte handlar om korkort beviljade i Danmark. Firéarna och Gronland &r autonoma omraden
som formellt tillhor konungariket Danmark och de har ritt att bevilja egna korkort. Omradena
hor inte till Europeiska unionen och &r inte heller med i den ndmnda nordiska 6verenskom-
melsen om korkort. Férdarna godkénner finlédndska korkort utan begrénsningar. Ett finlandskt
korkort kan ocksa bytas ut mot ett fardiskt om sa dnskas. Gronland godkénner finldndska kor-
kort for s.k. turistkérning i tvd ménader. Om personen har kommit till Gronland for att arbeta
ska korkortet dock bytas ut mot ett gronlandskt.

Korkort beviljade pd Féardarna och Gronland godkénns 1 Danmark under vissa forutséttningar.
Korkort beviljade pé Fiardarna ger rétt att kora i Danmark och kan bytas ut mot ett danskt kor-
kort utan ny forarexamen. Korkortet behover inte bytas ut da innehavaren bosétter sig varakt-
igt 1 Danmark. Korkort beviljade pa Gronland ger ratt att kora i Danmark bara om koérkortsin-
nehavaren har sin vanliga vistelseort ndgon annanstans dn i Danmark och de géllande danska
kraven rérande minimidlder for korkort uppfylls. Om korkortsinnehavaren bosétter sig varakt-
igt i Danmark ska korkortet bytas ut mot ett danskt kdrkort inom 90 dagar. For att byta ut kor-
kortet krévs ny forarexamen.

Féroarna tillimpar i stor utstrackning EU:s korkortslagstiftning och darfor erkanns korkorten i
vidare omfattning. Korkorten kan bytas ut utan ny forarexamen dven i Norge, Island och Stor-
britannien. Enligt EU-lagstiftningen ska utfardaren av det ursprungliga korkortet antecknas pa
det nya korkortet vid utbyte av tredjelandskorkort. Nar korkort utfardade pé Fiardarna byts ut i
Danmark antecknas Firdarna som utfirdare. Skilet till att korkort utfardade pa Gronland be-
handlas olika &r enligt Danmark att kdrundervisningen och lagstiftningen om beviljande av
korkort skiljer sig fran den danska. I Norge kan de korkort for kategori B som fr.o.m. 1.1.1995
beviljats pa Gronland bytas ut mot ett motsvarande korkort genom korprov. Korprovet ska ut-
foras inom ett &r fran det att den vanliga vistelseorten blev en plats i Norge.

Grénshinderradet anser att skillnaderna vid godkénnande och utbyte av kdrkort kan leda till att
den som flyttar till Sverige eller Finland maste skaffa sig mojlighet till ett svenskt eller fin-
landskt korkort genom andra lédnders korkort. Enligt EU:s korkortslagstiftning, som tillimpas i
alla landerna, kriaver utbyte av korkort dock att innehavaren ar varaktigt bosatt i det land som
g0r utbytet. Granshinderrddet anser det inte befogat att pa trafiksdkerhetsméssiga grunder
kréva utbyte av korkort som har utfirdats pa Férdarna eftersom Férdarna i stor utstrickning
har beaktat korkortsdirektivets bestimmelser 1 sin lagstiftning. Dérfor foreslér radet att dessa
korkort ska omfattas av samma forfarande som de nordiska lindernas och EU- och EES-
staternas korkort och att detta forverkligas genom éndring av den nordiska 6verenskommelse
om korkort som ingicks ar 1985.

2 Foreslagna dindringar
2.1 Elektroniskt korkort

I denna proposition foreslas en dndring av bestimmelsen om medférande av korkort sa att kor-
ratten dven kan visas elektroniskt i trafikdvervakningen. For detta kan korkortsinnehavaren
skaffa Trafiksdkerhetsverkets elektroniska applikation, som visar samma information som pé
korkortet 1 elektronisk form. Den foreslagna éndringen frimjar digitaliseringsmalen i pro-
grammet for statsminister Sipilds regering.

Den elektroniska korkortsapplikationen foreslds dock inte ersitta korkortet. Det ror sig om en

frivillig applikation vid sidan av det traditionella korkortet. Korkortet liksom anskaffningen av
ett sddant har manga réttsverkningar for vilkas del systemets funktion och forédndringsbehov
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bor utredas specifikt, om man i ett senare skede Overvager att ersétta det traditionella korkortet
med en elektronisk applikation. Nar man dessutom beaktar den 6versyn av EU:s korkortsdi-
rektiv som kommer inom de ndrmaste aren och dess eventuella dndringsforslag om korkort
anses det inte behovligt att 1 det hér skedet ldgga fram mer langtgédende forslag dn det som nu
foreligger. Korrittsinnehavare maste alltjamt skaffa ett egentligt korkort och den elektroniska
applikationen utgdr bara en frivillig tilldggstjanst. Andringen géller bara forfarandet i Fast-
landsfinland eftersom korkortslagen inte tillimpas i landskapet Aland. Vid utlandsresor be-
hovs alltjamt ett kdrkort, som i EU-ldnderna ska motsvara korkortsdirektivets krav.

Trafiksékerhetsverkets app foljer inte formkraven och layouten for kdrkort men visar samma
information som pé korkortet. Att appen &r i bruk (med vid korning) syftar pa att foraren har
en natuppkoppling och medfor en terminal (t.ex. smarttelefon) dir den elektroniska korkorts-
applikationen ar korrekt installerad. Med bestimmelsen avses inte att det skulle vara straftbart,
om foraren misslyckas med att visa korrdtten t.ex. pd grund av tillfilliga problem med data-
uppkopplingen. Appen kommer att vidareutvecklas sé att den inte kriaver nituppkoppling utan
fungerar dven offline. I egenskap av korkortsmyndighet ansvarar verket for appen och kor-
kortsuppgifterna, som formedlas fran dess trafik- och transportregister. Darmed ar korkorts-
uppgifterna alltid uppdaterade. Enligt forslaget uppdateras den fotografiska korrattsinformat-
ionen med bilden i polisens pass- och identitetskortsregister nar det finns en nyare bild péa kor-
rattsinnehavaren. Polisen kan alltjamt kontrollera uppgifterna direkt i trafik- och transportre-
gistret vid trafikdvervakning. Om en person av nagon anledning inte kan visa sin korrétt med
appen vid trafikdvervakning och inte heller medfor ett traditionellt korkort kan polisen alltjamt
lata farden fortsdtta i enlighet med den bestimmelse som i forslaget har flyttats till 3 mom.
Vid behov kan personen alltjamt forpliktas att visa upp sitt korkort inom en viss tid hos poli-
sen.

I samband med nya lagstiftningsprojekt har man strévat efter att myndigheter enklare ska fa
ratt till information frén andra myndigheter och att avskaffa dverlappande reglering. Ett mél i
fas II-beredningen av lagen om transportservice (320/2017) var att myndigheters rétt till in-
formation fran andra myndigheter inte ska eller inte ska behdva regleras lika noggrant som ti-
digare. Under beredningen konstaterades att den gillande regleringen var for detaljerad och
inneholl overlappande bestimmelser. Till lagen fogades en paragraf om Trafiksdkerhetsver-
kets ritt att fa information (V avd. 1 kap. 2 §). Enligt 2 § 3 mom. har Trafiksdkerhetsverket
ritt att av andra myndigheter och av dem som skdter lagstadgade uppgifter fa sidana uppgifter
som dr nddvindiga for att fullgdra dess uppgifter som registeransvarig enligt den nationella
lagstiftningen och EU:s lagstiftning. Rétten att f4 information géller ocksa brottsregistret och
botesregistret.

I motiveringen till momentet konstateras bl.a. foljande: "Det behovs inga sirskilda bestdm-
melser om myndigheters ritt att fa offentlig information av andra myndigheter, utan de lamnas
ut med stod av offentlighetslagen, som ar en allmén lag. Till foljd av nodvéndighetskravet be-
hover det inte sérskilt rdknas upp andra myndigheter och uppgifter som rétten till information
trots sekretessbestimmelserna berér. Rétten till information innefattar rétten till information ur
befolkningsdatasystemet nidr nddvandighetskriteriet uppfylls. Ett undantag ar straffregistret
och bdtesregistret, som innehéller sérskilt kénsliga uppgifter."

Med hiénsyn till motiveringen och mélbilden i ndmnda proposition kan Trafiksékerhetsverket
anses ha foreskrivits en rétt till information som pa ovanstdende grunder &ven innefattar per-
sonens fotografi och namnteckningsprov i Polisens pass- och identitetskortsregister. Rétt till
personuppgifter finns ndr de anses nddvindiga i myndighetens verksamhet. Det kan vara en
utmaning att beddma nodvandighetskriteriet nér den é&lagda uppgiften bedoms av tva olika
myndigheter. Vikt bor féstas vid vilken myndighet som &r behorig i frdga om uppgiften och
slutgiltigt ansvarar for nodvandighetskriteriets existens dven i efterhand. I regleringen av
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myndigheternas informationsutbyte och tillhérande informationshantering efterstrivas fortsatt
att utbytet alltid sker inom grénserna for myndighetens informationsbehov och behorighet.
Behorigheten att bevilja korkort har tilldelats Trafiksdkerhetsverket. Korkortsbehdrigheten
kan dven anses innefatta Trafiksékerhetsverket skyldighet att utveckla korréttstjansterna.

Korkortsinnehavaren kan ladda ner korkortsinformationen med appen. Med en kompatibel en-
het kan korkortsappen anvindas av alla som har en géllande korritt, en finldndsk personbe-
teckning och ett giltigt medel for stark autentisering. Dessutom skyddas uppgifterna med en
atkomstkod som anvéndaren viljer sjélv. Anvéndningsvillkoren informerar om appen och an-
vindningen, inkl. dataskyddet och behandlingen av personuppgifter, s att informationens hela
livscykel beaktas.

2.2 Erkinnande av korkort utfirdade pa Fiaroarna och Gronland

Den nordiska dverenskommelsen om korkort har fatt minskad betydelse eftersom EU:s kor-
kortslagstiftning tillimpas i alla ldnderna. Overenskommelsen gar ldngre én EU-lagstiftningen
i och med godkédnnandet av temporira nationella korkort. De nordiska léndernas forhallnings-
sdtt till korkort utfdirdade pé Féardarna och Gronland varierar och nédgon samsyn i frdga om
andring av Overenskommelsen finns tills vidare inte. Darfor foreslds att stillningen for
namnda korkort forbéttras genom nationella bestimmelser.

I frdga om dessa korkort foresléds tillimpning av den éndring av 61 § i korkortslagen som
tridde 1 kraft den 1 februari 2018 trots att detta inte forverkligar det vidare erkdnnande som
Grinshinderradet efterstravar. Andringen mdjliggor att korkortsinnehavarna kan framfora for-
don for olika syften, sdrskilt resor och liknande tillfalliga syften. Forslaget innebér att korkor-
tet inom dess giltighet ger ratt att framféra motorcykel eller fordon i kategori B i ett ar fran in-
resan. Tidsfristen kan dock inte vara ldngre én ett &r frén det att personen fordes in i befolk-
ningsregistret. For att byta ut dessa korkort mot ett finlandskt korkort krévs alltid att innehava-
ren avlidgger ny forarexamen, har sin vanliga vistelseort hér och uppfyller dvriga krav for be-
viljande av korkort. Informationen pé korkortet ska vara skriven med latinska bokstédver och
ange vilka fordon det ger ratt att framfora eller alternativt tfoljas av en oversittning av vilken
denna information framgar.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Elektroniskt korkort

Elektronisk visning av korrattsuppgifter tillfor ett alternativt sétt att visa korrétt i trafikdver-
vakningen. I den app som kan laddas ner till kdrkortsinnehavarens mobila enhet foljer kor-
kortsuppgifterna med utan att ndgot fysiskt korkort behover medforas. Polisen kan dven i fort-
sattningen kontrollera korkortsuppgifterna i det elektroniska trafik- och transportregistret. In-
forandet av mobilt korkort kan pdverka hur polisen i praktiken kontrollerar kdrkortsuppgifter-
na vid trafikévervakning. Detta ska beaktas genom revidering av polisens interna anvisningar i
tillimpliga delar.

Appen gor korkortet mer léttillgdngligt dven i andra anvéndningstillfillen. Med appen kan
man t.ex. forstora upp korkortsfotot pa skdrmen vid en (inofficiell) identitetskontroll. Den f6-
reslagna éindringen 1 frdga om visning av korritt har inga direkta konsekvenser for anvdandning
av appen for ovriga syften dir den redan testats av en frivillig testgrupp. Appen levereras av
en myndlghet som garanterar uppgifternas tillforlitlighet och appens innehavare bestammer
sjdlv nér han eller hon vill anvénda den i olika tjénster. I tjdnsterna kan korréttsinnehavaren
skydda sin integritet pa ett béttre séitt genom att sjélv bestimma vilka &lders-, person- eller
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korrattsuppgifter han eller hon vill visa. Detta fraimjar integritetsskyddet jamfort med tradit-
ionella korkort, dér alla uppgifter omedelbart dr synliga. I appen kan anvéndaren vélja om han
eller hon vill styrka sin dlder (dver 18 eller 20 &r) eller bara visa korrétts- eller personuppgif-
terna. Uppgifterna visas med hjilp av en QR-kod; den som kontrollerar koden ser i sin enhet
bara anvéndarens foto och de uppgifter som anvindaren valt att visa.

Det ar frivilligt att anvinda det mobila korkortet, vars framsta uppgift dr att kunna visa kor-
rattsuppgifter i elektronisk form. Visningsmetoden moéter kraven pa digitalisering av myndig-
hetstjénster. En forutsittning for digitalisering av tjénster dr uppdaterad information. Eftersom
korkort har en mycket 14ng giltighetstid &r det efterstrdvansvért att bildinformationen om moj-
ligt kan uppdateras fran pass- och identitetskortsregistret. Nér anvéndaren tar i bruk appen
Autoilija genom att identifiera sig i tjansten och godkdnna anvandningsvillkoren anvénds en
hogst 5 ar gammal ansiktsbild frén Trafiksdkerhetsverkets eget system eller anvéndarens pass
eller identitetskort som foto i det mobila korkort som ingér i appen. Anvindaren godkénner att
bilden anvinds i det mobila korkortet genom 1dent1ﬁer1ngen i appen Autolija. Eftersom kor-
kort de facto anvinds for att styrka identiteten i ménga praktiska sammanhang skulle det mo-
bila kdrkortet och dess uppdaterade bildinformation kunna minska risken for missbruk i sad-
ana situationer.

Den elektroniska applikationen kan laddas ner till mobila enheter avgiftsfritt. Eftersom appli-
kationen inte ersétter det traditionella kdrkortet fordndras inte kostnaden for anskaffning av
korkort vid beviljande och fornyelse eller vid ans6kan om nytt korkort pd grund av stold.

Appen ger ockséd mdjlighet att formedla olika typer av myndighetsmeddelanden som géller in-
nehavarens korrétt. D& behdvs inte brevpost for t.ex. paminnelser om fornyelse av korkort,
vilket minskar miljobelastningen.

3.2 Korkort utfirdade pa Faroarna och Gronland

Erkdnnandet av korkort beviljade pd Faroarna och Gronland ger beroende pa korkortets giltig-
het ritt att framfora motorcykel eller fordon i kategori B i ett ar fran inresan. For att byta ut
korkortet kravs det att korkortsinnehavaren avldgger forarexamen och har sin vanliga vistelse-
ort hér. Vilken examen som krévs vid utbyte av utlindskt korkort bestdms av den fordonskor-
ratt som dr mest omfattande. Motorcykelexamen ska avldggas separat. Avgiften for ett kor-
kortstillstdnd och korkort vid utbyte av utlandskt korkort &r 40 euro. For ett teoriprov i forar-
examen debiteras 35 euro. Avgiften for ett korprov ar 90 euro i kategori B och 65 euro i fraga
om motorcykel. Den som ska avldgga examen for utbyte av utlandskt kdrkort behdver inte ha
genomgatt de lagstadgade utbildningar som krdvs av den som tar korkort. Detta géller bara om
personen inte bodde varaktigt i Finland nér han eller hon tog sitt utldndska korkort. Utbyte
forutsatter att personen har sin vanliga vistelseort hir och att kraven for beviljande av korkort
uppfylls. Om det utéver korkortet behovs en dversittning tillkommer priset for den.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnstearbete vid kommunikationsministeriet och Trafikséker-
hetsverket. Under remissforfarandet inkom 24 yttranden, varav tva fran privatpersoner. Stod
for lagforslaget uttrycktes av utrikesministeriet, Trafiksdkerhetsverket, Trafikforsakringscen-
tralen, Trafikskyddet, Moottoriliikenteen Keskusjérjesto ry, Foretagarna i Finland rf, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf, Suomen Taksiliitto ry, Finlands Bilskoleforbund rf, SF Ca-
ravan ry samt Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry. Jord- och skogsbruksministeriet, soci-
al- och hilsovérdsministeriet, arbets- och nédringsministeriet samt Bil- och transportbranschens
arbetarforbund AKT rf meddelade att de inte har nagot att yttra om lagforslaget.
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Utrikesministeriet och justitieministeriet limnade nagra tekniska forslag till formuleringar.
Dessa har beaktats som saddana. Forsvarsministeriet framforde att forsvarsmakten haller pa att
overgé till korkort 1 plast av ungefér samma storlek som kreditkort. I f6ljande steg har For-
svarsmakten som mal att digitalisera alla funktioner i korrittsverksamheten sé langt som moj-
ligt. Tekniska granskningsavdelningen vid huvudstaben har redan testat Trafiksidkerhetsver-
kets elektroniska korkortsapplikation, dvs. mobilt kdrkort. Forsvarsministeriet ansdg att lag-
forslaget dr motiverat dven for Forsvarsmaktens del sé att den i ett senare skede kan 6verga till
att anvinda mobila korkort.

Inrikesministeriet riktade uppmérksamhet pa att man ska sékerstélla att bestimmelserna om
utlimning av uppgifter och ritt till information i olika lagar méjliggér utlimning av ansikts-
bilder fran polisens pass- och identitetskortsregister med den registrerades samtycke, om man
avser anvinda sédana bilder i det mobila kdrkortet.

Polisstyrelsen forklarade sig i princip positiv till nya typer av tekniska l6sningar och till inf6-
rande av mobila tillstdnd. Den ansag att mobilt kdrkort dr en mycket anvéndbar applikation for
visning av korrétt, men inte for styrkande av identitet, och anforde att applikationen framst bor
utvecklas i1 saddan riktning att man genom den exempelvis. kan skota all kommunikation om
tillstdnd for végtrafik med tillstindshavarna och bevislig delgivning av tillstdndsbesluten. En-
ligt Polisstyrelsens uppfattning ar en registerkontroll med hjélp av appens inbyggda QR-kod
det enda tillforlitliga sittet att sdkerstélla korrittens existens nér ett mobilt kdrkort visas upp.
Polisstyrelsen vilkomnade i princip forslaget att anvinda foton fran pass- och identitetskort i
korkorten men forutsatte att det sker en nérmare granskning av forfattningsgrunden och att
man eventuellt tar in en sédrskild bestimmelse om rétten till information. Polisstyrelsen ansag
det ocksa viktigt att korrattsovervakande myndigheter har tillgang till en 16sning med vilken
informationen pa det mobila korkortet kan avlésas tillforlitligt innan dessa korkort infors i
storre omfattning.

Dataombudsmannen forordade att propositionen kompletteras med en beskrivning av inform-
ationen och behandlingen av den i forhallande till kraven i EU:s allminna dataskyddsforord-
ning vad géller sadan information pa det mobila korkortet som rdknas som personuppgifter.
Med anledning av yttrandet innehéller propositionen nu ocksé en narmare beskrivning av hur
anvéndare av korkortsappen i praktiken kan visa dnskad information (t.ex. bara sin alder).

I Trafiksékerhetsverkets yttrande framholls att en sérskild fordel med att ha en elektronisk
korkortsapplikation dr att informationen alltid ar uppdaterad. Dessutom ingar det elektroniska
korkortet i appen Autoilija, som ocksa har andra anvindbara tilldggstjdnster. I framtiden kan
appen anvindas for information om bl.a. fordon som anvindaren dger eller innehar samt for
olika meddelanden och padminnelser som ror fordonen och kdrkortet.

Trafikskyddet foreslog att appen i framtiden byggs ut sa att man genom den kan skicka myn-
dighetsmeddelanden som géller anvidndarens korritt, vilket skulle vara ett flexibelt sétt att t.ex.
paminna om att korkortet behdver fornyas. Suomen Taksiliitto tog stéllning for att appen dven
tas i bruk for taxiforares kortillstind. Finlands Bilskoleférbund uppgav att den elektroniska
korkortsapplikationen har visat sig fungera mycket vél och framholl att det vore bra om man
dven framjar anviandning av appen for styrkande av identiteten med beaktande av att appens
sdkerhet garanteras.

Befolkningsregistercentralen var positiv till mélet att frimja digitaliseringen och framholl i sitt
yttrande att korkortsappen behdver visa de lagstadgade uppgifter som kravs for att styrka per-
sonens identitet, om man i framtiden vill anvéinda den som en officiell identitetshandling. En
av de privatpersoner som yttrade sig ville helt slopa forpliktelsen att medfora korkort vid kor-
ning eftersom polisen &ndé kan kontrollera korkortsuppgifterna i realtid i korkortsregistret.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry har varit med i testgruppen for mobilt korkort och
framholl i sitt yttrande att den vanligaste identitetshandlingen i Finland é&r ett kérkort, om man
ser till den praktiska anvéindningen. Enligt MaRa ry godtas korkort allmént &ven dé en person
ska styrka sin identitet, bdde av tjdnsteleverantorer och i officiella ssmmanhang, t.ex. pé rost-
ningsstillen. Tjinsteleverantorer har kontrollerat ungas alder med hjilp av korkortet vid for-
sidljning av produkter med aldersgrins eller i de K-18-penningspel som avses i lotterilagen
(1047/2001). Enligt MaRa ry underléttar det mobila korkortet styrkandet av aldern och ar
mycket tillforlitligt tack vare de manga sdkerhetsegenskaperna. MaRa ry uttryckte stod for di-
gitaliseringen inom korkortsregleringen och ddrav foljande ldttnader i den praktiska verksam-
heten. Mara ry uttryckte &ven stod for ett godkidnnande av gronlédndska och fardiska korkort i
syfte att frdmja turismen, fordndringen underléttar bl.a. biluthyrningen. Finlands Trafikmedi-
cinska forening lyfte fram att det vid beredningen av propositionen skett en genomgang av
Férdarnas och Gronlands medicinska krav for forare och att dessa krav nar upp till en tillrack-
lig nivéa vid jamforelse med de finldndska kraven. Av utldtanden utarbetades ett sammandrag
som kan hittas ur statsrddets Hankeikkuna (LVMO048:00/2018).

S Ikrafttriadande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 februari 2019.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 32 och 61 § i korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 32 § 1 korkortslagen (386/2011), sddan den lyder delvis dndrad i lag 999/2016, och
fogas till 61 §, sddan den lyder i lag 67/2018, ett nytt 5 mom. som foljer:

328§
Skyldighet att medfora och visa upp korkort och andra tillstand eller intyg

Korkort, temporart korkort, tillfalligt korkort, internationellt korkort, undervisningstillstand,
ovningstillstdnd for motorcykel, forarbevis for moped utférdat i ndgon annan EU- eller EES-
stat &n Finland, trafikldrartillstand, tillstind for undervisningspraktik och intyg over forarexa-
men ska medforas vid korning och pa anmodan visas upp for en polisman, for en tullman eller
gransbevakningsman som fullgdr tjanstealigganden som hanfor sig till trafikovervakning eller
for en tjdnsteman enligt 97 § 1 vigtrafiklagen som kommunikationsministeriet eller Trafikver-
ket har férordnat att Gvervaka trafiken.

I stillet for att korkortet visas upp far korrétten visas genom visning av kdrkortsuppgifterna
elektroniskt med Trafiksdkerhetsverkets tjdnst (mobilt kdrkort). Om tjdnsten ar i bruk i fordo-
net, behdver korkortet inte medforas.

Om foraren inte medfor korkort eller inte visar korritten enligt 2 mom., men hans eller hen-
nes identitet har faststéllts och det inte finns anledning att anta att han eller hon saknar korratt,
kan en polisman lata farden fortsétta. Foraren kan da forpliktas att visa upp korkortet inom en
viss tid hos polisen. Detsamma géller om foraren saknar ndgot annat av de dokument som
ndmns i 1 mom.

61§
Annat utldndskt korkort

Denna paragraf tillimpas dven pé korkort beviljade pa Fardarna och Gronland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 11 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Parallelltext

Lag

om indring av 32 och 61 § i korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 32 § 1 korkortslagen (386/2011), sddan den lyder delvis dndrad i lag 999/2016, och
fogas till 61 §, sddan den lyder i lag 67/2018, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse

32§

Skyldighet att medféra och visa upp korkort
och andra tillstand eller intyg

Korkort, temporart korkort, tillfalligt kor-
kort, internationellt korkort, undervisnings-
tillstdnd, Ovningstillstind for motorcykel,
forarbevis for moped utfardat i ndgon annan
EU- eller EES-stat dn Finland, trafiklarartill-
stand, tillstdnd for undervisningspraktik och
intyg Over forarexamen ska medforas vid
korning och pad anmodan visas upp for en
polisman, for en tullman eller grénsbevak-
ningsman som fullgér tjénstedligganden som
hénfor sig till trafikbvervakning eller for en
tjdnsteman enligt 97 § i végtrafiklagen som
kommunikationsministeriet eller Trafikverket
har forordnat att 6vervaka trafiken.

Om foraren inte medfor korkort, men hans
eller hennes identitet har faststéllts och det
inte finns anledning att anta att han eller hon
saknar korritt, kan en polisman lata fdrden
fortsitta. Foraren kan da forpliktas att visa
upp korkortet inom en viss tid hos polisen.
Detsamma géller om foraren saknar nagot
annat av de dokument som ndmns i 1 mom.

Féreslagen lydelse

32§

Skyldighet att medféra och visa upp korkort
och andra tillstand eller intyg

Korkort, temporart korkort, tillfalligt kor-
kort, internationellt korkort, undervisnings-
tillstdnd, Ovningstillstind for motorcykel,
forarbevis for moped utfardat i ndgon annan
EU- eller EES-stat dn Finland, trafiklarartill-
stand, tillstdnd for undervisningspraktik och
intyg Over forarexamen ska medforas vid
korning och pad anmodan visas upp for en
polisman, for en tullman eller grénsbevak-
ningsman som fullgér tjénstedligganden som
hénfor sig till trafikbvervakning eller for en
tjdnsteman enligt 97 § i végtrafiklagen som
kommunikationsministeriet eller Trafikverket
har forordnat att 6vervaka trafiken.

1 stdllet for att korkortet visas upp far kor-
ritten visas genom visning av korkortsupp-
gifterna elektroniskt med Trafiksdkerhetsver-
kets tidinst (mobilt kérkort). Om tjdnsten dr i
bruk i fordonet, behéver korkortet inte med-
foras.

Om foraren inte medfor korkort eller inte
visar korrdtten enligt 2 mom., men hans eller
hennes identitet har faststéllts och det inte
finns anledning att anta att han eller hon sak-
nar korrétt, kan en polisman lata firden fort-
sdtta. Foraren kan da forpliktas att visa upp
korkortet inom en viss tid hos polisen. Det-
samma géller om foraren saknar nagot annat
av de dokument som ndmns i 1 mom.
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Foreslagen lydelse
61§

Annat utldndskt korkort

Denna paragraf tilldmpas dven pa korkort
beviljade pd Firoarna och Gronland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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