RP 176/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillimpning av Europaparla-
mentets och ridets forordning om framliggande av vissa officiella handlingar och lag om
andring av 19 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjénster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning om framldggande av vissa officiella handlingar. Lagen ska innehélla de
kompletterande nationella bestimmelser om central myndighet och om flersprékiga standard-
formuldr som tillimpningen av forordningen forutsitter. Dessutom foreslas det att en bestam-
melse som hénvisar till forordningen tas in i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjdnster.

Lagarna avses tridda i kraft den 16 februari 2019, dé forordningen ska tilldimpas fullt ut.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
1.1 Forordning om framliggande av vissa officiella handlingar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1191 om fraimjande av medborgares fria
rorlighet genom forenkling av kraven pa framldggande av vissa officiella handlingar i Europe-
iska unionen och om andring av forordning (EU) nr 1024/2012, nedan férordningen, antogs
den 6 juli 2016. Forordningens syfte dr att minska den réttsliga osékerhet, de kostnader och de
langdragna forfaranden som orsakas av formaliteterna i samband med godtagande av hand-
lingar.

I forordningen dr det frdga om att minska de administrativa formaliteterna i samband med
godtagandet av vissa officiella handlingar utfirdade av myndigheter i medlemsstaterna i grén-
soverskridande situationer. En officiell handling som omfattas av forordningens tillimpnings-
omrade ska godtas utan legalisering eller motsvarande forfaranden, utan en s.k. apostille, nir
handlingen ldggs fram for en myndighet i en annan medlemsstat. Myndigheterna far inte heller
krava parallellt uppvisande av originalet av handlingen och dess bestyrkta kopia. I féorordning-
en faststills det dessutom flersprékiga standardformulér som ska fogas till vissa officiella
handlingar. Formuldren anvénds for att underldtta Gversittningen. Férordningen géller inte er-
kénnande av handlingars rittsverkan mellan medlemsstaterna.

Mellan medlemsstaterna inrattas ett system for administrativt samarbete som bygger pa de
centrala myndigheter som medlemsstaterna utser. De centrala myndigheternas uppgift ar att
tillhandahélla hjélp ndr myndigheterna framstéller en begédran om information. En begéran om
information féar goras, ndr myndigheten hyser rimliga tvivel om dktheten i den handling som
lagts fram for den. Syftet med detta arrangemang ar att forebygga bedrégerier och forfalskning
i samband med handlingar.

Europaparlamentets och rddets forordning géller som sadan, och den féir inte forklaras eller
premseras genom nationella bestdimmelser. Férordningen far inte heller skrivas om eller pa
nagot annat sitt tas med i den nationella lagstiftningen. Tillimpningen av forordningen kan
dock forutsitta kompletterande lagstiftning.

I det skede dé forordningen bereddes 6verlamnade statsradet en U-skrivelse 30/2013 rd och en
kompletterande skrivelse till riksdagen. Lagutskottet har avgivit utlaitandena LaUU 17/2013 rd
och LaUU 20/2014 rd om utkastet till férordning.

1.2 Centralt innehall
Tilldmpningsomrdde och syfte

Forordningen ér tillimplig pa officiella handlingar utfirdade av myndigheterna i en medlems-
stat i enlighet med dess nationella ritt vilka ska liggas fram for myndigheterna i en annan
medlemsstat och vilkas framsta syfte &r att faststélla ett eller flera av foljande fakta: fodelse,
att en person 4r i livet, dddsfall, namn, dktenskap (inklusive behdrighet att ingé dktenskap och
civilstdnd), registrerat partnerskap (inklusive behérighet att ingd registrerat partnerskap och
status som varande i ett registrerat partnerskap), foraldraskap, adoption, hemvist och/eller bo-
stadsort, medborgarskap, samt avsaknad av noteringar i kriminalregister (artikel 2.1).
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Forordningen géller dven officiella handlingar som kan kridvas av unionsmedborgare nir de
vill rosta eller kandidera i val till Europaparlamentet eller kommunala val i den medlemsstat
dér de &r bosatta men inte 4r medborgare (artikel 2.2).

Forordningen giller inte handlingar utfirdade av myndigheterna i ett tredjeland eller bestyrkta
kopior av handlingarna i fraga som gjorts av en myndighet i en medlemsstat (artikel 2.3). For-
ordningen giller inte heller erkdnnandet i en medlemsstat av rittsverkan nér det géller innehal-
let i officiella handlingar utfirdade av myndigheterna i en annan medlemsstat (artikel 2.4).

Med officiella handlingar avses i forordningen for det forsta handlingar som hérrdér fran en
myndighet eller en tjdnsteman tillhdrande domstolsvésendet i en medlemsstat, inklusive hand-
lingar som hédrror fran dklagarviasendet, en domstolstjdnsteman eller en stimningsman (huis-
sier de justice). Med officiella handlingar avses ockséd administrativa handlingar, notariella
handlingar samt officiella intyg anbringade pa handlingar som undertecknats av en privatper-
son, sdsom officiella intyg om registreringen av en handling eller dess existens vid ett visst da-
tum samt officiella autentiseringar eller notariell autentisering av namnunderskrift. Med offi-
ciella handlingar avses dessutom handlingar uppréttade i tjinsten av diplomatiska eller konsu-
lara tjanstemén i en medlemsstat, oberoende av pa vilken stats territorium, néar sidana hand-
lingar méste ldggas fram inom en annan medlemsstats territorium eller for en annan medlems-
stats diplomatiska eller konsuldra tjainstemén pa en tredjestats territorium (artikel 3.1).

Enligt artikel 4 ska officiella handlingar som omfattas av férordningen och bestyrkta kopior av
dessa undantas fran alla former av legalisering och liknande forfaranden. Det far siledes inte
kréavas att dessa handlingar ska &tfoljas av apostille.

Oversittningar och flersprdkiga standardformuldr

Kapitel III i forordningen innehdller bestimmelser om forenkling av andra forfaranden som
ror Oversittningar och flersprékiga standardformulér. En 6verséttning ska enligt forordningen
inte krdvas om officiella handlingar ar avfattade pa det officiella spraket i den medlemsstat dar
handlingen ldggs fram eller pa ndgot annat sprak som medlemsstaten uttryckligen har godtagit
(artikel 6.1 a).

En dverséttning krivs inte heller nédr handlingar &tfoljs av ett flersprékigt standardformulér och
den myndighet for vilken handlingen ldggs fram anser att den information som finns i det fler-
sprakiga formuléret ar tillracklig for att behandla handlingen (artikel 6.1 b). Ett flersprakigt
standardformulér kan fogas till officiella handlingar géllande fodelse, att en person ar i livet,
dodsfall, dktenskap (inbegripet behorighet att ingd dktenskap och civilstand), registrerat part-
nerskap (inbegripet behorighet att ingé registrerat partnerskap och status som varande 1 ett re-
gistrerat partnerskap), hemvist och/eller bostadsort samt avsaknad av noteringar i kriminalre-
gister (artikel 7.1). Medlemsstaten ska meddela kommissionen till vilka officiella handlingar
standardformulér kan fogas (artikel 24.1). De flersprékiga standardformuldaren ska anvéndas
endast som ett dversittningsstod och ska inte ha nagon sjalvstindig réttsverkan (artikel 8.1).

Enligt forordningen ska dessutom en auktoriserad dversattning som &r gjord av en person som
ar behorig 1 enlighet med nationell rétt i en medlemsstat godtas i alla medlemsstater (artikel
6.2).

I de flersprakiga standardformuléren finns en standardiserad del som bl.a. innehaller standard-
formuldrets titel, den réttsliga grunden for utfardandet av standardformulédret, angivande av
den medlemsstat dér standardformuléret utfdrdas, ett antal standardiserade uppgiftsrubriker
och deras kodnummer samt en ruta for undertecknande. I standardformuléren ingér i tillamp-
liga fall ocksé en icke standardiserad del med de landspecifika uppgiftsrubriker som &r av-
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sedda att aterge innehéllet i den officiella handling till vilken det flersprakiga standardformu-
laret ska fogas (artikel 9).

Det flersprikiga standardformuléret ska ifyllas av den utfirdande myndigheten pad medlems-
statens officiella sprék (artikel 10.1). Standarddelen och de landsspecifika uppgiftsrubrikerna
for de flersprékiga standardformuldren ska finnas bade pa det officiella spraket i den med-
lemsstat i vilket det flersprakiga standardformuléret utfardas och pa det officiella spréket i den
medlemsstat ddr den officiella handling till vilken det flersprékiga standardformuldret fogas
ska laggas fram. Om medlemsstaten har flera officiella sprak, ska uppgifterna i fraga finnas pé
det officiella spraket eller ett av de officiella spraken pa den ort dér det flersprakiga standard-
formuléret utférdas och pa det officiella spréket eller ett av de officiella spraken pa den ort dér
den officiella handling till vilken det flersprakiga standardformuldret fogas ska ldggas fram
(artikel 10.2).

Begdran om information och administrativt samarbete

Kapitel IV i forordningen innehéller bestimmelser om begiran om information och administ-
rativt samarbete.

Pa formedling av begdran om information och pd utférande av de centrala myndigheternas
uppgifter anvénds det informationssystem for den inre marknaden (Internal Market Informat-
ion System, nedan /M[) som inrdttades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 (artikel 13).

Om de myndigheter for vilka en officiell handling eller dess bestyrkta kopia ldggs fram hyser
rimliga tvivel angdende handlingens dkthet, ska de vidta de atgirder som anges i artikel 14 for
att skingra sina tvivel. Forst ska myndigheterna kontrollera tillgdngliga mallar for handlingar
via IMI:s arkiv. Om tvivel kvarstar efter det, ska myndigheterna l&dmna in en begéran om in-
formation genom IMI till den myndighet som utfirdade handlingen eller till den relevanta cen-
trala myndigheten.

Rimligt tvivel angdende den officiella handlingens eller dess bestyrkta kopias dkthet kan i
synnerhet gélla underskriftens ékthet, den egenskap vari den som undertecknat handlingen har
upptritt, sigillets eller stimpelns édkthet eller tecken pé att en handling kan ha forfalskats eller
ha varit foremél for otilldtna dndringar (artikel 14.2).

I en begéran om information enligt artikeln ska det anges pé vilka grunder den ldmnas in. Be-
géran ska atfoljas av en kopia av den berorda officiella handlingen eller dess bestyrkta kopia.
Begiéran och eventuella svar pa den ska inte vara foremal for ndgon avgift (artikel 14.3 och
14.4).

Myndigheterna ska besvara begiran om information inom kortast mojliga tidsperiod och un-
der alla omsténdigheter inom en period som inte far overstiga fem arbetsdagar. Om begéran
har sénts via den centrala myndigheten, ska den behandlas inom en period som inte far over-
stiga tio arbetsdagar. Om tidsfristerna inte kan respekteras, ska i undantagsfall den mottagande
myndigheten och den begédrande myndigheten enas om en forléngning av tidsfristen (artikel
14.5). Om den officiella handlingens eller dess bestyrkta kopias dkthet inte bekriftas, ska den
begédrande myndigheten inte ha skyldighet att behandla handlingarna (artikel 14.6).

For tillimpningen av forordningen ska varje medlemsstat utse minst en central myndighet (ar-
tikel 15.1). De centrala myndigheterna ska tillhandahélla stdd i samband med begéran om in-
formation. De ska i synnerhet dverfora, ta emot och vid behov besvara begéran om informat-
ion och tillhandahalla all information som behdvs nér det géller denna begéran (artikel 16).
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Forhallande till internationella konventioner, avtal och overenskommelser

Forordningen péverkar inte tillimpningen av internationella konventioner i vilka en eller flera
medlemsstater dr part nér forordningen antas och som géller frdgor som omfattas av forord-
ningen (artikel 19.1). Trots detta ska forordningen, i forhallande till de fragor den é&r tillimplig
pa och i den utstrackning som foreskrivs 1 den, ha foretrdde framfor andra bestimmelser 1 bila-
terala eller multilaterala avtal eller Gverenskommelser som ingétts av medlemsstaterna 1 for-
bindelserna mellan de medlemsstater som &r parter i dessa (artikel 19.2).

Forordningen ska inte hindra medlemsstaterna frén att férhandla om, ingd, ansluta sig till,
dndra eller tillimpa internationella avtal och dverenskommelser med tredjestater nér det géller
legalisering eller liknande forfaranden for officiella handlingar avseende dmnen som omfattas
av forordningens tillimpningsomrade, vilka utfirdas av medlemsstaternas eller tredjeldnders
myndigheter och anvénds i forbindelserna mellan medlemsstaterna och berorda tredjelédnder.
Forordningen ska inte heller hindra medlemsstaterna fran att besluta om godtagande av nya
avtalsslutande parters anslutning till sddana avtal och 6verenskommelser i vilka en eller flera
medlemsstater &r parter eller kan besluta om att bli parter (artikel 19.4).

Enligt skél 4 i ingressen bor det system som foreskrivs i forordningen inte paverka personers
mojlighet att, om de s& Onskar, fortsétta att dra nytta av andra system som undantar officiella
handlingar fran krav pé legalisering eller liknande forfaranden och som ér tillimpliga mellan
medlemsstaterna. Férordningen bor framfor allt ses som ett separat och oberoende instrument
i forhallande till apostillekonventionen. Enligt skdl 5 i ingressen bor samexistens mellan det
system som foreskrivs i forordningen och andra system som ér tillimpliga mellan medlems-
staterna garanteras. Forordningen bor emellertid inte hindra medlemsstater fran att utfarda
apostille om en person viljer att begéra en sadan, d&ven om det inte dr mdjligt for medlemssta-
ternas myndigheter att kréva apostille nér en person foreligger dem en officiell handling som
omfattas av forordningen och som dr utfirdad i en annan medlemsstat. Vidare bor forordning-
en inte hindra en person fran att i en medlemsstat anvénda apostille som utfirdats i en annan
medlemsstat. Detta innebér att apostillekonventionen fortfarande skulle kunna anvéndas, pa en
persons begéran, i forbindelser mellan medlemsstater. Om en person begér apostille pa en of-
ficiell handling som omfattas av férordningen, bér dock de utfardande nationella myndighet-
erna informera personen om att det inte léngre krdvs apostille om personen avser ligga fram
handlingen i en annan medlemsstat. Medlemsstaterna bor under alla omsténdigheter gora
denna information tillgéinglig via ngot lampligt medel.

Tilldmpningen av forordningen

Forordningen ska tillimpas fran och med den 16 februari 2019. Artikel 22, som géller centrala
myndigheter, och artikel 24.1, som géller information som medlemsstaterna ska 1&mna kom-
missionen, ska tillimpas fran och med den 16 augusti 2018 (artikel 27.2).

2 Nulédge

Finland har anslutit sig till den i Haag 1961 ingangna konventionen om slopande av kravet pé
legalisation av utléndska allménna handlingar (FordrS 45—46/1985, nedan apostillekonvent-
ionen). Enligt artikel 2 i apostillekonventionen avstar varje fordragsslutande stat frén att krdva
legalisation av handling som ska foretes pa dess omrade och varpa konventionen ar tillamplig.
Med legalisation avses i apostillekonventionen en sddan atgérd varigenom diplomatisk eller
konsuldr tjinsteman foretradande den stat, pd vars omrade handlingen ska foretes, intygar en
namnunderskrifts riktighet, den egenskap vari den som undertecknat handlingen upptritt samt,
i forekommande fall, &ktheten hos sigill eller stdmpel som asatts handlingen. Enligt artikel
3 stycke 1 i apostillekonventionen bestar den enda dtgéird som fér foreskrivas for att intyga
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namnunderskrifts riktighet, den egenskap vari den som undertecknat handlingen upptritt samt,
i forekommande fall, dktheten hos sigill eller stimpel som asatts handlingen, i asittande av ett
intyg enligt artikel 4 av behorig myndighet 1 den stat varifran handlingen hérrér. Som bilaga
till apostillekonventionen finns ett formulér for intyg, som kallas apostille.

Med allminna handlingar avses i apostillekonventionen bl.a. administrativ myndighets hand-
lingar, som t.ex. inbegriper av myndigheter utfirdade intyg och utdrag ur det nationella be-
folkningsregistret. Behoriga myndigheter att utfarda apostille 1 Finland dr magistraterna, dar
de utférdas av notarius publicus. Samtliga medlemsstater i Europeiska unionen har anslutit sig
till apostillekonventionen, vilket innebér att detta forfarande, som dr enklare 4n legalisering,
for nérvarande kan anvéindas mellan alla EU-lénder.

Finland har ingatt ett avtal med Estland om slopande av kravet pa legalisering av civilstands-
handlingar (FordrS 37/2012). Dess syfte dr att gora livet enklare for de finska och estniska
medborgare som flyttar fran den ena avtalsslutande staten till den andra eller som av négon
annan orsak behdver visa upp ett intyg eller utdrag ur det egna landets nationella befolknings-
register for en myndighet i den andra avtalsslutande staten. P4 grund av avtalet behdver apo-
stille enligt apostillekonventionen inte fogas till ett engelsksprakigt intyg eller utdrag innehal-
lande befolkningsregisteruppgifter som foretes for myndigheter i den andra avtalsslutande sta-
ten. Avtalet innehaller ocksa ett system med centralmyndighet. Centralmyndighet 1 Finland ar
Befolkningsregistercentralen.

Mellan de nordiska lénderna finns det dessutom en dverenskommelse om folkbokféring (For-
drS 95—96/20006), enligt vilken befolkningsregisteruppgifter om en person som flyttar fran en
avtalsslutande stat till en annan av dessa stater formedlas frdin myndigheten i utflyttningsstaten
direkt till befolkningsregistret i inflyttningsstaten. Bestimmelserna i forordningen inverkar
inte pé tillimpningen av dverenskommelsen.

119 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster
(661/2009) finns det bestimmelser om kontroll av tillf6rlitligheten hos uppgifterna i systemet.
Det foreskrivs dar att om uppgifter som anmadlts for registrering i befolkningsdatasystemet
grundar sig pa en utlandsk handling, far pa basis av handlingen som offentligt tillforlitliga
uppgifter registreras endast de uppgifter vars tillforlitlighet har kontrollerats med hjilp av en
officiell handling i original eller en tillforlitligt styrkt kopia av den eller de uppgifter vars till-
forlitlighet tidigare har faststéllts i ett finlindskt domstols- eller forvaltningsforfarande. Enligt
paragrafen ska en handling som avses har vara legaliserad eller atfoljas av ett intyg om dess
ursprung som utfardats av en behorig myndighet i staten i frdga, om inte ndgot annat foljer av
fullgorandet av skyldigheter enligt internationella avtal som ar bindande for Finland. Den som
visar upp en utldndsk handling ska vid behov se till att handlingen 6versiitts till finska eller
svenska och legaliseras. Magistraten kan vid behov begira ett utlatande av utrikesministeriet,
Migrationsverket eller en polismyndighet om huruvida en handling som avses ovan &r dkta
och tillforlitlig.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Central myndighet

Med beaktande av forordningens tillimpningsomrade lampar sig Befolkningsregistercentralen
bist som sddan central myndighet som anges i artikel 15.1 i forordningen. Befolkningsregis-
tercentralen upprétthaller ett befolkningsdatasystem, ur vilket storsta delen av de handlingar
som omfattas av forordningens tillimpningsomréde kan fas, med undantag for straffregis-
terutdrag. Befolkningsregistercentralen har varit central myndighet ocksé i avtalet mellan Fin-
land och Estland om slopande av kravet pa legalisering av civilstandshandlingar.
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Forordningen gor det mojligt att utse tvé centrala myndigheter, men detta skulle kunna bli be-
svarligt med tanke pa den sindande myndigheten, och dessutom fororsaka dréjsmal vid bega-
ran om information. Foljaktligen forslés det att endast en central myndighet ska utses.

3.2 Spriket i handlingar samt standardformulér

I artikel 24.1 i forordningen foreskrivs det om information som medlemsstaterna ska meddela
kommissionen. Kommissionen ska bl.a. informeras om vilka sprdk medlemsstaterna kan godta
for de officiella handlingar som ska ldggas fram for deras myndigheter. Enligt forslaget ska
dessa sprék vara finska och svenska. Handlingar ska enligt forordningen kunna godtas ocksa
pa andra sprék dn medlemsstatens officiella sprék, om medlemsstaten meddelar sa. Aven om
ménga myndigheter i Finland kan godta ocksa en engelsksprakig handling, forefaller det inte
dndamalsenligt att dldgga myndigheterna att godta alla de utlaindska handlingar som omfattas
av forordningens tillimpningsomrade ocksa pa engelska. Att begrinsa de godtagbara spraken
till finska och svenska dr motiverat ocksa av den anledningen att sdidana handlingar som om-
fattas av forordningens tillimpningsomrade kan lidggas fram fOr ett stort antal myndigheter
och i vildigt olika sammanhang.

Kommissionen ska ocksa informeras om vilka handlingar inom férordningens tillimpnings-
omrade som kan atfoljas av ett flersprakigt standardformuldr. Handlingar som omfattas av
forordningens tillimpningsomrade &dr bl.a. utdrag ur befolkningsdatasystemet, &mbetsbevis
som forsamlingar utfardar, straffregisterutdrag, enligt vilket personen i fraga inte har anteck-
nats i straffregistret, samt i vissa situationer ocksd en domstols avgérande. Enligt forslaget ska
ett flersprakigt standardformulér kunna fogas till handlingar som magistraten utfirdar pa basis
av uppgifterna i befolkningsdatasystemet, samt till straffregisterutdrag dér noteringar saknas.
Att foga ett standardformulér till de &mbetsbevis som forsamlingarna utférdar eller till dom-
stolarnas avgoranden skulle inte vara &ndamélsenligt, eftersom formen pa dessa handlingar va-
rierar. For att formuldr ska kunna anvéndas maste de handlingar som de fogas till ha en viss
grad av standardiserad form. Dessutom halls systemkostnaderna under kontroll nir tekniska
andringar gors endast i Befolkningsregistercentralens och Réttsregistercentralens informat-
ionssystem.

33 Priset pa standardformulér

Enligt artikel 11 i forordningen far priset pa ett standardformulér inte overstiga produktions-
kostnaden for standardformuldret eller den handling till vilken formuléret fogas, beroende pa
vilken som &r ldagst. For ndrvarande kostar ett utdrag ur befolkningsdatasystemet (dmbetsbevis
eller hemortsintyg) 9 euro och ett manuellt utdrag 30 euro. Ett straffregisterutdrag kostar
12 euro. Apostille kostar for sin del for nérvarande 13 euro. Priset pé ett standardformuldr en-
ligt férordningen ska faststillas i forordningar som utférdas med stod av lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

34 Forhallande till internationella 6verenskommelser
Forordningen utgdr inget hinder for att tillimpa avtalet mellan Finland och Estland om slo-
pande av kravet pa legalisering av civilstindshandlingar. De finska och estniska myndigheter-

na kan avtala om ett &ndamaélsenligt forfarande, och saken kréver inte lagstiftningsatgéarder.

Forordningen inverkar inte pa tillimpningen av den nordiska dverenskommelsen om folkbok-
foring.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Avsikten ér att det standardformulér som géller straffregisterutdrag ska integreras i Réttsregis-
tercentralens informationssystem. Enligt en kostnadsberdkning som gjorts av Réttsregistercen-
tralen kostar detta omkring 14 000 euro.

Avsikten ér att de standardformuldr som géller befolkningsdata ska integreras i tjénsten VTJ-
kysely, som produceras av Befolkningsregistercentralen. Enligt en kostnadsberdkning som
gjorts av Befolkningsregistercentralen kommer denna formulérteknik i befolkningsdatasyste-
met att kosta ca 21 000 euro.

Begiranden om information och samarbetet mellan medlemsstaterna nar det géller utbyte av
bista praxis sysselsitter i ndgon mén den centrala myndigheten, vilket krdver extra resurser.
Enligt en bedomning kommer det att behovas ett halvt drsverke for att skota de uppgifter som
enligt forordningen ankommer pé den centrala myndigheten.

De inkomster som inflyter till magistraterna kan pa grund av standardformulédren antas halla
sig pad samma niva som for nédrvarande.

De kostnader som fororsakas justitieministeriets och finansministeriets forvaltningsomrade av
de dndringar som avses i propositionen ticks inom ramen for rambesluten for statsfinanserna
och anslagen och antalet arsverken i statsbudgeten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Tillimpningen av forordningen innebér att en handling som utférdats i en annan medlemsstat
och omfattas av forordningens tillimpningsomrade ska godtas i Finland utan apostille. P
samma sitt godtas motsvarande finska handlingar som sadana i de andra medlemsstaterna.
Detta minskar i nagon man arbetet for notarius publicus som utfardar apostille i magistraterna.
A andra sidan ir utfirdande av standardformulidr en ny uppgift for magistraterna, och magi-
straternas arbete kan darfor antas hélla sig pd samma niva som for nérvarande. Det finns ingen
statistik over hur stor andel apostille som géller sddana handlingar som faller inom férord-
ningens tillimpningsomrade och som léggs fram for en annan medlemsstats myndigheter.

Aven for Rittsregistercentralen innebér det en ny uppgift att utfirda standardformulir i enlig-
het med forordningen. Den nya uppgiften bor & andra sidan inte anses sirskilt betydande med
tanke pé okad arbetsméngd, eftersom avsikten &r att integrera standardformuldren 1 det existe-
rande informationssystemet, fran vilket svil de handlingar som avses i forordningen som de
standardformulér som fogas till dem ska kunna utfardas samtidigt.

Forordningen forutsdtter att det utses en central myndighet i Finland for att skota de begédran-
den om information som anges i forordningen. Det dr fraga om en ny uppgift och det ar darfor
svért i detta skede att bedoma hur den paverkar Befolkningsregistercentralens nuvarande verk-
samhet. Att utnyttja den centrala myndigheten ér dock en sistahandslésning vid fall av rimligt
tvivel, eftersom en myndighet som hyser tvivel om handlingens dkthet ska kontrollera mallar
for handlingar via IMI:s arkiv innan en begiran om information sdnds. Det 4r dessutom troligt
att den centrala myndighetens arbetsmangd minskar efter initialskedet, nér praxis i medlems-
staterna forenhetligas och de vanligast forekommande utldndska handlingarna blir bekanta.

Forslaget till forordning géller flera olika slags handlingar och inverkar pd s sétt ocksé pé
flera andra myndigheters verksamhet nér dessa tar emot handlingar som omfattas av forord-
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ningens tillimpningsomrade. Sddana myndigheter dr t.ex. polisen och Migrationsverket. Kon-
sekvenserna for olika myndigheter varierar beroende pa hur ofta de handlingar som avses i
forordningen blir aktuella vid respektive myndighet. Det forfarande som anges i forordningen
andrar arbetspraxis vid de myndigheter som godtar handlingar. I synnerhet i initialskedet dé
forordningen borjar tillimpas kan arbetsméngden temporart 6ka innan de i forordningen an-
givna forfarandena blivit inarbetade.

4.3 Konsekvenser for medborgarna

Det forfarande som anges i forordningen forenklar de administrativa formaliteterna for vissa
officiella handlingars cirkulation inom EU och besparar pd sé sétt medborgarna besvér, nér
apostille inte lingre behdver fogas till handlingarna. De foreslagna dndringarna antas dock
inte medfora kostnadsokningar ur medborgarnas synvinkel, eftersom det i forordningen sigs
att den avgift som tas ut for standardformuléret inte far dverstiga produktionskostnaden for det
flersprakiga standardformuléret eller den handling till vilken formuléret fogas, beroende pé
vilken som 4r lagst.

Péa grund av det forfarande som anges i forordningen sparar medborgarna in oversattnings-
kostnader i de fall dd den nationella lagstiftningen goér det mgjligt att foga ett flersprakigt
standardformulr till en offentlig handling.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Utldtande om den beddom-
ningspromemoria (OM 15/41/2017) som sammanstillts om de nationella dndringsbehoven till
foljd av forordningen begirdes av 20 myndigheter och sammanslutningar. Det kom in 15 utla-
tanden om beddmningspromemorian. Utldtande gavs av utrikesministeriet, finansministeriet,
Helsingfors tingsrétt, Birkalands tingsritt, Folkpensionsanstalten, Konkurrens- och konsu-
mentverket, Migrationsverket, Réttsregistercentralen, Polisstyrelsen, Skatteforvaltningen, Be-
folkningsregistercentralen, enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Region-
forvaltningsverket i Ostra Finland, magistraten i Véstra Finland (gemensamt utldtande med
magistraten i Nyland), kyrkostyrelsen for ortodoxa kyrkan i Finland och Finlands Kommun-
forbund. Alla utlatanden finns pa tjénsten utlatande.fi:

https://lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/ParticipationNonJs?proposalld=0aa292bd-99e-410f-
8467-30ee9dd20bba.

Remissvaren var allmént taget positiva och de foreslagna Iosningarna ansags i regel viarda un-
derstod. Befolkningsregistercentralen foreslog att det genom lag eller forordning ska foreskri-
vas om vilka myndigheter i Finland som fér utfirda sddana standardformuldr som anges i for-
ordningen. Lagforslaget har preciserats pa grund av detta. Aven propositionens konsekvenser
for myndigheterna har preciserats. Finansministeriet och Befolkningsregistercentralen foreslog
att engelsksprakiga handlingar ska godkdnnas och Befolkningsregistercentralen att standard-
formulér ska fogas ocksa till de &mbetsbevis som forsamlingarna utfdrdar, men av ovan an-
forda skél ansdgs det inte motiverat att &ndra propositionen till denna del. Det har dessutom
gjorts en del dndringar och kompletteringar i propositionen pa grund av de anméirkningar som
framfordes i remissvaren.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1.1 Lag om tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning om framliggande
av vissa officiella handlingar

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om lagens tillimpningsom-
rade. Av den framgér det att lagen innehéller bestimmelser om hur forordningen om framlég-
gande av vissa officiella handlingar ska tillimpas i Finland. Bestimmelserna i lagen tilldimpas
nar bestimmelserna i ndimnda forordning blir tillampliga.

2 §. Central myndighet. Paragrafen innehaller bestimmelser om en sadan central myndighet
som anges i forordningen. Central myndighet i Finland dr Befolkningsregistercentralen.

3 §. Flersprakiga standardformuldr. Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka handlingar
som ska atfoljas av sddana i forordningen angivna flersprakiga standardformulér nir den per-
son som har ritt att motta handlingen begér det. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 7.1 och
24.1 c i forordningen. De flersprakiga standardformuldren ska anvindas som &versittningsstod
och ska inte ha ndgon sjélvstéindig réttsverkan. Standardformuléren far inte heller cirkulera
som sjilvstandiga handlingar mellan medlemsstaterna.

I 1 mom. foreskrivs det om de handlingar utfairdade av magistraten till vilka ett flersprakigt
standardformulér fogas. Det dr fraga om handlingar géllande fodelse, att en person &r i livet,
dodsfall, dktenskap, registrerat partnerskap, hemvist och bostadsort som magistraten utfardar
pa basis av uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Paragrafens 2 mom. innehdller bestimmelser om vilka handlingar utfdrdade av Réttsregister-
centralen som ska atfoljas av ett standardformulér. Enligt bestimmelsen fogas ett flersprakigt
standardformuldr till ett straffregisterutdrag, vilket innehéller upplysning om att personen i
fraga inte har antecknats i straffregistret. Detta standardformulér kan fogas endast till straffre-
gisterutdrag over finska medborgare. Enligt artikel 2.1 m dr forordningen tillimplig pé avsak-
nad av noteringar i kriminalregister, under forutséttning att sddana officiella handlingar utfér-
das till en unionsmedborgare av myndigheterna i den medlemsstat dir han eller hon &r med-
borgare. Bestimmelsen tillimpas inte pa kriminalregister som géller juridiska personer (skil
16 1 ingressen).

4 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen finns en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.

1.2 Lag om iindring av 19 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjinster

19 §. Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifterna i systemet. 1 paragrafens I mom., som géller
registrering av sddana uppgifter i befolkningsdatasystemet som grundar sig pa en utlindsk
handling, tas det for tydlighetens skull in en hénvisning till forordningen. Handlingar som om-
fattas av forordningens tillimpningsomrade behover séledes inte legaliseras och behdver inte
atfoljas av apostille ens nér uppgifter som grundar sig pa handlingen registreras i befolknings-
datasystemet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 16 februari 2019, d& férordningen borjar tilldmpas fullt ut.
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Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om tillimpning av Europaparlamentets och ridets forordning om framliggande av vissa of-
ficiella handlingar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Genom denna lag utfirdas kompletterande bestimmelser om tillimpningen av Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2016/1191 om frimjande av medborgares fria rorlighet
genom forenkling av kraven pa framlédggande av vissa officiella handlingar i Europeiska un-
ionen och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012, nedan forordningen.

2§
Central myndighet

Befolkningsregistercentralen &r central myndighet enligt artikel 15.1 i férordningen.

38
Flersprakiga standardformuldir

Magistraten ska pa begiran foga ett i forordningen avsett flersprakigt standardformulér till
sddana i forordningen avsedda officiella handlingar géllande fodelse, att en person é&r i livet,
dodsfall, dktenskap, registrerat partnerskap, hemvist och bostadsort som utférdas pé basis av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Rattsregistercentralen ska pa begiran foga ett i forordningen avsett flersprakigt standard-
formulér till ett straffregisterutdrag 6ver en finsk medborgare vilket innehéller upplysning om
att personen i fraga inte har antecknats i straffregistret.

48
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjénster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 19 § 1 mom. som foljer:

19§
Kontroll av tillférlitligheten hos uppgifterna i systemet

Om uppgifter som anmaélts for registrering i befolkningsdatasystemet grundar sig pa en ut-
landsk handling, fér pé basis av handlingen som offentligt tillforlitliga uppgifter registreras
endast de uppgifter vars tillforlitlighet har kontrollerats med hjélp av en officiell handling i
original eller en tillforlitligt styrkt kopia av den eller de uppgifter vars tillforlitlighet tidigare
har faststillts i ett finlandskt domstols- eller forvaltningsforfarande. En handling som avses
har ska vara legaliserad eller atfoljas av ett intyg om dess ursprung som utfardats av en beho-
rig myndighet i staten i frdga, om inte ndgot annat foljer av Europaparlamentets och radets
forordmng (EU) 2016/1191 om framjande av medborgares fria rorlighet genom forenkling av
kraven pa framlidggande av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen och om &ndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 eller av fullgdrandet av skyldigheter enligt internationella
avtal som &r bindande for Finland. Den som visar upp en utldndsk handling ska vid behov se
till att handlingen Oversitts till finska eller svenska och legaliseras. Magistraten kan vid behov
begira ett utlatande av utrikesministeriet, Migrationsverket eller en polismyndighet om
huruvida en handling som avses ovan dr dkta och tillforlitlig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 11 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen

14



RP 176/2018 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 19 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjénster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-

tjénster (661/2009) 19 § 1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
19 §

Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifterna i
Systemet

Om uppgifter som anmaélts for registrering i
befolkningsdatasystemet grundar sig pa en
utlindsk handling, far pa basis av handlingen
som offentligt tillforlitliga uppgifter registre-
ras endast de uppgifter vars tillforlitlighet har
kontrollerats med hjilp av en officiell hand-
ling 1 original eller en tillforlitligt styrkt ko-
pia av den eller de uppgifter vars tillforlitlig-
het tidigare har faststdllts 1 ett finldndskt
domstols- eller forvaltningsforfarande. En
handling som avses hér ska vara legaliserad
eller atf6ljas av ett intyg om dess ursprung
som utfdrdats av en behorig myndighet i sta-
ten i frdga, om inte ndgot annat f6ljer av full-
gorandet av skyldigheter enligt internation-
ella avtal som &ar bindande for Finland. Den
som visar upp en utléndsk handling ska vid
behov se till att handlingen Oversitts till
finska eller svenska och legaliseras. Magi-
straten kan vid behov begira ett utlatande av
utrikesministeriet, Migrationsverket eller en
polismyndighet om huruvida en handling
som avses ovan ér dkta och tillforlitlig.

Foreslagen lydelse
19 §

Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifterna i
Systemet

Om uppgifter som anmaélts for registrering i
befolkningsdatasystemet grundar sig pa en
utlandsk handling, far pa basis av handlingen
som offentligt tillforlitliga uppgifter registre-
ras endast de uppgifter vars tillforlitlighet har
kontrollerats med hjilp av en officiell hand-
ling 1 original eller en tillforlitligt styrkt ko-
pia av den eller de uppgifter vars tillforlitlig-
het tidigare har faststdllts 1 ett finldndskt
domstols- eller forvaltningsforfarande. En
handling som avses hér ska vara legaliserad
eller atf6ljas av ett intyg om dess ursprung
som utfardats av en behorig myndighet i sta-
ten 1 fraga, om inte nagot annat foljer av
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/1191 om frimjande av medborga-
res fria rorlighet genom forenkling av kraven
pd framldggande av vissa officiella hand-
lingar i Europeiska unionen och om dndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 eller av
fullgérandet av skyldigheter enligt internat-
ionella avtal som dr bindande for Finland.
Den som visar upp en utlindsk handling ska
vid behov se till att handlingen Gversitts till
finska eller svenska och legaliseras. Magi-
straten kan vid behov begira ett utlatande av
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

utrikesministeriet, Migrationsverket eller en
polismyndighet om huruvida en handling
som avses ovan r dkta och tillforlitlig.

Denna  lag trider i kraft den
20 .
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