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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 9 § i inkomstskatte-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I propositionen foreslas édndringar av inkomstskattelagen.

I propositionen foreslas en éndring av beskattningen av en investering som en begréinsat skatt-
skyldig har gjort i finldndsk kapitalfond i kommanditbolagsform, sa att investeringen ocksé
kan goras genom en fondandelsfond och investeringen i beskattningen ska f4 samma stillning
som en investering gjord direkt i ett finldndskt malbolag. Enligt forslaget ska ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning tillimpas péd en utldndsk kapitalplacerare. I propositionen
foreslds dessutom att fondandelsfonden ska vara registrerad inom en s&dan jurisdiktion eller
grundad i enlighet med lagstiftningen i en s&dan jurisdiktion med vilken ett avtal har ingétts
om utbyte av information i skattefragor mellan myndigheterna. Dartill foreslas ett tillagg 1 be-
stimmelserna i inkomstskattelagen med krav pa att ett kommanditbolag som bedriver kapital-
placeringsverksamhet ska vara en saddan alternativ investeringsfond som avses i lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder.

Lagen avses trdda i kraft viren 2019. Lagen tillimpas huvudsakligen forsta gangen vid be-
skattningen for skattearet 2019. For investerare i kommanditbolag som bedriver kapitalplace-
ringsverksamhet registrerade innan lagen triader i kraft tillimpas kravet pa tillampning av la-
gen om forvaltare av alternativa investeringsfonder dock forsta gdngen vid beskattningen for
2024.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Kapitalplaceringsverksamhet och beskattning av sammanslutningar

Med kapitalplacering avses frédmst investeringar av eget kapital i sddana ovriga foretag én {6-
retag som utgor objekt for handel pé en reglerad marknad, det vill sdga onoterade malforetag
som har goda utvecklingsmojligheter och tillvixtpotential samt indirekta kapitalplaceringar i
aktiebolag och kommanditbolag som investerar i sidana malforetag. I allminhet har investe-
ringarnas minimi- och maximibelopp begriansats och fonden har en pa forhand faststilld verk-
samhetsperiod. Tidsrymden under vilken nya investerare kan ansluta sig till kapitalfonden ar i
allménhet ocksé begrinsad.

Med kapitalplacering avses i Finland i regel bade finansiering av uppstartsforetag, som ibland
kallas venture capital-verksamhet, och buyout verksamhet, som bland annat avser finansiering
av olika slags foretagskop, utvidgningsprojekt och omstrukturering av befintlig verksamhet.
Pa marknaden finns det dértill s& kallade fondandelsfonder (funds of funds), som investerar i
sddana kapitalfonder som gor direkta investeringar. Dessa fondandelsfonders investeringar be-
star av andelar i kapitalfonderna.

Kapitalplaceringsbranschen har paverkats av lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder (162/2014). Med lagen genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder och andringen av direktiven
2003/41/EG och 2009/65/EG samt forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010.
Med lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder utvidgades regleringen av
finansieringsmarknaden till sddana med egendomsforvaltning jdmforbara kapitalplaceringar i
kommanditbolagsform och sédan fastighetsinvesteringsverksamhet som tidigare bedrivits med
stod av néringsfriheten. Med en alternativ investeringsfond avses i Finland en specialplace-
ringsfond enligt lagen om placeringsfonder (48/1999), en fastighetsfond enligt lagen om fas-
tighetsfonder (1173/1997) samt sddana kommanditbolag och aktiebolag i vilka eller for vilkas
rakning forvaltas kollektiva investeringar som inte hor till tillimpningsomradet f6r Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara virdepapper (saminvesteringsfore-
tag) (fondforetagsdirektivet). Lagen innehéller bestimmelser om forvaltarnas skyldighet att ha
auktorisation och stéller krav pa forvaltarna av alternativa investeringsfonder géllande bland
annat deras eget kapital, likviditet och riskhantering samt virdering. I lagen ingér dessutom
bestimmelser om informationsskyldighet for forvaltare av alternativa fonder och marknadsfo-
ring av de alternativa fonderna. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 345/2013
om europeiska riskkapitalfonder (EuVECA), Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande (EuSEF) och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2015/760 om europeiska l&ngsiktiga investeringsfonder anknyter
till direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

I Finland bedrivs kapitalplaceringsverksamhet priméirt genom kommanditbolag. Da fungerar
det forvaltningsbolag i aktiebolagsform som skoter kapitalfonden i kommanditbolagsform
som kommanditbolagets ansvarige bolagsman och investerarna som kommanditbolagets tysta
bolagsmin. I borjan av 2016 gjordes ett flertal andringar i lagen om Oppna bolag och kom-
manditbolag (389/1988). Avsikten med dem var att underlétta bedrivandet av foretags- och
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investeringsverksamhet, som kraver langsiktiga investeringar, genom Oppna bolag och kom-
manditbolag.

Kommanditbolagen &r sddana nidringssammanslutningar som avses i 4 § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992). Enligt 16 § i inkomstskattelagen &r ndringssammanslutningar inte sdrskilda
skattskyldiga. En nédringssammanslutning, sdsom ett kommanditbolag, ar ett s& kallat redovis-
ningssubjekt. For sammanslutningen faststills ett resultat av niaringsverksamheten, som efter
avdrag for forluster fran tidigare skattedr fordelas for att beskattas som deldgarnas inkomst en-
ligt deras andelar av sammanslutningens inkomst. Verksamheten i ett kommanditbolag som
bedriver kapitalplaceringsverksamhet anses i allmédnhet vara néringsverksamhet, vilket bety-
der att den beskattningsbara inkomsten rdknas ut i enlighet med lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet (360/1968, ndringsskattelagen). Inkomstandelen for en allmént
skattskyldig aktiedgare i sammanslutningsform utgdr beskattningsbar inkomst och samfunds-
skattesatsen ar 20 procent. En fysisk persons andel av resultatet av en naringssammanslutnings
verksamhet fordelas pé kapitalinkomster och forvérvsinkomster utgaende frén nettoformogen-
heten.

Begrdnsat skattskyldiga deldgare

Enligt 10 § 6 punkten i inkomstskattelagen utgdr andel av kommanditbolags inkomst fran Fin-
land erhéllen inkomst. Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen &r denna inkomst, i
sin egenskap av inkomst frén Finland, skattepliktig inkomst ocksa for begrénsat skattskyldiga,
dvs. personer som inte under skattedret har bott i Finland, samt for utlindska sammanslutning-
ar. Lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst och formogenhet (627/1978,
kdllskattelagen), innehaller ndrmare bestimmelser om beskattning av begransat skattskyldiga.
Skatteavtal och EU-rdtten kan begrinsa Finlands rétt att beskatta begrinsat skattskyldiga per-
soners inkomst.

I réttspraxis har det for de tysta bolagsménnens del ansetts att Finland genom sina skatteavtal
inte har avstatt fran rétten att som en begransat skattskyldig tyst bolagsmans inkomst beskatta
inkomst fran niringsverksamhet, som ett kommanditbolag bedriver fran ett fast driftstélle i
Finland (HFD 2002:34). Om en begrinsat skattskyldig investerar kapital direkt i ett finskt
mélbolag, utgdr avkastningen péd en investering ofta helt eller delvis skattefri inkomst i Fin-
land.

Ett nytt 5 mom. lades till 1 9 § i inkomstskattelagen 2005. Syftet med detta moment var att for-
sétta utldndska kapitalplacerares investeringar i malforetag via finska kapitalfonder i kom-
manditbolagsform i samma stéllning som investeringar gjorda direkt i finska méalforetag. En-
ligt 9 § 5 mom. i lagen utgér med avvikelse fran 3 mom. den del av ett kommanditbolags in-
komst som motsvarar bolagsandelen for en begrénsat skattskyldig tyst bolagsman i bolag som
bedriver enbart kapitalplaceringsverksamhet skattepliktig inkomst endast till den del inkoms-
ten ar skattepliktig, om den betalas direkt till den skattskyldiga, samt forutsatt att pa bolags-
mannen tilldimpas ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning mellan Finland och den stat
dér bolagsmannen i fraga har sitt hemvist. Om deldgarens skattepliktiga inkomst dverstiger
deldgarens andel i sammanslutningens inkomst, ska den Overstigande delen betraktas som
skattepliktig inkomst under de foljande tio skattedren efter hand som inkomstandelar inflyter.
Med kommanditbolag som bedriver kapitalplaceringsverksamhet avses kommanditbolag dér
syftet enligt bolagsavtalet och det enda faktiska syftet ar att bedriva kapitalplaceringsverk-
samhet. Momentet har tillimpats sedan skattearet 2006.

I samband med lagreformen togs en definition av kapitalplaceringsverksamhet inte in i lag-
stiftningen. Till denna del hénvisades det till definitionen av kapitalplaceringsverksamhet i

4



RP 306/2018 rd

motiveringarna till regeringens proposition om reform av foretags- och kapitalbeskattningen
(RP 92/2004 rd): "Med kapitalplaceringsverksamhet avses investering av medel i mélforetag
som besitter utvecklingspotential. En saddan 1nvester1ng gors vanligen i form av eget kapital
som aktieinvesteringar. Kapitalplaceraren ingér inte som en permanent agare 1 mélforetaget,
utan lamnar det efter en avtalad tid. Verksamhetens syfte dr att 6ka virdet pa forvéirvade fore-
tag och erhalla avkastning pa verksamheten i form av vérdestegring pa foretag som avyttras - -
- Innan kapitalplaceraren ldmnar malbolaget far denne vanligen ingen avkastning, utan bola-
gets avkastning utgors av forsdljningen av aktier i malbolaget.” En beddmning av begreppet
kapitalplaceringsverksamhet i kommanditbolagsform har ocksa skett genom rittspraxis. En
fastighetsfond (HFD 2007:10) och en inhemsk fondandelsfond (HFD 2007:11) har ocksa an-
setts vara ett sddant kommanditbolag som bedriver kapitalplaceringsverksamhet som avses i 9
§ 5 mom. i inkomstskattelagen.

Beskattningen av en begrinsat skattskyldig investerare sker enligt 9 § 5 mom. i inkomstskatte-
lagen i praktiken enligt inkomstslag, om forutséttningarna for tillimpning av paragrafen upp-
fylls. Detta medfor att vinster pa dverlatelse av aktier och ranteintékter inte dr beskattningsbar
inkomst, eftersom de inte heller vid direkt utbetalning ar beskattningsbar inkomst f6r den be-
gransat skattskyldiga. Bestimmelserna i det skatteavtal som Finland och den utldndska inve-
sterarens hemstat har ingatt avgoér om dividendinkomst dr beskattningsbar. Enligt 3 g § i kall-
skattelagen dr ett kommanditbolag enligt 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen skyldigt att uppbéra
kéllskatt pa den inkomst enligt 3 § som ingér i den andel i sammanslutningens inkomst som
innehas av en sddan begrénsat skattskyldig som avses i samma lagrum. Beskattningen av in-
komstandelen kan ocksa péverkas av EU-rdtten (till exempel CSN 35/2016, ingen é&ndring
HFD 14.11.2017, liggare 5902).

Trots att beskattningen av en begrénsat skattskyldig investerare sker enligt inkomstslag har i
synnerhet vid forlust faststillandet av den inkomstandel som investeraren far ur en finldndsk
sammanslutning betydelse. Enligt 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen utgdr hogst den del av en
tyst bolagsmans inkomst for skattedret som motsvarar bolagsmannens andel i sammanslut-
ningens resultat beskattningsbar inkomst. Pé detta sétt kan en situation undvikas dér inkomst
som har fétts frdn en sammanslutning som helt gér med forlust &r beskattningsbar i Finland.
Sammanslutningens forlustresultat for skattearet medfor att beskattningen av beskattningsbar
inkomst som en utldndsk investerare far i Finland skjuts upp till de f6ljande tio skattearen.
Den beskattningsbara inkomsten for de foregdende skattedren beskattas i takt med att bolags-
mannen ur sammanslutningen far inkomstandelar utgdende frén ett positivt resultat i nérings-
verksamheten.

Fondandelsfonder

En forutséttning for tillimpning av 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen &r att ett avtal om undvi-
kande av dubbelbeskattning kan tillimpas pa den begrénsat skattskyldiga tysta bolagsmannen.

En utlidndsk kapitalplacerare kan ocksd gora sin investering genom en fondandelsfond. De ty-
piska investerarna ar stora foretag och offentliga, institutionella investerare av typ pensions-
forsikrare eller forsidkringsbolag, vars investering i en fondandelsfond &r ett sétt att genom ett
investeringsbeslut sprida sin investeringsformogenhet pa flera kapitalfonder. Ofta gors inve-
steringarna i fondandelsfonder ocksa for att den som investerar i fonder kan investera storre
summor per gang. For investerarna alternativet till investering i en fondandelsfond &r att inve-
steraren sjdlv letar upp de olika ldndernas kapitalfonder och investerar mindre belopp i dem.

Karaktéristiskt for fondandelsfonder ér att de liksom Ovriga fonder grundas i en sddan juridisk
form att de inte anses vara separata skattskyldiga. Beskattningen av fonden sker pé deldgar-
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niva. Fonderna dr ddrmed inte sjilvstdndiga personer som omfattas av tillimpningsomradet for
ett skatteavtal och de har ingen skattemédssig hemstat. Beskattningen av en sddan struktur
grundar sig pa att hela strukturen &r beskattningsméssigt transparent (transparent), det vill séga
att inkomsten flyter vidare for beskattning hos den slutliga investeraren.

I réttspraxis har det ansetts att bestimmelsen 1 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen till f6ljd av
ordalydelsen i paragrafen inte kan tillimpas pa en investerare som investerar via en fondan-
delsfond eftersom undantaget i momentet endast géller en tyst bolagsman i ett kommanditbo-
lag (CSN 67/2011, ingen éndring HFD 23.1.2013 liggare 283). I det aktuella fallet var ett
norskt aktiebolag A AS den tysta bolagsmannen i ett danskt kommanditbolag B K/S med
0,718 procents andel av bolagets kapital. B K/S var en kapitalfond, som med en investering pé
23 251 575 euro var tyst bolagsman i en finlandsk kapitalfond E Kb. Enligt bolaget anségs det
danska kommanditbolaget inte vara en separat skattskyldig i beskattningen i Danmark utan
bolagets nettoresultat fordelades for beskattning pa dess bolagsmén. Enligt centralskattendmn-
dens forhandsbeslut tillimpas bestimmelserna i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen inte pa den
andel som motsvarar A AS andel av inkomsterna i den finldndska kapitalfonden E Kb. Cen-
tralskattendmnden motiverade sitt beslut pd foljande sétt: "Det norska A AS har genom ett
danskt kommanditbolag investerat i ett finldindskt kommanditbolag som bedriver kapitalplace-
ringsverksamhet. Enligt ordalydelsen i lagen ska 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen tillimpas pa
inkomsten pa den andel som en begrinsat skattskyldig tyst bolagsman i en finldndsk kapital-
fond i kommanditbolagsform har i kommanditbolaget. Eftersom A AS inte dr en tyst bolags-
man 1 E Kb kan bestimmelserna i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen inte tillimpas pa A AS an-
del av inkomsterna i E Kb.”

I centralskattendmndens beslut (CSN 34/2018, saknar laga kraft) ansags det att det inte heller
var mojligt att tillimpa beskattning enligt 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen i en inhemsk fond-
andelsfondstruktur. I det aktuella fallet hade A AB, som skulle grundas i Sverige, for avsikt att
i egenskap av tyst bolagsman investera i finlindska B Kb, som var en sa kallad fondandels-
fond, det vill sdga en fond som investerade i andra kapitalfonder, alltsd malfonder. Enligt an-
sokan skulle det grundade bolaget A AB inte ha verksamhet i Finland och det skulle inte utga-
ende fran sin egen verksambhet fa ett fast driftstélle i Finland. Centralhandelskammaren anség
att utgdende fran utredningen i ansdkan ska B Kb anses vara ett sdidan kommanditbolag som
enbart bedriver kapitalplaceringsverksamhet som avses i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen.
Dérmed var den andel av B Kb:s inkomst som motsvarar det i Sverige nygrundade A AB:s
andel beskattningsbar inkomst under 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen endast i den utstrick-
ning som inkomsten hade varit beskattningsbar om den betalades direkt till A AB. Central-
skattendmnden konstaterade att i enlighet med ordalydelsen i lagen tillimpades bestimmelsen
19 § 5 mom. i inkomstskattelagen pa den begrinsat skattskyldiga tysta bolagsmannens andel i
kommanditbolagets inkomst i en finldndsk kapitalfond i kommanditbolagsform. Eftersom det
nygrundade A AB under de i ansdkan beskrivna omstdndigheterna inte var en tyst bolagsman i
en fond i kommanditbolagsform kunde bestimmelserna i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen inte
tillimpas pé den andel av méalfondens inkomst som tillfoll A AB och skapades genom B Kb.
Besvir om forhandsbeslutet har anforts hos hogsta férvaltningsdomstolen.

1.2 Europeiska unionens lagstiftning

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) innehéller forskrifter om de
grundlaggande friheterna och statligt stod. De grundldggande friheter som EUF-fordraget
tryggar ér fri rorlighet for arbetstagare, fri etableringsritt, fri rorlighet for tjénster och kapital.
Motsvarande grundlaggande friheter finns ocksa i avtalet om det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet).
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Enligt artikel 49 i EUF-fordraget ska inskrdankningar fér medborgare i en medlemsstat att fritt
ctablera sig pa en annan medlemsstats territorium forbjudas. Detta forbud ska dven omfatta in-
skrankningar for medborgare i en medlemsstat som dr etablerad i ndgon medlemsstat att upp-
rdtta kontor, filialer eller dotterbolag.

Enligt huvudprincipen i artikel 63 i EUF-fordraget ska alla restriktioner for kapitalrorelser
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredjeland vara forbjudna. Bestdimmel-
sen i EUF-fordraget ldmpar sig ocksé for dem som bor i andra &n EU-medlemsstater eller i
stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet, det vill siga dem som bor i en tredje
stat.

EU:s bestimmelser om statligt stod utgor en del av unionens konkurrensratt, vilken har som
mal att sdkerstélla jamlika konkurrensférhallanden inom hela unionens omrade. Bestimmel-
serna om statligt stdd finns i artiklarna 107 — 109 i EUF-fordraget. Bestimmelserna utgdr en
viktig del av den inre marknadens funktion i Europa och avsikten med dem ér att trygga att
medlemsstaternas myndigheter inte beviljar sddana stdd som snedvrider konkurrensen och
dérmed inte ldmpar sig for den inre marknaden. Malet &r ocksé att minska bidragskonkurren-
sen mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 107 punkt 1 i EUF-fordraget ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp
av statliga medel, av vilket slag det &n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i
den utstriackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att stodet ska anses vara
ett statligt stod ska det samtidigt uppfylla de fyra kriterier som ndmns i artikeln: stddet har be-
viljats ur offentliga medel, stodet &r selektivt, stodet snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen och stddet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Den viktigaste motiveringen for tillimpning av bestimmelserna om statligt stod pd beskatt-
ningsatgirden ér att man genom atgédrden &stadkommer ett undantag till tillimpningen av det
allménna skattesystemet till forman for vissa av medlemsstaternas foretag. Darmed kan exem-
pelvis en lagre skattesats, ett sirskilt avdrag i beskattningen och skattefrihet for en specifik in-
komst utgora ett statligt stod.

Kommissionen gav 2016 ett tillkédnnagivande om det begrepp statligt stdd som avses 1 artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01). I tillkdnnagivandet
klargors de olika bestandsdelar som utgdr begreppet statligt stod: existensen av ett foretag, att
atgarden kan tillskrivas staten, dess finansiering genom statliga medel, beviljandet av en for-
del, atgardens selektivitet och dess eventuella inverkan pa konkurrens och handel mellan med-
lemsstaterna.

I kommissionens tillkéinnagivande har stdllning ocksa tagits till bedomning av atgérder gil-
lande investeringsverksamhet ur perspektivet for statligt stod. Enligt tillkdnnagivandet &r det
allmént accepterat att investeringsinstrument, till exempel foretag for kollektiva placeringar,
bor vara foremal for en lamplig beskattningsniva eftersom de i huvudsak fungerar som for-
medlande organ mellan (tredjeparts)investerare och de mélforetag i vilka investeringarna gors.
Avsaknaden av sirskilda skatteregler for investeringsfonder eller investeringsbolag kan leda
till att en investeringsfond behandlas som en separat skattebetalare — varvid det infors ytterli-
gare ett skatteskikt for alla de inkomster och all den vinst som det férmedlande instrumentet
eventuellt genererar. I detta sammanhang stravar medlemsstaterna i regel efter att minska de
negativa  skatteeffekterna pd investeringar som sker genom investeringsfon-
der/investeringsbolag jamfort med direktinvesteringar som gors av enskilda investerare och, i
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mojligaste man, att se till att det totala slutliga skattetrycket pa korgen av olika typer av inve-
steringar dr ungefar detsamma, oberoende av vilket verktyg som anvinds for investeringen.

Enligt tillkdnnagivandet bor skattedtgirder som syftar till att sékerstélla skatteneutralitet for
investeringar i kollektiva investeringsfonder/investeringsbolag dértill inte betraktas som selek-
tiva, om dessa atgarder inte leder till att vissa foretag for kollektiva investeringar eller vissa
typer av investeringar gynnas, utan snarare till att den dubbla ekonomiska beskattningen
minskas eller elimineras i enlighet med de allmédnna principer som finns inbyggda i skattesy-
stemet 1 fraga. I detta avsnitt avses enligt tillkdnnagivandet med skatteneutralitet att skattebe-
talare behandlas p& samma sétt oavsett om de investerar direkt eller indirekt via investerings-
fonder i tillgangar, sdsom statliga vérdepapper och aktier i aktiebolag. En skatteordning for {6-
retag for kollektiva investeringar som respekterar syftet med skattetransparens pa det formed-
lande instrumentets niva kan darfor vara motiverad av logiken i skattesystemet i fraga, forut-
satt att forhindrandet av dubbel ekonomisk beskattning utgér en princip som &r ett birande in-
slag 1 det aktuella skattesystemet. Ddremot bor en skatteméssigt forménlig behandling som é&r
begrénsad till vél avgrinsade investeringsinstrument som uppfyller sirskilda villkor till nack-
del for andra investeringsinstrument som befinner sig i en jdmforbar réttslig och faktisk situat-
ion betraktas som selektiv. Detta dr exempelvis fallet nar skattebestimmelserna foreskriver
gynnande av nationella riskfonder, socialt ansvarsfulla investeringsfonder eller langfristiga in-
vesteringsfonder, men de inte har beaktat sidana europeiska riskkapitalfonder (EuVECA),
europeiska fonder for socialt foretagande (EuSEF) eller europeiska langsiktiga investerings-
fonder (ELTIF) som har harmoniserats pd EU-niva.

Enligt tillkdnnagivandet betyder skatteneutralitet emellertid inte att sidana investeringsinstru-
ment bor vara helt befriade fran skatt eller att fondforvaltarna bor vara befriade fran skatt pa
de avgifter som de tar ut for forvaltningen av de underliggande tillgangar som fonderna inve-
sterar. Den berittigar inte heller till att en kollektiv investering behandlas forménligare i
skatteméssigt héinseende dn en enskild investering med avseende pa de berdrda skatteordning-
arna. | sddana fall &r skatteordningen oproportionerlig och gér utdver vad som ar nédvéndigt
for att na malet att forhindra dubbelbeskattning och darfor utgora en selektiv atgard.

1.3 Hantering av beskattningen av fondstrukturer i vissa stater

Kapitalplaceringsverksamhet kan i olika stater bedrivas under olika juridiska former. Hur
verksamheten behandlas i beskattningen ar i allménhet beroende av den valda fondstrukturen.
Karaktdristiskt for kapitalfondsplaceringar ar att man stravar efter enkel beskattning och efter
att inte heller en utlindsk investerares skatteborda ska dverskrida den skattebdrda som uppstar
vid motsvarande direkta investering. Samma malsittning anknyter ocksa till investeringar
gjorda genom fondandelsfonder.

Pé det internationella planet dr den normala juridiska formen for en kapitalfond limited part-
ners-hip, som i stort sitt motsvarar ett finlandskt kommanditbolag, dir det bolag som ansvarar
for forvaltningen av fonden dr ansvarig bolagsman (general partner) och investerarna &r tysta
bolagsmin (limited partners). Fonder i limited partnership form anses i allménhet vara trans-
parenta enheter. Ddrmed sker beskattningen av inkomst som fétts genom fonden generellt
endast hos bolagsminnen. I kapitalplaceringsverksamheten anvinds enheter som motsvarar de
finldndska kommanditbolagen exempelvis i Storbritannien, Tyskland, Danmark och Forenta
staterna. I dessa stater finns det skattemyndighetstolkningar eller réttspraxis om att det inte
uppstér ett fast driftstdlle for utlindska deldgare och ddrmed mera omfattande skattskyldighet
an vid direkt investering. Tolkningarna innehaller ofta vissa krav som ska uppfyllas for att fast
driftstille inte ska uppstd. Utlandsk tolknings- och beskattningspraxis géllande uttryckligen
fondandelsfonder finns inte att tillga i offentligheten.
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I vissa lander, sasom i Nederldnderna, kan en investering i en fond som bedrivs i kommandit-
bolagsform skapa ett fast driftsstdlle for den tysta bolagsmannen, men det betyder inte nod-
vindigtvis att inkomsten beskattas. I Nederldnderna ger en investering gjord genom en ka-
pitalfond i kommanditbolagsform upphov till skyldighet att ldmna in skattedeklaration, men
enligt skattelagstiftningen i Nederldnderna dr utldndska investerare i bolagsform som huvud-
regel befriade fran dividend- och dverlatelsebeskattning.

En sarskild bestimmelse pa lagstiftningsniva om att fast driftstélle inte uppstar for utlindska
investerare dr exceptionell. Av de ndmnda staterna dr det endast Danmark som har en sadan
lagstiftning frén 2018. I Danmark &r kapitalfonderna i allmédnhet kommanditbolag, som anses
vara beskattningsméssigt transparenta for bade utldndska och inhemska investerare. Skatte-
massigt behandlas en investering i ett mélbolag som har gjorts genom ett kommanditbolag pa
samma sétt som motsvarande direkta investering. I Danmark finns det réttspraxis som anger
att inget fast driftstélle uppstar for en utlandsk investerare, om en kapitalfond grundad i enlig-
het med dansk lagstiftning endast omfattar passiv investeringsverksamhet, som inte kan anses
vara aktivt bedrivande av affirsverksamhet. Det hir har dock l&mnat rum for tolkning och i
vissa situationer har det kunnat anses att ett fast driftstélle har uppstatt. Delvis till £61jd av den
namnda oklarheten stiftades i Danmark i juni 2018 en lag om andring av skattelagstiftningen
géllande fast driftstéille. Andringarna i artikel 5 om fast driftstdlle i OECD:s (Organisation for
Economic Co-operation and Development) modellskatteavtal géllande inkomst och formo-
genhet 14g ocksa bakom detta. Avsikten med lagen var att forutom att fortydliga det rddande
rattslaget ocksa sikra en uppmuntrande investeringsmiljo for utlindska investerare. Enligt la-
gen leder verksamhet, som omfattar investering i aktier, fordringar och finansieringsinstru-
ment, inte till att ett fast driftstdlle uppstar, om foljande tva forutsattningar uppfylls: investera-
ren bedriver inte niringsverksamhet (trading) med investeringsobjekten och investeraren eller
bolag i intresseforhallande till investeraren bedriver inte sddan rorelse som ar kopplad till ka-
pitalfondens investeringsverksamhet i Danmark. Enligt lagberedningen ska frdgan huruvida
driftstdlle uppstér alltid granskas separat for varje investerare.

I ménga stater, sdsom i Belgien och Luxemburg bedrivs kapitalplaceringsverksamhet under
rattsliga former som motsvarar kapitalfonder eller i form av speciella reglerade investerings-
bolag. Dé anses bade investeringsfonderna och investeringsbolagen i allménhet utgdra sjalv-
standiga skattskyldiga, i motsats till sammanslutningar. En kapitalfond i form av en speciell
investeringsfond kan ocksé vara skattemassigt transparent. For en utlandsk investerare uppstar
i allménhet inte heller problem med fast driftstélle i en sddan struktur.

I Sverige har det ansetts att det for en begrénsat skattskyldig tyst bolagsman i ett kommandit-
bolag som bedriver kapitalplaceringsverksamhet uppstér fast driftstdlle i Sverige. De svenska
kapitalfonderna har som regel grundats utanfor Sverige i synnerhet pa Jersey samt i Luxem-
burg och Storbritannien. Med begreppet svensk fond avses ddrmed att fondens forvaltningsbo-
lag eller den sé kallade fondmanagern finns i Sverige. I den utstrdckning som i kapitalfonds-
strukturerna anviands fonder grundade enligt svensk lagstiftning ar de i allmédnhet aktiebolag
(aktiebolag) till sin juridiska form, vilket betyder att problemet med fast driftstille inte uppstér
i och med att ett aktiebolag anses vara en sjilvstandig skattskyldig. Enbart aktieinnehav i ett
sadant bolag leder inte till att en utldndsk investerare far fast driftstélle i Sverige. Bolagsfor-
men lampar sig for bedrivande av kapitalplaceringsverksamhet eftersom de dividender och
overlatelsevinster som ett svenskt aktiebolag far fran ett onoterat bolag i allménhet &r skatte-
fria enligt bestimmelserna om skattefrihet.
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14 Bedomning av nuliget
Tilldmpning av 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen i praktiken

I regeringspropositionen om 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen (RP 64/2005 rd) gjordes be-
domningen att det endast finns foga utlandskt kapital i finska kapitalfonder och att komman-
ditbolags utlindska bolagsmins ofordelaktiga beskattning kunde anses vara den frimsta orsa-
ken till detta. Det ansdgs inte vara dandamalsenligt att kapitalplaceringar genom en finldndsk
fond i kommanditbolagsform forsétts i en klart sémre stéllning i beskattningen an direkta in-
vesteringar eller investeringar genom motsvarande utldndska kapitalfonder.

I regeringspropositionen RP 64/2005 rd uppskattades att dndringen troligen har positiva verk-
ningar for finldndska bolags mdjligheter att erhalla utlindska kapitalplaceringar. I finansut-
skottets betinkande FiUU 17/2005 rd konstaterades att lagindringen bidrar till att skapa bittre
utvecklingsmdjligheter for kapitalfondsbranschen i Finland.

Enligt Skatteforvaltningens uppgifter fanns det 632 kommanditbolag 2015 och 554 komman-
ditbolag 2016 som bedriver kapitalplaceringsverksamhet. Av dessa hade 110 kommanditbolag
(17,4 procent av samtliga fonder) och 52 kommanditbolag (9,4 procent) 2016 begréansat skatt-
skyldiga tysta bolagsmén 2015. Antalet begriansat skattskyldiga tysta bolagsmén i komman-
ditbolagen uppgick 2015 till sammanlagt 497, av vilka 39,2 procent var bolag, och 2016 till
sammanlagt 321, av vilka 61 procent var bolag. Det fanns 2015 sammanlagt 141 och 2016
sammanlagt 73 begrénsat skattskyldiga tysta bolagsmén for vilka en utdelningsbar inkomstan-
del uppstod. Pa de aktuella fallen har 9 § 5 mom. 1 inkomstskattelagen tillimpats, det vill sdga
att inkomstandelen for en begrinsat skattskyldig inte har beskattats eftersom inkomsten hade
varit skattefri ocksa vid direkt d4gande. Enligt de arsanmélningar som betalarna har ldmnat in
till Skatteforvaltningen har inkomst i form av dividendinkomst inte delats ut till begrénsat
skattskyldiga tysta bolagsmén 2015. Ar 2016 betalades inkomst i form av dividendinkomster
till fem bolagsmaén. I kapitalfondsstrukturerna har dividendinkomsterna en liten betydelse och
overlatelsevinster, som ar skattefria, star for majoriteten av inkomstflodet.

Overvakningen av att forutsittningarna for tillimpning av bestimmelsen uppfylls kan ske ex-
empelvis genom att be kommanditbolagets ansvariga bolagsman, det vill séiga forvaltningsbo-
laget eller den begrénsat skattskyldiga tysta bolagsmannen, om en utredning av fondens bo-
lagsavtal samt tillimpningen av skatteavtal. I praktiken gors granskningen att tillimpnings{or-
utséttningarna har uppfyllts arligen i samband med Overvakningen av inkomstskatterna, nér
den andel av bolagets vinst som tillfaller deldgaren lamnas obeskattad. For dividendernas del
ansvarar fonden i kommanditbolagsform for att skatten har tagits ut och drsanmélan lamnats
in.

Enligt Pddomasijoittajat ry uppfattar branschen och radgivarna det sé att bestimmelsen i 9 §
5 mom. i inkomstskattelagen klart béttre 4n tidigare har 6ppnat upp for mojligheter till dis-
kussion med utldndska investerare. Andringen har ansetts vara ytterst viktig for utvecklingen
pa marknaden. I branschen har man ansett det vara viktigt att utlindska investerare inte har
nagra skatteméssiga hinder for investeringar 1 finldndska kapitalfonder, vilket 6verhuvudtaget
gor det mojligt att fora diskussioner med utlindska investerare.

Utldandska investerares bendgenhet att investera i finlindska kapitalfonder paverkas dven av
orsaker som inte har med beskattningen att gora. Utgdende fran de av Skatteforvaltningen pre-
senterade uppgifterna och branschens erfarenheter kan man dock konstatera att den beskatt-
ningsbehandling som 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen ger rum for i praktiken har haft positiv
inverkan pa infldet av medel fran utléndska investerare i finldndska kapitalfonder.
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Problemen med fondandelsfond

Finansministeriet tillsatte den 2 juni 2017 en arbetsgrupp, som fick i uppdrag att utreda skatte-
behandlingen av olika investeringsformer och pensioner med engéngspremie (Skattebehand-
lingen av olika investeringsformer, Arbetsgruppsrapport, Finansministeriets publikationer
14/2018). Till uppdraget horde dven bedomning av skattebehandlingen av kapitalfondsstruk-
turer i kommanditbolagsform. Arbetsgruppen gjorde en bedomning av funktionen, tidsenlig-
heten och lonsamheten i den nuvarande beskattningen av de olika investeringsformerna samt
neutraliteten i de olika beskattningsformerna. Arbetsgruppen anség att malet med 9 § 5 mom. i
inkomstskattelagen inte forverkligas i utléindska strukturer med fondandelsfonder, vilket bety-
der att det bor finnas grund for &ndring av bestimmelsen. Enligt arbetsgruppens rapport for-
svérar hogsta forvaltningsdomstolens tolkning av ordalydelsen i praktiken investeringsverk-
samheten i strukturer med fondandelsfonder.

Pé det internationella planet &r fondandelsfonder en betydande investerare och i kapitalfon-
dernas internationella medelsanskaffning har fondernas betydelse okat. Enligt Pddomasijoitta-
jat ry upplever man det inom branschen sa att internationell medelsanskaffning under rddande
omstiandigheter inte kan skotas effektivt 1 Finland och att osdkerheten i lagstiftningen till och
med kan styra valet av placeringsstat for kapitalfonden.

Pan-European Venture Capital Funds-of-Funds program (VentureEU-projektet), som kom-
missionen publicerade den 10 april 2018, har lett till en 6kning av betydelsen for fragestill-
ningarna kring investeringsverksamhet i fondandelsfonder. Kommissionen och Europeiska In-
vesteringsfonden har valt sex fondandelsfonder for programmet. Dessa far stod av EU for att
gora investeringar pa riskkapitalmarknaden i Europa. Fondandelsfonderna far cirka 410 miljo-
ner euro i finansiering fran EU och malet med dem é&r att samla pa sig s& mycket som 2,1 mil-
jarder euro i offentliga och privata investeringar. Enligt kommissionens pressmeddelande for-
véntas detta for sin del astadkomma nya investeringar i innovativa startup- och scaleup-foretag
for uppskattningsvis 6,5 miljarder euro pé olika héll i EU. Det finns ingen information om vil-
ken typ av juridisk struktur de hir fondandelsfonderna kommer att ha och i vilket forhallande
dessa fonder faller under bestimmelsen i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen. Det dr mdjligt att
fonderna &r av typ limited partnership, vilket betyder att paragrafen inte kunde tillimpas pa
dem eller deras investerare.

Till f6ljd av rdttspraxis lampar sig 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen inte pa utldndska struk-
turer med fondandelsfonder. Farsk praxis hos centralskattenimnden visar dessutom att mot-
svarande beskattningshinder uppstar ocksé i inhemska strukturer med fondandelsfonder. Det
bor anses vara motiverat att avldgsna dessa skatteméssiga hinder.

2 Mailséittning och alternativa léosningar
2.1 Malsittning

Enligt statsminister Juha Sipilds skattepolitiska riktlinjer hor det under valperioden till be-
skattningens spetsmélsittningar att beskattningen uppmuntrar till arbete, foretagande, syssel-
sdttande av andra, risktagning, dgande, investeringar och placeringar i Finland. Enligt rege-
ringsprogrammet vidtar regeringen atgarder som paverkar behoven hos nyetablerade foretag,
foretag med snabb tillvaxt och foretag som genomgér en generationsvéxling for att stirka fo-
retagens finansiering, eget kapital och riskbenidgenhet.

Arbetsgruppen som utvérderar skattebehandlingen av olika investeringsformers rapport var pa
remiss sommaren 2018. Flera utldtanden gav stod for atgérder for 16sande av problemen med
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kapitalfonder i kommanditbolagsform. Exempelvis enligt arbets- och niringsministeriets utla-
tande bor sadana projekt som stdder finansieringsmarknadens funktion och konkurrensfor-
méga samt ddrmed utvecklingen pa foretagsfinansieringsmarknaden kunna understddas. Ur
statens perspektiv det formanligaste sittet att eliminera hinder och begrénsningar for privata
kapitalplaceringar &r att oka tillvixtfinansieringen for foretagen och samtidigt fraimja utveckl-
ingen pé kapitalplaceringsmarknaden. Enligt arbets- och néringsministeriets utldtande ar det
viktigt att avldgsna de skattemédssiga hindren for utlandska fondandelsfonder.

Aven i flera andra utldtanden ansig man det vara positivt, om de utlindska indirekta investe-
rarna i fonder kunde investera skatteneutralt i inhemska kapitalfonder i kommanditbolagsform
och anse de finléndska kapitalfonderna i kommanditbolagsform vara ett lockande alternativ.
Utlatandena lyfte fram att den nuvarande lagstiftningen forsvagar Finlands konkurrensfor-
méga och forsvarar bland annat de finldindska foretagens tillgang till finansiering eftersom en
utlandsk kapitalfonds investering i en finldndsk kapitalfond i kommanditbolagsform skatte-
méssigt kan anses vara ofornuftig, vilket ocksé aterspeglar sig pa investeringsintresset.

Avsikten med propositionen dr att sorja for att en investering som en utldndsk kapitalplacerare
gor genom en fondandelsfond i en finldndsk kapitalfond i kommanditbolagsform i ett fin-
landskt malforetag i beskattningen ska ha samma stillning som en investering gjord direkt i ett
finlandskt malforetag. Mélet ar att mojliggdra en skatteméssig behandling enligt 9 § 5 mom. i
inkomstskattelagen ocksé genom vissa skatteméssigt transparenta strukturer. Med &ndringen
strivs det efter att avldgsna skatteméssiga hinder for tillgdngen till utléindskt kapital och ¢ka
konkurrensférmagan i branschen.

2.2 Alternativa losningar
Val av modell

I regeringens proposition RP 64/2005 rd bedémdes som alternativa losningar antingen att den
begrénsat skattskyldiga bolagsmannens inkomstandel helt ska befrias fran skatt eller begrinsas
till vissa inkomstslag. Alternativt foreskrivs i den nationella skattelagstiftningen att fast drift-
stélle i Finland inte uppstar for begransat skattskyldiga endast pa den grund att de &r tysta bo-
lagsmin i ett kommanditbolag som utdvar kapitalplaceringsverksamhet. En 16sning som grun-
dar sig pa vissa inkomstslag ansdgs motiverad bland annat av neutralitetsskél samt for tryg-
gande av Finlands beskattningsritt och for att kunna gora prognoser om beskattningen. Denna
16sning ska fortfarande anses vara motiverad. Darmed foreslds inga dndringar i paragrafens
grundstruktur. Har nedan anviands bendmningen beskattning enligt inkomstslag for beskatt-
ning enligt 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen, trots att 4ven inkomstandelens storlek har bety-
delse for tillimpning av paragrafen sdsom beskrivs i punkt 1.1.

Andringen gillande fondandelsfonder i utlindska strukturer kan i princip forverkligas s att
det avstasfran kravet pa tillimpning av ett skatteavtal i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen. I
praktiken betyder ett avldgsnande av begransningen att en investerare som bor i ett land som
saknar skatteavtal kan utnyttja den speciallagstiftning som grundar sig pa inkomstslag pé
samma sétt som en investerare som bor i ett skatteavtalsland, det vill séga att en investering
genom en finldndsk kapitalfond i beskattningen far samma stillning som en direkt investering
i ett finldndskt mélbolag gjord av en sddan investerare. Skattebehandlingen enligt inkomstslag
kan darmed fa mera omfattande tillimpning &n i nuldget. Det dr frdga om en mera omfattande
fordndring, som inte begrénsar sig till fondandelsfonder, utan dven giller Gvriga begrinsat
skattskyldiga investerare 1 hela vérlden.
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Ett avldgsnande av forutséttningarna for tillimpning av skatteavtal dr dock inte en 16sning pa
hela problemet eftersom rttspraxis har gjort en snév tolkning av termen tyst bolagsman. Or-
dalydelsen i bestimmelsen bor alltsd preciseras ockséd annars én genom att avlagsna begréns-
ningen till skatteavtal for att det exempelvis ska vara mgjligt att tillimpa bestdmmelserna i
skatteavtalet 1 kéllbeskattningen av dividend mellan Finland och en aktiedgare i en skatteméss-
igt transparent fondandelsfond. Avldgsnandet av kravet pa tillimpning av skatteavtal avlags-
nar inte heller det problem i anknytning till strukturen i inhemska fondandelsfonder som
framgick av beskrivningen av centralskattenimndens praxis.

I regeringens proposition RP 64/2005 rd motiverades forutséttningarna for tillimpning av
skatteavtal i den nuvarande bestimmelsen speciellt med aspekter i anknytning till internation-
ell skattetillsyn. Arbetsgruppen som utvirderar skattebehandlingen av olika investeringsfor-
mer ansag att kravet som ingar i den nuvarande bestimmelsen pa att ett skatteavtal kan tillim-
pas pa den slutliga investeraren, det vill sdga deldgaren i fondandelsfonden, fortfarande dr mo-
tiverat. Enligt arbetsgruppen kan begrénsningen till skatteavtal anses anknyta bland annat till
att staterna genom skatteavtal kan avtala om fordelning av beskattningsrétten antingen sa att
beskattningsritten antingen ges uttryckligen till endera staten eller s att beskattningsratten ér
delad. Nér en stat avstar fran sin beskattningsritt till forman for en annan stat genom en be-
stimmelse i ett skatteavtal dr antagandet i allminhet att motsvarande inkomst ingér som be-
skattningsbar inkomst i den andra staten. Nér Finland utgdende fran undantagsbestimmelsen i
9 § 5 mom. i inkomstskattelagen till vissa delar avstér fran sin rétt att beskatta en utléndsk tyst
bolagsmans inkomstandel kan man enligt arbetsgruppen anse skatteavtalsbegrdnsningen vara
motiverad. Ddrmed anség arbetsgruppen inte en sadan losning vara motiverad dér kravet pa att
ett skatteavtal ska kunna tillimpas i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen avldgsnas.

Enligt arbetsgruppen som utvirderar skattebehandlingen av olika investeringsformer kan det
vara mdjligt att tillimpa principerna 1 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen i en sé kallad modell-
exempelsituation, dér det finns en utlindsk fondandelsfond, som klart anses vara skatteméssigt
transparent ur samtliga staters perspektiv och som har en slutlig investerare, som ar beréttigad
till skatteavtalsformaner. Det dr darmed mdjligt att 16sa fragan om bade utlindska och in-
hemska fondandelsfonder sé att kravet pa ett skatteavtal tillimpligt pa den slutliga investera-
ren fortfarande kvarstar. I propositionen foreslas det alltséd pa de beskrivna grunderna att kra-
vet pa skatteavtal inte avldgsnas.

Fondandelsfondernas skattemdssiga transparens

I propositionen foreslas det att den inkomstspecifika skattebehandlingen i 9 § 5 mom. i in-
komstskattelagen kunde tillampas pa en begransat skattskyldig ocksa i det fall da investering-
en har gjorts via en beskattningsméssigt transparent struktur, det vill sdga en fondandelsfond.

I Finland finns det inga sérskilda bestimmelser om hur utléndska enheters stillning i beskatt-
ningen definieras i den interna lagstiftningen. I de skatteavtal som Finland har ingétt finns i
allménhet inte heller ndgra bestimmelser om beskattningsmaéssigt transparenta enheter. For
enheter i form av partnerships har frigan behandlats i OECD:s rapport fran 1999 (The Appli-
cation of the OECD Model Tax Convention to Partnerships). Delar av denna har dven tagits in
i kommentaren till OECD:s modellskatteavtal. Enligt kommentaren bor kéllstaten tillimpa
skatteavtalet med sammanslutningens deldgares hemstat, om sammanslutningen ur deldgarnas
hemstats perspektiv dr skattemédssigt transparent, det vill sdga att deldgarna i den aktuella sta-
ten beskattas for sin andel av sammanslutningens inkomst. I rittspraxis har motsvarande prin-
cip tillampats exempelvis i fallet CSN 195/1997, dér det gillde en situation ddr man pa divi-
dend frén Finland till ett bolag som anségs ha sitt hemvist i Japan kunde tillimpa bestdmmel-
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serna i skatteavtalet mellan Finland och Japan, trots att bolaget hade gjort investeringen ge-
nom ett personbolag i limited partnership form med hemort i Férenta staterna.

Kapitalplaceringsverksamhet kan bedrivas i olika juridiska former i olika stater och &ven de
utlindska fondandelsfonderna forekommer 1 ménga olika juridiska former. Karaktéristiskt for
hur respektive juridiska form ska behandlas i beskattningen till exempel ur skatteavtalsper-
spektiv dr att en skild bedomning gors fran fall till fall. Eftersom det finns s& manga olika
slags strukturer dr det inte mojligt eller andamélsenligt att upprétta noggranna bestimmelser
for hur en utldndsk enhets stallning i1 beskattningen ska faststéllas, men dessa ska grunda sig
pa en bedomning av respektive enskilt fall liksom i dag.

I propositionen foresléas det att ett uttrycklig omndmnande laggs till att den skattemédssiga be-
handling som avses i 9 § 5 mom. i inkomstsskattelagen kan tillampas ocksé i sddana situation-
er dar den begrinsat skattskyldiga har gjort investeringen genom en skatteméssigt transparent
struktur. For detta krdvs det att en skatteméssigt transparent struktur uttryckligen pd nigot sétt
omnamns i bestdmmelsen. Skattelagstiftningen i Finland innehéller inga allménna bestdimmel-
ser om genomflodesprincipen eller faststillandet av en skatteméssigt transparent struktur. I
ritts- och beskattningspraxis har tillimpningen av genomflddesprincipen grundat sig pa en
bedémning av den specifika situationen, ddr man har kunnat beakta de specifika egenskaperna
i respektive struktur exempelvis gillande enhetens vinstutdelningsbestimmelser. Med hinsyn
till detta 4r det inte motiverat att definiera den allménna genomflddesprincipen i samband med
den foreslagna specialbestimmelsen. I sin rapport konstaterade arbetsgruppen som utvérderar
skattebehandlingen av olika investeringsformer att det till exempel kan forutséttas att fondan-
delsfonden &r ”en utldndsk enhet som motsvarar ett kommanditbolag”. Darmed avgrénsas till-
lampningen av bestimmelsen enbart till skattemassigt transparenta fonder. I praktiken betyder
detta att den utléindska enheten ska vara en sammanslutning eftersom det finldndska komman-
ditbolaget dr en sammanslutning i beskattningen. Skattelagstiftningen innehéaller ocksa redan
en bestimmelse om utlindska sammanslutningar i 16 a § i inkomstskattelagen. Utgéende fran
detta kan faststdllandet av de utlindska sammanslutningarnas stdllning i beskattningen anses
vara klarare dn for 6vriga enheter med genomflode.

Med beaktande av att det eventuellt forekommer utmanande tolkningsproblem i anknytning
till ovriga juridiska former 4n sammanslutningar, foreslas det i propositionen att bestimmelsen
begrénsas att endast gélla utlindska strukturer i sammanslutningsform. Forslaget medfor att
bestimmelsen exempelvis inte kunde tillimpas i en situation dér den utléindska fondandels-
fonden &r en avtalsbaserad FCP-fond (fond communs de placement) i enlighet med lagstift-
ningen 1 Luxemburg. Lésningen dr dock konsekvent ocksa dérfor att fondandelsfonden i en
enbart inhemsk struktur i praktiken har kommanditbolagsform.

Antal skattemdssigt transparenta strukturer

I rapporten fran arbetsgruppen som utvérderar skattebehandlingen av olika investeringsformer
undersokte man om det ar tillrdckligt att begrinsa tillimpningen av undantaget endast till den
forsta tysta bolagsmannen i den utlindska fondandelsfonden. I sé& fall &r det inte mdjligt att
bygga kedjor bestdende av flera fonder. Arbetsgruppen anség att en begransning till endast en
fondandelsfond kunde vara motiverad for att bestimmelsen ska vara sa enkel som mojligt.

I sina investeringar anvander stora internationella investerare sig ibland av flertrappsstrukturer
till exempel genom olika matningsfonder (feeder funds). D& kan det finnas flera &n en fond
mellan den slutliga investeraren och den finldndska kapitalfonden. En begransning av den f6-
reslagna bestimmelsen till endast en fondandelsfond gor det omdjligt for dessa investerare att
utnyttja bestimmelsen. I praktiken utgor ocksa de kostnader som varje fond orsakar en be-
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grinsning av antalet strukturer. Med beaktande av att malet med den foreslagna bestimmelsen
ar att underlatta tillgdngen till utlandskt kapital, kunde en begrénsning till endast en fondan-
delsfond anses vara odndamalsenlig. I propositionen foreslas dédrmed inga begrénsningar i an-
talet skatteméssigt transparenta strukturer.

Begreppen kapitalplaceringsverksamhet och alternativ fond

Enligt 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen ska verksamheten i en finldndsk fond i kommanditbo-
lagsform enbart vara kapitalplaceringsverksamhet och det enda faktiska syftet ska vara att be-
driva kapitalplaceringsverksamhet. Begreppet kapitalplaceringsverksamhet i kapitalfondstruk-
turer i kommanditbolagsform har ytterligare formats genom réttspraxis pé det sétt som besk-
rivs 1 punkt 1.1. Det krav pa att fonden ska bedriva kapitalplaceringsverksamhet som finns i
den nuvarande bestdmmelsen kan anses motiverat for allokering av bestimmelsens tillamp-
ningsomrade eftersom den skiljer de investeringar som en kapitalfond gor fran bedrivande av
ovrig rorelse.

Vid den tidpunkt d& 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen stiftades var kapitalplaceringsbranschen
annu inte reglerad. Sdsom har konstaterats i punkt 1.1 har lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder tillimpats sedan 2014 och det &r skél att beakta den hér lagstiftningsramen
i samband med dndringen av tillimpningsomradet.

Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder krédver att forvaltaren av alternativa in-
vesteringsfonder antingen ansdker om auktorisation eller registrerar sig i det offentliga register
som Finansinspektionen for. For fonder som verkar i kommanditbolagsform ar forvaltaren av
den alternativa fonden i allménhet kommanditbolagets ansvariga bolagsman eller dess moder-
bolag. Forvaltaren av den alternativa fonden ansvarar bland annat for rapporteringen samt den
reglering som géller marknadsforing av fonden. Marknadsforingen av fonden far till exempel
inte inledas forrdn Finansinspektionen har behandlat anmélan om marknadsforing av fonden.
For forvaltaren av den alternativa fonden géller i lag definierade informationsskyldigheter och
kraven pa marknadsforing till icke-professionella kunder &r strangare. Vid marknadsforing av
fonden till icke-professionella investerare ska ett sa kallat faktablad ocksé upprittas. Det finns
bestammelser om forhéllandet till Gvrig lagstiftning 1 6 § i1 lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder och samma lagrum omnidmner ocksd de EuVECA-, EuSEF- och ELTIF-
fonder som grundar sig pa EU-lagstiftningen. Enligt 50 f § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008) &r Finansinspektionen behorig myndighet ocksé for dessa fonder.

I praktiken dr majoriteten av de fonder som bedriver kapitalplaceringsverksamhet ocksa sad-
ana alternativa fonder som avses i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Det
ar dock mojligt att bestimmelserna i nuvarande 9 § 5 mom. har tillimpats pa inkomstandelar
fran sddana kommanditbolag som utdvar kapitalplaceringsverksamhet och som inte dr sddana
alternativa investeringsfonder som avses i den foreslagna lagstiftningen. Andringen kan leda
till en atstramning av beskattningen av begrinsat skattskyldiga tysta bolagsmén i dem. Om
begrinsningen helt utesluter de existerande strukturerna fran tillimpningsomradet for alterna-
tiva investeringsfonder, kan dessa strukturer gilla véldigt linge. Kénnetecknande for kapital-
fonderna &r dock att de har en begrénsad verksamhetsperiod. Med hénsyn till detta bedoms
dven Overgingsbestimmelserna vara tillrickliga, i och med att mandatperioderna for de existe-
rande strukturerna eventuellt tar slut under overgéngsperioden eller strukturerna vid behov
kunde anpassas till kraven i lagen. Med beaktande av den typiska verksamhetsperioden for
fonder uppskattas fem ar vara en tillracklig 6vergangsperiod.

I fortséttningen ska definitionen av en finldndsk fond i kommanditbolagsform vara skarpt av-
grénsad pa det beskrivna sittet. En separat friga ér kraven pé verksamheten eller investerings-
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strategin, som eventuellt kommer att stillas pa fondens investerare, det vill sdga fondandels-
fonderna. I rapporten fran arbetsgruppen som utvérderar skattebehandlingen av olika investe-
ringsformer konstaterades att sivida en utlindsk fondandelsfond ska bedriva kapitalplace-
ringsverksamhet pa det sétt som krévs i lagrummet och rattspraxis, kan ett sadant krav i prak-
tiken orsaka tillimpningsproblem. P& fondandelsfondsnivd bedéms det inte finnas nédgot mot-
svarande behov for begriansning av verksamheten.

Pé de nimnda grunderna foreslas det i propositionen att kapitalfonden i kommanditbolagsform
ska vara en sddan alternativ fond som avses i lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder. I bestdmmelsen stills inga krav p& fondandelsfondens verksambhet eller investerings-
strategi.

Fondandelsfondens geografiska ldge

Arbetsgruppen som utvirderar skattebehandlingen av olika investeringsformer behandlade
frdgan om man pé nagot sétt ska begransa placeringsorten for en fond som investerar i en fin-
landsk kapitalfond i kommanditbolagsform, det vill sédga en fondandelsfond. I arbetsgrupps-
rapporten konstaterades att det endast ar friga om tillimpning av en geografisk dimension
som forutsittning for ett skatteavtal eftersom det karaktiristiska for fondandelsfonder ar att de
inte har ndgon skattemassig hemstat och att de anses vara skattemassigt transparenta.

Internationella fondandelsfonder kan grundas enligt lagstifiningen i ett flertal olika stater och
jurisdiktioner. I Europa grundas fondandelsfonder i exempelvis Luxemburg eller pa Kanaldar-
na, medan investerare i Forenta staterna och Kina ofta anviander fonder grundade pa exempel-
vis Caymandarna.

Finland har ett omfattande skatteavtal med inemot 80 stater. I dessa avtal allokeras rétten att
beskatta inkomst mellan hemstaten och kéllstaten och samtidigt avtalas det om vem som eli-
minerar en eventuell internationell dubbelbeskattning. De mojliggor dértill utbyte av uppgifter
gillande beskattningen och i vissa avtal finns det dven bestimmelser om hur skatt ska tas ut.
Finland har avtal om utbyte av information med 6ver 40 jurisdiktioner. Dessa mdjliggor ut-
byte av information pé begdran. Med vissa av dessa jurisdiktioner har dessutom smaskaliga
skatteavtal om specifika fragor ingétts. Radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samar-
bete i fraga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (handrickningsdirek-
tivet) géller mellan medlemsstaterna i EU och dessutom fér Finland handrickning med stod i
Europaradets och OECD:s konvention om Omsesidig handrickning i skattefragor (FordrS
21/1995 och FordrS 40/2011). Inemot 120 jurisdiktioner har undertecknat konventionen.

Ur skattetillsynsperspektiv kan det inte anses finnas nagon orsak att tillimpa den foreslagna
lagstiftningen utan nigot slags internationell avtalsram. Arbetsgruppen som utvérderar skatte-
behandlingen av olika investeringsformer ansag att en begrénsning till fonder som har grun-
dats 1 skatteavtalsstater &r nog, eftersom det i skenet av réttspraxis fradmst finns i EU-staterna
grundade fondandelsfonder pd marknaden. Skatteavtalsbegransningen kunde & sin sida leda
till att vissa internationella investerare i exempelvis Forenta staterna inte skulle omfattas av
tillimpningsomradet for bestimmelsen, om den fondandelsfond de har investerat i &r beldgen
inom ett sdidant omrdde med vilket Finland inte har ett giltigt, omfattande skatteavtal. Utga-
ende fran de utldtanden som getts till propositionsutkastet skulle ett flertal centrala hemstater
for fondandelsfonder forbli utanfor tilllimpningsomradet till foljd av skatteavtalsbegriansning-
en. Med beaktande av att malet med den foreslagna bestdimmelsen dr att underldtta tillgdngen
till utlandskt fondkapital och frdmja branschens konkurrensférméga, kan en sddan begréns-
ning anses vara oandamalsenlig.
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Om tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen begrénsades till sidana utldndska
fondandelsfonder, som har registrerats eller grundats inom en jurisdiktion med vilken Finland
har ett avtal om informationsutbyte, skulle ett valdigt stort antal stater och jurisdiktioner om-
fattas av tillampningsomradet. Detta skulle stdda malsdttningarna for propositionen. D& kravet
pa det beskrivna sittet skulle vara att fondandelsfonden dr en sammanslutning, skulle den inte
vara en separat skattskyldig och forekomsten av ett omfattande skatteavtal skulle sakna bety-
delse for beskattningen. Det centrala skulle vara att ett siddant avtal om utbyte av information
som vid behov mojliggdr informationsutbyte pa begiran existerar med sammanslutningens
hemstat. For EU-staternas del forverkligas detta direkt genom rédets direktiv om Omsesidigt
bistdnd. For de stater och jurisdiktioner som finns utanfér EU skulle ett omfattande skatteav-
tal, ett separat avtal om informationsutbyte eller OECD:s allménna dverenskommelse kunna
komma i fraga. I propositionen foresléas det att krav stills pa att ssmmanslutningen geografiskt
ar beldgen inom ett omrade med avtal om informationsutbyte. Termen jurisdiktion anvénds
ofta i internationella avtal om informationsutbyte och anviandningen av ordet &r motiverad
ocksa i den foreslagna bestdmmelsen.

3 Foreslagna dindringar
3.1 Investeringar genom fondandelsfonder

I propositionen foreslas det att beskattning enligt 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen dven kunde
tillimpas pé en sddan begrinsat skattskyldig som gor en investering i en alternativ investe-
ringsfond i kommanditbolagsform, som bedriver kapitalplaceringsverksamhet genom en eller
flera inhemska eller utlindska sammanslutningar. Forslaget géller forhindrande av dubbelbe-
skattning i anknytning till fondstrukturer i kommanditbolagsform i grinsdverskridande situat-
ioner.

Genomforandet av dndringen foreslds ske genom tilligg av ett nytt 6 mom. i 9 § i inkomst-
skattelagen. Momentet ska hénvisa till beskattning enligt inkomstslag i 5 mom. Det nya mo-
mentet ska inte hdnvisa till termen tyst bolagsman eftersom den begrénsat skattskyldigas andel
av inkomsten i det kommanditbolag som bedriver i 5 mom. avsedd kapitalplaceringsverksam-
het dr vara indirekt. Sdsom i dag kan den begrénsat skattskyldiga vara en fysisk person eller
ett samfund.

Forutséttningen for tillimpning av den foreslagna bestimmelsen &r sdsom i dag att ett avtal
om undvikande av dubbel beskattning som har ingatts mellan Finland och den skattskyldigas
hemstat tillimpas pa den begréinsat skattskyldiga som har gjort investeringen. I bestimmelsen
foreslas dessutom ett tilliggskrav pa att en utlandsk sammanslutning som verkar som fondan-
delsfond ska vara registrerad inom en s&dan jurisdiktion eller grundad i enlighet med lagstift-
ningen i en sadan jurisdiktion med vilken ett avtal om utbyte av information i skattefrdgor
mellan myndigheterna har ingatts.

Strukturen i den foreslagna bestimmelsen, det vill sdga beskattning enligt inkomstslag, mots-
varar den nuvarande lagstiftningen. Den inkomst som den begrénsat skattskyldiga far ska end-
ast vara skattepliktig i den utstrdckning som inkomsten &r skattepliktig om den begransat
skattskyldiga far den direkt. Tillimpningen av bestimmelsen granskas separat for varje skatt-
skyldig, det vill séga skilt for varje investerare i fondandelsfonden. P4 samma sitt som for det
nuvarande 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen ska de ursprungliga inkomstslagen avgora om de
inkomster som ingar i den ur kommanditbolaget erhallna inkomstandelen ar beskattningsbara,
pa samma sétt som om den begriansat skattskyldiga hade fatt inkomsten genom en direkt inve-
stering 1 objektet och inte genom en finléndsk fond i kommanditbolagsform och férmedlad
genom en eller flera ssammanslutningar.
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Liksom i dag ska beskattningen huvudsakligen endast hanforas till den dividendinkomst som
ett bolag med hemvist i Finland betalar, eftersom béade vinster pa 6verlatelse av aktier och ran-
teinkomster s& gott som undantagslost &ér skattefri inkomst 1 Finland for den begrénsat skatt-
skyldiga. Dividendinkomsternas skattefrihet faststélls i kéllskattelagen och enligt bestimmel-
serna 1 skatteavtalet. Om kommanditbolaget dessutom har annan &n den nimnda inkomsten,
sasom fastighetsinkomst, beror skatteplikten liksom i dag pad om inkomsten enligt 10 § i in-
komstskattelagen anses vara inkomst erhéllen i Finland och om Finland enligt skatteavtalet har
rdtt att beskatta den aktuella inkomsten. Forslaget ska inte heller paverka det resultat som fast-
stélls for sammanslutningens resultat av niringsverksamheten eller hanteringen av en forlust-
situation i beskattningen.

Forslaget ska inte leda till en dndring av bestimmelserna om uppbédrande av kéllskatt. Enligt
kallskattelagen ar ett kommanditbolag enligt 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen skyldigt att
uppbéra kéllskatt pad den inkomst enligt 3 § som ingar i den andel i sammanslutningens in-
komst som innehas av en begrénsat skattskyldig enligt forstndmnda lagrum. Enligt regering-
ens proposition RP 64/2005 rd var det nddvéndigt att kommanditbolagen blev skyldiga att
uppbaéra killskatt eftersom kommanditbolaget och inte dess bolagsmén som huvudregel anses
vara inkomsttagare da ett finskt bolag betalar dividend till ett kommanditbolag. I den utstrack-
ning som skyldigheten att uppbéra kéllskatt faller pa det finlindska kommanditbolaget faller
ocksa ansvaret pd kommanditbolaget vid eventuella forsummelser. I praktiken krdver uppba-
rande av killskatt pd dividend i enlighet med skatteavtalet mellan den stat dér den begrénsat
skattskyldiga slutliga investeraren har sitt hemvist och Finland att fondandelsfonderna anméler
den slutliga investerarens uppgifter till det finlindska kommanditbolag som bedriver kapital-
placeringsverksambhet.

Om skatten dock i praktiken inte kan uppbairas, ska beskattningen av den kéllskattepliktiga in-
komsten enligt regeringens proposition RP 64/2005 rd undantagsvis ske i den ordning som
anges 1 16 § 2 mom. i kéllskattelagen, det vill sdga att kéllskatten ska debiteras av den ut-
landska bolagsmannen. Den ordning som géller enligt lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) ska foljas dven i de fall nir en begriansat skattskyldigs inkomst dr annat &n kall-
skattepliktig inkomst, sdsom hyresinkomst. Till denna del foreslér propositionen inga &ndring-
ar i den nuvarande lagstiftningen.

I regeringens proposition RP 64/2005 konstateras det att den begrénsat skattskyldiga for
skattemyndigheterna ska forete bevis om att han eller hon ar beréttigad till beskattning i Fin-
land enligt 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen. Det dr motiverat att folja motsvarande praxis
ocksa for investeringar genom fondandelsfonder. Den begrinsat skattskyldiga ska l&dmna in en
utredning till Skatteférvaltningen om att han eller hon &r beréttigad till beskattning i Finland
enligt den foreslagna bestimmelsen. Som bevis skulle en utredning dver den begrénsat skatt-
skyldigas andel i fondandelsfonden, fondandelsfondens andel av den finlédndska alternativa in-
vesteringsfonden i kommanditbolagsform samt ett intyg om den begrénsat skattskyldigas
hemort enligt skatteavtalet kriavas. I en flertrappsstruktur ska en utredning om samtliga fonder
krévas.

I det foreslagna 6 momentet rdknas ut den begrénsat skattskyldigas andel av resultatet i det
kommanditbolag som avses i 5 momentet proportionellt. Om det f6r det kommanditbolag som
avses 1 5 momentet till exempel fran en Overlételse av aktier uppstar 1 000 000 euro i vinst i
en situation dir den begrinsat skattskyldigas andel av fondandelsfonden &dr fem procent och
fondandelsfondens andel av inkomsten i1 det kommanditbolag som avses i 5 mom. ér tio pro-
cent, anses den begrinsat skattskyldiga fa 5 000 euro i Gverlatelsevinst och denna vinst ar
skattefri inkomst for den begrénsat skattskyldiga.
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Sasom konstaterats aldggs den begriansat skattskyldiga att presentera en utredning om att till-
lampningsforutsittningarna uppfylls. Beskattningen av en begréinsat skattskyldig som inte
uppfyller forutsattningarna for tillimpning av bestimmelsen sker enligt de normala beskatt-
ningsreglerna. Enligt lagen om beskattningsforfarande och Skatteforvaltningens beslut av den
30 december 2016 om deklarationsskyldighet och anteckningar (A123/200/2016) ska en ni-
ringssammanslutning och en begrinsat skattskyldig deldgare i ndringssammanslutning lamna
en skattedeklaration i Finland, forutsatt att de har skattepliktig inkomst i Finland. Att gransk-
ningen av tillimpningsforutséttningarna uppfylls sker som i dag &rligen i samband med Gver-
vakningen av inkomstskatten.

3.2 Krav pa alternativ investeringsfond och 6vergingsbestimmelse

Enligt nuvarande 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen ska det faktiska syftet med det finlandska
kommanditbolaget vara att bedriva kapitalplaceringsverksamhet. Det foreslas en begrénsning
av tillimpningsomradet for 9 § 5 mom. i lagen till endast sddana kommanditbolag som bedri-
ver kapitalplaceringsverksamhet som samtidigt &r alternativa investeringsfonder enligt lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder. I samband med den foreslagna éndringen re-
videras sprakdréikten i momentet.

Till de alternativa investeringsfonder som avses i lagrummet ska d&ven EuWVECA-, EuSEF- och
ELTIF-fonderna, som grundar sig pd EU-lagstiftning, réknas, liksom ocksé de slutna alterna-
tiva investeringsfonder som avses i 23 kap. 2 § i lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder. De sistnimnda dr sddana fonder som har grundats innan lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder trddde i kraft och pa dem tillimpas den 6vergédngsbestimmelse
som lagen ger mdjlighet till.

For édndringen foreslds en dvergéngsperiod pa fem ar. Under denna tid beréknas de redan exi-
sterande strukturernas verksamhetsperioder upphora eller alternativt kan strukturerna vid be-
hov anpassas till kraven i lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Finlands Bank och intressebevakningsorganisationen Pddomasijoittajat ry publicerar statistik
om kapitalplaceringsbranschen. De tva statistiska metoderna sammanfaller inte helt och héllet
med varandra.

Enligt den kapitalfondsstatistik som Finlands Bank publicerade i september 2018 var virdet pd
de tillgdngar som forvaltas av i Finland registrerade fonder 9,8 miljarder euro i slutet av juni
2018. Av detta fanns 5,5 miljarder euro i slutna fastighetsfonder, 2,3 miljarder euro i buyout-
fonder och 1,8 miljarder euro i venture capital-fonder. I Finlands Banks statistik avser kapital-
fonder saddana fonder som riktas till begransade yrkesméissiga investerare och dvriga saminve-
steringsforetag, som vanligtvis dr slutna. Det vill sdga att de inte 4r 6ppna for nya investering-
ar efter teckningstidens slut. I Finlands Banks statistik inkluderar kapitalfonderna utdver de
kapitalfonder som investerar i foretagsverksamhet ocksé slutna fastighetsfonder och 6vriga
slutna fonder. Majoriteten av de kapitalfonder som ingar i Finlands Banks statistik verkar i
kommanditbolagsform. Enligt Pddomasijoittajat ry:s statistik uppgick de forvaltade tillgdngar-
na inom kapitalplaceringsbranschen, dit féreningen riknar venture- och buyout-aktorer, i slu-
tet av 2017 till 6,3 miljarder euro. Detta inkluderar dven aktdrer inom den offentliga sektorn
och vissa investerare utanfor fonderna.
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Enligt Finlands Banks statistik gjordes nya investeringar for 428 miljoner euro netto i sidana
kapitalfonder som har registrerats i Finland under den forsta halften av 2018. Av detta hanfor-
de sig 85 procent till slutna fastighetsfonder och det dvriga huvudsakligen till sa kallade ven-
ture capital-fonder. Utover de nya investeringarna uppvisade kapitalfonderna &ven
293 miljoner euro tillvéxt till foljd av virdeforéndringar.

Vid granskning utgdende fran vilken sektor investeraren tillhor fanns de storsta investeringar-
na enligt Finlands Banks statistik hos arbetspensionsanstalter 2,1 miljarder euro, foretag
1,4 miljarder euro och forsdkringsanstalter 1,3 miljarder euro. Enligt Finlands Banks statistik
dgdes ndrmare 95 procent av andelarna i de finldndska kapitalfonderna av inhemska investe-
rare och det inhemska framhévs ocksé i de investeringar som kapitalfonderna gor, dér cirka 83
procent hade kanaliserats till finlindska objekt i slutet av juni 2018.

Nedan finns en beskrivning av de inhemska och utlindska investerarnas andel av medelsan-
skaffningen i finléndska kapitalfonder 1997—2016.

Medelsanskaffning i kapitalfonderna

1200 50%
45%
1000 40%
0,
800 35%
W 30%
E 600 25%
20%
400 15%
| I | E
5%
0 - | | I | | I I I 0%
N 00 OO O N OO & 1D O N0 OO 3 AN < 1 O~
O OO OO O O O OO O 0O 0O 0O O d d d A d d A o
O 0O OO O O O O O O O O O O 0O O o o o o o o
I = AN AN AN AN NN AN AN AN AN AN AN NN NN NN
mm Finlandare (mn €) mmmm Utlanningar (mn €) ——— Utlénningarnas andel (%)

Killa: Pddomasijoittajat ry

Enligt Pédomasijoittajat ry:s  statistik investerade utlindska  fondandelsfonder
466 miljoner euro i finldndska kapitalfonder 2006—2016, det vill séga cirka étta procent av all
medelsanskaffning. Investeringarna har sannolikt gjorts med hjélp av en sédrskild bolagsstruk-
tur.

Forslaget berdknas forbéttra konkurrensformagan for finldndska kapitalfonder. Det &r dock
inte mdjligt att uppskatta antalet nya utldndska investerare.

Enligt Padomasijoittajat ry rdder det brist pd investerare i synnerhet i de inhemska venture ca-
pital-fonderna, dir investeringarna &r i storleksklassen en till tio miljoner euro. Aven enligt
arbets- och niringsministeriet dr det fortfarande kdnnetecknande for venture capital-fonderna i
Finland att de ar relativt sma. Kénnetecknande for de finlindska venture capital-fonderna &r
att de har ett stort antal investerare, vars medianinvestering per enskild venture capital-fond
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endast dr 300 000 euro. Med de utlindska fondandelsfondernas investeringar skulle investe-
ringarna Oka i storlek. Enligt arbets- och niringsministeriet skulle en del av de nya investerar-
na nir marknaden utvecklas ocksa kunna bli sa kallade ankarinvesterare 1 fonderna, vilket for
sin del underléttar fondernas medelsanskaffning. I buyout-fonderna &r kretsen av investerare i
dag storre, men en dkning av de internationella investerarnas andel ska efterstrévas.

Det finns ingen statistik att tillgd om den geografiska fordelningen av de utlindska fondan-
delsfonder som for tillfallet har investerat 1 finldndska kapitalfonder. Vid en bedémning av
vilken betydelse eventuella geografiska begrinsningar har kan man utnyttja riktgivande in-
formation om investerarfordelningen i Sverige. Den geografiska spridningen for investerare i
fondandelsfonder 2013—2015 har granskats i den svenska riskkapitalféreningens (Swedish
Private Equity & Venture Capital Association, SVCA) statistik. I Sverige utgor de europeiska
investerarna i fondandelsfonder med sin andel om cirka 79 procent av alla investerare i fond-
andelsfonder den viktigaste gruppen for de minsta fonderna. Fondandelsfonder som kommer
frén andra ldnder &n Europa har en andel pa cirka sex procent och de inhemska en andel pé
cirka 15 procent. Vid en granskning av svenska fonder, oberoende av storlek, utgdr de europe-
iska fonderna fortfarande majoriteten, det vill séiga cirka 63 procent av alla fondandelsfonder,
men med en 36 procents andel 6kar fondandelsfonder fran andra ldnder &n Europa vésentligt i
betydelse. Sadsom konstaterats i1 avsnitt 1.3 har de svenska kapitalfonderna huvudsakligen
grundats utanfor Sverige, vilket betyder att fondstrukturerna sannolikt redan fardigt ar battre
kénda for de internationella investerarna. Det &r inte mdjligt att gora en bedomning av hur
kunskaperna om fondstrukturerna péverkar forhéllandena for den beskrivna fordelningen av
nvesterare.

Andringen skulle inte ha nigra betydande effekter pa skatteintéikterna d4 motsvarande investe-
ringar i dagslaget i praktiken inte alls gors. Inkomsterna fran de direkta investeringarna ar i
dagsldget huvudsakligen skattefria i Finland, om en utldndsk kapitalplacerare gor investering-
ar direkt i det finlindska malbolaget.

Det gar inte att gora en volymmassig uppskattning av effekterna for foretagen, men proposit-
ionen beréknas indirekt forbattra tillgdngen till kapital for de finldndska foretagen.

4.2 Effekter pA myndigheternas verksamhet

Enligt uppskattning kommer forslaget i ndgon utstrackning att 6ka Skatteforvaltningens ar-
betsborda vid beskattningen bade av det kommanditbolag som utdvar kapitalplaceringsverk-
samhet och deldgaren. Det &r fraga om manuellt utfort tjanstemannaarbete. Den Gkade ar-
betsméngden &r beroende av antalet nya, utlindska sammanslutningar och antalet deldgare i
dem och édven av hur avkastningen frén de gjorda kapitalinvesteringarna realiseras som exem-
pelvis dividend eller overlédtelsevinster. Avkastningen i de kommanditbolag som utdvar kapi-
talplaceringsverksamhet kan vara jdmn och aterkommande &r for ar eller cyklisk och grunda
sig pa enstaka realiseringar. Darmed ar det inte mgjligt att uppskatta den 6kade arbetsméangden
for en viss period.

4.3 Effekter for skattskyldiga

Forslaget giller utvidgning av den nuvarande inkomstslagspecifika skattelagstiftningen till in-
vesteringar som har gjorts genom fondandelsfonder. Den nuvarande bestimmelsen ar teknisk
och genom den foreslagna dndringen blir den mera detaljerad. Ocksa i fortséttningen tillimpas
lagrummet pa bolag och professionella i kapitalfondsbranschen, som forvantas kénna till hu-
vuddragen i lagstiftningen. Med hénsyn till detta bedoms tillimpningen av forslaget inte vara
for betungande.
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I propositionen foreslas det att ett finlindskt kommanditbolag som bedriveri 9 § 5 mom. i in-
komstskattelagen avsedd kapitalplaceringsverksamhet i fortsdttningen ocksa ska vara en sadan
alternativ investeringsfond som avses i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
for att den nuvarande bestimmelsen ska kunna tillimpas. I propositionen foreslas det att kra-
vet tillimpas pé existerande strukturer forst efter 6vergangsperioden, d& verksamhetsperioder-
na for de existerande strukturerna antingen berdknas upphora eller under vilken det 4r mojligt
att anpassa strukturerna till de nya kraven. Fem ar bedoms vara en tillricklig 6vergangsperiod.

4.4 Sammandrag

Den foreslagna dndringen berdknas forbéttra konkurrenskraften i de finldndska kapitalfonder-
na.

Det har bedomts att genom de foreslagna dndringarna kan framjas flodet av utlandskt, privat
kapital till finléindska kapitalfonder och dirigenom &dven till finldndska tillvéxtforetag. Till-
vixtforetagens roll for skapande av nya arbetsplatser och frimjande av produktiviteten kan an-
ses vara betydande. Finldndska kapitalfonder investerar dven med storre sannolikhet i in-
hemska objekt.

En noggrann volymmassig bedomning av de ekonomiska effekterna kriaver bade tillgang till
en tillricklig statistisk informationsbas och information om effekterna pé de utléndska investe-
rarnas beteende, vilket inte finns att tillgd. Eftersom &ndringen dock inte beddms ha négra be-
tydande skatteeffekter har uppskattats det att den eventuella nyttan av den forslagna éndringen
ar storre dn kostnaderna for den.

S Beredning av drendet

Den arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte hade i1 uppdrag att utreda skattebehandlingen
av olika investeringsformer och pensioner med engangspremie. Arbetsgruppen hade ocksé i
uppdrag att bedoma skattebehandlingen av kapitalfondsstrukturer i kommanditbolagsform.
Arbetsgruppens rapport publicerades den 4 maj 2018. Influtna utlatanden till rapporten har
behandlats i punkt 2.1.

Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Foljande har gett utlaitanden om regeringens utkast till proposition: arbets- och naringsministe-
riet, Finlands Naringsliv EK rf, Finanssiala ry, Centralhandelskammaren, Borsstiftelsen,
Péddomasijoittajat ry, Finlands Advokatforbund, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i
Finland rf, Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas Centralforbund rf, bitridande professor Tomi
Viitala, professor Juha Lindgren och professor Pekka Nykénen.

Huvudsakligen har projektet och malen med det fatt stod i utlatandena. I manga utlatanden har
andringen ansetts vara viktig och dndamalsenlig. I Skatteférvaltningens utlatande lyftes bland
annat fram arbetsméngden i anknytning till 4ndringen samt behovet att precisera hur inlam-
ning av informationen i praktiken ska ske.

I vissa utlatanden lyftes fram att tillimpningsomrédet ska utvidgas ocksa till ovriga beskatt-
ningsmassigt transparenta enheter dn utlindska sammanslutningar. Begreppet utlandsk sam-
manslutning ska ocksa preciseras. Enligt utlatandena ska det i synnerhet f6ljas med vilken ju-
ridisk form de fondandelsfonder som grundas inom VentureEU-projektet kommer att fa.
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I utlaitandena 6nskade man sig mest att den geografiska hemorten for en utlindsk sammanslut-
ning inte skulle faststillas utgdende fran stater med skatteavtal utan att den skulle f6lja de om-
raden med vilka Finland har ett avtal om informationsutbyte. Enligt ett flertal utlatanden
skulle kravet pé skatteavtal i onddan minska antalet utléndska storinvesterare. I utlatandena
lyfte man fram att den skatteméssiga behandlingen av utléindska fondandelsfonder inte skulle
andras i1 forhallande till Finland, om tillimpningsomradet for bestimmelsen skulle utvidgas
ocksa till omraden med avtal om informationsutbyte. Enligt ett utlatande ska det i forslaget
finnas motiveringar till vilka skatteGvervakningsméssiga fordelar det d4r med att fondandels-
fonderna ska finnas i skatteavtalsstater.

I utldtandena anségs det foreslagna tillagget till den nuvarande bestdimmelsen med krav pa al-
ternativ investeringsfond vara motiverat. Enligt utlditanden ska man dock beakta de fonder
som grundar sig pd EU-lagstiftningen samt de alternativa fonder som faller under 6vergéngs-
bestimmelserna i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Tre utldtanden fore-
slog dessutom att dvergangsperioden borde vara tio &r och inte fem &r eftersom kravet kunde
paverka vissa gamla, enstaka fall. A andra sidan ansdg man i ett utldtande att den foreslagna
overgéngsperioden pé fem &r dr exceptionellt lang, vilket dock enligt utlatandet har motiverats
vl med de effekter som éndringen har pé de skattskyldiga.

I vissa utlatanden lyftes ocksa fram att kravet pa skatteavtal for den sa kallade slutliga investe-
raren kan paverka hur lockande lagstiftningen 4r och att situationen ska foljas upp. Enligt utla-
tandena ska bestimmelsen dndras vid behov, sa att den goda avsikten med bestimmelsen, att
locka utldndska investerare till Finland, kan forverkligas i praktiken.

I propositionen har de omstindigheter som lyftes fram under remissforfarandet beaktats. I
propositionen foreslas det att ocksé en séddan utlindsk sammanslutning som har sitt hemvist i
en jurisdiktion med vilken Finland har avtal om informationsutbyte ska kunna omfattas av till-
lampningsomradet for bestimmelsen. Begreppen har dessutom preciserats och motiveringarna
kompletterats i synnerhet med de uppgifter som ska ldmnas in till Skatteforvaltningen.

6 Ikrafttriadande
Lagen foreslés trdda i kraft varen 2019.

Tillimpningen av lagen foreslas ske stegvis, s att vissa effekter ska géilla redan perioden in-
nan lagen trader i kraft och att vissa effekter for redan existerande strukturer skjuts upp till ett
senare skede dn da lagen trader i kraft.

Lagen tillimpas huvudsakligen forsta gangen i beskattningen for 2019. Enligt forslaget kan
det foreslagna 9 § 6 mom. i inkomstskattelagen, som under vissa forutsittningar utvidgar till-
lampningsomradet for 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen, tillimpas pa hela 2019 redan innan
lagen trider i kraft.

Kravet pé att lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ska kunna tillimpas, som
har foreslagits som tilldgg i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen, kunde ddrmed utan separat till-
lampningsbestdmmelse tillimpas ocksa pa beskattningen av 2019. Av de orsaker som nidrmare
har beskrivits i motiveringarna till propositionen foreslds dock en dvergéngsbestimmelse for
de existerande strukturerna.

For de begrinsat skattskyldiga tysta bolagsménnen i kommanditbolag som bedriver kapital-

placeringsverksamhet registrerade innan lagen tréder i kraft ska det foreslagna tilligget med
krav pa tillimpning av lagen om fGrvaltare av alternativa investeringsfonder i 9 § 5 mom. i in-
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komstskattelagen dock forst tillimpas forsta gangen i beskattningen for 2024. Till dess tillam-
pas i deras beskattning de bestdmmelser i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av 9 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 9 § 5 mom., s&dant det lyder i lag 564/2005, samt

fogas till 9 §, sddan den lyder delvis @ndrad i lagarna 1549/1995 och 564/2001, ett nytt
6 mom. som foljer:

98
Allmdn och begrinsad skattskyldighet

Med avvikelse fran 3 mom. utgdr den del av ett kommanditbolags inkomst som motsvarar
bolagsandelen for en begriansat skattskyldig tyst bolagsman i bolag som bedriver enbart kapi-
talplaceringsverksamhet skattepliktig inkomst endast till den del inkomsten dr skattepliktig,
om den betalas direkt till den skattskyldiga, samt forutsatt att pd bolagsmannen tilldmpas ett
avtal om undvikande av dubbelbeskattning mellan Finland och den stat dér bolagsmannen i
fraga har sitt hemvist. Om deldgarens skattepliktiga inkomst Overstiger deldgarens andel i
sammanslutningens inkomst, ska den overstigande delen betraktas som skattepliktig inkomst
under de foljande tio skattearen efter hand som inkomstandelar inflyter. Ett kommanditbolag
som bedriver kapitalplaceringsverksamhet ska vara en saddan alternativ investeringsfond som
avses 1 lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) dar syftet enligt bo-
lagsavtalet och det enda faktiska syftet &r att bedriva kapitalplaceringsverksamhet.

Vad som foreskrivs i 5 mom. tillimpas ocksa pa en begrinsat skattskyldig, vars andel av den
1 5 mom. avsedda inkomsten bildas av inkomstandelen i en eller flera inhemska eller utlindska
sammanslutningar, under forutsittning att pa den begrinsat skattskyldiga tillimpas ett avtal
for undvikande av dubbelbeskattning mellan Finland och den stat dér den begrénsat skattskyl-
diga har sitt hemvist och att den utlindska sammanslutningen é&r registrerad i en sddan juris-
diktion eller grundad i enlighet med lagstiftningen i en sédan jurisdiktion med vilken Finland
har ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2019. For begréinsat skattskyldiga
tysta bolagsmén i kommanditbolag som bedriver kapitalplaceringsverksamhet registrerade in-
nan lagen trader i kraft tillimpas 9 § 5 mom. i lagen dock forsta gdngen vid beskattningen for
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2024. Till dess tillimpas i deras beskattning de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.

Helsingfors den 13 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iAndring av 9 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 9

fogas till 9 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1549/1995 och 564/2001, ett nytt

6 mom. som foljer:

Gillande lag
98§

Allmdn och begrinsad skattskyldighet

Med avvikelse fran 3 mom. utgdr den del
av ett kommanditbolags inkomst som mots-
varar bolagsandelen for en begrinsat skatt-
skyldig tyst bolagsman i bolag som bedriver
enbart kapitalplaceringsverksamhet skatte-
pliktig inkomst endast till den del inkomsten
ar skattepliktig, om den betalas direkt till
den skattskyldiga, samt forutsatt att pa bo-
lagsmannen tillimpas ett avtal om undvi-
kande av dubbelbeskattning mellan Finland
och den stat dér bolagsmannen i fraga har
sitt hemvist. Om deldgarens skattepliktiga
inkomst Overstiger deldgarens andel i sam-
manslutningens inkomst, ska den Oversti-
gande delen betraktas som skattepliktig in-
komst under de foljande tio skattedren efter
hand som inkomstandelar inflyter. Med
kommanditbolag som bedriver kapitalplace-
ringsverksamhet avses kommanditbolag dér
syftet enligt bolagsavtalet och det enda fak-
tiska syftet ar att bedriva kapitalplacerings-
verksamhet.

§ 5 mom., s&dant det lyder i lag 564/2005, samt

Forslag
98§

Allmdn och begrinsad skattskyldighet

Med avvikelse fran 3 mom. utgdr den del
av ett kommanditbolags inkomst som mots-
varar bolagsandelen for en begrinsat skatt-
skyldig tyst bolagsman i bolag som bedriver
enbart kapitalplaceringsverksamhet skatte-
pliktig inkomst endast till den del inkomsten
ar skattepliktig, om den betalas direkt till
den skattskyldiga, samt forutsatt att pad bo-
lagsmannen tillimpas ett avtal om undvi-
kande av dubbelbeskattning mellan Finland
och den stat dér bolagsmannen i fraga har
sitt hemvist. Om deldgarens skattepliktiga
inkomst Overstiger deldgarens andel i sam-
manslutningens inkomst, ska den Oversti-
gande delen betraktas som skattepliktig in-
komst under de foljande tio skattedren efter
hand som inkomstandelar inflyter. E# kom-
manditbolag som bedriver Kkapitalplace-
ringsverksamhet ska vara dr en sadan alter-
nativ investeringsfond som avses i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder
(162/2014) dar syftet enligt bolagsavtalet
och det enda faktiska syftet ar att bedriva
kapitalplaceringsverksambhet.

Vad som foreskrivs i 5 mom. tillimpas
ocksd pd en begrdnsat skattskyldig, vars an-
del av den i 5 mom. avsedda inkomsten bil-
das av inkomstandelen i en eller flera in-
hemska eller utlindska sammanslutningar,
under forutsdtining att pd den begrdnsat
skattskyldiga tillimpas ett avtal for undvi-
kande av dubbelbeskattning mellan Finland
och den stat ddr den begrdnsat skattskyldiga
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Forslag

har sitt hemvist och att den utlindska sam-
manslutningen dr registrerad i en sddan ju-
risdiktion eller grundad i enlighet med lag-
stiftningen i en sadan jurisdiktion med vil-
ken Finland har ett avtal om informations-
utbyte i skattedrenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tilldmpas forsta gangen vid be-
skattningen for 2019. For begrdnsat skatt-
skyldiga tysta bolagsmdn i kommanditbolag
som bedriver kapitalplaceringsverksamhet
registrerade innan lagen trdder i kraft till-
ldmpas 9 § 5 mom. i lagen dock forsta
gangen vid beskattningen for 2024. Till dess
tillimpas i deras beskattning de bestimmel-
ser som gdllde vid ikrafitrddandet av denna
lag.
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