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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta
ja jitelain 148 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta.
Uudessa laissa sdddettdisiin alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja pilaantuneen alueen
puhdistamisen tukemisesta valtion talousarvioissa osoitetuista méararahoista. Lain tarkoituk-
sena olisi parantaa ympériston tilaa poistamalla terveydelle tai ympéristolle aiheutuvaa vaaraa
tai haittaa. Tukea voitaisiin myontéé julkisille yhteisdille, yhtidille ja muille yhteisdille sekd
luonnollisille henkildille edellytysten tayttyessa.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus toimisi valtionapuviranomaisena ja
myontéisi tukea pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja pilaantuneen alu-
een puhdistamiseen yleisen edun niitd edellyttdessd. Ehdotuksen mukaan Pirkanmaan elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéaristokeskus voisi myos jérjestdd pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puh-
distamisen. Yleisen ympéristdedun vuoksi joissain tilanteissa olisi tarpeen, ettd valtio huoleh-
tisi néisté toimista.

Ehdotetussa tukilaissa sdddettéisiin ympéaristoministerion ja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskuksen tehtivistd. Laissa my0s sééddettéisiin niistd edellytyksistd, joiden tayt-
tyessd tukeminen olisi mahdollista. Lakiin siséltyisivét sddnnokset myds avustuksen maérdy-
tymisen perusteista ja avustuskelpoisista kustannuksista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s jételain voimaantulopykélda. Pykéléstd poistettai-
siin ne sddnnokset, joilla on jitetty voimaan vuoden 1993 jatelakiin ja -asetukseen siséltyva
nykyistd tukijérjestelmdd koskeva sééntely.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivind tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
Valtion jitehuoltotyojdrjestelmd

Valtio tukee mahdollisesti pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden selvittimisté ja pilaan-
tuneiden alueiden puhdistamista valtion jatehuoltotydjarjestelman kautta. Jarjestelma on ollut
kdytossd vuodesta 1989 alkaen. Jarjestelmé on tarkoitettu tilanteisiin, joissa jétehuollon lai-
minlyonteja ei saada muulla tavoin korjattua ja joissa yleinen etu edellyttdd toimia. Ndin voi
olla silloin, kun vastuutaho on tuntematon, maksukyvyton tai tavoittamattomissa ja kun ter-
veyden tai ympériston suojelemiseksi on ollut tarve ryhtya selvitys- ja puhdistustoimiin.

Nykyiselld valtion jatehuoltotydjarjestelméllé rahoitetaan lahinnd pilaantuneiden alueiden ter-
veys- tal ympéristoriskin taikka haitan selvittdmistd ja poistamista. Toimien lédhtSkohtana on
alueen tutkiminen seké pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioiminen. Arviointitulosten
perusteella suunnitellaan tarvittavat puhdistustoimet, joilla terveys- ja ympdéristoriskit saate-
taan hyviksyttdville tasolle. Tdhdn mennessd on rahoitettu erityisesti kauan aikaa sitten suljet-
tujen kaatopaikkojen sekd sahojen, kylldstimoiden ja ampumaratojen kunnostamista. Pilaan-
tuneiden alueiden puhdistamisen lisdksi on rahoitettu irtainten jétteiden, kuten hyléttyjen ro-
mualusten, poistamista ymparistosta.

Vuodesta 1989 ldhtien valtion jitehuoltotydjirjestelméstd on rahoitettu yli 400 riskikohteen
puhdistamista eli kyseessd on merkittdva pilaantuneiden alueiden puhdistamista edistdnyt jar-
jestelmd. Pilaantuneisuuden selvittdmistd on tehty huomattavasti tatd useammassa kohteessa.
Useiden tutkittujen kohteiden tila ei kuitenkaan ole edellyttényt jatkotoimia terveys- tai ympda-
ristoriskien poistamiseksi. Ympéristoministerid on osoittanut ]arJestelman kdyttoon viime
vuosina 2,5—3 miljoonaa euroa, jonka avulla on aloitettu vuosittain 8—15 alueen puhdistus-
tyot. Rajalliset voimavarat ovat edellyttdneet rahoituksen kohdistamista merkittavimpiin riski-
kohteisiin.

Esitykseen siséltyvilld lailla jételain 148 §:n muuttamisesta poistettaisiin valtion jitehuolto-
tyojérjestelmad koskeva sddntely péallekkéisyyden vuoksi. Kyseessd olisi siten téltd osin eh-
dotetun uuden tukilain sddtdmisen vuoksi tarvittava tarkistus.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus

Jatehuoltotydjérjestelmin toteuttamisen koordinointia ja avustamista on hoidettu 1 pdivéna
huhtikuuta 2016 ldhtien keskitetysti Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukses-
ta. Keskittdmistehtdvistd sdddetddn elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1392/2014, muutos 208/2016). Keskittimisen perusteena on
Valtakunnallisessa pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategiassa (Suomen ymparis-
to 10/2015) tunnistettu tarve kehittdd ja tehostaa rahoitusjarjestelmdd strategian paamadran
saavuttamiseksi. Strategia perustuu ndkemykseen siitd, miten pilaantuneiden alueiden riskin-
hallinta ja kunnostus hoidetaan kustannustehokkaasti ja kestdvésti ottaen huomioon terveyden-
ja ympdristonsuojelu parhaalla mahdollisella tavalla. Pddméaaréind on saada pilaantuneiden
maa-alueiden merkittévét riskit terveydelle ja ympéristolle hallintaan kestévélld tavalla vuo-
teen 2040 mennessa. Téllaisten riskikohteiden tunnistaminen, tutkiminen ja kunnostaminen to-
teutetaan kdynnistetyn Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostus-
ohjelman (Maaperé kuntoon -ohjelma) kautta, jonka toteuttamista koordinoi Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Valtion jitehuoltotyojdrjestelmd

Jételain vuoden 2012 kokonaisuudistuksessa sdddettiin uusi jatelaki (646/2011). Valtion jéite-
huoltoty6jérjestelméd koskeva sdintely jétettiin voimaan tdméan uuden jételain 148 §:n 3 mo-
mentin voimaantulosddnndksen nojalla.

Valtion jétehuoltotyohon sovelletaan edelleen aikaisemman jételain (1072/1993, vuoden 1993
Jdtelaki) yhta pykalaa (35 §, Valtion osallistuminen jatehuoltotydhdn) ja siihen liittyvén van-
han jateasetuksen (1390/1993, vanha jdteasetus) lukua (luku 4, Jatehuoltotyot, 15—16 §). Li-
séksi sovelletaan ymparistoministerion ohjekirjettd vuodelta 2004. Valtion jatehuoltotydjarjes-
telmé on alun perin luotu jo 1980-luvun lopussa aikaisempaan jételainsdédéantoon tehdylla
muutoksella.

Vuoden 1993 jitelain 35 § (muutos 1583/2009) siséltdd perussddnndksen valtion osallistumi-
sesta jatehuoltotyohon. Sen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi tehda tai teet-
tdd tyon tai toimenpiteen taikka osallistua muuten edelld tarkoitettuihin kustannuksiin jéite-
huoltotyénd valtion talousarvion rajoissa. Sdéntelyn soveltamisalaan kuuluvat ne tilanteet,
joissa ymparistdssd olevasta jétteestd tai muusta kdytosti poistetusta esineestd tai aineesta ai-
heutuu jételain roskaamiskiellossa tai ympéristonsuojelulain maaperdn pilaamiskiellossa tar-
koitettu vaara, haitta tai muu seuraus ja tdméan ehkéisemiseksi tai poistamiseksi tarpeellisesta
tyOstd tai toimenpiteestd on aiheutunut tai voi aiheutua kunnan jatehuollolle kohtuuttomaksi
katsottavat kustannukset. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on tarvittaessa sovittava
asiasta asianomaisen kunnan kanssa.

Voimassa olevassa jarjestelméssé keskeinen toteuttamisen véline on sopimus. Jatehuoltotyo6té
koskevasta sopimisesta ja sopimuksen sisdllostd sdddetddn vanhan jateasetuksen 15 §:ssé. Ja-
tehuoltotyosta valtion ja kunnan kesken tehtdvassd sopimuksessa on yksilditdva tyon tarkoitus
ja toteuttaminen, kustannukset ja niiden jakautuminen, tyon valvonta ja valmistuminen, eri-
mielisyyksien ratkaiseminen ja kustannusten mahdollinen takaisinperiminen sekd muut tar-
peelliset seikat. Jarjestelmén kéyttdalaa laajennettiin asetuksen muutoksella vuonna 1997
(muutos 775/1997) siten, ettd jatehuoltotydsopimus voitiin tehdd kunnan liséksi myos yksi-
tyisten toimijoiden kanssa ilman, ettd kunta on osapuolena hankkeessa. Jos kunta ei ole sopi-
muspuolena, on kunnalle varattava tilaisuus esittdd ndkdkantansa jatehuoltotyon tekemisestd,
jotta se saa tiedon alueellaan toteutettavasta jatehuoltotydhankkeesta (15 §:n 2 mom.)

Valtion jatehuoltotydsté aiheutuneiden kustannusten takaisinperinnésti ja perinnéstd luopumi-
sen edellytyksistd sdddetddn vanhan jateasetuksen 16 §:ssd. Sddnnds velvoittaa periméén ta-
kaisin jdtehuoltotyosté valtiolle aiheutuneet kustannukset. Kustannukset tulee perid siltd, joka
vuoden 1993 jitelain mukaan on velvollinen puhdistamaan alueen. Kustannuksia ei kuiten-
kaan peritd silloin, jos periminen on kohtuutonta tai jos on todenndkdisté, ettei varoja saada
perityiksi, taikka jos periminen ei ole asianmukaista muusta ndihin rinnastettavasta syysta.
Tyotd ei saa aloittaa, ellei alueen puhdistamisesta ole lainvoimaista hallintopakkopéatosté
taikka kustannusten maksamisesta ole sovittu sen kanssa, joka on velvollinen puhdistamaan
alueen. Sddnnostd sovelletaan silloin, kun ennen jatehuoltotydn aloittamista on ilmeistéd, ettd
kustannukset on perittdvé takaisin. Tyon saa kuitenkin aloittaa, jos kysymys on poikkeukselli-
sesta ja kiireellisesti tilanteesta.
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Velvoittavan sdéntelyn lisdksi kokonaisuuteen kuuluu alueellisille ymparistokeskuksille osoi-
tettu ymparistoministerion ohjekirje vuodelta 2004 (ohjekirje). Ohjekirje on keskeisessd ase-
massa jéarjestelmésséd ohjaten avustuksen myontdmisté. Ohjekirjeessd tismennetédn esimerkik-
si rahoituksen ja hankkeiden priorisointia. Perusteet kohdistuvat seké puhdistettavaan aluee-
seen ettd vastuutahoon tai sen puuttumiseen. Puhdistettavaan alueeseen liittyvid ohjekirjeen
mukaisia perusteita ovat seuraavat: maaperdn on tdytettdva pilaantuneen maan kriteerit, ve-
denhankinnan kannalta merkittdvd pohja- tai pintavesiesiintymi on pilaantumisvaarassa, pi-
laantuminen aiheuttaa nykyisen maankdyton kautta valittdman uhan terveydelle, pilaantunut
maaperd aiheuttaa muulla tavalla uhan ihmisen terveydelle tai pilaantuminen uhkaa erityisessé
suojelutarpeessa olevaa aluetta. Vastuutahoon tai sen puuttumiseen liittyvit ohjekirjeen perus-
teet pohjaavat siihen, ettd pilaajaa ei endé ole tai pilaajaa ei saada oikeudelliseen vastuuseen
pilaamisesta tai kunnostusvastuu kohdistuu tahoon, johon kohdistuvia velvoitteita on pidettava
kohtuuttomina. Edellytyksend avustuksen myontdmiselle ohjeen mukaan on myds se, ettid
kunta tai yksityinen taho osallistuu hankkeen kustannuksiin tai valtion osallistuminen on pe-
rusteltua esimerkiksi kunnan véhédisen maksukyvyn vuoksi eikd kunnan saama taloudellinen
hy6ty toimesta ole huomattava.

Yleistd tietoa pilaantuneisuuden selvittdmisestd ja puhdistamisesta

Alueiden pilaantuneisuuden selvittimisessa ja puhdistamisessa on tehty tyotd Suomessa yli 25
vuotta. Puhdistamistoimia ja muita riskinhallintatoimia kéynnistetddn Suomessa vuosittain
noin 250—300 alueella. Kaikkiaan puhdistamistdité, joista kdytetddn myds nimitystd kunnos-
tustyd, on tehty jo yli 6 000 alueella. On arvioitu, ettd Suomessa tulisi selvittda karkeasti arvi-
oiden vield ainakin noin 10 000 alueen pilaantuneisuus. Osalla néistd alueista todetaan tehty-
jen tutkimusten ja riskinarvioinnin perusteella puhdistustarve.

Puhdistamisessa keskeisid toimijoita ovat yritykset ja yksityishenkildt, jotka puhdistavat noin
kaksi kolmasosaa pilaantuneista alueista. Vain noin yksi kolmasosa jié kuntien ja valtion vas-
tuulle. Kaikkiaan tutkimus- ja puhdistamishankkeisiin kaytetdsn vuosittain 50—100 miljoonaa
euroa. Karkean arvion mukaan Suomessa pilaantuneiden alueiden tutkimisen ja kunnostami-
sen kokonaiskustannukset voidaan yleisell4 tasolla arvioida neljaksi miljardiksi euroksi. Ehdo-
tettua lakia sovellettaisiin arviolta vuositasolla vain noin viiteen prosenttiin kaikista kunnos-
tushankkeista.
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Pilaaantuneiden maa-alueiden kunnostamiseen liittyvét paatokset ja luvat
m Valtion jatehuoltoty6na valmistuneet hankkeet

Kuva 1. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamiseen liittyvit viranomaispaétokset ja valtion
jétehuoltotyoné valmistuneet hankkeet vuosittain. Ldhde: SYKE 2018.

Ympiristoministeriolle osoitetuista médrdrahoista tuetaan sellaisten pilaantuneiden alueiden
pilaantuneisuuden selvittimistd ja puhdistamista, jotka todennékdisesti jaisivdt muuten puh-
distamatta ja joiden puhdistamista pidetdén terveys- tai ympéristoriskin tai -haitan perusteella
tarpeellisena. Téssé toiminnassa tdrkeimpid keinoja rahoittaa ja toteuttaa puhdistamista ovat
jételainsdddantoon perustuva valtion jatehuoltotydjérjestelmé ja oljysuojarahastosta annettuun
lakiin perustuva budjetin ulkopuolinen 6ljysuojarahasto. Valtion laitokset kuten Liikennevi-
rasto, Metsdhallitus ja Puolustusvoimat puhdistavat hallinnassaan olevia alueita vastaavasti
kuten muutkin alueiden omistajat.

Aikaisemmin valtiolla on ollut vuoteen 2004 asti ympéristonsuojeluavustus kokeilu- ja kehit-
tdmistoimintaan sekd investointi- ja kunnostushankkeisiin. Maiérdrahoilla tuettiin muiden
hankkeiden ohella pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvéé toimintaa Valtioneuvos-
ton paatokseen 894/1996 perustuen.

Tietoja alueiden mddristd ja niiden tutkimus- ja puhdistamiskustannuksista

Valtion jitehuoltotydjarjestelmdstd on rahoitettu noin 420 riskikohteen puhdistamista, kuten
edelld on todettu. Tutkimus- ja puhdistushankkeiden kokonaiskustannukset ovat olleet noin 77
miljoonaa euroa, josta valtion osuus on ollut noin 35 miljoonaa euroa. Vuosittain uusia puh-
distamishankkeita on aloitettu noin 8—15. Hankkeiden lukumaiérd on pieni verrattuna pilaan-
tuneiden maa-alueiden puhdistamishankkeiden kokonaisméaraén (kuva 2). Niilld on kuitenkin
suhteellista osuuttaan suurempi merkitys, silld puhdistamistoimet on pyritty kohdistamaan
alueille, joiden on todettu aiheuttaneen merkittdvéa terveys- tai ympéristovaaraa nykyiselle
alueen kaytolle. Usein tavoitteena on ollut yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta térkeiden

6



HE 247/2018 vp

pohjavesialueiden veden laadun turvaaminen. Muiden alueiden kunnostamisessa on paisdin-
toisesti ollut kyse alueen kehittdmisesté ja rakentamisesta, jolloin puhdistustoimilla on ennalta
ehkaisty 1dhinna tulevien terveyshaittojen syntymista.
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Valtion jitehuoltotyon valmistumisvuosi

Kuva 2. Valtion jitehuoltotdind valmistuneiden hankkeiden kokonaiskustannukset ja valtion
osuus kustannuksista vuosina 1990—2017. Lahde: SYKE 2018.

Kuvan 3 toimialajakaumasta kdy esille, millaisia kohteita on valtion jatehuoltotydjarjestelmén
piirissd. Téhén saakka puhdistetuista kohteista ldhes puolet on ollut vanhoja, kauan sitten toi-
mintansa lopettaneita kaatopaikkoja. Toiminnan aikana niille on viety yhdyskuntajatteité, vaa-
rallisia jatteitd ja teollisuuden erityisjétteitd ilman erityistd valvontaa tai dokumentointia. Ai-
kaisemmin oli myds yleistd, ettd kaatopaikat syntyivét entisille maa-ainesten ottoalueille ja si-
ten myds vedenhankinnan kannalta térkeille pohjavesialueille. Vield 1980-luvulla kaatopaik-
katoiminnan loppumiseen liittyvét jalkitoimet ja seurannat ovat olleet véhéisié.
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Kuva 3. Valtion jdtehuoltotydnéd kunnostettujen hankkeiden toimialajakauma vuosina 1990—
2017, yhteensd 411 kpl. Lahde: SYKE 2018.

Nykyisin painopiste ei endd ole vanhojen suljettujen kaatopaikkojen kunnostamisessa, vaan
hankkeet painottuvat muille toimialoille edelld olevan kuvan mukaisesti.

Valtion talousarviossa ymparistoministeriolle osoitetun vuotuisen méérarahan suuruusluokka
on pysynyt pitkdlld aikavililla verraten vakaana. Elinkeino-, liikenne- ja ymparlstokeskuksen
toiminnan edistdmiseen ja pienchkdihin kunnostushankkeisiin kdytettédvissd olevan médréra-
han suuruus on viime vuosien aikana ollut 2,5—3 milj. euroa vuodessa kahdelta eri ymparis-
toministerion momentilta. Ndiden pienehkdjen kunnostushankkeiden lisdksi on aiemmin 1—2
vuoden vilein rahoitettu yksi erikseen nimettdava suuri kunnostushanke, jossa valtion osuus on
ylittdnyt 350 000 euroa. Valtiontalouden kehykset ovat olleet viime vuosina laskevat.

Valtion rahoitusosuus on vaihdellut tapauskohtaisesti eri hankkeissa. Valtion varoista on mak-
settu keskiméérin ldhes puolet tdhdn mennessé toteutuneiden jatehuoltotydhankkeiden koko-
naiskustannuksista. Taustalla ovat aikaisemman lainsdédédnnon velvoitteet. Aiemmin voimassa
olleen valtion jétehuoltotdistd annetun asetuksen (901/1989, kumottu) 4 §:ssd sdddettiin valti-
on osuudeksi enintdén 50 prosenttia, ellei erityisistd syistd muuta johtunut. Vaikka asetus on
myohemmin kumottu, kustannusten jakaminen on jédnyt yleiseksi ldhtékohdaksi. Valtion
osuuden suositellaan nykyisin olevan enimmilldén 40 prosenttia. Kun sopimusosapuoli on ol-
lut maksukykyinen tai on itse osittain vaikuttanut kunnostustarpeen syntymiseen, valtion
osuutta on pienennetty. Mikéli vastuullisen on arvioitu taloudellisesti hyotyvan yhdessé rahoi-
tetusta tyOstd, on valtion osuutta pienennetty vastuutahon hyotyé vastaavasti. Hankkeita on ra-
hoitettu keskiarvoa suuremmilla valtion osuuksilla, kun kustannukset ovat olleet kohtuuttomat
verrattuna vastuullisen maksukykyyn ja kunnostusvastuu on kohdistunut pilaajan sijasta esim.
pilaantumisesta tietdméttomdin maanomistajaan tai alueen haltijaan. Valtion rahoitusosuus
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onkin nykyisin vaihdellut 5—90 prosenttia ja on ollut joissakin tapauksissa 100 prosenttia ko-
konaiskustannuksista.

Vuonna 2017 valtion osuus jatehuoltotydjarjestelmén piiriin otettujen alueiden pilaantunei-
suuden selvittdmisessd kustannuksista oli 25—100 prosenttia. Toiminta on tilldin ollut keski-
tettynd Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskukseen. Ensivaiheen selvityksissd py-
ritdéin pilaantuneeksi epéillyn alueen toimintahistorian ja muutamien néytteiden avulla selvit-
tdmédn alueen jatkotutkimusten ja pilaantuneisuuden arviointitarve. Valtion osuus selvitysvai-
heen kustannuksista on ollut padsadntoisesti 100 prosenttia. Puhdistamisen rahoituksessa val-
tion osuus on vaihdellut 40—70 prosentin valilla.

Yksityisten ja EU:n osuus

yritysten 1,0 milj. €
osuus 1%

2,3 milj. €

3%

. Kuntien osuus
Valtion osuus 39.4 milj.€

36,4 Inll_] € 50 %
46 % :

Kuva 4. Rahoittajien osuudet valtion jétehuoltotyond valmistuneissa hankkeissa. Léhde: SY-
KE 2018.

Tehtdvien keskittdminen Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukseen

Aikaisemmin valtion jatehuoltotydjarjestelméédn kuuluvien alueiden selvittdmis- ja kunnosta-
mistehtdvien hankintaa hoidettiin kaikissa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa. Teh-
tavét on keskitetty Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle huhtikuussa 2016
voimaan tulleen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetun asetuksen (1393/2014)
muutoksen (1553/2016) perusteella. Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle
asetuksen perusteella kuuluvat tehtdvat ovat vuoden 1993 jitelain 35 §:ssd ja vanhan jitease-
tuksen 4 luvussa tarkoitettujen valtion jatehuoltotdiden koordinointia ja pilaantuneiden maa-
alueiden kunnostamishankkeiden kilpailuttamista, hankintapéétosten tekemistd ja sopimuk-
senaikaista toimintaa koskevat tehtdvit sekd pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusavustuk-
sia koskevat tehtdvit. Keskittdmisen perusteena on Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-
alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelma.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toiminta ja voimavarat
Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on keskeinen asema jérjestelmaéssa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus kokoaa muiden elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten avustamana tutkimusohjelman seké valitsee tutkittavat ja puhdistettavat alueet. Pir-
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kanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus neuvottelee eri osapuolten kanssa ja laatii
sopimuksen.

Jos sopimukseen siséltyy vain avustus esimerkiksi kunnalle ilman asiantuntijapalvelua, toi-
mista huolehtii avustuksen saaja. Néissd tapauksissa kunta kilpailuttaa hankinnan julkisiin
hankintoihin sovellettavan sddntelyn mukaisesti. Jos sopimukseen sisdltyy Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtivid, se huolehtii vastuullaan olevista toimista os-
topalveluina toimien hankintaorganisaationa.

Toimien kilpailutuksessa on Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa kéy-
tossé eri hankintamuotoja. Rajoitettua hankintamenettelyd kéytetédn tutkimusten tilaamisessa.
Avoin hankintamenettely on kdytossd puhdistustyon hankinnassa valtion jatehuoltotdissd. Ko-
keiluhankkeista kdytetdan kilpailullista neuvottelumenettelyd. Pirkanmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksella on puitesopimus kolmen eri konsultin kanssa vuoden 2018 lop-
puun. Konsulttityot tilataan puitesopimukseen perustuen alueita tutkittaessa ja pilaantuneisuut-
ta arvioitaessa sekd valtion jatehuoltotyohankkeiden toteutusta valvottaessa. Laboratoriopalve-
lut siséltyvit puitesopimuksiin. Puitesopimukset kilpailutetaan kahden vuoden vilein.

Valtion jatehuoltotéiden koordinointia ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamishankkei-
den kilpailuttamista, hankintapditdsten tekemistd ja sopimuksenaikaista toimintaa koskevissa
tehtévissd sekéd pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusavustuksia koskevissa tehtdvissd on
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa vuonna 2018 kéytosséd yhteensé
kuuden henkilétyovuoden tydpanos. Kokonaistydpanos muodostuu seuraavasti: méérdaikaisen
valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman toimeenpanotehtdvissd on viiden henkilo-
tydvuoden tyOpanos ja hankkeiden toteuttamiseen liittyen kdytdssd on yhden henkilon tyo-
panos.

Lisdksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksessa tutkimus- ja kunnostusohjelman toi-
meenpanoon osallistuu hankinta-asiantuntija seké tiedottaja. Tutkimus- ja kunnostusohjelman
toimeenpanoa tuetaan osaltaan vuonna 2018 pééttyvan kokeiluhankkeen yhden henkilon tyo-
panoksella. Ndiden ohella kdytdssd on resursseja tiedottamiseen. Tarkoituksena on, ettd vuo-
den 2018 lopulla voimavaratarvetta tarkastellaan uudelleen.

Muiden elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten ja Suomen ympdristokeskuksen voimavarat

Muissa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa kdytettiin keskiméirin noin 2 viikkoa
tydaikaa vuodessa ndihin kohteisiin. Suomen ympéristokeskuksessa on kdytetty noin 3 kuu-
kauden tydpanos jirjestelmén edellyttdmiin tehtdviin. Suomen ympéristokeskus vastaa myds
Maaperin tilan tietojérjestelmén (MATTI) ylldpidosta ja osallistuu muun muassa kohteiden
priorisointiin MATTI-kohteiden joukosta ja tutkimusohjelmaluonnoksen laatimiseen yhtels—
tyossé Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Liséksi Suomen ympa-
ristokeskus osallistuu maaperdn ja pohjaveden pilaantumisen erityisasiantuntijana kohdetut-
kimusten ja kohdekunnostusten suunnitteluun, kunnostushankkeiden toteutuksen seurantaan ja
arviointiin sekd oikeudellisten kysymysten selvittimiseen muun muassa puhdistamiseen liitty-
vien vastuiden osalta.

Sopimus
Nykyinen valtion jitehuoltotydjarjestelma pohjautuu avustuksesta tehtdvddn sopimukseen

avustuksen saajan ja valtiota edustavan Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
sen kesken. Kéytinndssd yli 90 prosenttia hankkeista on ollut kuntien kanssa tehtyjéd yhteis-

10



HE 247/2018 vp

tyohankkeita. Sopijapuolina muutamissa tapauksissa ovat olleet myds muu julkinen yhteiso tai
yksityinen yhteiso taikka luonnollinen henkild yksin tai yhdessd kunnan kanssa.

Keskeistd ovat rahoitus- ja sopimusneuvottelut sekéd niiden pohjalta laadittava sopimus, jolla
sopimusosapuolet sitoutuvat hankkeen toteuttamiseen omalla osuudellaan. Osuus voi olla ra-
hoitusta tai tyopanosta. Sopimuksessa sovitaan muun muassa hankkeen tavoitteet, vastuut,
osapuolten osuus hankkeen kustannuksista ja toimista sekd muut keskeiset seikat. Kaytannos-
sd usein toinen sopijapuoli ottaa vastattavakseen kokonaan alueen pilaantuneisuuden selvitta-
misen tai puhdistamisen edellyttimien toimien kilpailutuksen, tilaamisen ja valvonnan. Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus useimmiten vastaa hankkeen toteuttamises-
ta, koska silld on sekéd hankintaan ettd toteuttamiseen liittyvaa erityisosaamista. Asiantuntija-
osaamisella varmistetaan osaltaan, ettd kohteessa saavutetaan suunniteltu lopputulos.

Valtion jdtehuoltotyojdrjestelmdn menettelyn vaiheet ja kustannukset

Valtion jétehuoltotydjérjestelmissd menettely perustuu pitkélti vakiintuneeseen kdytantoon.
Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus pyrkii tunnistamaan kiireellisimmin sel-
vittdmistd ja puhdistamista edellyttavit kohteet. Keskeisid tietoldhteitd ovat Maaperdn tilan
tietojérjestelma ja sinne alueista kootut tiedot seké elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksil-
ta saadut tiedot ja asiantuntija-arvioinnit. Pilaantuneen maa-alueen puhdistushankkeen kustan-
nukset vaihtelevat tuhansista jopa miljooniin euroihin ja hankkeen kesto vaihtelee viikoista
vuosiin. Usein eniten aikaa vievit vaiheet ovat alueen tutkimukset, kunnostuksen suunnittelu
ja toimeen tarvittava viranomaispdétds. Suurimmat kustannukset puolestaan muodostuvat
hankkeen toteutuksen kustannuksista.

Pilaantuneisuuden selvittimiseen liittyvét kustannukset ovat keskimédérin arvioitu noin 20 000
euroksi, mutta saattavat vaihdella tuhansista kymmeniin tuhansiin euroihin. Alueen pilaantu-
neisuuden selvittimisesséd lopputuloksena voidaan pédtyé siihen, ettd maaperdn haitta-aineista
ei atheudu sellaisia vaikutuksia, jotka edellyttéisivit alueen puhdistamista. Osassa tapauksia
tulokset johtavat alueen puhdistamiseen.

Jos selvittamisen jilkeen todetaan, ettd alueella tulee tehdd puhdistamistoimia, niin siind tapa-
uksessa voidaan hanketta esittdd rahoitettavaksi tai toteutettavaksi valtion jitehuoltotyona.
Edellytyksenéd on avustuksen hakijan vapaamuotoinen hakemus tai esitys. Jos toimen toteut-
tamisesta vastaa avustuksen saaja, Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus val-
voo avustuspddtoksen mukaista puhdistamistyotd. Jos puhdistaminen tehdddn valtion tyona,
Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ostaa tarvittavat palvelut kuten pilaantu-
neisuuden selvittdmisessékin.

Alueen puhdistamisen kustannukset ovat yleensd huomattavasti suuremmat kuin selvittdmi-
sessd. Puhdistamisen kustannukset riippuvat esimerkiksi alueen laajuudesta ja olosuhteista,
haitallisista aineista ja niiden maarasta sekd kaytettavistd puhdistusmenetelmisté, ja ne vaihte-
levat kymmenistd tuhansista euroista miljooniin euroihin. Laajoissa puhdistushankkeissa ko-
konaiskustannukset saattavat nousta kymmeniin miljooniin euroihin. Valtion jdtehuoltotyoné
toteutettujen puhdistamishankkeiden kustannusten keskiarvo on ollut noin 200 000 euroa.

Pilaantuneen maaperén tai pohjaveden puhdistamisella tarkoitetaan haittojen ja riskien pois-
tamista tai olennaista vihentdmistd. Menetelmé on valittava aina kohdekohtaisesti. Valintaan
vaikuttavat teknisen soveltuvuuden lisdksi muun muassa puhdistamisen aikaiset ympéristo-
vaikutukset, kdytettdvissd oleva aika ja puhdistamiselle asetetut tavoitteet sekd kustannukset.
Pilaantuneen maaperén tai pohjaveden kunnostaminen perustuu joko biologisiin, kemiallisiin
tai fysikaalisiin menetelmiin, joiden tarkoituksena on haitta-aineen poistaminen tai levidmisen
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estdminen. Puhdistaminen voidaan toteuttaa kohteessa tiysin maa-aineksia kaivamatta tai poh-
javettd pumppaamatta (in situ), kaivamalla ja kisittelemélld maa tai pohjavesi paikan pailla
(on site) tai siirtdimélld ne muualle késiteltavaksi (off site).

Yleensd Suomessa pilaantuneet alueet puhdistetaan kaivamalla maa-aines pois ja késittelemal-
14 tai loppusijoittamalla se puhdistettavan alueen ulkopuolelle (yli 90 prosenttia tapauksista).
Yleisimmit kaivettujen pilaantuneiden maa-ainesten késittelymenetelmit ovat sijoittaminen
kaatopaikoille, kompostointi tai stabilointi. Vidhéisessd méddrin kdytetddn muita menetelmid,
kuten l&dmpokasittelyd. Huomattava osa vastaanotetuista maa-aineksista hyddynnettiin aikai-
semmin sellaisenaan ilman késittelyd kaatopaikan peitemaina tai rakenteissa. Viimeisten vuo-
sien aikana hyddyntiminen my0s uusissa aluerakentamiskohteissa on lisdéntynyt. Maa-
alueiden in situ -kunnostusmenetelmistd kéytdssd ovat 1dhinni biostimulaatioon ja huokosil-
makdsittelyyn perustuvat menetelmdt.

Valtion jatehuoltotyond tehtivien selvittdmis- ja puhdistamistoimien tekeminen edellyttdd alu-
eiden omistajalta tai omistajaan rinnastettavalta haltijalta suostumusta. Nykyisin Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai kunta hankkii tarvittavat suostumukset ja luvat.
Yleensd toimeen osallistuvat tahot hakevat yhdessd myo0s tarvittavat viranomaisluvat ja teke-
vét mahdollisesti toimeen tarvittavat viranomaisilmoitukset.

Maaperdn tilan tietojdrjestelmd

Maaperén pilaantumista on selvitetty Suomessa 1980-luvulta 1&htien. Maaperén tilan tietojér-
jestelmddn (MATTI) on keritty tietoja Manner-Suomen maa-alueista, joissa maaperddn on
voinut padstd haitallisia aineita alueen aikaisemmasta toiminnasta tai nykyisestd toiminnasta
johtuen. Tietosisdltod yllapitavat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset yhdessd Helsin-
gin ja Turun kaupunkien ympéristokeskusten kanssa.

Vuoden 2017 alussa MATTI-jdrjestelméén siséltyi tietoja yli 28 000 alueesta. Alueet ovat
tyypillisesti vanhoja teollisuus- ja varastoalueita sekd vanhoja kaatopaikkoja ja tdyttomaa-
alueita. Tietojarjestelma sisdltdd tietoja mm. pilaantuneeksi epdiltyjen alueiden sijainnista,
alueella harjoitetusta toiminnasta sekd mahdollisesti tehdyista tutkimuksista ja kunnostuksista
sekd niiden tuloksista. Jérjestelmédén sisdltyvit myos jo puhdistetut alueet ja alueet, joilla tut-
kimusten perusteella ei ole puhdistamisen tarvetta nykyiselld maankéytolla.

Tietojéarjestelmin sisdltd on koottu aiempien alueellisten tietokantojen sisélldistd, joten tieto-
jen kattavuus ja luotettavuus vaihtelevat sekd alueellisesti ettd my0s eri toimialojen kesken.
Tamén vuoksi jirjestelmé on vain elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien vi-
ranomaisten kéytossa.

Valtionavustuslaki

Valtionavustuslaki on valtionavustuksiin sovellettava yleislaki. Jos erityislaeissa ei ole sdén-
noksid, sovellettavaksi tulevat valtionavustuslain sddnnokset. Valtionavustuslain lisdksi sovel-
letaan muun muassa hallintolakia (434/2003) seké viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999). Valtionavustuslain nojalla on annettu useita valtioneuvoston asetuksia
eri toimien tukemisesta useiden eri ministerididen toimialoilla.

Valtionavustuslaissa sdddetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan mydnnet-
tdessd valtionavustuksia. Valtionavustuksella tarkoitetaan tuenluonteista rahoitusta tietyn toi-
minnan tai hankkeen avustamiseksi. Lakia sovelletaan valtion talousarvioon otetusta méaréra-
hasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista myonnettdvéadn valtion-
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avustukseen. Valtionavustuslakia sovelletaan myds, kun valtion talousarviossa myonnetdin
valtuus tehdi sopimuksia tai antaa sitoumuksia valtionavustuksesta.

Valtionavustuslaki siséltdd sddnnokset esimerkiksi valtionavustuksen mydntamisen perusteis-
ta, takaisinperinnéstd ja maksamisesta, kiytostéd ja sen valvonnasta sekéd palauttamisesta ja ta-
kaisinperinnidstd. Laissa sdddetddn myds tietojen saannista ja tietojen luovuttamisesta. Valti-
onavustuslain 8 §:n valtuuden nojalla on annettu lukuisia lakia tarkentavia sdadadoksid valtio-
neuvoston asetuksin eri hallinnonalojen avustuksien myontdmisestd, maksamisesta ja kaytos-
ta.

Valtionavustuslain jarjestelméssd valtionapuviranomainen tiedottaa mahdollisuudesta hakea
avustusta jollakin sopivalla tavalla. Avustusta on haettava kirjallisesti (9 §) ja hakemuksessa
on annettava riittavit ja oikeat tiedot (10 §). Valtionapuviranomainen voi edellyttdd hakemuk-
sen tdydentdmistd. Avustaminen perustuu valtionapuviranomaisen tekemddn valtionapupda-
tokseen (11 §), joka on valituskelpoinen péétds. Lakiin sisdltyy myds pddtdksen siséltod kos-
kevia vaatimuksia silloin, jos avustusta mydnnetéén.

Valtionavustus voidaan myontdd 7 §:44n perustuen saajalle sen omaan toimintaan tai hankkee-
seen taikka kéaytettdviksi valtionavustuspadtoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan
muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtionavustus myonnetaan kay-
tettdviksi valtionavustuspditoksen mukaista kéyttdtarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan
toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen saajan on tehtdvad sopimus valtion-
avustuksen kdytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan
kanssa (7 §:n 2 momentti). Valtionapuviranomaisen valvontatehtivistd sdddetddn 15 §:ssi.
Valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvasti
valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kdytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja sa-
moin kuin tekemailld tarvittaessa tarkastuksia.

Valtionapuviranomaisen velvollisuudesta avustuksen takaisinperintddn sidédetddn 21 §:ssé ja
harkinnanvaraisesta takaisinperinnistd 22 §:ssi. Valtionavustuslain 5 luku sisdltdd myos muita
sddnnoksid liittyen valtionavustuksen palauttamiseen ja takaisinperintéén.

Laki 6ljysuojarahastosta

Oljysuojarahastosta annetussa laissa (1406/2004) siidetdin mahdollisuudesta saada korvausta
0ljysuojarahastosta. Rahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen ja sitd hoidetaan ymparis-
toministeriostd késin. Varat kerdtddn oOljysuojamaksuilla, joita peritddn 6ljyd maahantuovilta
yhti6iltd. Osan varoista rahasto saa siirroista valtion talousarviosta. Rahastoon on siirretty
keskimédérin 2—3 miljoonaa euroa 6ljyjatemaksulla koottuja varoja vuodessa. Maksu perustuu
oljyjatemaksusta annettuun lakiin (894/1986). Oljysuojarahasto on toissijainen rahoitusjérjes-
telmé kuten valtion jatehuoltotydjérjestelmékin.

Oljysuojarahastosta korvataan maa- ja vesialueilla tapahtuvista 6ljyvahingoista ja niiden tor-
junnasta sekd ympdriston ennallistamisesta aiheutuvia kustannuksia silloin, kun vahingon ai-
heuttajaa ei tiedetd tai aiheuttaja ei kykene korvaamaan kustannuksia. Liséksi rahastosta voi-
daan myontad korvauksia dljyn pilaaman maa-alueen ja pohjaveden puhdistamiskustannuk-
siin. Oljysuojarahastosta voidaan harkinnanvaraisesti myontii korvauksia kuluihin, joita aihe-
uttavat 0ljyn pilaaman alueen puhdistustarpeen selvittdiminen ja puhdistustdiden suunnittele-
minen ja puhdistaminen. Rahaston varoista on kustannettu erityisesti myos kdytosta poistettu-
jen huolto- ja jakeluasemien pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden kunnostamista. Vuonna
2012 kéynnistyneessd rahaston tutkimus- ja kunnostushankkeessa tuetaan VanhOJen isdnnét-
tomien 6ljylld pilaantuneiden alueiden kunnostamista (Oljysuojarahaston tutkimus- ja kunnos-
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tushanke isdnndttomien 6ljylld mahdollisesti pilaantuneiden kohteiden kunnostustarpeen sel-
vittdmiseksi ja kunnostamiseksi, JASKA).

Rahastosta annetun lain nojalla 6ljysuojarahastosta myodnnettiviin harkinnanvaraisiin korva-
uksiin ja avustuksiin sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia (688/2001). Oljysuojarahasto
toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena. Oljysuojarahaston keskei-
nen toimielin on sen hallitus, jonka valtioneuvosto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Li-
séksi rahastolla on valtion palveluksessa olevaa henkildstdd. Oljysuojarahaston hallituksen
tehtavisti sdddetdédn lain 22 §:ssé.

Oljysuojarahastosta myonnetiin korvauksia hakemukseen perustuen (20 §). Aikaisemman
SOILI-ohjelman ja nykyisen JASKA-ohjelman kautta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset ja kunnat sekd luonnolliset henkildt ovat saaneet tietoja rahoitusmahdollisuudesta. Tie-
dot ovat saatavilla myds ymparistoministerion internet-sivulla.

Paitosvalta korvauksien myoOntdmisessd on Oljysuojarahaston hallituksella, joka voi siirtdé
pddtosvaltaa tydjaostolle (21 §). Tydjaoston pédtdsvalta on kiytdnndssd 10 000 euroon saakka
mutta se ei koske ennakkotapauksen luonteisia tilanteita. Oljysuojarahastosta annettu valtio-
neuvoston asetus (1409/2004) sisdltdd lakia tarkentavaa sddntelyd korvauksen ja avustuksen
hakemisesta, hallituksesta ja henkildstosta sekd katselmuslautakunnasta.

Oljysuojarahastosta annetun lain 3 luvussa siidetisin korvauksista ja avustuksista (10—21 §).
Luku siséltdd sdénnokset muun muassa korvauksesta 6ljyvahingosta seké torjunta- ja ennallis-
tamiskustannuksista (10 §), ennakkokorvauksesta (11 §), korvattavasta vahingosta (12 §) ja
torjunta- ja ennallistamiskustannuksista (13 §) sekd harkinnanvaraisesta korvauksesta (15 §).

Korvattavasta vahingosta siidetdin 12 §:ssi. Oljyvahingosta kirsiméin joutuneelle maksetta-
va korvaus mééritidn soveltaen tapauksesta riippuen joko ympéristovahinkojen korvaamisesta
annettua lakia (737/1994) tai merilain (674/1994) 10 lukua. Torjunta- ja ennallistamiskustan-
nuksia (13 §) ovat kustannukset niistd tarpeellisista toimenpiteistd, joihin joku on ryhtynyt it-
sedén koskevan Oljyvahingon uhan torjumiseksi, dljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mu-
kaisesti suoritetuista 6ljyntorjuntatoimenpiteisti aiheutuneet kustannukset ja vahingot ja 6ljyn
pilaaman ympéristn ennalleen palauttamlsesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Torjun-
ta- ja ennallistamiskustannuksiin kuuluvat myos kustannukset niisté selvityksisté, jotka ovat
olleet valttdmattomid 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun torjuntatoimenpiteen tai ennallistamisen suo-
rittamiseksi.

Harkinnanvarainen korvaus 6ljyn pilaaman maaperin ja pohjaveden puhdistamisesta sisédltyy
15 §:44n. Sddnnodkseen siséltyy myos korvauksen palauttamista koskevaa siéntelyd. Rahastos-
ta voidaan korvata kokonaan tai osittain kustannukset, jotka aiheutuvat tai ovat aiheutuneet 6l-
jyn pilaaman maaperén tai pohjaveden puhdistamisesta, puhdistamistarpeen selvittdmisesti ja
puhdistustdiden suunnittelusta. Korvauksen myontdmisen edellytyksend on, ettd pilaantumisen
aiheuttajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka tdma ei kykene vastaamaan puhdistamisen kus-
tannuksista. Liséksi edellytyksend on, ettd pilaantuneen alueen haltijaa ei voida kohtuudella
velvoittaa puhdistamaan aluetta. Maaperén ja pohjaveden puhdistamista koskevaan avustus-
hakemukseen on liitettdvé kiinteiston omistajan kirjallinen vakuutus siitd, ettd hén sitoutuu pa-
lauttamaan Oljysuojarahastolle rahaston niin vaatiessa pilaantuneen maa-alueen puhdistamis-
kustannuksiin myo6nnetyn korvauksen korkoineen, jos kiinteistd myyddidn kymmenen vuoden
kuluessa siitd, kun puhdistaminen on suoritettu.

Takautumisoikeudesta (16 §) sdddetddn, ettd Oljysuojarahastosta korvausta saaneen oikeus
saada korvausta korvausvelvolliselta siirtyy Oljysuojarahastolle siltd osin kuin korvausta on
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maksettu. Erityisestd syystd on 6ljysuojarahaston hallituksella oikeus jattda korvaus kokonaan
tai osittain perimattd takaisin rahastoon.

Oljysuojarahasto on valtion jitehuoltotydjirjestelmiin lisiksi tirked pilaantuneiden maiden
toissijaisen rahoituksen jérjestelmd. Vuoden 2016 loppuun mennessé rahasto on kéyttényt pi-
laantuneiden maa-alueiden ja pohjavesien tutkimus- ja kunnostamiskustannuksiin sekd hank-
keiden hallintoon yhteensd 40,76 miljoona euroa. Rahastoon on vastaavana aikana siirretty yh-
teensd 36,75 miljoonaa euroa 6ljyjatemaksun tuotosta.

Laki ympdristovahinkovakuutuksesta

Y mpiéristovahinkovakuutuksesta annetussa laissa (81/1998, jaljempand ympdristévahinkova-
kuutuslaki) sdddetadn pakollisesta ympéristovahinkovakuutuksesta. Vakuutus on my0s toissi-
jainen rahoitusjarjestelma kuten valtion jatehuoltotydjarjestelma sekd 6ljysuojarahasto.

Ympéristovahinkovakuutuslain mukaan ympéristovahinkojen korvaamisesta annetussa laissa
(737/1994) tarkoitetusta, Suomessa harjoitetusta toiminnasta Suomessa aiheutuneesta ympé-
ristovahingosta seka tillaisen vahingon torjuntakustannuksista ja kustannuksista vahingoittu-
neen ympdriston saattamiseksi ennalleen maksetaan korvausta tdimén lain nojalla. Edellytyk-
send on, ettd korvausta ei ole tdysiméadrdisesti saatu perityksi siltd, joka on ympéristovahinko-
jen korvaamisesta annetun lain mukaan vastuussa vahingon korvaamisesta, ja korvausta ei
saada korvausvelvollisen vastuuvakuutuksesta. Vaihtoehtoisena edellytyksend on, ettd korva-
usvelvollista ei ole saatu selvitetyksi. Ympéristovahinkovakuutuslain nojalla ei kuitenkaan
korvata sellaisia ymparistovahinkoja, jotka voidaan korvata Gljysuojarahastosta annetun lain
perusteella.

Vakuutuksen soveltamisala on varsin suppea. Se koskee ympéristdvahinkoja, jotka ovat tapah-
tuneet 1 pdivind tammikuuta 1999 jéilkeen harjoitetusta toiminnasta. Vanhemmat tapaukset eli
ennen vuotta 1999 harjoitetun toiminnan johdosta pilaantuneet alueet jddvit jérjestelmén ul-
kopuolelle. Vakuutuksesta ei korvata 6ljyvahinkoja tai yksittdisten kuljetusten, anonyymin ha-
jakuormituksen tai luonnon véahittdisestd pilaantumisesta johtuvia vahinkoja. Vakuutuksesta ei
my0Oskddn korvata maisemakuvan muutosta, jos siitd ei ole aiheutunut taloudellista vahinkoa
tai jokamiehenoikeuksien loukkaamisesta johtuvia vahinkoja. Usean tuntemattomaksi jdéneen
tahon yhteisvaikutuksella aiheuttama ympéristdvahinko, joka on tapahtunut 1 pédivénéd tammi-
kuuta 1999 jélkeen harjoitetusta toiminnasta, kuuluu soveltamisalaan.

Vakuuttamisvelvollisesta toiminnasta sdddetddn ympéristovahinkovakuutuslain 2 §:n lisdksi
ymparistovahinkovakuutuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (47/2015, 1 §, jdljem-
pdnd ympdristovahinkovakuutusasetus). Vakuuttamisvelvollisia ovat erdin rajauksin yksityis-
oikeudelliset yhteisot, jotka harjoittavat ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua ympéristéluvan-
varaista toimintaa, jota koskevan lupahakemuksen ratkaisee valtion ympéristdlupaviranomai-
nen. Vakuuttamisvelvollisia ovat myos vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn tur-
vallisuudesta (390/2005) annetun lain mukaiset, luvanvaraista toimintaa harjoittavat yhteisot.
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus valvoo ympéristdvahinkovakuutuslain 3 §:n nojalla
vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista. Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksella on
oikeus valvontaansa varten saada tiedot voimassa olevista ympéristovahinkovakuutuksista
toiminnanharjoittajilta ja Ympéristovakuutuskeskukselta.

Vakuutusjarjestelmén toiminta rahoitetaan yhteisdiltd kerattavalla vakuutusmaksulla (ympéris-

tovahinkovakuutuslaki 8 §). Vakuutusmaksu on maarattava siten, ettd vahinkoa kérsineen etu
turvataan. Maksun tulee olla kohtuullisessa suhteessa vakuutuksesta aitheutuviin kustannuk-
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siin. Maksun méaardamisessd on otettava huomioon muun muassa yhteison liiketoiminnan laa-
juus ja ympdristovahingon vaara.

Vakuutuskorvausta haetaan suoraan ymparistovakuutuskeskukselta. Korvauksen saaminen
ympéristovahinkovakuutuksesta edellyttdd, ettd korvausta ei ole saatu perittyd korvausvelvol-
lisen vapaachtoisesta vastuuvakuutuksesta tai korvausvelvollinen jii selvittimattd. Korvaus-
vaatimus on tehtdva kirjallisesti ja padsddntoisesti kolmen vuoden kuluessa siitd, kun tiede-
tadn, ettei korvausta saada perittya aiheuttajalta.

Korvaus kattaa aiheutuneen ympéristovahingon véhennettynd omavastuuosuudella. Vahinkoa
kérsineen omavastuu on luonnolliselta henkildltd 300 ja oikeushenkil6ltd 3 000 euroa. Korva-
usta voidaan alentaa, jos vahinkoa kirsinyt on myoétévaikuttanut vahingon syntymiseen.
Enimmaiskorvauksesta sdddetddn lain 15 §:n 3 momenttiin perustuen asetuksella. Ympéristo-
vahinkovakuutusasetuksen 4 §:n mukainen korvauksen enimmaisméaérd on 6 miljoonaa euroa
yhdestd vahingosta ja 10 miljoonaa euroa kalenterivuoden aikana ilmoitetuista vahingoista.
Korvauskatto poikkeaa olennaisesti toiminnanharjoittajan vastuuvakuutuksesta, jossa enim-
maiskorvauksen raja on usein 500 000 euroa tai miljoona euroa. Vastuuvakuutusten korvaus
on toki rajattu dkillisiin ja ennalta-arvaamattomiin vahinkoihin. Vastaavaa rajoitusta ei ole
ymparistovahinkovakuutuksessa. Vakuutusmaksuja kertyy vuosittain karkeasti arvioiden noin
2,7 miljoonaa euroa. Siitd on vuoteen 2017 mennessd maksettu korvauksia kuudessa vahinko-
tapauksessa yhteensd noin 550 000 euroa.

Puhdistamisen ja kunnostamisen lainsddddnto ja vastuut

Puhdistamis- ja kunnostamisvastuun oikeudellinen sddntely pohjautuu aiheuttaja maksaa -
periaatteeseen. Vastuu kunnostamisesta ja puhdistamisesta on ensisijaisesti aiheuttajalla. Ai-
heuttajan vastuuta sovelletaan seké dkillisten onnettomuuksien aiheuttamaan pilaantumiseen
ettd vihitellen syntyvédén pilaantumiseen. Tdmai ensisijainen vastuu ilmaistaan usein siten, etté
vastuullisena on toiminnan harjoittaja tai luvan haltija tai muulla tavoin niin, ettd velvollisuus
kohdistuu sithen tahoon, jonka toiminnan tai laiminlyonnin johdosta haitallinen tai vahingolli-
nen seuraus aiheutuu.

Lainsdddanndssé on toissijaisia jarjestelmid (valtion jétehuoltotydjérjestelmd, 6ljyvahinkoihin
sovellettava Gljysuojarahaston kéyttéminen ja ympéristovakuutusjérjestelmd), joita edelléd on
selostettu. Néité toissijaisia jarjestelmid tarvitaan niissé tilanteissa, kun vastuutaho on maksu-
kyvyton, kykeneméton huolehtimaan velvoitteistaan tai kun aiheuttajaa ei saada selville.

Vastuuketjussa aiheuttajan liséksi ovat tietyin edellytyksin alueen haltija ja kunta. Viimesijai-
nen vastuu pilaantuneen maaperidn puhdistamisesta on kunnalla erdissé tilanteissa, jossa pi-
laantuminen on tapahtunut 1 pédivénd toukokuuta 1994 jilkeen. Jollei pilaantuneen alueen hal-
tijaa voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperéd, kunnan on selvitettdvd maaperin
puhdistamistarve ja puhdistettava maaperd. Pilaantuneen maaperidn puhdistamisesta on siten
viime kddessd vastuussa kunta ndissd uudemmissa tapauksissa.

Puhdistamisvastuu aikaisemman sddntelyn perusteella

Ennen 1 paivéné toukokuuta 1994 syntyneissd maaperin ja pohjaveden pilaantumistapauksis-
sa puhdistamisvastuu perustuu ymparistonsuojelulain voimaantulo- ja siirtymadsaanndsten no-
jalla aiemmin voimassa olleeseen lainsdddantoon ja sitd koskevaan oikeuskéytantoon. Naissd
vanhoissa tapauksissa sovellettava vastuusdintely perustuu sddntelyn kahtiajakoon eli jaotte-
luun vesilainsdddant6on ja ympéristonlainsdddantoon. Vesilainsdddédnnodssd vastuu kohdistuu
yleensd vain aiheuttajaan mutta ympéristolainsddddnnén mukaan puhdistamisvastuu voi koh-
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distua toissijaisesti alueen haltijaan tai viimesijaisesti alueen sijaintikuntaan. Néissd vanhoissa
tapauksissa on mahdollista my0s se, ettd kukaan ei vastaa puhdistamisesta. On mahdollista, et-
td pilaantuminen on tapahtunut noudattaen silloin voimassa olevaa séantelyé eiké vastuuta ole

syntynyt.
Ympdristonsuojelulaki

Y mpéristonsuojelulain tarkoituksena on muun muassa ehkdistd ympériston pilaantumista ja
sen vaaraa, chkdistd ja vdhentdd pédstojd sekéd poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja
torjua ymparlstovahkaJa ja turvata terveellinen ja viihtyisé sekéd luonnontaloudellisesti kes-
tédva ja monimuotoinen ympéristd, tukea kestdvaa kehitystd sekd torjua ilmastonmuutosta. Li-
séksi tarkoituksena on myds muun muassa edistdd luonnonvarojen kestdvaa kayttoa seka va-
hentdd jatteiden madraa ja haitallisuutta ja ehkaista jatteistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.
Lakia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ymparis-
ton pilaantumista. Lakia sovelletaan my0s toimintaan, jossa syntyy jétettd seké jatteen kasitte-

lyyn.

Pilaantuneiden maa-alueiden tutkimisen ja kunnostamisen kannalta keskeisid ympéristonsuo-
jelulain sddnndksid ovat maaperdn ja pohjaveden pilaamiskiellot ja pilaantuneen maaperin ja
pohjaveden puhdistamista koskevat sddnnokset. Ympéristonsuojelulain maaperdn pilaamis-
kiellon (16 §) mukaan maahan ei saa jattdd tai padstdd jatettd tai muuta ainetta taikka elioité tai
pieneliditd siten, ettd seurauksena on sellainen maaperdn laadun huononeminen, josta voi ai-
heutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle, viihtyisyyden melkoista vdhentymisté tai
muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Kiellon tarkoituksena on osaltaan
turvata pohjaveden laadun sdilyminen maaperén kautta tapahtuvalta pilaantumiselta. Ymparis-
tonsuojelulaissa sdddetddn myos pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §). Sen mukaan ainetta,
energiaa tai pieneliditd ei saa panna, piéstéd tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kisitelld siten,
ettd muun muassa tirkeélld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle taikka
pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua. Suojan piirissd ovat my0s toisen kiin-
teistolld oleva pohjavesi, jonka laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle taikka tehdd pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin
kayttdd. Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan kielletty on myds toimenpide, joka vaikuttamalla
pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleisté tai toisen yksityistd etua. Sddnnoksen mu-
kaan my0s pohjaveden pilaantumisen vaaran aiheuttaminen on kielletty.

Pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamista koskevat sdannokset sisaltyvit ymparis-
tonsuojelulain lukuun 14 (133—139 §). Pilaantumisen aiheuttaja on velvollinen puhdistamaan
maaperdn ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympiéristolle. Velvollisuus ei riipu siitd, onko pilaantuminen johtunut huolimattomasta toimin-
nasta. Puhdistamisvastuu on siten oikeudelliselta [uonteeltaan ankaraa.

Ympdéristonsuojelulain 133 §:ssd sdddetddn maaperdn ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuu-
desta. Lahtokohtana on, ettd se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperén tai pohjaveden pi-
laantumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen maaperin ja pohjaveden (pilaantunut
alue) siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle (133
§:n 1 mom.). Lisdksi sdddetddn 133 §:n 2 momentissa haltijan vastuusta seuraavasti: “Jos
maaperan pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tdyttdméan puhdistamisvelvollisuut-
taan ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai hén on tiennyt tai
hénen olisi pitényt tietdd alueen tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen
maaperé siltd osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyk-
sin myds pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut kyseisen
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alueen maaperédn pilaantumisesta.” Kunnan vastuu perustuu 133 §:n 3 momenttiin. Sen mu-
kaan, jos pilaantuneen alueen haltijaa ei voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maape-
rdd, kunnan on selvitettdvd maaperén puhdistamistarve ja puhdistettava maaperd. Tamé kun-
nan vastuu ei koske kaikkia niin sanottuja vanhoja tapauksia eli ennen 1 péivénéd toukokuuta
1994 tapahtuneita tilanteita kuten edelld on selostettu.

Y mpdéristonsuojelulain 18 luvun sddnndsten nojalla valvonnassa on kéytettdvissd myos hallin-
topakkokeinoja. Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteessa viranomaisen on tarkastettava
toiminta (169 §). Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen voi antaa yksittdisen maérdyksen
pilaantumisen ehkéisemiseksi (180 §) ja keskeyttdd toiminnan (181 §). Lainvastaisen menette-
lyn johdosta valvontaviranomainen voi kehottaa lopettamaan sadnndsten tai méérdysten vas-
tainen menettelyn ja sen on ryhdyttdvé toimiin hallintopakkoasian vireille saamiseksi. Ympa-
ristonsuojelulain 175 §:dén perustuen rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemisessa viran-
omainen voi muun muassa kieltédd jatkamasta tai toistamasta menettelyd (175 §:n 1 mom. 1
kohta). Pilaantumistapauksessa viranomainen voi esimerkiksi méarété palauttamaan ympéristo
ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ympéristolle aiheutunut haitta (175 §:n 1 mom. 2 koh-
ta). Toiminnanharjoittaja voidaan mééritd selvittdméaén riittdvassd méérin toiminnan ympéris-
tovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epdilld toiminnasta aiheutuvan tdmén lain vastaista
ympaériston pilaantumista (175 §:n 1 mom. 3 kohta).

Jdtelaki

Jételakia sovelletaan (2 §) muun muassa jétteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumiseen seké tuot-
teisiin ja toimintaan, joista syntyy jétettd. Jatteitd koskevat sddnnokset voidaan ryhmitelld toi-
saalta jatehuoltoa ja toisaalta roskia koskeviin sddnnoksiin. Pilaantuneisiin kaivettuihin maa-
aineksiin sovelletaan jatelainsdadantoa.

Jéitelain 148 §:n voimaantulopykélén 3 momentin ensimmaéisesséd virkkeessd sdddetdén siité,
ettd vuoden 1993 jételain 35 § ja jéteasetuksen jatehuoltotoitd koskeva 4 luku jaavét kuitenkin
tdmén lain voimaan tullessa edelleen voimaan.

Jdtehuoltolaki

Jételakia edeltinytté jatehuoltolakia (673/1978) sovelletaan edelleen erdissé tapauksissa. Jite-
lain siirtymésadénndsten mukaan kaatopaikkaan ja muuhun jétteen késittelypaikkaan, jonka
toiminta on lopetettu ennen 1 péivad tammikuuta 1994 ja roskaantumiseen, joka on tapahtunut
ennen 1 pdivdd tammikuuta 1994, sovelletaan ennen vuoden 1993 jételain voimaantuloa voi-
massa olleita sddannoksia (149 §:n 6 mom.). Néin kaatopaikkojen osalta noudatettavaksi tule-
vat my0s jétehuoltolain sdéinnokset. Tdstd syystd myoOs jdtehuoltolailla on merkitystd téssd
sddntelykokonaisuudessa.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulailla (763/1994) turvataan videston ja yksilon terveyden ylldpitdmistd ja
edistdmistd. Lailla pyritddn ennalta ehkdiseméddn, vdhentdméddn ja poistamaan sellaisia
elinympéristossd esiintyvid tekijoité, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa (1 §). Terveyden-
suojelulaissa tarkoitetaan terveyshaitalla ihmisesséd todettavaa sairautta, muuta terveydenhi-
riota tai sellaisen tekijin tai olosuhteen esiintymisté, joka voi vdhentdd vdeston tai yksilon
elinympiriston terveellisyyttd (1 §). Terveydensuojelulaki sisdltdd sadntelyd muun muassa il-
moituksenvaraisesta toiminnasta (4 luku), talousvedestd (5 luku), jatteistd ja jatevesistd (6 lu-
ku) sekd asunnon ja muun oleskelutilan seké yleisten alueiden terveydellisisté vaatimuksista
(7 luku).
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Terveydensuojelulain yleisten periaatteiden (2 §) mukaan elinympéristoon vaikuttava toiminta
on suunniteltava ja jarjestettdva siten, ettd vdeston ja yksilon terveyttd yllapidetidn ja ediste-
tddn. Elinympéristoon vaikuttavan toiminnan harjoittajan on tunnistettava toimintansa terve-
yshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijoitd (omavalvonta). Toimintaa
on harjoitettava siten, ettd terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.

Kunnan terveydensuojelutehtévisti sdddetién 6 §:ssd. Kunnan tehtdvéni on alueellaan edistié
ja valvoa terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja jérjestettiva terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja
neuvontaa. Liséksi kunnan tulee laatia ja hyviksyé sdénnollistd valvontaa koskeva terveyden-
suojelun valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma). Valvonnan tulee olla laadukas-
ta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkéisevaa.

2.2 Ulkomaiden ja EU:n lainsafidinto
Ruotsi

Pilaantumisvahinkojen korjaamiseen sovellettava asetus (Férordning (2004:100) om avhjdl-
pande av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjilpande, jiljempdnd Ruotsin
avustusasetus) muodostaa Ruotsissa avustusjarjestelman oikeudellisen perustan. Kyseessd on
harkinnanvarainen avustusjirjestelmé, jossa Naturvardsverket myontdd avustukset. Natur-
vardsverketin tehtdvénd on asetukseen perustuen laatia kansallinen pilaantuneisuuden kunnos-
tussuunnitelma. Suunnitelman toteutukseen siséltyy pilaantumisvahinkojen priorisointi sekd
asetusten mukaisten avustusten hakeminen ja paitdsharkinnan perusteet. Naturvardsverket
antaa vuosittain valtiopdiville tilanneselostuksen (Ldgesbeskrivning av arbetet med efterbe-
handling av férorenade omrdden) kunnostussuunnitelman toteuttamisesta.

Ruotsin jérjestelméd perustuu viranomaisjohtoiseen menettelyyn. Ladninhallitus voi hakea
avustusta. Hakemuksen késittelee Naturvirdsverket. Jarjestelmidn mukaan avustusta voidaan
myOntdd madrdrahojen puitteissa alueen pilaantuneisuuden ja vastuuvelvollisen selvittdmi-
seen, ihmisten terveydelle tai ymparistolle aiheutuvien vahinkojen tai haitan selvittdmiseen
sekd torjunta-, ehkdisemis- ja poistamistoimiin. Avustusta voidaan myontdd myds jalkiseuran-
taan.

Naturvérdsverket tekee asiassa pdétdksen, jonka tulee sisdltdd muun muassa toimea ja avus-
tuksen madrad koskevat tiedot. Padtokseen siséltyy myo0s ehtoja esimerkiksi vastaanottajan
velvollisuudesta antaa tietoja avustuksen kaytostd ja loppuselvityksen laatimisesta, tutkimuk-
sista ja muista toimista. Jos avustus myonnetddn, se maksetaan laaninhallitukselle. Laéninhal-
litus voi pééttdd antaa avustuksen edelleen kunnalle tai muulle viranomaiselle, joka vastaa
avustuksessa tarkoitetuista toimista.

Pilaantuneiden alueiden kunnostamisen rahoittaminen

Pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen on kidytetty valtion varoja viiden vuoden aikana
2000—2005 noin 257 miljoonaa euroa ja vuosina 2006—2010 noin 270 miljoonaa euroa.
Vuonna 2017 Naturvadsverketin kédytdssd oli 720 miljoonaa kruunua. Yhteensd pilaantuneiksi
epdiltyjen alueiden tietokannassa on Ruotsissa 88 000 kohdetta. Naturvardsverketin mukaan
kunnostamistahdin tulisi nousta, jotta ymparistonlaatutavoitteisiin paéstdisiin méariajassa eli
vuoteen 2050 mennessa.

Laéninhallitukset ovat inventoineet alueita, joilla jatkotoimet tehdéén valtion avustuksella ja
joissa vastuuvelvollista ei ole tai vastuuvelvollinen vastaa vain osittain jélkikésittelyn kustan-
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nuksista. Ruotsin geologinen tutkimuslaitos on tillaisten hankkeiden toteuttajana (huvudman).
Liséksi se vastaa valtion yritysten aiheuttamien pilaantuneiden alueiden kunnostamisesta, jos
yritystd ei endd ole. Geologisen tutkimuslaitoksen toimet vaihtelevat selvityksistd toteutuk-
seen. Tutkimuslaitos oli vuonna 2016 toteuttajana yli 10 hankkeessa ja lisdksi kuntien pyyn-
nostd kuudessa muussa hankkeessa. Naturvardsverketin selonteossa mainitaan, ettd tutkimus-
laitoksen osaamiselle téllaisten alueiden osalta on suuri tarve.

Maan arvon nousun huomioon ottaminen

Naturvardsverket'ssd késitellddn maan arvon nousua avustushakemuksen yhteydessa. Kiinteis-
ton arvo selvitetdéin puhdistamattomana ja puhdistamisen jélkeen. Arvon nousun médrittimistd
el tehdd tapauksissa, joissa kiinteiston omistaja itse maksaa osan kunnostamiskustannuksista,
vaan ainoastaan silloin, kun muu kuin omistaja maksaa kustannukset. Ruotsissa on kiinteiston
arvon madrittimiseen laadittu ohje kiinteistonarvioijille. Se siséltdd myos arvioinnista laadit-
tavan lausunnon mallin.

Jos arvioidaan, ettd kiinteistod ei saataisi myytyd alennettuun hintaan, niin sen omistajaa ei
velvoiteta korvaamaan valtion tuen avulla saavutettua arvon nousua. Alennettu hinta tarkoit-
taa, ettd kauppahinnassa otettaisiin puhdistamiskustannukset huomioon vihennyksena, jolloin
ostaja maksaisi kaupan kohteesta alemman kauppahinnan. Jos valtion varoista tuetaan asumis-
kiyttoon osoitettavan alueen puhdistamista, vaaditaan auktorisoidun kiinteistdarvioijan arvio.

Itavalta

Liittovaltion tasolla maaperépolitiikan kaksi keskeistd kohdetta ovat vanhojen teollisuus- ja
kaatopaikka-alueiden kehittdminen ja vesivarantojen suojeleminen. Lisdksi pilaantuneiden
alueiden puhdistamisessa priorisoidaan niité kohteita, joissa vastuutahoa ei ole tai joissa sité ei
voida tunnistaa. Téllaisten kohteiden puhdistamisesta vastaa liittovaltion viranomaisena Kes-
tavin kehityksen ja turismin ministerio (Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Touris-
mus, BMNT, jiljempdnd BMNT-ministerio).

Itdvallan lainsdddédnndsséd jaotellaan alueiden pilaantumiseen ja puhdistamiseen sovellettava
sddntely osin pilaantumisen ajankohdan perusteella. Ennen 1.7.1989 pilaantuneiden alueiden
(Altlasten, historialliset pilaantuneet alueet) ja tdimén jélkeen pilaantuneiden alueiden (uudet
pilaantuneet alueet) puhdistamiseen sovellettava sédantely ja ldhestymistapa ovat erilaiset.
Maaperin lisdksi késite pilaantunut alue sisdltdd myos pohjavedet. Historiallisten pilaantunei-
den alueiden (Altlasten) puhdistamisen tarve perustuu keskeisesti riskinarviointiin ja prio-
risointiin. Uusien pilaantuneiden alueiden tutkimiseen ja kunnostamiseen ei voi hakea valtion
tukea.

Historiallisten merkittavésti pilaantuneiden alueiden kunnostaminen ja kunnostamisen rahoit-
taminen siséltyy siitd annettuun lakiin (Bundesgesetz zur Finanzierung und Durchfiihrung der
Altlastensanierung, ALSAG). Lakiin sisdltyy alueiden (Verdachtsflichen) tunnistamista ja re-
kisterdintid sekd vaikutusten arviointia koskevaa sddntelyd. Laissa sdddetddn myds pilaantu-
neiden alueiden ja mahdollisesti pilaantuneiden alueiden tiedon kerdéimiseen, testaukseen ja
kunnostamiseen liittyvastd rahoituksesta veroluonteisen maksun (A/tastenbeitrag) muodossa.
Maksua maksetaan lakiin perustuen jdtteen késittelysté, kuten maaperddn sijoittamisesta ja
poltosta, jatteen madrdn mukaan (8—=87 euroa/tonni). Maksun kéyttotarkoituksesta, saajista ja
osuuksista on myo0s sddntelyd. Vastuu ALSAG:n mukaisten vanhojen historiallisten pilaantu-
neiden alueiden hallinnan jérjestdmisestd kuuluu BMNT-ministeriolle. Veroluonteisena mak-
suna keréttyjen varojen kohdistamisesta vastaa liittovaltion valtionvarainministerio (Bundes-
ministerium fiir Finanzen, BMF).
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Kansallista rahoitusohjelmaa hallinnoi Kommunalkredit Public Consulting -yhtié (KPC). Liit-
tovaltion yhtiomuotoisen ympdristoviranomaisen (Umweltsbudesamt GmbH) tekeméssa ris-
kinarvioinnissa alue tulee olla méadritelty merkittavasti pilaantuneeksi ja kuuluvan prlorlsomtl—
luokkiin 1, 2 tai 3. Luokituksella on vaikutusta myonnettavén tuen enimméaismééraan.

Itdvallassa on voimassa myos eri toimiin myonnettdvaa tukea koskeva laki (Bundesgesetz iiber
die Forderung von Mafinahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt, der Alt-
lastensanierung, zum Schutz der Umwelt im Ausland und iiber das dsterreichische JI/CDM-
Programm fiir den Klimaschutz (Umweltforderungsgesetz — UFG, jiljempdnd tukilaki). Tuki-
lain soveltamisalaan kuuluu historiallisten pilaantuneiden alueiden (Altlasten) lisiksi myds
muiden toimien tukia. Valtion tuen suuntaviivat (Forderungsrichtlinien 2015 fiir die Altlas-
tensanierung oder -sicherung, jéljempdnd suuntaviivat) on annettu vuoden 2021 kesdin saak-
ka. Niitd noudatetaan myonnettdessd julkisia varoja historiallisesti pilaantuneiden alueiden
puhdistamiseen ja tutkimiseen. Tukea voidaan myontda kunnalle, kuntayhtymalle, osavaltiol-
le, jateyhtidlle, yritykselle, joka on jételain, vesilain tai liiketoimintalain mukaan vastuussa tai
kohteen omistajalle. My0s tutkimus- tai kehitystoimintaa tekeville instituutiolle tai yksityis-
henkil6lle voidaan tukea myontdéd. Tuen médrdd riippuu suuntaviivoissa méadriteltyjen kolmen
tekijan yhteisvaikutuksesta. Nama ovat alueen priorisointiluokitus ja se, onko vastuutahoa, jol-
le kunnostaminen kuuluu seké se, toimiiko hakija kilpailluilla markkinoilla vai ei. Myonnetti-
vén tuen prosenttiosuus vaihtelee 95 prosentin ja 55 prosentin vililld. Osassa tilanteita sovelle-
taan my0s tuen 200 000 euron suuruista enimméismiérad. Tuesta laaditaan sopimus, jonka si-
sdllostd annetaan yksityiskohtaisia sisédltoon sovellettavia ohjeita (9 §).

Maan arvon huomioon ottaminen

Maan arvon nousu otetaan huomioon julkisen tuen maérdssa. Ndin silloin, kun historiallisen
pilaantuneen alueen (A/tlasten) puhdistaminen nostaa maan arvoa enemmén kuin miké on ha-
kijan osuus puhdistamisen kokonaiskustannuksista. Jos hakijan osuus kustannuksista on suu-
rempi kuin arvon nousu, ei tukea vihennetd. Jos hakijan osuus kustannuksista on vihemmén
kuin arvon nousu, niin arvon noususta vahennetidin hakijan osuus ja tdima erotuksen méaara va-
hennetdén myénnettéivéistéi tuesta. Arvonnousun madrittdd ulkopuolinen, pateva kiinteistoar-
vioija.

Kdytinto

Alueita koskevia tietoja on saatavilla inventoinnista ja tietokannoista. Liittovaltion yhtidmuo-
toisen ympdristoviranomaisen (Umweltsbudesamt GmbH, jdljempdnd UBA GmbH) internet-
sivuilta saatavissa oleva inventointi kattaa koko maan. Luetteloon sisdltyy mahdollisesti pi-
laantuneet alueet (Verdachtsflichen). Mahdollisesti pilaantuneita alueita kuten kaatopaikkoja,
teollisuusalueita ja kaupan alueita on tunnistettu vuoden 2016 tammikuuhun mennessé léhes
71 000. Méiréan arvioidaan olevan 95 prosenttia pilaantuneista alueista. Arvioidaan my®ds, etté
noin 3 prosenttia téllaisista alueista aiheuttaa merkittdvaa pilaantumista tai haittaa ympéristol-
le. Tarvittacssa kohteen tiedot sisdllytetddn kunnostettavien ja aikataulutettavien kohden luet-
teloon (Altlastenatlas). Lisdksi kdytossd on erillinen rekisteri (Altlastenkataster) merkittavasti
pilaantuneista ja pilaantuneiksi epéillyistd alueista. Altlastenatlas-jarjestelmaéssi pilaantuneen
alueet tiedot ovat saatavilla internetissa karttasovellutuksessa.

Avustusohjelman ja rahaston hallinnointi
Itdvallassa on vuodesta 1993 ollut ohjelma pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen ja rahoit-

tamiseen. Ohjelman piiriin kuuluvien hankkeiden hallinnasta ja ohjelman kéyténnon toteutta-
misesta vastaa UBA GmbH:n nimedméni tahona Kommunalkredit Public Consulting -yhtio
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(KPC). KPC hallinnoi koko ohjelmaa. Avustushakemukset arvioidaan teknisestd, taloudelli-
sesta ja rahoituksellisesta nikokulmasta. Avustusta voivat hakea alueelliset viranomaiset, kun-
ta, alueen omistaja ja kunnostamisvelvollinen taho. Hakemus tulee tehdé ennen kunnostami-
sen aloittamista. Ympéristollinen ja taloudellinen arvio eri kunnostusvaihtoehdoista on pakol-
linen ja siind tulee ottaa huomioon kestévén kehityksen periaate. KPC vastaa my0s avustusso-
pimusten tekemisestd sekd varainhoidosta mukaan lukien apurahojen myoOntdmisestd ja avus-
tusten ehtojen noudattamisen valvonnasta.

Valtionyhtio kunnostaa alueita

Itédvallassa on huomattava méiré alueita, joissa pilaantumisen aiheuttajaa ei voida endd pitda
vastuuvelvollisena alueen puhdistamisessa. Kohteissa, joissa ei ole vastuuvelvollista eika va-
paachtoisesti kunnostamisesta vastuuta ottavaa tahoa, UBA GmbH eli ministerié on vastuussa
toimista rakennuttajana (Bauherr). Tehtdvaa varten on perustettu erillinen pilaantuneiden alu-
eiden kunnostamista harjoittava yhtié (Die Bundesaltlastensanierungsgesellschaft GmbH, ]al—
jempdind BALSA) vuonna 2004. BALSA huolehtii alueen kunnostamisesta ministerion méaéra-
ykseen perustuen ja vastaa tarvittavista kunnostamistoimista. Vuodesta 2004 lukien jérjestel-
man piirissd on ollut kuusi paattynyttd hanketta, joiden yhteiskustannus on ollut noin 54 mil-
joonaa euroa. Yhteensd BALSA on vastannut 13 alueen kunnostamisesta.

Alankomaat

Alankomaiden maaperidn kunnostamispolitiikka on muuttunut merkittévésti viime vuosina.
Vuoteen 2015 saakka on keskitytty ihmisille, ekosysteemeille ja nykyiselle kdytolle aiheutuvi-
en ei-hyviksyttivien riskien poistamiseen. Nyt uudistettujen tavoitteiden mukaan esimerkiksi
pilaantuneet teollisuustoimintojen alueet, jotka aiheuttavat merkittdvan riskin ympéristolle,
olisi puhdistettava vuoteen 2030 mennessd. Merkittdvaa on, ettd esimerkiksi useat keskushal-
linnon tehtivit on siirretty ministeriosté provinsseille (provincies, 12) ja kunnille (gemeenten,
n. 400). Lisdksi tehtdvid on osoitettu alueellisille valtion vesiviranomaisille (waterschappen).
Maaperipolititkka ja sitd koskeva aineellinen sdédntely perustuu Alankomaissa hajautettuun
jarjestelméédn. Peruste hajauttamiselle on, ettd maaperdpolitiikka on suoraan yhteydessa kun-
nille ja provinsseille kuuluvaan alueiden kdyton suunnitteluun (kaavoitukseen). Valtion kes-
kushallinto suosii kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ympéristopolitiikassa ja alueidenkaytos-
sd, mika lisdd alueellisten julkisten viranomaisten velvollisuuksia.

Alankomaissa keskushallinto ja provinssien ja kuntien edustajat tekevét sopimuksia (Conve-
nat), joilla toteutetaan maaperapolitiikkaa. Sopimusten voimassaoloaikana kaikki kansanter-
veydellistd riskid aiheuttavat alueet on puhdistettava. Lisdksi on kartoitettava kaikki muut koh-
teet, joissa maaperd on pilaantunut, kun niitd tarkastellaan nykyisessd kéytOssé tai aiotussa
kdytossd. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennesséd kaikki ennen vuotta 1987 aiheutuneet
vakavat maaperén pilaantumistapaukset on puhdistettu.

Lainsddddnto

Alankomaiden maaperén pilaantumisen osalta keskeisié sdddoksid ovat maaperdn suojelulaki
(Wet bodembescherming — Wbb, jiljempdnd maaperdnsuojelulaki), sen nojalla annettu maa-
perén suojeluasetus (Besluit bodemkwaliteit, jiljempdnd suojeluasetus) ja voimassa oleva ym-
paristonsuojelulaki (Wet milieubeheer - Wm). Puhdistamisessa sovelletaan myds maaperin
laatuvaatimuksia siséltavad sddntelyd (Besluit bodemkwaliteit ja Regeling bodemkwaliteit).
Maaperan puhdistuksen méaarayskirje (Circulaire bodemsanering per 1 juli 2013) tiydentda
maaperansuojelulainsdéidintod. Maardyskirjeen tarkoitus on panna taytdntdon maaperén suoje-
luasetusta koskeva sééntely.
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Maaperin puhdistamisen taloudelliseen tukeen sovelletaan maaperdnsuojelulain nojalla annet-
tua asetusta (Besluit financiéle bepalingen bodemsanering — Bfbb, tukiasetus) vuodelta 2005.
Tukiasetus siséltad useita vaihtoehtoja, joilla pyritdéin huolehtimaan vakavista pilaantumista-
pauksista. Tukea voivat hakea kéytdsséd olevien teollisuusalueiden omistajat ja vuokraoikeu-
den haltijat. Lisdksi voidaan rahoittaa kollektiivista puhdistamista (collectieve saneringen),
jossa tata varten perustettu oikeushenkil6 tai -henkil6t toteuttavat puhdistamistoimet.

Tukiasetus sisdltdd sddnnokset muun muassa avustuksen enimmaéismaarastd eri toimiin, avus-
tusmédrdn korottamisesta ja avustuksen myontdmisen edellytyksistd sekéd tuen epdédmisesta.
Tarkoituksena on tehostaa tuen avulla tehtdvdd kohteiden puhdistamista. Puhdistamistoimiin
tulisi ryhtyé nopeasti, jos toimeen halutaan saada valtion tukea. Yritysten tulee valita aloitta-
vatko ne puhdistamistoimet ndiden ehtojen mukaisesti saaden valtiolta tukea tai huolehtivatko
ne myohemmin itse puhdistamisen kustannuksista. Ehdot liittyvdt menettelyn eri vaiheisiin.
Avustuksen ehtona on, ettd puhdistussuunnitelma tai ilmoitus (Besluit Uniforme Saneringen)
tulee tehdd viimeistddn vuoden 2023 loppuun mennessé ja tukihakemus tulee jattdd viimeis-
tddn vuonna 2024. Tukiasetuksen voimassaolo pédttyy 1 pdivénad tammikuuta 2025.

Arvon nousun leikkaaminen tai huomioon ottaminen tuen mddrdd arvioitaessa

Alankomaissa otetaan huomioon maan ansioton arvonnousu ja sen osuus vdhennetdin myon-
nettivistd avustuksesta. Arvonnousun laskentaan on kehitetty maan arvon arviointivéline
(grondwaardematrix). Arvonnousu méadritetdan tapauskohtaisesti.

Kdaytdanto

Sitovan sdantelyn lisdksi Alankomaissa on kdytossd maaperdn suojelun suuntaviivat teolli-
suustoiminnoille (Nederlandse Richtlijn Bodembescherming). Suuntaviivojen tarkoitus on yh-
tendistdd maaperdn suojelun arvioinnin keinoja ja vilineitd. Ne on hyvéksytty hallinnossa ja
niilld on voimakas ohjausvaikutus. Alankomaissa on tehty selvitystyd (Landsdekkend beeld)
maaperan pilaantuneisuuden laajuudesta, joka valmistui vuonna 2005. Kaiken kaikkiaan mah-
dollisesti pilaantuneita alueita epdiltiin alun perin olevan noin 615 000.

Soil+ -organisaatio toimeenpanon tukena

Soil+ -organisaatiolla toteutetaan maaperénsuojelua ja se muodostaa hallinnon ja kédytinnon
toimeenpanon valissd toimivan tahon. Soil + on perustettu vuonna 2005 ja rahoitus tulee mi-
nisteriostd (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat). Siind ovat mukana ministerion lisak-
si ministerion alainen valtakunnallinen vesiviranomainen (Rijkswaterstaat), provinssit, kunnat
ja valtion alueelliset vesiviranomaiset. Soil+ -organisaatio muun muassa arvioi kunnostus-
suunnitelmia ja maaperén késittelyd, pdivittdd pilaantuneiden alueiden inventointia ja kartoit-
taa maaperdd. Soil+ toimii apuna priorisoitaessa julkisin varoin tehtéivdad kunnostamista ja ar-
vioi tarvittavan kunnostamisen kiireellisyytta.

EU:n lainsdiddanto

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT, XX osasto Ympdristo, 191 artikla) sisdl-
tdd ympéristod koskevat poliittiset padmadrit. Ymparistopolitiikan tavoitteena on esimerkiksi
ympariston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden suojelu ja luon-
nonvarojen harkittu ja jarkeva kayttd. Tavoitteena on myds puuttua alueellisiin ympéristoon-
gelmiin. Ympdristopolitiikalla pyritdén suojelun korkeaan tasoon. EU:n ympdéristdpolititkan
keskeisid periaatteita ovat ennalta varautumisen periaate ja aiheuttamisperiaate. Aiheuttamis-
periaatteen mukaan ympéristohaittoja aiheuttavan toiminnan harjoittaja vastaa ensisijaisesti
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kustannuksista, jotka aiheutuvat haittojen estimisestd tai vdhentdmisestd sekd pilaantuneen
ympaériston ennalleen saattamisesta ja aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta.

Ympiéristopolitiikan toteuttamiseksi EU:n sdddokset siséltdvit jasenvaltioille kohdistettuja
velvoitteita, joilla pyritddn pédsemédn tavoitteisiin kuten suojelemaan ihmisten terveyttd ja
ympéristod. Keinoina ovat muun muassa ymparistonlaatuvaatimukset kuten aineiden tai aine-
ryhmien sallitut enimmaispitoisuudet, aineiden kdyton kiellot tai rajoitukset taikka lupa- ja il-
moitusmenettelyt.

EU:n valtiontukea koskeva sééntely tunnistaa erddt ympéristonsuojelun erityistilanteet. Sdén-
tely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sééntely on sopusoinnussa EU:n valti-
ontukisddntelyn asettamien vaatimusten kanssa. EU-oikeus ei sisdlld pilaantuneiden alueiden
tukijarjestelmad koskevaa sisdllollistd sadntelyd. Siten kansallinen lainsdddantd on keskeisessi
asemassa, kun selvitetddn alueen mahdollista pilaantuneisuutta ja arvioidaan tarvittavia puh-
distustoimia sekd sdédetddn tuesta ja tuen edellytyksista.

EU-oikeuden mukaan yritystoiminnalle myonnettdvat valtiontuet ovat lahtokohtaisesti kiellet-
tyja (SEUT 107 artiklan 1 kohta). Yritykselle myonnettava julkinen tuki voi antaa sille mui-
hin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna valikoivaa taloudellista etua, mikd voi védristdad sisi-
markkinoiden toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisé-
markkinoille soveltuvia, jos niilld edistetdén yleistd taloudellista kehitystd ja SEUT-
sopimuksessa méériteltyja tavoitteita. EU:n valtiontukisdéntdja sovelletaan, jos kaikki valtion-
tuen tunnusmerkit tdyttyvét. Tuki on EU-oikeuden mukaan valtiontukea vain silloin, jos tukea
myonnetdin taloudellista toimintaa harjoittaville yksikoille niiden oikeudellisesta muodosta
riippumatta. Komissio on antanut yksityiskohtaisia sddntdjd siitd, millaiset valtiontuet ovat
sallittuja ja siitd, millaisia menettelytapoja tukia mydnnettdessa tulee noudattaa.

Valtiontukien niin sanottu yleinen ryhmépoikkeusasetus (komission asetus 651/2014, EUVL
26.6.2014, L 187/1 ja sen muutos, komission 14.6.2017 antama asetus (2017/1084), jéljempi-
né asetus) mahdollistaa jdsenvaltioille valtiontukiohjelmien kédyttoonoton ja tukien myontdmi-
sen ilman komission ennakkohyvéksyntdd. Valtiontukiohjelmaa tai tukea koskevaa ennak-
koilmoitusta komissiolle ja komission etukéteishyvéiksyntda tukijirjestelylle ei tarvita, jos ky-
seessd on ryhmépoikkeusasetuksen tarkoittama tuki tai esimerkiksi niin sanottu vihamerkityk-
sinen tuki (de minimis -asetus 1407/2013). Jélkikdteinen yhteenvetoilmoitus on kuitenkin tar-
peen ja komissio voi valvoa ndité tukiohjelmia ja tukia.

Kansallinen pilaantuneiden alueiden puhdistamista koskeva tukiohjelma voi perustua ryhma-
poikkeusasetuksen 45 artiklaan, joka koskee yrityksille myonnettdvid investointitukia pilaan-
tuneiden maiden kunnostamiseen. Liséksi tukiohjelman mukaisiin avustuksiin selvitystoimin-
taan voidaan soveltaa ryhmépoikkeusasetuksen 49 artiklaa ympéristotutkimuksiin myonnetta-
vistd tuista. Asetuksen 49 artikla koskee tukea tutkimuksiin, jotka liittyvét suoraan ryhma-
poikkeusasetuksen ympéristonsuojelulle myonnettivid tukia koskevassa jaksossa tarkoitettui-
hin investointeihin.

Lisdksi ryhmépoikkeusasetuksen mukaisen tukiohjelman ja tukien on téytettivéd asetuksen I
luvun yleiset edellytykset ja valvontaa koskevan II luvun edellytykset. Komissio on my0s an-
tanut suuntaviivat tukeen ja tukiohjelmiin ympéristonsuojelulle ja energia-alalle (2014/C
200/01, EUVL 28.6.2014, C 200/19). Komissio soveltaa suuntaviivoja mm. sellaisten pilaan-
tuneiden alueiden kunnostamiseen myonnettivien tukien ja tukiohjelmien arvioinnissa, jotka
edellyttivit ennakolta valtiontuki-ilmoitusta komissiolle ja komission ennakkohyviksyntda.
Valtiontukisééntely ei myoskédén koske tukea, jos se osoitetaan luonnollisille henkil@ille tai jos
se ei kohdistu yrityksille eli luonteeltaan taloudelliseen toimintaan.
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2.3 Nykytilan arviointi

Valtion jatehuoltotydjarjestelmén toiminta pohjautuu niukkaan siéntelyyn ja vakiintuneeseen
soveltamiskéytidntoon. Jarjestelmé on toiminut siséllollisesti hyvin néiden ldhes kahdenkym-
menenviiden vuoden aikana. Valtion jatehuoltotydjérjestelmén avulla on kédytinnossd saavu-
tettu hyvid ympéristonsuojelullisia tuloksia. Alueiden tilaa selvitetddn ja alueita puhdistetaan
jatkuvana toimena. Alun perin jarjestelma on perustunut siithen, ettd valtion alueellinen ympa-
ristohallinto eli nykyisin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset tekivét sopimuksia valti-
on jétehuoltotydstd. Sittemmin pilaantuneiden maa-alueiden osalta tehtdvé on keskitetty Pir-
kanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle, joka toimii useimmiten toteuttajana
sekd selvittdmisessi ettd puhdistamisessa.

Sadntely ei vastaa perustuslain 80 §:n sddntelylle asettamia vaatimuksia. Vuoden 1993 jatelain
yksi pykald ja vuoden 1993 jiteasetuksen 2 pykaldd eivdt muodosta riittévéd perustaa nykyi-
selle toiminnalle. Laissa tulee séétad yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista ja asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Laintasoisiin sdénnoksiin tulee
tarvittaessa sisdllyttdd tarkkarajaiset ja tdsmalliset asetuksenantovaltuudet. Voimassa olevaa
lainséddéantod ei voida myoskadn kehittdd, koska kaikki kolme pykaldé sisiltyvét kumottuihin
saddoksiin. Voimassa olevan jatelain 148 §:n muuttamin on perusteltua uuden lain sddtdmisen
yhteydessa.

Lisdksi séédntely ja soveltamiskdytdntd ovat ongelmallisia myds valtionavustuslainsddddnnon
nikokulmasta. Jarjestelmd ei mydskéédn ole sopusoinnussa hyvén hallinnon vaatimusten kans-
sa. Ympdaristoministerion vuoden 2004 ohjeen noudattamiskdytdntd on omiaan hdméartiméaan
ei-sitovan ohjeen ja velvoittavan sddntelyn vilista eroa.

Edelld esitetty osaltaan osoittaa toissijaisen rahoitusjirjestelmén tarpeellisuutta sekéd puoltaa
jérjestelmén kehittdmista riittdvan kattavaksi ja monipuoliseksi uuden lainsdddanndn myota.

Valtion jatehuoltotydjarjestelmén rahoituksella puhdistettiin 1990-luvun puolivélissd 35—40
aluetta vuosittain. Puhdistettavat kohteet toteutettiin usein pienehkdjen hankkeiden muodossa,
johon tarvittavat voimavarat ja erityisosaaminen olivat vahdisid. Taman jalkeen 2000-luvulla
alkanut puhdistettujen alueiden lukumééran lasku johtuu péédsadntdisesti puhdistettavien aluei-
den haasteellisuuden ja siten my0s puhdistamiskustannusten kasvusta. Lisdksi kdytettdvissé
oleva médrdraha on hiukan laskenut viimeisten vuosien aikana, mikéd omalta osaltaan on pie-
nentdnyt puhdistettujen alueiden lukumaérda. Valtion jatehuoltotydjarjestelmén kautta tuettu-
jen pilaantuneiden kunnostushankkeiden lukumédird on 2010-luvulla ollut noin 8—15 aluetta
vuosittain.

Alueiden pilaantuneisuuden selvittdminen ja puhdistaminen sekd niihin liittyvien palvelujen
hankinta ja muut tdhén liittyvét toimet edellyttévét erityisosaamista ja osaamisen kehittdmisté
uusien teknologioiden myd6té. Téllaista osaamista ei valttdimattd ole sopimuskumppaneilla, ku-
ten esimerkiksi pienilld kunnilla. Valtion viranomaisen osaamisella onkin keskeinen asema
sekd avustuksen kohdentamisessa ettd hyvien tulosten saavuttamisessa. Tyonjako, jossa valti-
on aluehallinto on vastannut hankkeiden toteutuksesta, on ollut tarkoituksenmukainen. Vihi-
tellen on tosin siirrytty my6s muiden kuin valtion toteuttamien hankkeiden avustamiseen. Ny-
kyisin ldhes puolet hankkeista toteutetaan avustuksiin perustuen ja myds néissd hankkeissa
laaditaan sopimus osapuolten kesken.

VanhOJen kauan aikaa sitten suljettujen kaatopaikkojen ohella valtion jatehuoltotydjérjestel-

mén kautta on toteutettu kunnostushankkeita erityisesti sahoilla, kyllastamoﬂla Ja ampumara-
doilla. Namé ovat toimialoja, joilla on yleisesti havaittu maaperén pilaantumiseen liittyvié
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haittoja ja siten alueiden tilan selvittdmiseen on kohdennettu kartoituksia ja selvityksid. Valta-
kunnallisissa selvityksisséd tunnistetut riskikohteet on tutkittu ja kunnostettu tarvittaessa valti-
on jétehuoltotydjérjestelmén tukemana. Muutoin kunnostettavaksi on valikoitu pilaantuneita
alueita, joista elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskukset ovat valvontatehtdvissd havainneet
aiheuttaneen ympéristo- tai terveyshaittaa taikka joita ldhinnd kunnat ovat ehdottaneet kunnos-
tettavaksi. Jarjestelmén kautta on hoidettu myds muunlaisia jatehuollon laiminlyontejé, kuten
romualusten ja kemikaalitynnyrien poistamisia.

Taajamien ulkopuolisilla alueilla, joilla ei ole maankayton paineita eiké alueilla siten merkit-
tiavéa rahallista arvoa, saattavat maaperdn kunnostamiseen liittyvit velvoitteet ja kustannukset
johtavat alueen hylkdamiseen. Téllaisilla alueilla kohteiden kunnostamiseen ja sitd kautta yh-
dyskuntarakenteen eheyttimiseen ja alueiden kestdvain kayttoon liittyvad tyotd on voitu avus-
taa jarjestdmilld kunnille rahoitusta ja tarvittaessa erityisosaamista kunnostushankkeiden
suunnitteluun ja toteutukseen seké valvontaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Jételainsdddannon uudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 199/2010 vp) mainitaan
jételain 148 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd jatehuoltojérjestelméié on tarkoitus esit-
tdd uusittavaksi muussa yhteydessd. Tdmén esityksen on tarkoitus toteuttaa mainitussa koh-
dassa tarkoitettu uudistus. Esityksen keskeisend tavoitteena on saattaa jérjestelmiéd koskeva
sddntely vastaamaan perustuslain 2 §:n 3 momentin, 6, 20 ja 21 §:n vaatimuksia. Liséksi ta-
voitteena on tdyttdd Euroopan unionin valtiontukisdédntelyn ja kansallisen valtionavustuslain-
sdddannon sekd hyvin hallinnon vaatimukset.

Tavoitteena on myos kehittdéd sddntelyn sisdltdd ja menettelyitd. Avustaminen perustuisi har-
kinnanvaraisuuteen kuten nykyisinkin. Avustuksesta tehtiisiin valtionavustuspéatds sopimuk-
sen sijasta. Avustusten lisdksi Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voisi ottaa
alueen pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen tehtdvikseen niissd tapauksissa, jois-
sa yleinen ympéristdetu edellyttda néitd toimia.

Esityksessé otetaan siten huomioon muun muassa toimintaympériston muutokset, jérjestelméan
kédyttdalan muutostarpeet ja jarjestelméstd saadut kéytdnnon kokemukset. Tavoitteena on, ettd
harkinnanvaraiset avustukset kohdennetaan oikein nykyiseen tapaan. Lisdksi ehdotuksella py-
ritddn tukemaan menetelmiin liittyvaa cleantech-alan tutkimus- ja kehitystyota.

Kéytdntd on osoittanut, ettd kunnat ja muut tuen saajat tarvitsevat selvitys- ja puhdlstushank—
keissa neuvontaa ja ohjausta. Tavoitteena on siten mahdollistaa elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen asiantuntijavoimavarat, jotta voidaan yllépitda hallintolaissa tarkoitettua neu-
vontaa laajempaa neuvontaa ja opastusta. Tarvittaessa voitaisiin antaa pyynnostd myos mak-
sullista asiantuntijapalvelua.

Hankintaorganisaation osaamisella on suuri merkitys paitsi yksittdistd aluetta koskevan selvi-
tyshankkeen hankinnan onnistumisen kannalta myds toimialan kehittymisen nékdkulmasta.
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen erityisosaaminen liittyen palvelujen
hankintaan ja kilpailutukseen sdilyisi osana jirjestelméé silloin, kun valtio huolehtisi pilaantu-
neisuuden selvittdmis- ja puhdistamispalvelun jarjestaimisestd. Talloin alueiden pilaantunei-
suuden selvittdmisti ja puhdistamista voitaisiin sujuvoittaa ja tehostaa sekd saada kustannus-
sddstojd. Valtion viranomaisen toimet selvittimisessé ja puhdistamisessa mahdollistaisivat
osaltaan mm. toiminnan kehittdmiseen liittyvien teknisten ja taloudellisten riskien jakamisen.
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Valtion tukemien hankkeiden etuna on myds tiedon avoimuus, mikd osaltaan tukisi muiden
rahoittamien hankkeiden tarkoituksenmukaista toteuttamista.

Esityksen tavoitteena on, ettd uudistettu jérjestelméd mahdollistaa valtakunnallisen pilaantunei-
den maiden riskinhallintastrategian ja sen sisdltémén tutkimus- ja kunnostusohjelman (Maape-
rd kuntoon -ohjelma) tehokkaan toteuttamisen jatkamisen ja kehittdmisen. Tutkimus- ja kun-
nostusohjelma on myos valtakunnallinen ja sen tarkoituksena on tunnistaa merkittavat pilaan-
tuneet alueet ja saada niiden riskit kestdvalld tavalla hallintaan 25 vuoden aikana eli vuoteen
2040 mennessa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Toteuttamisvaihtoehtona on selvitetty asetukseen perustuvaan sddntelyyn siirtymistd. Valtion-
avustuslain 8 §:n nojalla voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksié
avustuksen myOntdmisestd, maksamisesta ja kdytostd. Tdmé vaihtoehto merkitsisi nykyisen
kaltaisesta jérjestelmédstd luopumista. Asetukseen perustuva jérjestelma voisi siséltda vain ase-
tuksenantovaltuuden mukaisia seikkoja, miké tekisi jarjestelméstd suppeamman.

Saantelyyn on kuitenkin tarpeen siséllyttdd muitakin kuin valtionavustuslain 8 §:n valtuus-
sddanndksen mukaisia asioita. Liséksi tarvittaisiin my0s sellaista sdéntelyd, josta perustuslain
80 §:48n perustuen tulisi sddtdé laissa. Néin ollen asetustasoisen sééntelyvaihtoehdon valmis-
telua ei ole jatkettu.

Lisdksi toteuttamisvaihtoehtona on ollut sddddsteknisesti erilainen ratkaisu. Siind laintasoinen
saantely olisi sisdllytetty valtiovarainministerion hallinnonalan valtionavustuslakiin esimer-
kiksi omaksi luvukseen. Uusien asetuksenantovaltuuksien nojalla olisi tdssd vaihtoehdossa
annettu tarkentavat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella. Téstd vaihtoehdosta on luovuttu
siitd syystd, ettd valtionavustuslaissa ei ole tillaisia muita ministeridkohtaisia jérjestelmid kos-
kevia erillisié lukuja. Valtionavustuslaki on liséksi luonteeltaan yleislaki. Ympéristoministeri-
on hallinnonalan erillistd jirjestelméé koskeva sééntely ei luonteeltaan sovellu siséllytettdvak-
si yleislakiin. Valtionavustuslakiin ei myoskdédn soveltuisi ehdotettu valtion jarjestimistehtava
pilaantuneisuuden selvittdmisessd ja puhdistamisessa, jolloin kyse ei olisi valtionapuviran-
omaisena toimimisesta.

Valmistelussa on alun perin ollut ldhtdkohtana tehtdvien osoittaminen Valtion lupa- ja valvon-
tavirastolle, joka aloittaisi 1 pdivdnd tammikuuta 2020. Viraston aloittamisen ajankohdan siir-
tymisen vuoksi valmistelussa on tdmén jilkeen ollut esilld tehtdvin osoittaminen kaikille elin-
keino-, liikkenne ja ympéristokeskuksille tai tehtdvad nyt hoitavalle Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Keskeinen ehdotus on sddtda uusi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemista koskeva
laki ja samassa yhteydesséd poistaa sen kanssa padllekkdinen sddntely jatelaista. Uudessa laissa
sdddettdisiin alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja pilaantuneen alueen puhdistamisen tu-
kemisesta ympiristoministeri6lle osoitetuista médrirahoista. Tukeminen olisi harkinnanvarais-
ta. Avustuksia voitaisiin mydntéd valtion talousarviossa vahvistetun enimméismééran rajoissa.

Ehdotettu laki siséltéisi siten kaksi keskeistd tukemisen muotoa. Tukemisen muodot olisivat
pilaantumisen selvittdmiseen ja puhdistamiseen mydnnetty valtionavustus tai Pirkanmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvé jérjestdd pilaantuneisuuden selvittiminen
ja puhdistaminen. Molemmissa olisi kysymys harkinnanvaraisesta tuesta. Ensimmaéinen tuke-
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misen muoto perustuisi valtionapuviranomaisen tehtdviin. Talloin Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus myontdisi hakijalle hakemukseen perustuen valtionavustusta. Yri-
tykselle ja muulle liiketoimintaa harjoittavalle yhteisolle mydnnettévdén valtionavustukseen
sovellettaisiin my6s EU:n valtiontukiséédntelyd. Toinen tukemisen muoto olisi Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen jérjestimd pilaantuneisuuden selvittiminen ja
puhdistaminen.

Lain nojalla avustusta voitaisiin myontdd maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pilaantumi-
sesta aiheutuvan terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmiseen ja pi-
laantuneen alueen puhdistamiseen. Laissa sdddettéisiin myo0s niistd edellytyksisté, joiden téyt-
tyessd tukea voitaisiin myontdd. Lahtokohtana tukemiselle olisi, etté aiheuttajavastuuta ei voi-
da toteuttaa ja ettd vastuu olisi muulle kuin aiheuttajalle ilmeisen kohtuutonta.

Ehdotuksen mukaan laissa sdddettdisiin ympéaristoministerion tehtdvistd. Valtionapuviran-
omaisena toimisi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Pirkanmaan elinkeino-
, litkkenne- ja ympéristokeskus avustaisi yleisen ympéristdedun vuoksi vélttaméttomia pilaan-
tuneiden alueiden selvittdmis- ja puhdistamistoimia avustuspéétokseen perustuen. Lahtokoh-
dan muodostaisivat tiedottaminen avustuksen hakumahdollisuudesta, hakijan Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle tekema hakemus ja sen asiassa tekemé valtion-
avustuspidtds. Siltd osin kuin ehdotettu laki ei siséltdisi sddntelyd, tulisivat noudatettaviksi
valtionavustuslain sdénnokset valtionapuviranomaisen tehtdvissa.

Lakiin siséltyisivit myds sdénnokset avustuksen kattavuudesta, médrésté ja enimméismééran
madrdytymisen perusteista sekd avustuskelpoisista kustannuksista. Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskus voisi avustuksen lisdksi osoittaa toimeen asiantuntijapalvelua. Pal-
velu hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perustein.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi ottaa paitoksellddn jérjestettdvik-
seen pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen. Tédssd tukemisen muodossa kustan-
nukset maksettaisiin ympéaristoministerion tehtdvain osoittamasta méaérarahasta. Tukemisen
edellytykset olisivat samat kuin avustamisessakin.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tukemisen muodot eli avustaminen ja jarjestimistehtdva olisivat harkinnanvaraista tukemista,
kuten valtion jatehuoltotyd on nykyisin. Toimintaan osoitetut varat ja henkilétyovuosivoima-
varat tulisivat talousarviossa ymparistoministerion momenteilta. Ehdotetun lain mukaista tu-
kea voitaisiin myontdd hyviksytyn talousarvion enimmaéisméirdn rajoissa. Méaérarahoista péa-
tetddn julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioiden yhteydessa.

Tuella saadaan selvitettyd riskikohteiden tilaa ja kohdistettua toimet oikein. Talld rahoituksella
saadaan selvitettyd alueen pilaantuneisuus ja puhdistettua alue ennen kuin haitalliset vaikutuk-
set levidvit laajemmalle. Kustannukset muodostuvat pienemmiksi verrattuna siihen, ettd kun-
nostaminen toteutettaisiin myohemmin.

Taloudelliset vaikutukset riippuvat osin siitd, kdytetdanko valtionavustusta vai jarjestimisesti
huolehtimista, jolloin Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus jarjestdd tarvittavat
toimet valtion varoin. Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukseen ja tuen saajiin, jotka voivat olla kuntia, yrityksié, muita yhteisojé ja
luonnollisia henkilditd. Taloudelliset vaikutukset voivat kohdistua my®s alan toimijoihin.
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Ehdotetut tehtdvét on tarkoitus hoitaa Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
nykyisilld resursseilla siitd huolimatta, etti tehtdvd muuttaa osaksi luonnettaan nykyisesta.

Taloudellinen vaikutus kaikkien tuen saajien osalta se, ettd myonteiselld avustuspéditokselld
voidaan toteuttaa tarvittava toimi. Ehdotettu uusi laki vaikuttaisi niiden tuen saajien asemaan,
joilla on tutkittavia tai puhdistettavia alueita. Jos vastuuvelvollista ei ole tai muun kuin aiheut-
tajan vastuu muodostuisi ilmeisen kohtuuttomaksi, niin selvittdimiseen ja puhdistamiseen voi
saada taloudellista tukea téstd jarjestelmasta.

Valtionavustusta kéytettdesséd toimen jérjestimisestd huolehtii avustuksen saaja. Saaja kéyttda
toimeen voimavaroja ja huolehtii avustuksen oikeasta kédytosti. Téltd osin ehdotus saattaisi li-
sétd tuen saajan selvittimisen, puhdistamisen teettdmisen ja toteutuksen osaamistarvetta tai si-
td korvaavien palvelujen hankintaosaamisen tarvetta verrattuna nykyiseen jarjestelmain. Eh-
dotettu asiantuntijapalvelu olisi kéytettdvissd avustuksen ohella, jotta voidaan varmistua toi-
men onnistumisesta. Palvelu olisi liiketaloudellisin perustein hinnoiteltua. Siirtyminen valti-
onavustuspohjaiseen jarjestelméédn voi vihentdd valtion keskitettyé kilpailuttamista, mikéa saat-
taa vaikuttaa jonkin verran kustannuksia nostavasti.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi jatkossa ottaa hoitaakseen pilaantu-
neisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen. Mikéli ndiden tdiden osuus kasvaisi, tdltd osin kus-
tannukset tulisivat kokonaan valtion maksettavaksi.

Ehdotuksen arvioidaan tukevan markkinaehtoista toimintaa alalla. Konsulttiyritysten palvelu-
jen kysynnén oletetaan hieman kasvavan, koska avustuksen saajat tarvitsevat palveluita aikai-
sempaa enemman. Valtion huolehtima “valtion tyon” osuus vdhenisi ajan mittaan selvittami-
sessd ja puhdistamisessa jarjestelmin vakiintumisen myo6ta. Tilanne voi myds luoda markki-
noita uusille konsulttipalveluja tarjoaville toimijoille hankkeiden toteutuksessa. Ehdotus voi
jossain madrin edistdd uusien innovatiivisten kunnostusmenetelmien syntyé ja kéyttdd sekd
kilpailua cleantech-liiketoiminnassa. Kestédvén kunnostuksen periaatteiden toteuttamisen arvi-
oidaan lisdévin osaamista ja siten osaltaan vahvistavan yritysten kilpailukykyé.

Tukea voitaisiin my0Ontdd vain, jos arvioitu vastuu muodostuisi ilmeisen kohtuuttomaksi. Ta-
mé koskee seké ehdotettua valtionavustusta etté ehdotettua jarjestdmistehtavaa.

Ehdotetun lainsdddédnnon vaikutukset kunnan voimavaroihin arvioidaan véhiisiksi. Kunnan
saama tuki voisi kaytdnnossd vahentyd nykyisestd, siltd osin kuin siirrytddn kayttdmaéan valti-
onavustusta ja kun kunta avustuksen saajana huolehtisi my6s hankinnasta. Kuntavaikutuksia
voi my0s aiheutua siitd, ettd ehdotettu palvelu hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perustein. Toi-
saalta Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen teettdessd toimen, ei tdstd ai-
heutuisi varsinaisia kustannuksia muille tahoille. Vaikutuksia téllaisessa tapauksessa kunnalle
muodostuisi 1dhinna siitd, ettd hankkeesta ja sen etenemisesté annetaan tarpeelliset tiedot kun-
nan viranomaisille.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Selked ja perustuslain tayttava sddntely edistdd hyvén hallinnon toteutumista. Valtionavustuk-
sen myoOntdmisen edellytykset ja avustuksen méérdytymistd koskeva sddntely yhdenmukaistai-
si kdytintdja ja lisdisi jarjestelmén lapindkyvyytta.
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Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella olisi useita eri tyyppisid tehtévid liit-
tyen ehdotetun lain mukaiseen avustamiseen. Voimavarat ovat riippuvaisia méaararahasta ja
henkil6tyovuosista. Ehdotetun lain mukaiset tehtévét olisivat valtakunnallisia. Esitysehdotus
edellyttdd Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tyojérjestyksessd seké teh-
tdvien organisoinnissa ndiden ehdotettujen valtakunnallisten tehtédvien huomioon ottamista.
Sama virkamies ei voisi olla useassa roolissa pilaantuneita alueita koskevissa asioissa.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on nykyisessd jarjestelméssi
useimmiten keskeinen rooli sekd tilaajana ettd hankkeen vastuullisena jérjestdjand. Tatd toi-
mintamuotoa kunnat ja muut yhteistydtahot ovat piténeet tarpeellisena pilaantuneiden alueiden
selvittdmisen ja puhdistamisen haasteellisuuden vuoksi. Pilaantuneeksi epdillyn alueen selvit-
tdminen ja mahdollinen puhdistaminen ovat usein kunnalle tai muulle yhteisty6taholle ainut-
kertainen tapahtuma. Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella olisi esityk-
seen perustuen tdsmallisemmat ja selkedammat tehtdvét ja asema ehdotettujen valtionapuviran-
omaisen tehtivissa.

Jéarjestelmissa siirryttiisiin sopimuksista valtionavustuspéditoksiin. Taémé valtionapupéatoksiin
siirtyminen edellyttdd uusia kaytantdja, kun nykyisestd sopimuksenvaraisesta toiminnasta luo-
vuttaisiin. Uusien kdyténtdjen tueksi arvioidaan tarvittavan opas ja muuta tukimateriaalia. Jat-
kossa kunta tai jokin muu avustuksen saava taho huolehtisi osassa tapauksia kunnostamisesta
tai puhdistamisesta tilaajaorganisaationa nykyisen Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen sijasta. Téltd osin Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen teh-
tévét voivat osin vahentyd, mutta viraston tehtéviin kuuluva yleinen neuvonta ja ohjaus lisdén-
tyd. Pilaantuneen alueen kunnostamishankkeet sijoittuvat eri kuntiin kuten nykyisinkin. Pien-
ten kuntien haasteena ovat vdhdiset voimavarat tehtdvin hoitamisessa.

Maaperén puhdistamisesta paéttédva viranomainen olisi edelleen alueellinen elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus tai kunta, jolle ympéristonsuojelulain mukaan on siirretty toimivaltaa
(Turku ja Helsinki). Alueellisella elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksella on my6s muun
muassa ympéristonsuojelulain mukaiset viranomaisen velvollisuudet toimialueellaan. Téltéd
osin ehdotettu uusi laki ei toisi muutosta alueellisten elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten toimivaltaan. Tarkedssd asemassa ndissd pilaantuneita alueita koskevissa tehtdvissd ovat
yhteistyd ja hyvit kdytdnnot Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja mui-
den alueellisten ympéristokeskusten seka kuntien viranomaisten valilla.

Vaikutuksia kohdistuu myos KEHA-keskukseen (kehittdmis- ja hallintopalveluja tuottava vi-
rasto). Valtionavustuksiin kéytettdvien jarjestelmien tulee osaltaan mahdollistaa lakiehdotuk-
sessa tarkoitettavien paitosten sisdllollisten erityispiirteiden huomioon ottaminen. KEHA-
keskus tarvitsee aikaa valmistautua timén lakiehdotuksen toimeenpanon edellyttdmiin tehta-
viin esimerkiksi maksatusten sujuvuuden ja valvonnan varmistamiseksi. Tdhén tehtdvéin tar-
vitaan jonkin verran toimeenpanossa kaytettivid resursseja lakiechdotuksen toteuttamiseksi.

Avustuspaitoksestd on mahdollisuus vaatia oikaisua ja sen jdlkeen tehda valitus alueelliseen
hallintotuomioistuimeen. Oikaisuvaatimusten kasittely tulee ottaa huomioon Pirkanmaan elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tydjarjestyksessd. Alueelliseen hallinto-oikeuteen ei
arvioida juurikaan valitettavan, koska kyse on harkinnanvaraisesta avustamisesta. Tarkoituk-
senmukaisuusharkinta sekd rajalliset voimavarat eivdt mahdollista avustuksen myOntdmisté
kaikille hakijoille. Samoin tehtdvin jarjestimistd koskevaan paitdkseen saisi hakea muutosta
samalla tavalla, mutta tdltdkd4n osin ei arvioida muodostuvan vaikutuksia.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen hankinta-alan erityisosaamisen tar-
peen arvioidaan jonkin verran vihenevin, kun se ei endé hankkisi kaikissa tapauksissa selvit-

30



HE 247/2018 vp

tamis- tai puhdistamispalveluja. Tdima voi vaikuttaa tdiden suuntaamista tutkimuksiin ja suun-
nitteluun sekd voimavaratarpeeseen.

4.3 Ympiristovaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu jarjestelma tukee Valtakunnallista pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastra-
tegiaa. Strategia perustuu ndkemykseen siitd, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja
kunnostus hoidetaan kustannustehokkaasti ja kestévésti ottaen huomioon terveyden- ja ympa-
ristonsuojelu parhaalla mahdollisella tavalla. Strategian pohjalta on laadittu Valtakunnallinen
tutkimus- ja kunnostusohjelma. Ehdotus toimeenpanee osaltaan ohjelmaa. Perustuslain ja val-
tionavustuslainsddddnnon sekd hyvén hallinnon vaatimukset téyttéva jarjestelméd mahdollistaa
avustusten myontamisen ja jarjestelmén kehittdmisen jatkossakin.

Ehdotetun jarjestelmén tukemisen muodot turvaavat pilaantuneiden alueiden riskinhallintaa ja
kunnostusta. Kiytanndssé arvioidaan, ettd jérjestelmistd tuettaisiin valtakunnallisesti priori-
soitujen riskikohteiden ensivaiheen selvittdmistd arviolta noin 40—50 alueella. Noin 15 koh-
teen oletetaan edellyttivén jatkotutkimuksia. Puhdistamista edellyttdisivat noin kuudesta kah-
deksaan, enimmillddn kymmenen kohdetta vuosittain.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu virkatyond ympéaristoministeriossd. Valmistelussa on
oltu yhteydessd muun muassa valtiovarainministerioon, tyo- ja elinkeinoministeriéon ja Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen sekd Suomen ympdaristokeskukseen.
Lainsdddantohankkeen Hankeikkunaa on péivitetty valmistelun edetessa.

Valmistelun kuluessa on jérjestetty keskeisten sidosryhmien kuulemistilaisuus maaliskuussa
2018. Tilaisuuden aineistoja ja yhteenveto tyoryhmitydskentelyn havainnoista on saatavilla
Hankeikkunassa.

Esitysehdotus on ollut lausunnolla 19 pdiva kesékuuta ja 15 pdiva elokuuta 2018 vilisen ajan
Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Esitysehdotus on késitelty syksylla 2018 Kuntatalouden ja hal-
linnon neuvottelukunnassa ja Yritystukineuvottelukunnassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta saatiin 21 lausuntoa, jotka ovat saatavilla Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.
Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio, maa- ja metsitalousministerio, Keski-Suomen, Pirkanmaan ja Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukset, Suomen ympdaristokeskus, Geologian tutkimuskeskus, kon-
kurssiasiamiehen toimisto, Ympéristovakuutuskeskus, Himeenlinnan ja Itd-Suomen hallinto-
oikeudet, Suomen Kuntaliitto, Suomen Ampumaurheiluliitto ry, Suomen Metsistdjaliitto,
Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry, Suomen Omakotiliitto ry, Vahanen Envi-
ronment Oy ja Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry sekd Maaperén tutkimus- ja kunnos-
tusyhdistys ry. Lausunnoista on laadittu taulukkomuotoinen kooste, joka on saatavilla Han-
keikkunassa.

Lausunnolla olleessa lakiluonnoksessa tehtavit oli osoitettu Valtion lupa- ja valvontavirastol-

le. Tukijirjestelmén katsottiin ldhes kaikissa lausunnoissa olevan tarpeellinen. Lausunnoissa
myos yleisesti puollettiin sddntelyn ajantasaistamista ja uudistamista. Yhteen lausuntoon sisil-
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tyl pohdinta siitd, voitaisiinko tavoitteet saavuttaa antamalla tukijérjestelmdi koskeva valtio-
neuvoston asetus.

Sedimenttien lisddminen soveltamisalaan sai kannatusta laajalti. Muutamassa lausunnoissa
katsottiin, ettd tukea tulee voida myontdd kunnille my0s niissa tilanteissa, kun kyse on vanho-
jen suljettujen kaatopaikkojen kunnostamisesta. Jarjestelmin soveltamisesta suhteessa jite-
lainsdddannon velvoitteisiin ja vastuisiin lausuttiin muutamassa lausunnossa. Tdhdn kokonai-
suuteen kuuluvat myos ndkemykset jitteiden ja roskaantumiseen liittyvien haittojen siséllyt-
tdmisestd soveltamisalaan. My0s ampumaratojen osalta katsottiin yhdessé lausunnossa, etti
niiden puhdistamisen tukeminen tulisi olla mahdollista uudessakin jarjestelméssa.

Siirtyminen nykyisistd sopimuksista valtionavustuspaatoksiin tai Valtion lupa- ja valvontavi-
raston jarjestimisen paatokseen perustuen ei sindnsd vastustettu. Yhdessd lausunnossa esitet-
tiin huoli siitd, miten avustusperusteisesti voidaan mukauttaa toimintaa ja avustusta tutkimuk-
sen aikana saatujen tietojen johdosta.

Ehdotettujen viranomaisten osalta palaute oli ldhes yksinomaan myonteistd, tehtdvien katsot-
tiin soveltuvan Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Muutamissa lausunnoissa tuotiin kuitenkin
esille huoli Valtion lupa- ja valvontaviraston rooleista pilaantuneiden alueiden osalta ilmoitus-
ten ja lupien késittelyssd, lupien valvontatehtévisti ja téssd lakiluonnoksessa ehdotetusta teh-
tivistd sekd kaikkien tehtdvien yhteensovittamisesta. Yhdessé lausunnossa ehdotettiin ympa-
ristOministerion ja Valtion lupa- ja valvontaviraston seurantatehtidvaa koskevan toimivallanja-
on tarkentamista. My0s viraston riippumattomuudesta oltiin huolissaan yhdessd lausunnossa.

Muutamissa lausunnoissa esitettiin sellaisista seikoista sddtdmisté, joita koskeva séddntely si-
séltyy jo nyt valtionavustuslakiin. Lisdksi muutamissa lausunnoissa ehdotettiin erdiden pyka-
lien sdénnodsten lisdyksid, yksityiskohtaisten pykéldperustelujen tarkistamista ja lyhentdmisté,
yleisperustelujen lyhentdmistd sekd esimerkkien lisddmistd perusteluteksteihin. Téhin kuulu-
vat my0s erdiden késitteiden kidyttod koskevat tarkennukset ja tarkistustarpeet. Muutamassa
lausunnossa katsottiin, ettd lakiluonnokseen tulisi sisillyttdd mééritelmid.

Asiantuntijapalvelun katsottiin kahdessa lausunnossa kilpailevan mahdollisesti yksityisen sek-
torin toimijoiden tarjoamien palvelujen kanssa. Valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-
palvelun ja hallintolain mukaisen neuvonnan erottelu tulisi tehdéd selkeimmaéksi. Maksullinen
palvelu tulisi olla kyseessé vain hakijan pyynnosté. Palvelu tulisi yhden lausunnon mukaan ol-
la liiketaloudellisin perustein maardytyvad, jota koskevaa vaihtoehtoista pykéldluonnosta kan-
natettiin. Kyseessé olisi suorite, joka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Maksun méaa-
raytymistd koskevat kohdat perusteluissa tulisi nédin ollen tarkistaa.

Kahdessa lausunnossa katsottiin, ettd vaikutusten arviointiosuudessa on sisdllollisid tarkista-
mistarpeita kuntavaikutusten osalta. Yhden lausunnon perusteella vaikutusten arviointiosio oli
liian runsas ja vaikutukset suppeammat kuin mité on esitetty. Lisdksi muutamassa lausunnossa
tuotiin esille, ettd cleantech-alan tutkimus- ja kehitystyon tukemiseksi tulisi sddtdd kannusti-
mista.

Jatkovalmistelussa on pykaélid 1, 2, 4—12 tarkistettu. Esimerkiksi valtionavustuksen myonté-
misen edellytyksid eli pykélédn 6 siséltdd ja rakennetta on kehitetty selkedimméksi. Ehdotettuun
7 §:44n on lisétty, ettd avustuksen harkinnassa voidaan ottaa huomioon myds toimeen soveltu-
va menetelma ja sen kestdvyys. Myos taloudellisen hyodyn osalta on tdsmennetty, ettd avus-
tuksen madrad alennetaan ja pykéldan asetuksenantovaltuuksia on myds hieman laajennettu ta-
mén vuoksi. Liséksi 8 §:n asiantuntijapalvelutehtdva on médritetty maksuperusteiseksi ja liike-
taloudellisin perustein médrdytyvddn maksuun liittyvit seikat korjattu yksityiskohtaisiin pe-
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rusteluihin. Avustuskelpoisten kustannusten rajaus on poistettu 9 §:std jouston lisddmiseksi ja
pykélad 10 on selkeytetty.

Yleisperusteluja on tdydennetty muun muassa ajantasaisilla tiedoilla seké pilaantuneen alueen
haltijan tai omistajan suostumuksien tarpeesta. Vaikutusten arviointia on tarkistettu erityisesti
kuntavaikutusten osalta. Tehtdvan osoittaminen Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparis-
tokeskukselle on myods huomioitu vaikutuksissa. Useiden pykalien perusteluja on selkeytetty
ja tdydennetty.

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys HE 14/2018 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tiy-
tantoonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koske-
vaksi lainsdddannoksi) on annettu eduskunnalle 8 paivand maaliskuuta 2018. Hallituksen esi-
tykseen sisdltyy myos ehdotus uuden 4 momentin lisdédmiseksi jételain 148 §:44n liittyen val-
tion jétehuoltotydjérjestelmdin. Pykédldehdotuksen mukaan elinkeino-, likkenne- ja ympéristo-
keskukselle kuuluva valtion jétehuoltotydtehtéivd osoitettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviras-
tolle. HE 14/2018 vp siséltyvaa jatelain 148 §:n muutosta ei tarvita, jos ehdotettu tukilaki sa-
moin kuin ehdotettu laki jitelain 148 §:n muuttamisesta hyvaksyttdisiin eduskunnassa tdhan
esitykseen perustuen.

Hallintolainkéayttolaki ehdotetaan kumottavaksi ja sijaan annettavaksi uusi laki oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa (HE 29/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeciksi). Ehdotettuun uuteen tukilakiin siséltyy
(13 §) viittaus voimassa olevaan hallintolainkdyttolakiin ja sen tarkistaminen eduskuntaksit-
telyssd voi olla tarpeen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta

1 §. Soveltamisala. Pykdldssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Soveltamisala ilmaistaisiin
yleiselld tasolla ilman nimenomaisia viittauksia ymparistolainsaddantoon.

Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus tukisi alueen pilaantuneisuuden selvitta-
mistéd ja puhdistamista valtakunnallisesti priorisoiden kuten nykyisinkin. Rajallisten voimava-
rojen vuoksi valtionapuviranomaisen olisi kohdennettava avustuksien myontdminen valtakun-
nan tasolla niihin kohteisiin, jotka riskinarvioinnin perusteella arvioidaan edellyttavin selvit-
tamistd ja puhdistamista. Ndin toimittaisiin myos jarjestamistehtdvassd. Tamén lain mukaista
avustusta haetaan tyypillisesti ennen toimen aloittamista.

Pykaldssa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd lakia sovellettaisiin alueen pilaantuneisuuden selvit-
tamisen ja pilaantuneen alueen puhdistamisen tukemiseen. Selvittdmiselld tarkoitettaisiin esi-
merkiksi pilaantuneisuuden ensi vaiheen tutkimusta, lisdtutkimuksia, riskinarviointia ja kun-
nostusvaihtoehtojen selvittimistd. Jos selvitys osoittaa, ettd alueen pilaantuneisuuden tutki-
muksia on jatkettava, tulee selvittdmisessd edetéd pilaantuneisuuden ja puhdistamistarpeen ar-
viointiin. Télloin selvittdminen siséltdd esimerkiksi puhdistustavoitteiden asettamisen, kesta-
vyystarkastelun ja puhdistamisen yleissuunnitelman laatimisen.

Puhdistamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi alueen puhdistamistoimen toteutuksen suunnitte-
lua, varsinaista puhdistamista ja sen seurantaa. Puhdistamisesta voidaan kayttdd myds ilmaisua
kunnostaminen. Puhdistamisen tarkoituksena olisi kunnostaa maa-alue (maaperd) tai pohjavesi
ympéristonsuojelulain edellyttdmaélle tasolle pdédsdantdisesti sen mukaisesti, mikéd on kiinteis-
ton nykyinen kédyttotarkoitus. Puhdistamiseen voi joissain tilanteissa liittyd myos jétteiden ha-
vittdmistd. Joissakin tapauksissa kunnostaminen olisi tarkoituksenmukaista tehdd muuhun
kuin nykyiseen kayttotarkoitukseen sopivaksi. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi erittdin
vakavan ja laajan pilaantuneen alueen puhdistaminen, jota ei korkeiden kustannusten vuoksi
voida kunnostaa nykyisen kéyton edellyttdmaéén tasoon.

2 §. Avustuksen myontdiminen. Pykadldstd kévisi esille tukemisen kohdentaminen. Sééntelyeh-
dotuksen sisdltd on tiltd osin yhteensovitettu ympéristonsuojelulain 133 §:n kanssa. Avustuk-
sen myoOntdmisen sitominen kéytettdvissad oleviin méirdrahoihin olisi perusteltua. Selvyyden
vuoksi ndistd asioista olisi sdddettdvd omassa pykéldssaén.

Ehdotettu 1 momentti vastaa pitkélti voimassa olevaa oikeustilaa, ympéristdministerién ohje-
kirjettd ja vakiintuneen kéytinnon mukaista avustuksen kayttod. Ehdotetun 1 momentin perus-
teella harkinnanvaraista valtionavustusta voitaisiin myontdd maaperin, pohjaveden tai sedi-
menttien pilaantumisesta terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmi-
seen ja puhdistamiseen. Késitteet vastaisivat ymparistonsuojelulain 14 luvun (Pilaantuneen
maaperdn ja pohjaveden puhdistaminen) késitteitd. Alueella tarkoitettaisiin sekd maa-aluetta
(maaperdd) ettd pohjavesialuetta. Pykald ei siséltdisi rajauksia liittyen esimerkiksi toimintaan
tai aineisiin, joista pykéldn 1 momentissa tarkoitettu seuraus tai sen uhka ilmenisi.

Sedimentin puhdistamista on nykyddn voitu tukea vain pilaantuneen maa-alueen valittomassa
laheisyydessi silloin, kun pilaantuminen on johtunut jétteestd, kaytosta poistetusta esineesta
tai aineesta. Siten sedlmenttlen lisddminen selventéisi ja osin myds laajentaisi téltd osin avus-
tuksen kayttomahdollisuuksia nykyiseen verrattuna.
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Sen sijaan jatteisiin liittyvat toimet eivat lahtokohtaisesti sisdltyisi lain piiriin. Jatteisiin koh-
distuvia toimia voitaisiin tukea vain silloin, kun niistd aiheutuu tai uhkaa aiheutua tdssd mo-
mentissa tarkoitettu seuraus. Néin ollen esimerkiksi jétteisiin, kemikaaleihin tai roskaantumi-
seen liittyvit tilanteet ilman pykélédssé tarkoitettua seurausta eivét kuuluisi jérjestelmén piiriin.
Avustuksen myoOntdmisessé tyypillisesti kyse on tilanteista, joissa voi aiheutua tai on jo aiheu-
tunut ympéristonsuojelulain maaperan pilaamiskiellon tai pohjaveden pilaamiskiellon vastai-
nen seuraus. Selvitysvaiheessa voi kdyda ilmi, ettd mainittua seurausta ei ole, jolloin alueella
ei ole tarvetta jatkoselvityksiin. Avustuksella poistettaisiin tai ehkdistdisiin my0s terveyden-
suojelulain mukaista terveyshaittaa. Tyypillisesti pilaantumista on aiheutunut jétteisté tai ke-
mikaaleista. Koska kohteita on runsaasti, on tuen kdyttod priorisoitava valtakunnallisesti tér-
keimpiin kohteisiin riskiperusteisesti.

Terveydelle- tai ympdristolle aiheutuvalla vaaralla tai haitalla tarkoitettaisiin sitd haitallisista
aineista mahdollisesti suoraan tai valillisesti aiheutuvaa riskid, jonka vakavuus tai todennakoi-
syys edellyttdd selvittdmistoimia. Selvittdmisen tulosten ja niistd tehtévien johtopéétdsten pe-
rusteella arvioidaan alueen pilaantuneisuus ja puhdistustarve. Terveydelle tai ymparistolle ai-
heutuvan vaaran tai haitan ehkédisemisessi keskeiset aineelliset sdddokset ovat ympéristomi-
nisterion hallinnonalan ymparistonsuojelulaki ja jatelaki sekd sosiaali- ja terveysministerion
terveydensuojelulaki, joista on myds annettu soveltamisohjeita (Ympdaristohallinnon ohjeita
2/2007, Maaperian pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi).

Pykildehdotuksen 2 momentin mukaan avustusta voitaisiin myOntdd valtion talousarviossa
vahvistetun enimmaéisméérén rajoissa. Avustaminen perustuisi valtion varoista myonnettavéan
médriarahaan. Télld tarkoitettaisiin sitd, ettd valtion talousarviossa osoitettaisiin edelleen ym-
paristoministeriélle méirdrahaa nykyisin kdytossd oleville momenteille, jonka puitteissa ta-
main lain mukaista méararaha-avustusta voitaisiin myontdd. Ehdotetulla lainsdadannolla ei til-
td osin olisi talousarviovaikutuksia, silli médrérahaa kéytetddn talousarviossa hyviksytyn
enimmadismadrin rajoissa.

Y mpéristoministerio osoittaisi madrarahaa ja henkilotydvuosia lain mukaisten tehtdvien hoi-
tamiseen Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle. Avustaminen olisi harkin-
nanvaraista.

3 §. Ympdristoministerion tehtdvdt. Pykdldssd sdddettdisiin ympéristoministerion tehtévista.
Voimassa olevat sdénnokset eivit sisélld ymparistoministeridlle osoitettuja tehtavid, mutta teh-
tavistd sddtdminen olisi tarpeen jarjestelmin toimivuuden kannalta. Toiminnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittdminen kuuluisivat ympéristoministeriolle. My0s sddntelyn toimivuuden seu-
ranta ja sddntelyn kehittdminen kuuluisivat ministerion tehtéviin. Néiden tehtivien hoitamises-
sa Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta saatavat tiedot muodostavat mer-
kittdvan ldhtokohdan.

4 §. Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvdt. Pykila ehdotetaan jaet-
tavan neljdin momenttiin. Pykéldssd sdddettdisiin Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen tehtdvistd sen toimiessa valtionapuviranomaisena sen lisdksi, mitd valtionavus-
tuslaissa séddetddn. Esimerkiksi viranomaisen valvonta- ja ohjaustoimivalta avustuspiétoksen
suhteen méadrdytyisi valtionavustuslain 4 luvun (Valtionavustuksen kaytto ja sen valvonta) pe-
rusteella.

Ehdotettuun 4 § pykalddn sisdllytettdisiin myos nykyisen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1392/2014) 7 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tarkoitetut tehtdvit ehdotettuun jarjestelméén soveltuvalla tavalla. Nykyinen vakiintunut hal-
lintokdyténtd ei tdytd perustuslain eikd hyvén hallinnon vaatimuksia. Sd&nnos on tarpeellinen,
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jotta Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvistd sdddettdisiin perustus-
lain 80 §:n edellyttdmaélld tavalla lain tasolla.

Merkittdva muutos olisi siirtyminen vakiintuneesta valtion jétehuoltotyon sopimuskaytdnnosté
valtionavustuspéddtokseen perustuvaan avustamiseen valtionavustusten osalta (ehdotettu 2 lu-
ku). Valtionavustuspaatokseen perustuva jarjestelma olisi my0s sopusoinnussa valtionavustus-
lainséddénnon kanssa.

Pykéldn 1 momentti siséltdisi valtionapuviranomaisen tehtévét seké viittauksen valtionavus-
tuslain mukaisiin tehtaviin. Pykéldssd ehdotetaan, ettd Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus toimisi téssd laissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena. Ehdotetun lain 2
§:n 1 momentin mukaiset tehtdvét olisivat nditd valtionavustustehtavia.

Erédt keskeiset valtionapuviranomaisen tehtdvid koskevat sdénnokset sisdltyvit valtionavus-
tuslain 11, 12 ja 15 §:44n. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen keskeinen
tehtéivd olisi valtionavustuslain eli avustuksia koskevan yleislain mukaan avustusta saavan
alueen valinta ja siihen liittyvén valtionavustuspédtoksen tekeminen ja avustuksen maksami-
nen sekd avustuksen valvonta. My0s avustushakemuksen késittely siithen liittyvine vaiheineen
kuuluisi esimerkiksi tdssd kohdassa tarkoitettuihin tehtidviin osana paitoksentekoa. Valtion-
avustuslaki siséltdd myds useita valtionapuviranomaisen tehtdvid esimerkiksi avustuksen ta-
kaisinperintédn liittyen.

Pykildn 2 momentin ensimmaéisen virkkeen perusteella Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen tehtdviin kuuluisi my0s lain soveltamisen edellyttdmin pilaantuneiden
alueiden kestdvéan riskinhallinnan edistdiminen. Tehtdva olisi perustana sille, ettd alan toiminta-
tapojen ja tekniikoiden kehittdminen sekd innovaatioiden edistiminen olisivat mukana osana
alan hyvien kdytidnt6jen ja mallien luomista nykyiseen tapaan. Momentissa sééddettéisiin myds
siitd, ettd Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ohjaisi ja edistdisi lain tdytén-
toonpanoa ja soveltamista neuvonnalla ja ohjauksella.

Tdssd momentissa tarkoitettuja edistdmis- ja kehittdmistehtavid olisivat esimerkiksi kdytdnnol-
lisen informaatioaineiston tuottaminen ja ylldpitiminen sekd kattavan neuvonnan jarjestami-
nen. Informaatio-ohjaukseen kuuluisivat myos esimerkiksi lomakkeiden ja ohjeiden laatimi-
nen ja ylldpitdminen. Toimissa edellytetddn sidosryhméyhteistyotd esimerkiksi kuntien ympa-
ristonsuojelutoimen ja cleantech-alan menetelmii kehittéivien ja palveluja tarjoavien yritysten
kanssa. Edistamistehtdva kattaisi myos tiedottamisen. Soveltamistehtdva siséltdisi informaa-
tio-ohjaukseen liittyvien tietojen kokoamista ja tarjolle saattamista sekd yleistd neuvontaa.
Neuvonta ja ohjaus voisi tarpeen mukaan sisdltdd muun muassa ndiden téssa laissa tarkoitettu-
jen palvelujen hankintaa koskevia yleisid seikkoja.

Valtionavustuslain mukaan tiedottaminen tulee hoitaa sopivalla tavalla. Nykyisin ollaan siir-
tymassd sdhkoisiin menetelmiin ja siten yleinen tictoverkko soveltuisi hyvin tiedottamisen jér-
jestamiseen. Ehdotettu Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen neuvonta ja
ohjaustehtévit palvelisivat avustuksen saajia kuten esimerkiksi kuntia.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen 8 ja 12 §:4én, joissa sdddetdin muis-
ta keskeisistd Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen tdmén lain mukaisista
tehtavistd. Naitd olisivat asiantuntijapalvelutehtdva ja alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen
ja puhdistamisen jarjestamistehtava.
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Pykidldn 4 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen tehtévistd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

5 §. Valtionavustuslain ja Euroopan unionin valtiontukilainsddddnnon soveltaminen. Pykala
jaettaisiin kolmeen momenttiin. Momentin 1 perusteella avustamisessa noudatettaisiin lisaksi
valtionavustuslakia. Ehdotetut momentit 2 ja 3 muodostaisivat noudatettavaksi tulevan Euroo-
pan unionin valtiontukisdantelyn perustan valtionavustuslain sdéntelyn lisdksi.

Huomattavaa on, ettd julkisista hankinnoista ja kéayttdoikeussopimuksista annettu laki
(1397/2016, hankintalaki) tulee sovellettavaksi usein avustuksin hankittavien palvelun osalta.
Lain mukaan valtionavustuksen saajan tulee noudattaa julkisiin hankintoihin sovellettavaa
sdadntelyd muun muassa hankintalain 5 §:n perusteella. Hankintayksikoitd ovat muun muassa
kuntien viranomaiset (5 §:n 1 mom. 1 kohta). Hankintalain perusteella hankintayksikkd on
myoOs miké tahansa hankinnan tekijé silloin, kun se on saanut hankinnan tekemistd varten tu-
kea yli puolet hankinnan arvosta (5 §:n 1 mom. 5 kohta) edelld 5 §:n 1 mom. kohdissa 1—4
tarkoitetulta hankintayksikolta.

Momentin 1 perusteella valtionapuviranomaisen tehtdviin sovellettaisiin lisiksi, mitd valtion-
avustuslaissa (688/2001) sdaddetdan. Ehdotettu laki olisi valtionavustuslakiin ndhden uusi eri-
tyislaki. Ehdotettu laki muodostaisi valtionavustuslain kanssa toimivan kokonaisuuden. Useis-
sa tilanteissa valtionavustuslain sddnndsten soveltaminen tdmin lain sddnndsten liséksi olisi
tarpeen.

Nykyiseen lainsdddéntoon ei sisdlly viittausta valtionavustuslakiin. Viittaus on perusteltu sel-
vyyden vuoksi. Valtionavustuslaki yleislakina tulisi sovellettavaksi, jos tdhidn ehdotettuun la-
kiin ei sisdltyisi erityissdénndstd. Avustamisessa sovellettavaksi tulevat esimerkiksi valtion-
avustuslain valtionavustuksen maksamista, kdyttod, avustuksen saajan tiedonantovelvollisuut-
ta, tarkastusta, virka-apua, maksatuksen keskeytystd ja korkoa koskevat sddnndkset. Myos
esimerkiksi vanhenemista, kuittausta, tiedonsaantia ja tietojen luovuttamista koskevat sdén-
nokset tulisivat sovellettaviksi ehdotetun lain lisdksi.

Momentti 2 siséltéisi viittauksen Euroopan unionin valtiontukilainsédddéntdon. Taméanhetkisen
arvion mukaan yritys tai taloudellista toimintaa harjoittava voi olla tuen saajana muutaman
kerran kolmen vuoden aikana.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin siité, etti tietyissd tilanteissa noudatettaisiin Euroopan
unionin valtiontukisdédntelyd. Euroopan unionin valtiontukisddntely tulisi sovellettavaksi sil-
loin, jos tuen saajan olisi yritys tai muuta taloudellista toimintaa harjoittava yhteiso kuten yh-
distys taikka esimeriksi kunnan omistama taloudellista toimintaa harjoittava yritys.

Pilaantuneiden alueiden selvittimisen ja puhdistamisen tuki olisi valtiontukea, johon sovelle-
taan EU:n valtiontukisdéntelyd. Valtiontuet ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen artiklan 107 kohdan 1 mukaan ldhtokohtaisesti kiellettyjd. Artiklan 107 kohdissa 2 ja
3 maddritelldén kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tukitoimenpiteet voidaan hyvéksya. En-
nakkoilmoitusta komissiolle ei vaadita, kun kyseesséd on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komis-
sion asetuksen (EU) N:o 651/2014, jaljempéand ryhmapoikkeusasetus, soveltamisalaan kuuluva
tukijarjestelma tai tuki taikka vdhamerkityksellinen tuki, josta sdddetddn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013, jiljempéand de minimis -asetus.
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Euroopan unionin valtiontukisdintelylld tarkoitettaisiin ryhméapoikkeusasetuksen 45 artiklan
mukaista tukea ja de minimis -asetusta. Ryhméapoikkeusasetuksen 45 artiklan (Investointituki
pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen) perusteella tulisi myds noudatettavaksi asetuksen
yhteisid sdannoksié koskeva luku I ja valvontaa koskevan II luvun edellytykset. Myos ryhma-
poikkeusasetuksen 49 artikla soveltuisi tukijérjestelmaén. Se koskee tukea tutkimuksiin, jotka
liittyvat suoraan ryhmépoikkeusasetuksen ymparistonsuojelulle myonnettavid tukia koskevas-
sa jaksossa tarkoitettuihin investointeihin.

Ehdotetun pykéldn 3 momentti sisiltéisi asetuksenantovaltuuden. Tarkoitus on antaa valtio-
neuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksid Euroopan unionin valtiontukiséddntelyn mukaisen
valtionavustuksen myontdmisestd, maksamisesta ja kdytostd. Tarkoitus olisi sisdllyttdd EU:n
valtiontukisddntelyn edellyttimét sdannokset annettavaan asetukseen valtionavustuslain 8 §:n
ja ehdotetun 5 §:n 3 momentin nojalla.

6 §. Valtionavustuksen myéntimisen edellytykset. Pykidldssa saddettdisiin avustuksen myonté-
misen edellytykset nykyistd kadytintdd vastaavasti ja osin sitd tdydentfien. Pykéla jaettaisiin
neljdéin momenttiin. Valtionavustuksen myontdminen perustuisi aina virkavastuulla tehtdvéan
kokonaisharkintaan, jota rajoittaa kdytettdvissd olevan médrdrahan mééra. Lisdksi tulisivat so-
vellettaviksi 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut edellytykset silloin, kun tuen saaja on taloudellista
toimintaa harjoittava yritys tai muu yhteisé kuten esimerkiksi yhdistys. Kyse voisi olla myds
kunnan omistamasta yrityksesté.

Avustuksen saajien osalta sdéintelyn sisdltd vastaa nykyistd kadytintdd. Jétehuoltotyosopimus
on voitu vuodesta 1997 lukien tehdd kunnan lisdksi myds yksityisten toimijoiden kanssa.
Myos kdytossd oleva ymparistoministerion ohjekirje sisiltdi eri tuen saajiin sovellettavia edel-
lytyksia.

Pykildn 1 momentti siséltdisi kohdat 1 ja 2. Ehdotetussa 1 kohdassa sdédettdisiin siitd, ettd
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi myontiéd avustusta, jos pilaantumi-
sen aiheuttajaa ei saataisi selville tai aiheuttajaa ei tavoitettaisi, taikka pilaantumisen aiheuttaja
ei kykenisi vastaamaan toimen kustannuksista. Ehdotetun 2 kohdan mukaan alueen pilaantu-
neisuuden selvittdiminen tai puhdistaminen on muulle kuin aiheuttajalle ilmeisen kohtuutonta.

Ehdotetussa 1 momentissa edellytykset muodostuisivat siten ensin siitd arvioinnista, saadaan-
ko vastuuvelvollinen selville tai tavoitetaanko tdma. Jos vastuuvelvollinen saadaan selville,
niin tdmén jilkeen arvioidaan, pystyykd tdmi huolehtimaan velvoitteistaan. Jos vastuuvelvol-
linen ei kykene esimerkiksi konkurssin tai muun pysyvéisluonteisen varattomuuden vuoksi
huolehtimaan velvoitteistaan, tulee arvioitavaksi lainsdadannon mukaisesti seuraavana vastuu-
ketjussa olevan tahon tilanne. Muulla taholla tarkoitettaisiin haltijaa ja kuntaa, joihin vastuu
kohdistuu ympéristonsuojelulain mukaan. Jos kustannusvastuu muodostuisi muun kuin aiheut-
tajan nékokulmasta ilmeisen kohtuuttomaksi, voisi saada tukea.

Kohtuuttomuuden arvioinnissa voitaisiin esimerkiksi kayttda pilaantumisen arvioitua ajankoh-
taa. Vuosikymmenid vanhoissa tilanteissa ei useinkaan ole mahdollista selvittdd aiheuttajaa
pitkén ajan kulumisen vuoksi. Tilanne voi olla kyseessé esimerkiksi silloin, kun pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on aloitettu ennen 1 pdivdnd tammikuuta 1994 eli ennen vuoden
1993 jételain voimaantuloa. Tapauskohtaista arviointia voidaan tarvittaessa kéyttdd esimerkik-
si harkittaessa tukea suljetun kaatopaikan kunnostukseen.

Joissain tapauksissa voi olla mahdollista saada perittyd kustannuksia aiheuttajan tai vastuussa
olevan tahon vakuutuksesta. Téllaisissa tilanteissa ei arvioida olevan késilld kohtuuttomuutta.
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Ehdotetun 1 momentin perusteella kohtuuttomuuden arvioinnin piirissa olisivat kaikki hakijat.
Tukea voitaisiin myontéé julkisille yhteisdille ja yhtidille ja muille yhteiséille sekd luonnolli-
sille henkildille. Tukea voitaisiin ehdotetun lain nojalla myontéé, jos vastuu olisi hakijalle il-
meisen kohtuuton.

Kyse olisi EU:n valtiontukisdintelyn soveltamisalaan kuuluvasta valtion tuesta, jos tuen saaja
olisi yksityinen yhteiso kuten yritys tai taloudellista toimintaa harjoittava yhdistys. Siten esi-
merkiksi yritykselle suunnattavan tuen olisi tdytettdvd EU-oikeuden valtiontuen vaatimukset
ja tuen myoOntdmisessé tulisivat noudatettavaksi myos EU:n valtiontukisddnndt. EU:n valtion-
tukea koskevaa sééntelyd ei sovelleta luonnollisiin henkil6ihin eikd kuntiin.

Kunta voi olla vastuussa alueen pilaantuneisuuden selvittdmisestd ja puhdistamisesta usealla
eri perusteella. Se voi olla vastuussa pilaantumisen aiheuttajana tai alueen haltijana. Kunta voi
olla vastuussa myds viimesijaisen puhdistamisvastuun perusteella silloin, jos aiheuttajaa tai
haltijaa ei voida velvoittaa puhdistamiseen. Liséksi kunnalla on vastuu omista vanhoista sulje-
tuista yhdyskuntajétteen kaatopaikoistaan, jos ne edellyttdvit ympéristoriskien johdosta lisa-
toimenpiteita.

Valtionavustuksen myontdmiseen kunnalle sovelletaan yleisid, kaikkia toimijoita koskevia
edellytyksid, jos kyse on aiheuttajan tai haltijan vastuusta. Viimekédtisen vastuun osalta kun-
taan sovelletaan nyt vuoden 1993 jételain méadrittelemié erityisid edellytyksid, jotka perustuvat
vastuun kohtuuttomuuteen kunnan jitehuollon kannalta. Tdmé sdénnds perustuu siihen, ettd
varsinkin kuntien kannalta viimekétinen vastuu puhdistamiskustannuksista voi olla ylivoimai-
nen, kun otetaan huomioon kunnan taloudellinen tilanne ja kantokyky. Kun arvioidaan vas-
tuun kohtuuttomuutta kunnan talouden ndkokulmasta yleisesti timén lakiehdotuksen mukai-
sesti, voidaan kayttdi erilaisia menetelmid. Oleellista olisi huomioida kuntien erilaisuus ja so-
veltaa tapauksissa yhtendisid arviointiperusteita hyvén hallinnon vaatimusten mukaisesti. Va-
rakkaiden ja maksukykyisten kuntien avustaminen voisi tulla kdytdnnossé harvoin kyseeseen.

Huomioon voidaan esimerkiksi ottaa kunnan verotulot, asukasluku, velkamééard asukasta koh-
den ja tilinpaatostiedot (alijaddmainen/ylijaddmainen). Kunnan vuosikatteen ja verotulojen seka
valtionosuuksien tarkastelu voitaisiin tehdd esimerkiksi viiden vuoden keskiarvona. Kaytto-
kelpoinen tapa arvioida voisi my0s olla verrata kunnalle aiheutuvien puhdistamiskustannusten
suhdetta kunnan verotuloihin viimeisend viitend vuotena. Kunta voisi avustushakemuksessaan
esittdd néité seikkoja.

Luonnollinen henkil6 voi olla vastuussa alueen pilaantuneisuuden selvittdmisestd ja puhdista-
misesta usealla eri perusteella. Luonnollinen henkil6 voi olla alueen omistaja tai vuokraoikeu-
den haltija. Luonnollisen henkilén osalta kustannusten kohtuuttomuuden arvioinnissa talou-
dellisen aseman ja muiden taloudellisten olosuhteiden osalta tarkoitetaan esimerkiksi tuloja,
varallisuutta ja velkoja seké henkil6kohtaisia seikkoja ja olosuhteita kuten ikad, tyottomyyttd,
sairautta ja muita vastaavia eldméntilanteeseen liittyvia tekijoitd sekd sosiaalista suoritusestet-
td. Kohtuuttomuuden arviointiin liittyvdt myos ne seikat ja olosuhteet, jonka perusteella yksi-
tyishenkild on vastuussa alueen tilan selvittdmisesti tai puhdistamisesta.

Yrityksen ja muun yhteison osalta kohtuuttomuuden arvioinnissa voidaan kdyttdd esimerkiksi
toiminnan kannattavuutta koskevia tietoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtionavustusta voidaan myontid silloin, kun terveydelle tai

ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdimiseksi ja hallitsemiseksi on perusteltua sel-
vittdd alueen pilaantuneisuus, arvioida puhdistamistarve ja tarvittaessa puhdistaa alue. Avus-
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tuksen hakija osoittaisi terveyden- tai ymparistonsuojelullisen perusteen olemassaolon hake-
muksessa ja sen liitteissa.

Pykilidn 3 momentin mukaan avustuksen myontdmisen ehdoksi voidaan asettaa, etté hakijana
oleva julkisyhteiso, yritys tai muu yhteiso taikka luonnollinen henkil6 osallistuisi toimeen tai
sen kustannuksiin. Ehdolla olisi tarkoitus osaltaan varmistaa hakijan sitoutumista tuella toteu-
tettavaan toimeen. Ehdotus vastaa nykyistd kdytantoa.

Avustuksen kdyttoon kuten palvelujen hankintaan sovellettaisiin myds muuta lainsdadéntoa.
Siten esimerkiksi, jos kunnalle myoOnnettdisiin rahaméairdistd avustusta, kunta kilpailuttaisi
selvittdmis- tai puhdistustyon julkisiin hankintoihin sovellettavan lainsd&iddnnon mukaisesti.
Myos yritykset ja muut yhteis6t sekd luonnolliset henkilot voisivat olla avustuksen saajina.
Hankinnan kilpailuttaminen voi myds yhteisdjen ja luonnollisten henkildiden osalta tulla nou-
datettavaksi.

Valtion virastot ja laitokset huolehtivat pilaantumisen selvittimisesté ja puhdistamisesta omi-
en médrdrahojensa puitteissa noudattaen hankintalainsdadantoa.

Pykildn 4 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen valtionavustuslain 9 §:34n, jossa
saddetddan hakemuksesta. Momentissa olisi my0ds asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksié avustuksen myontdmisen edellytyksistd ja haki-
jalta edellytettivistd tiedoista ja selvityksista.

7 §. Valtionavustuksen kattavuus ja mddrd. Pykaldssa sdddettdisiin valtionavustuksen maaray-
tymisestd. Avustaminen olisi harkinnanvaraista ja perustuisi kokonaisharkintaan. Alueen puh-
distustarpeen selvittdmisen rahoittaminen alkuvaiheessa ei vélttdméttd oikeuttaisi avustukseen
selvittdmisen mahdollisissa jatkotoimissa, joihin kuuluvat lisétutkimukset, riskinarviointi ja
kunnostusvaihtoehtojen selvittiminen. Usein kaksivaiheisessa selvittdmisvaiheessa kéy esille,
ettd kohde ei ole pilaantunut tai ettd pilaantuminen ei edellyté riskienhallintatoimia. Samoin,
jos valtionavustuspadtokselld on myonnetty avustusta puhdistamista edeltdviin toimiin, se ei
tarkoita, ettd myOnnettdisiin avustusta puhdistamiseen.

Pykildn 1 momentin mukaan avustus voisi kattaa selvittdmisen tai puhdistamisen kustannuk-
set osaksi tai kokonaan. Pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen tilanteet vaihtele-
vat, joten sdéintelyyn ehdotetaan sisdltdvdn viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaa
my0s avustuksen maérdn osalta. Taustalla maddrda harkittaessa ovat sekd avustuksen harkin-
nanvaraisuus eli kdytossa olevat varat.

Séaéntely vastaa osin voimassa olevaa oikeustilaa ja kéytéintod. Valtionavustuksen 1dhtdkohta-
na on, ettid yleinen ympéristoetu edellyttéd toimia. Tdma sisdltdd ympéristonsuojelulliset né-
kokohdat liittyen suojeltaviin oikeushyviin kuten ympériston terveellisyyteen, turvallisuuteen
ja puhtauteen.

Pykélan 2 momentin ensimmaisessd virkkeessd sdddettiisiin my0s niistd seikoista, joiden pe-
rusteella valtionapuviranomaisen olisi pdétettdvé, myonnetidénko avustusta ja jos myOnnetdén,
niin pédtettivd my0s avustuksen miérastd. Ehdotetun virkkeen mukaan viranomaisen olisi
otettava huomioon muun toimeen tai toimien kustannuksiin osallistuvan tahon osuus toimesta
tai sen kustannuksista, alueen pilaantuneisuudesta terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaa-
ran tai haitan vakavuus tai todenndkdisyys. Tama olisi keskeistd, koska kdytettdvat maararahat
ja asiantuntijavoimavarat ovat rajalliset. Kéytdnnossa vain merkittivia riskid, vaaraa tai hait-
taa omaavien alueiden selvittimisen ja puhdistamisen avustaminen voi tulla kyseeseen mééra-
rahalla. Myos toimien kiireellisyys sekd toimeen saadut muut julkiset varat siséltyvét huomi-

40



HE 247/2018 vp

oon otettaviin seikkoihin. Harkinnassa otettaisiin huomioon tilanteen aiheuttama akuutti vaara
tai haitta. Tallainen tilanne olisi esimerkiksi silloin, jos pilaantuminen uhkaa erityisessa suoje-
lutarpeessa olevaa aluetta kuten luonnonsuojelualuetta tai pohjavesialuetta tai vesihuoltolai-
toksen raakaveden ottoa. Samaan alueeseen kohdistuviin toimiin voidaan kéyttdd myos muita
julkisia varoja. Téllainen on muun muassa 6ljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) mu-
kainen korvaus.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin toinen virke siséltdisi taloudellisen hyddyn huomioon ottamis-
ta koskevan sddnnoksen. Harkinnassa olisi otettava huomioon myds kiinteiston omistajan tai
haltijan taikka puhdlstushankkeen toteuttajan saama taloudellinen hyéty. Hyoty vahentdisi
myoOnnettdvén avustuksen maérdd tdysimédraisesti. HyOty voisi olla esimerkiksi puhdistami-
sen johdosta tapahtuva alueen mahdollinen arvon nousu. Hakijan tulisi esittdd selvitystd ha-
kemuksessaan siitd, aiheutuuko toimesta taloudellista hy6tya tai milld perustein néin ei tapah-
tuisi. Tarvittaessa ennen valtionavustuspaitoksen tekemistd voi olla tarpeen pyytdéd hakijalta
lisdselvitystd. Nédin menettelysséd noudatettavaksi tulee hallintolaki (434/2003), jonka 22 §:n
nojalla hakijaa voidaan pyytdéd tidydentdmédn hakemustaan. Valtionavustuslaissa sidédetédn
avustuksen hakijan selvittdmisvelvollisuudesta 10 §:ss4.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin kolmas virke siséltdisi sddnnoksen siitd, ettd avustuksen har-
kinnassa voidaan ottaa huomioon myds toimeen soveltuva menetelma ja sen kestdvyys. Sdéan-
nos tulisi sovellettavaksi erityisesti puhdistamisessa. Témé osaltaan liittyy ehdotettuun Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtidvédn (4 §:n 2 momentti), jonka
mukaan sen tulisi edistdé pilaantuneiden alueiden kestévia riskienhallintaa.

Kéaytdnndssd puhdistettavan alueen tai kiinteiston arvon nousun arvioinnissa voisi usein olla
perusteltua kayttdd esimerkiksi auktorisoitua kiinteistoarvioijaa (AKA). Kyseessd on Keskus-
kauppakamarin kiinteistonarviointilautakunnan hyvéksyma puolueeton asiantuntija. Asiantun-
tijaa voi hakea internetin tietokannasta (https://kauppakamari.fi/kiinteistoarviointi/).

Avustuksen méadrdn harkinnassa vaikuttavia seikkoja olisivat esimerkiksi kunnan osalta samat
kuin mitd ilmeisen kohtuuttomuuden osalta ehdotetun 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
on esitetty. My0s kunnan taloudellinen huoltosuhde ja kunnan lainakanta, tyollisyysaste ja
tyOttdmien osuus tydvoimasta voitaisiin ottaa huomioon. Myo0s se, ettd valtion avustuksella
voidaan saavuttaa suurta vaikuttavuutta, kuten suureen viestopohjaan kohdistuvan riskin tai
vaaran poistaminen, olisi peruste myontéd tavanomaista avustusta suurempi avustus. Samoin
merkittdvéksi arvoidun riskin tai vaaran poistaminen voisi olla peruste korottaa valtion rahoi-
tusosuutta. Jos kunnassa on historiallisista ja paikallisista syistd erityisen paljon selvitettivia ja
puhdistettavia kohteita suhteessa kunnan kokoon ja kunta on jo omilla toimillaan aktiivisesti
poistanut riskejd, voitaisiin téllaisessakin tilanteessa valtion osuutta korottaa tavanomaisesta.
Samoin erityisen vaaran poistaminen kuten vedenottamoa uhkaavan riskin, asumlsterveytta
uhkaavan riskin tai erityisen herkkéé kohdetta uhkaavan vaaran tai riskin poistaminen voisi ol-
la peruste osoittaa toimeen runsaammin avustusta.

Pykéldan 3 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid avustuksen médrdytymisen perusteista sekd avustuksen enim-
méismadrdstd ja sitd koskevista tavoitteista. My0s taloudellisen hyddyn maéérittdmisestd ja
huomioon ottamisesta voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié asetuksella.

8 §. Asiantuntijapalvelu. Pykila siséltaisi asiantuntijapalvelua koskevat sddnnokset.

Pykéléssd ehdotetaan sdddettdvin siité, ettd Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus voisi antaa toimeen asiantuntijapalvelua. Kyseessa voisi olla alueen pilaantuneisuuden
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selvittdmisestd tai puhdistamisesta. Kyse olisi laskutettavasta erillispalvelusta. Asiantuntija-
palvelu perustuisi hakijan pyynt6on.

Hakijan ja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen vélilld tehtéisiin tarvittaes-
sa sopimus asiantuntijapalvelusta. Tdmé osaltaan erottaisi hallintolakiin perustuvan maksut-
toman neuvonnan ja ehdotetun asiantuntijapalvelun. Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksen palvelun maksullisuudesta sidddettiisiin valtion maksuperustelain (150/1992)
nojalla. Liiketaloudellisten suoritteiden hinnoista paattdad maksuperustelain nojalla virasto.

Hakijalla on mahdollisuus ostaa asiantuntijapalveluita myos kilpailluilta markkinoilta. Han-
kinnan apuna voivat kunnat kayttdd esimerkiksi Suomen Kuntaliiton hankintaneuvontaa tai
KEINO-osaamiskeskuksen (Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen
osaamiskeskus) palveluita.

9 §. Avustuskelpoiset kustannukset. Pykild ehdotetaan jaettavan kahteen momenttiin. Pykélan
siséltd vastaa nykyéddn noudatettua kéytintoa.

Pykélan 1 momentti siséltdisi luettelon kustannuksista, joihin Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus voisi myontad avustusta. Avustuskelpoisia kustannuksia olisivat alueen pi-
laantuneisuuden selvittdimisen kustannukset samoin kuin puhdistamiskustannukset. Myos tar-
vittavan toimen suunnittelu-, tutkimus-, arviointi- ja raportointikustannukset kuuluisivat avus-
tuskelpoisiin kustannuksiin.

Toimiin liittyvét tarpeelliset muut kustannukset olisivat avustuskelpoisia. Avustuskelpoisia
kustannuksia olisivat siten muun muassa julkisten hankintojen menettelyn kustannukset, néyt-
teenotto- ja analyysikustannukset, tarvikkeiden, varusteiden ja tydvélineiden kustannukset.
My0s henkildstokustannukset voisivat olla téssé tarkoitettuja muita kuluja. Muina tarpeellisina
kustannuksina voisivat tulla joissain tapauksissa kyseeseen myos jatteiden asianmukaista huo-
lehtimista koskevat kulut silloin, kun tdmi toimi liittyy olennaisena osana puhdistamiseen.
Tallaisia tilanteita voi olla esimerkiksi silloin, kun jatteistd aiheutuisi soveltamisalassa tarkoi-
tettu vaara tai haitta terveydelle tai ympaéristolle. Asianmukaisessa huolehtimisessa voi olla
kyse esimerkiksi uusiokdyttoratkaisusta. Sen sijaan verot tai veroluonteiset maksut eivét voisi
siséltyéd avustuskelpoisiin kustannuksiin.

Ehdotetun 2 momentin perusteella avustuskelpoisia kustannuksia voisivat olla myos sellaiset
rakennuksiin, rakennelmiin tai rakenteisiin liittyvien toimien kustannukset, jotka ovat valtta-
méttomid pilaantuneisuuden selvittdmisen tai puhdistustoimien toteuttamisen kannalta. Joissa-
kin tapauksissa saatetaan tarvita rakenteiden purkamista.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus péattdisi, voisiko avustukseen siséltyé
hakemusta edeltidvid kustannuksia. Jousto on tarpeen sellaisia tilanteita varten, joissa hake-
mukseen tulevia tietoja varten joudutaan tekeméaén esiselvitys tai vastaavia muita kustannuksia
aiheuttavia toimia.

10 §. Valtionavustuspdctos. Pykélassd sdddettdisiin valtionavustuspéétoksestd. Pykild jaettai-
siin kolmeen momenttiin. Pykéld myos siséltdisi informatiivisen viittauksen valtionavustusla-
kiin. Valtionavustuslain nojalla paétokseen tulee liittdd myos oikaisuvaatimusohje. Valtion-
avustuspéitokseen siirtyminen olisi perusteltua, koska valtionavustuslainsdadanto edellyttaa
paitosmuotoista ratkaisua.

Avustuspéddtokseen sovelletaan my0s esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999).
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Pykilidn 1 momentin nojalla Pirkanmaan elinkeino-, liikenen- ja ympéristokeskus tekisi hake-
mukseen perustuen valtionavustuslain 11 §:ssé tarkoitetun valtionavustuspédétoksen. Momentti
siséltdisi informatiivisen viittauksen valtionavustuslain péétostd koskevaan pykalddn (11 §).
Saénnods on tarpeen selvyyden vuoksi.

Pykilidn 2 momentin perusteella valtionavustuspéditokseen voitaisiin siséllyttdd ehdotetussa 8
§:ssd tarkoitettua asiantuntijapalvelua koskeva tieto.

Pykildén 3 momenttiin siséltyisi my0s informatiivinen viittaus valtionavustuspaitoksen oike-
ussuojakeinoihin, joista sdddetddn valtionavustuslain 34 §:ssid. Sdénnds on tarpeen sdédntelyn
selventédmiseksi.

11 §. Avustuksen palauttaminen ja takaisinperiminen. Pykala sisiltdisi informatiivisen viitta-
uksen valtionavustuslain 5 lukuun. Takaisinperinndstd sdddetddn nyt vanhan jiteasetuksen 16
§m alkuosassa (Jétehuoltotyosté aiheutuneiden kustannusten takaisinperintd) ja se siséltda ta-
kaisinperinnén edellytyksid koskevaa séédntelyé.

Tamén informatiivisen viittauksen avulla varmistettaisiin osaltaan sovellettavan yleislain pa-
lauttamista ja takaisinperintdd koskevan sddntelyn soveltaminen ehdotetussa jarjestelméassa.
Ehdotettu sddnnds on tarpeen sddntelyn selventamiseksi.

12 §. Alueen pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen jdrjestiminen. Pykala sisdltiisi
sddnndkset niistd perusteita, jolloin Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi
jérjestdd ehdotetussa 2 §:ssd tarkoitetun alueen pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistami-
sen. Niissa tehtdvissa ei olisi kyse valtionapuviranomaisen tehtdvésti. Toimet tehtdisiin valti-
on varoin.

Ehdotettua 12 §:n sédénnosté vastaavaa sdéntelyd ei ole nykyisessé jirjestelméssé, jossa sopi-
muksin sovitaan osapuolten toimista ja rahoitusosuuksista. Ehdotettu sdénnos perustuisi kui-
tenkin nykyiseen kdytdntoon. Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus jérjestéisi
alueen pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistamisen. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus toimisi hankintalainsédéddénnon tarkoittamana hankmtaykmkkona ja myos
vastaisi Jarjestamlsen kustannuksista. Toimien kustannukset maksettaisiin ymparlstomlmsterl—
On toimintaan osoittamista méardrahoista valtion talousarviossa vahvistetun enimméisméaéran
rajoissa. Ehdotettu sdédnnds muodostaisi perustuslain 80 §:n mukaisen perussédédnnoksen Pir-
kanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtévisti néissi tilanteissa. Pykéld eh-
dotetaan jacttavan kolmeen momenttiin.

Momentin 1 perusteella Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi jérjestda
alueen pilaantumisen ja puhdistamisen selvittdmisen. Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskus voisi harkintansa mukaan ottaa hoitaakseen selvittdmisen tai puhdistamisen jér-
jestdmisen kustannuksellaan. Selvittdmisen ja puhdistamisen jérjestiminen tarkoittaisi kdytin-
nossd sitd, ettd Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus hankkisi tarvittavat palve-
lut markkinoilla toimivilta yrityksiltd julkisia hankintoja koskevan lainsdddénnon mukaisesti.
Téllsin valtio huolehtisi toimen jérjestamisesté ja sen kustannuksista. Tehtavd edellyttdd ym-
péristdministerion osoittavan virastolle momenteilta (35.10.22 ]a 35.10.61) maéidrdrahaa ja
henkil6tydvuosia valtion talousarviossa vahvistetun enimmaéisméérén rajoissa.

Kyse olisi yleisen ymparistdedun ndkdkulmasta sellaisesta tilanteesta, ettd alueen tilan selvit-
tdminen tai puhdistaminen olisi valttdiméatonta. Kyseesséd voisi olla esimerkiksi yhdyskunnan
vesihuollon kannalta tirked pohjavesialue, josta otetaan raakavettd ja jonka vuoksi alueen tila
tulee selvittdd. My0s luonnonsuojelulainsédddénnén nojalla suojellun kohteen tuhoutumisen
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ehkdiseminen olisi yleisen ympéristoedun mukaista. Yleinen etu maérittyy kulloisessakin ti-
lanteessa tapauskohtaisesti.

Ehdotetun pykalédn mukaan tulisi lain 6 §:sséd sdddettyjen edellytysten tiyttyd. Arvioidaan, ettd
pykala tulisi sovellettavaksi tyypillisesti alueiden pilaantuneisuuden perustutkimuksen jarjes-
tamisessd, jolloin se on erityisen perusteltua. Téll4 tavalla saadaan ldahtGtiedot alueen tilasta ja
riskinhallintatarpeista. Tama olisi tdrkedd valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostushankkeen ja
valtakunnallisen strategian edistdmisen kannalta. Selvitysvaihe on yleensd nopea ja edullinen.

Puhdistamisen jérjestiminen olisi poikkeuksellista ja tehtéisiin esimerkiksi terveydensuojelun
kannalta haastavassa kohteessa, johon on vaikeaa 10ytda muuta toteuttajaa. Puhdistamisen jér-
jestdmiseen voidaan ryhtyd myos tilanteissa, jossa halutaan valtakunnallisesti kokeilla uutta
puhdistus- tai seurantamenetelméd. Téllaisesta hankkeesta saaduilla kokemuksilla voidaan te-
hostaa puhdistustoimintaa muissakin hankkeissa. Puhdistamisen kustannukset ovat yleensé
huomattavasti suuremmat kuin selvittdmisessd ja puhdistushanke saattaa kestdé useista kuu-
kausista jopa pariin vuoteen.

Ehdotetun 2 momentin perusteella Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekisi
selvittdmisen tai puhdistamisen jarjestamisestd padtoksen. Tama paitds voisi olla esimerkiksi
viraston sisdinen paatos. Paatos tulisi perustella hallintolain sddnnosten edellyttimalld tavalla.

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voisi tehdd pditoksen vain kéytdssdan
olevien voimavarojen rajoissa. Asia voisi tulla vireille virastossa sen omasta aloitteesta tai
esimerkiksi jonkin tahon ilmoituksesta tai esityksesta.

Yleislakina noudatettavaksi tulevat hallintolain sddnndkset. Ndin menettelyssd asianosaisen
kuuleminen tehtdisiin hallintolain kuulemissa@nnoksiin perustuen. Kuultavia tahoja olisivat
tyypillisesti alueen omistaja ja haltija. My0s muita tahoja voitaisiin kuulla tarpeen mukaan ti-
lanteen niin edellyttaessd. Naitd tahoja voisivat olla esimerkiksi kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomainen tai kunnan muu viranomainen.

Kéaytdnndssi selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestadmiseen voisi liittyd eri tahojen kanssa teh-
tidvid sopimuksia toimista ja niiden ehdoista kuten vastuista ja aikatauluista sekd valvonnasta
sekd selvittdmistoimeen tarvittavien suostumusten ja lupien hankkimisesta. Néisti ei tdssd kui-
tenkaan sdidettdisi. Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus toimisi tarkoituk-
senmukaisella tavalla, jotta haluttu toimi voidaan tehda ja tavoiteltu pAdmaédrad saavutettaisiin.

Pykilidn 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetun alueen valintaperusteista ja 2 momentis-
sa tarkoitetun péatoksen siséllosta.

13 §. Muutoksenhaku. Ehdotetussa 12 §:ssd tarkoitettuun paitdkseen liittyvistd oikeusturva-
keinoista sdddettéisiin tdssd pykaldssd. Padtokseen voisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolais-
sa (434/2003) sdddetidn. Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saisi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Saédntely
olisi saman sisdltoinen kuin muutoksenhaku valtionavustuspéaitokseen.

14 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. Lain voimaantulosta sdddettdisiin 14 §:n 1 momentis-
sa. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa timéan
lain voimaan tullessa vireilld olevissa asioissa noudatettaisiin tdmén lain voimaan tullessa
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voimassa olleita sddnnoksid. Ndin lain voimaantulolla ei olisi vaikutuksia mahdollisesti vireil-
14 olevissa menettelyissd. Lain voimaantulon jédlkeen vireille tulleisiin tapauksiin sovellettai-
siin nditd ehdotetun uuden lain sdannoksia.

1.2 Jitelaki

148 §. Voimaantulo. Voimaantulopykélastd poistettaisiin ehdotetun uuden lain kanssa pail-
lekkdinen sdéntely.

Jitelain 148 §:n 3 momentin ensimmdiinen virke poistettaisiin. Sen nojalla on jételain
(1072/1993) 35 § ja jateasetuksen (1390/1993) 4 luku eli 15—16 §:t jitetty voimaan muutoin
kumotuista saddoksistd. Nykyistd jarjestelmad koskeva sddntely ei uuden lain myo6ta olisi endd
tarpeen.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Ehdotukseen siséltyy valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia 4—7 ja 12 §:ssi,
joiden nojalla on tarkoitus antaa lakia tarkentavia sddnnoksid. Annettavan uuden asetuksen
sadadosperustana kaytettdisiin my0s valtionavustuslakia. Asetukseen sisdllytettiisiin muun mu-
assa EU:n valtiontukisddntelyn edellyttaiméat sdannokset.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020.
4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Ehdotettuihin sdanndksiin liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuus (perustuslain
6 §), vastuu ympéristostd (perustuslain 20 §) ja oikeusturva (perustuslain 21 §). Useat sdén-
nosehdotukset liittyvit kaikkiin ndihin perusoikeuksiin. Sadntelyehdotus perustuu siihen, ettd
jérjestelméssd noudatettaisiin yleislakina valtionavustuslakia. Ehdotettuun lakiin siséltyisi
vain tukijérjestelmén erityispiirteet huomioon ottavaa erityissdéntelyi, joka muodostaa koko-
naisuuden yhdessé valtionavustuslain sovellettavaksi tulevan sééntelyn kanssa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Téll4 yleiselld
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva péédperiaate.
Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauk-
sissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsdétéjaan
eli lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epé-
edullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suh-
teissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenver-
taisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessa lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaes-
sa velvollisuuksia. Toisaalta lainsédddénnolle on ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvak-
syttdvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-
arvon edistdmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42—43, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukko-
ja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
saantelyyn (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp, s. 2, PeVL
35/2010 vp, s. 2, PeVL 5/2008 vp, s. 5, PeVL 38/2006 vp, s. 2, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL
15/2001 vp, s. 3). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjirjes-
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telmédn kannalta hyvéksyttavalla tavalla. Valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain
yhdenvertaisuussdannoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivétkd ne
saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 7/2014 vp, s. 5—6, PeVL 11/2012 vp, s. 2,
PeVL 37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 18/2006 vp, s. 2). Perustuslain yhden-
vertaisuussadnnos koskee lahtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kui-
tenkin olla merkitystd my0s oikeushenkilditd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin,
kun sdédntely voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan (PeVL
11/2012 vp, s. 2). Ehdotetun sddntelyn mukainen avustuksen hakija on yleensd kunta. Vain
harvoissa tilanteissa avustuksen hakijana on yksityinen henkil6 tai yritys tai muu yhteiso. Eh-
dotettua sdéntelyd on kuitenkin perusteltua arvioida my6s yhdenvertaisuuden ndakokulmasta.

Lakiehdotuksella pyritddn parantamaan jarjestelmén lapindkyvyyttd ja yhdenvertaisuuden to-
teutumista sddtdmalla muun muassa soveltamisalasta (1 §) ja avustuksen myontdmisestd (2 §)
sekd avustuksen myontdmisen edellytyksistd, avustuksen madraytymisestd ja avustuskelpoisis-
ta kustannuksista (6—7 ja 9 §) laissa. Tukemisen muodot olisivat harkinnanvaraiset valtion-
avustukset ja Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen jérjestamistehtiava (12
§). Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi antaa my0s asiantuntijapalvelua

8 9.

Voimavarojen rajallisuuden vuoksi tukeminen (6 ja 12 §) kuten myds asiantuntijapalvelu (8 §)
olisi aina harkinnanvaraista. Néistd ldhtokohdista arvioiden ehdotettu sdéntely tdyttdd myds
yhdenvertaisuuden vaatimukset, kun erottelu perustuu kulloinkin kéytettdvissd oleviin voima-
varoihin ja alueiden priorisointiin terveyden- ja ympaéristonsuojelullisista ndkokohdista.

Ehdotetulla sdantelylld pyritddn osaltaan varmistamaan, ettd avustuksen hakijoita kohdellaan
samanlaisissa tilanteissa samalla tavalla. Tdmé koskee erityisesti niitd tapauksia, joissa arvioi-
daan avustuksen myontdmisen edellytyksid (6 §) ja avustuksen kattavuutta ja maarad (7 §) se-
ki selvittimisesséd ettd puhdistamisessa. My0s tietoisuus mahdollisuudesta hakea avustusta
edistii osaltaan yhdenvertaisuuden toteutumista.

Vastuu ympdristostd

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristosté ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sddnnds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vas-
tuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan l&htokohdasta, joka turvaa elolli-
sen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sédilymisen (ks. HE 309/1993 vp, s. 66/11). Sdan-
noksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen kuten
myos aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdiddetiédn julki-
selle vallalle velvoite pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seké
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddén koskevaan pédiatoksentekoon. Sdénnds on tarkoitettu
vaikuttamaan ensisijaisesti lainsddtdjédn ja muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993
vp, S. 66).

Y mpiéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sddtdmisajankohdan jilkeen vahvistunut.
Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp ja
PeVL 38/1998 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta
perusoikeussddnndksestd; ympéristoperusoikeussddnnoksen ilmaisemat ympéristoarvot tulee
ottaa huomioon kaikessa ymparistollisesti merkityksellisessd lainsdddannossa ja lainkdytdssa.
Ratkaisussa (KHO 2002:86) myds korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ympéristoperusoikeus-
saannos ohjaa osaltaan lainsoveltamista ja -tulkintaa.
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Ehdotettu tukijarjestelma turvaisi osaltaan ymparistoperusoikeuden toteuttamista. Keskeista
on rajallisten voimavarojen oikea kohdentaminen sekd mahdollisuus siihen, ettd joissakin ta-
pauksissa Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ottaisi pilaantuneisuuden sel-
vittdmisen ja puhdistamisen tehtdvidkseen valtion varoin (12 §). Yleisen edun nidkokulmasta on
perusteltua, ettd terveys- ja ympéristohaittaa mahdollisesti aiheuttavien alueiden pilaantunei-
suuden selvittdminen jérjestetddn, jotta voidaan arvioida edellyttddko alueen tila puhdistamis-
ta. Ndin suojataan usein erityisesti kuntien vesihuoltoa vesihuoltolaitosten vedenoton nako-
kulmasta ja pohjavesid yleisemminkin. Naissd tilanteissa pilaantuneisuuden selvittdmisella tai
puhdistamisella on suuri merkitys.

Lakiehdotuksen tuen muodot ja siéntelyn kokonaisuus pyrkivét osaltaan turvaaman tuen oike-
an kohdistamisen ja toimen onnistuneen lopputuloksen. Keskeistd on, ettid alueen pilaantunei-
suuden selvittiminen ja tarvittaessa pilaantuneen alueen puhdistaminen toteutetaan siten, ettd
haitta tai vaara saadaan hyvéksyttaville tasolle. Avustuksen myontdmisen tavoitteiden saavut-
tamiseksi ehdotetut sdédnnokset ovat tarpeellisia. Ymparistoperusoikeuden ldhtokohdista ehdo-
tettu sdéntely on perusteltu. Ehdotettu sééntely on osa niin sanotun toissijaisen vastuun jérjes-
telmaé, jossa muu kuin pilaamisen aiheuttajataho huolehtii kustannuksista ja tarvittaessa myos
toimista selvittdmisen osalta.

Oikeusturva

Perusoikeuden ldahtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa késitellyksi
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa (perustuslain 21 §).
Kasittelyn on lisdksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Sidan-
nokselld on suora yhteys lainalaisuusperiaatteeseen, joka edellyttdd kaikessa julkisessa toi-
minnassa noudatettavan tarkoin lakia.

Jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu olennaisesti viranomaisen harkinnasta ja kaytetta-
vissd olevista médrdrahoista, kKysymyksessd ei yleensd voi olla kiinteydeltéén tai oikeussuojan
tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, ettd se kuuluisi perustuslain 21 §:n 1 momentin alaan
(PeVL 39/2013 vp, s. 3/11, PeVL 32/2012 vp, s. 4, PeVL 63/2010 vp, s. 2, PeVL 16/2000 vp,
s. 4, PeVL 12/1997 vp, s. 1). Tastd syysté lakiehdotusta ei ole arvioitu perustuslain 21 §:n 1
momentin valossa. Sen sijaan merkitysté on perustuslain 21 §:n 2 momentilla, jossa luetellaan
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon tirkeimmait osa-alueet, joita ovat
muun muassa vaatimus paitoksen perustelemisesta (PeVL 27/2012 vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp,
s. 5—6, PeVL 10/2011 vp, s. 2, PeVL 48/2006 vp, s. 5, PeVL 10/2006 vp, s. 3, PeVL 4/2004
vp, s. 8—9, PeVL 46/2002 vp, s. 8, PeVL 12/2002 vp, s. 6) sekd oikeus hakea muutosta
(PeVL 27/2013 vp, s. 4/11).

Ehdotetun lain 10 §:n mukaan avustuksesta laadittaisiin pditds. Pdétos sisiltéisi valtionavus-
tuslain ja hallintolain sédénnosten edellyttimaét seikat. My0s Pirkanmaan elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskuksen jarjestamistehtava perustuisi padtokseen (12 §). Pdatoksen perustelu-
velvollisuus sisdltyy hallintolain 45 §:4én.

Ehdotetun lain 10 §:n mukaiseen valtionavustuspéditokseen sekd 12 §:n mukaiseen jarjestdmis-
td koskevaan padtokseen liitettdisiin tarvittava muutoksenhakuohjaus hallintolain 7 luvun
sddnnosten perusteella (46—47 §). Valtionavustuspaitokseen voisi hakea oikaisua valtion-
avustuslain 34 §:n nojalla. Ehdotetun 10 §:n 3 momentissa viitattaisiin sithen, ettd muutoksen-
hausta sdadetddn valtionavustuslain 34 §:ssd. Tarkastelu on kohdistettu paatoksen sisdltovaa-
timuksiin, vaikka sisdlt6 muilta osin madraytyykin 10 §:n tilanteissa ehdotetun lain, valtion-
avustuslain | ja hallintolain mukaisesti.
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Ehdotettuun 12 §:n mukaiseen paitdkseen saisi myos vastaavalla tavalla hakea oikaisua ja sen
jéalkeen valittaa. Kun kyse ei olisi valtionapuviranomaisen tehtdvastd, muutoksenhakuun so-
vellettava sddntely sisdltyisi ehdotettuun 13 §:44n. Télloin noudatettavaksi tulisivat samalla
tavalla ensin hallintolain 7 a luvun oikaisuvaatimusmenettelyd koskevat sddnnokset. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdadetaan.

Esitetyilld perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain oikeustur-
vanékdkohtien kanssa.

Mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsééta-

misjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja pilaantuneen alueen puh-
distamisen tukemisesta.

28
Avustuksen myéntdiminen

Harkinnanvaraista avustusta voidaan myontdd maaperdn, pohjaveden tai sedimenttien pi-
laantumisesta terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmiseen ja pi-
laantuneen alueen puhdistamiseen.

Avustuksia voidaan myontdé valtion talousarviossa vahvistetun enimmaéisméérén rajoissa.

38
Ympdristoministerion tehtdvdt

Tédmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat ympéris-
toministeriolle.

48
Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvit

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus toimii valtionavustuslaissa (688/2001)
tarkoitettuna valtionapuviranomaisena. Tehtavistd sdddetddn lisdksi valtionavustuslaissa.

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tulee edistdd pilaantuneiden aluei-
den kestivaa riskienhallintaa. Liséksi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus oh-
jaa ja edistdd tdmaén lain tdytdntoonpanoa ja soveltamista neuvonnalla ja ohjauksella.

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen asiantuntijapalvelutehtdvéstd sdéde-
tadn 8 §:ssd ja tehtdvistd alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja pilaantuneen alueen puh-
distamisen jarjestdjand 12 §:ssi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvista.
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5§
Valtionavustuslain ja Euroopan unionin valtiontukilainsddddnnon soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdssé laissa sdddetddn, valtionavustukseen sovelletaan, mitd valtionavustus-
laissa sdddetdan.

Jos avustusta myonnetéddn taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yhtei-
solle, sovelletaan liséksi Euroopan unionin valtiontukisééntelya.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia Euroopan unionin valtion-
tukisddntelyn mukaisen valtionavustuksen myontdmisestd, maksamisesta ja kadytosta.

6§
Valtionavustuksen myéntdmisen edellytykset

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi myontdé avustusta 2 §:sséd sdddet-
tyyn tarkoitukseen, jos

1) pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai aiheuttajaa ei tavoiteta, taikka pilaantumisen
aiheuttaja ei kykene vastaamaan toimen kustannuksista; ja

2) alueen pilaantuneisuuden selvittiminen tai puhdistaminen on muulle kuin aiheuttajalle
ilmeisen kohtuutonta.

Valtionavustusta voidaan myontda silloin, kun terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaa-
ran tai haitan selvittdmiseksi ja hallitsemiseksi on perusteltua selvittdd alueen pilaantuneisuus,
arvioida puhdistustarve ja tarvittaessa puhdistaa alue.

Avustuksen myontémisen ehdoksi voidaan asettaa, ettd hakijana oleva julkisyhteiso, yritys
tai muu yhteisd taikka luonnollinen henkil6 osallistuu toimeen tai sen kustannuksiin.

Valtionavustuksen hakemisesta sdddetddn valtionavustuslain 9 §:ssd. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid avustuksen myontdmisen edellytyksistd ja hake-
mukseen sisdllytettdvistd tiedoista ja selvityksista.

78
Valtionavustuksen kattavuus ja mddrd

Valtionavustus voi kattaa pilaantuneisuuden selvittdmisen tai pilaantuneen alueen puhdista-
misen kustannukset osaksi tai kokonaan.

Valtionapuviranomaisen on harkitessaan avustusta ja sen méérdé otettava huomioon muun
osallistuvan tahon osuus toimesta tai sen kustannuksista, terveydelle tai ympéristolle aiheutu-
van vaaran tai haitan vakavuus tai todennikoisyys ja toimen kiireellisyys seké toimeen saadut
muut julkiset varat. Liséksi harkinnassa on avustuksen méirdd alentavana seikkana otettava
huomioon kiinteiston omistajan tai haltijan taikka puhdistushankkeen toteuttajan puhdistami-
sesta saama taloudellinen hyoty. Avustuksen méddrdn harkinnassa voidaan ottaa huomioon
my0s toimeen soveltuva menetelma ja sen kestiavyys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid avustuksen madrdytymisen
perusteista sekd avustuksen enimmaismadrasta ja sitd koskevista tavoitteista sekd taloudellisen
hy6dyn méérittimisestd ja huomioon ottamisesta.
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88
Asiantuntijapalvelu

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi hakijan pyynndstd antaa alueen pi-
laantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen asiantuntijapalvelua. Palvelun maksullisuu-
desta sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

93§
Avustuskelpoiset kustannukset

Avustuskelpoisia kustannuksia ovat pilaantuneisuuden selvittimisen ja puhdistustarpeen
suunnittelu-, tutkimus-, arviointi- ja raportointikustannukset ja pilaantuneen alueen puhdista-
miskustannukset sekd niihin liittyvét tarpeelliset muut kustannukset.

Avustuskelpoisia kustannuksia voivat olla myds sellaiset rakennuksiin, rakennelmiin tai ra-
kenteisiin liittyvien toimien kustannukset, jotka ovat vélttaméttomid pilaantuneisuuden selvit-
tamisen tai puhdistustoimien toteuttamisen kannalta.

10§
Valtionavustuspdcdtos

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee valtionavustuslain 11 §:ssé tar-
koitetun valtionavustuspaatoksen.

Jos Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus antaa alueen pilaantuneisuuden
selvittdmiseen tai puhdistamiseen 8 §:ssé tarkoitettua asiantuntijapalvelua, voidaan myds tété
koskeva tieto siséllyttdd valtionavustuspdétokseen.

Muutoksenhausta sdddetddn valtionavustuslain 34 §:ssé.

11§

Avustuksen palauttaminen ja takaisinperiminen

Avustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnésta sdddetddn valtionavustuslain 5 luvussa.

12 §
Alueen pilaantuneisuuden selvittimisen ja alueen puhdistamisen jérjestiminen

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi kustannuksellaan jarjestdd alueen
pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen, jos 6 §:ssé valtionavustuksen myontédmisel-
le séadetyt edellytykset tayttyvit.

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tekee jarjestimisestd paatoksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
alueen valintaperusteista ja 2 momentissa tarkoitetun paatoksen sisallosta.
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13§
Muutoksenhaku

Alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jérjestimistd koskevaan péaatok-
seen voi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdadetdan. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdadetaan.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéda valitusluvan.

14§
Voimaantulo- ja siirtymdsddannos
Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevissa
asioissa noudatetaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

jételain 148 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan jatelain (646/2011) 148 §:n 3 momentti seuraavasti:

148 §

Voimaantulo

— Vuoden 1993 jitelain nojalla annetut valtioneuvoston ja ympéaristoministerion asetukset ja
paatokset jadvit edelleen voimaan siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa timén lain kanssa,
kunnes tdmén lain nojalla toisin sédédetéén.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissé 22 pédivand marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti
2.
Laki
jételain 148 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan jatelain (646/2011) 148 §:n 3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
148 § 148 §
Voimaantulo Voimaantulo

Vuoden 1993 jitelain 35 § ja jiteasetuk-
sen jdtehuoltotditd koskeva 4 luku jddvit
kuitenkin tdmdn lain voimaan tullessa edel-
leen voimaan. Myéds vuoden 1993 jitelain
nojalla annetut valtioneuvoston ja ympéris-
toministerion asetukset ja péatokset jéavét
edelleen voimaan siltd osin kuin ne eivét ole
ristiriidassa tdméan lain kanssa, kunnes ti-
mén lain nojalla toisin sdddetdan.

Vuoden 1993 jitelain nojalla annetut val-
tioneuvoston ja ympéristdministerion ase-
tukset ja paatokset jadvit edelleen voimaan
siltd osin kuin ne eivét ole ristiriidassa ta-
man lain kanssa, kunnes tdmén lain nojalla
toisin sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 20 .
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