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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimisti koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta sekii viestotietojéirjestelmésti
ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki tiettyjen yleisten asiakirjojen esittdmistd koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta. Laissa annettaisiin asetuksen
soveltamisen edellyttdmét tdydentdvat kansalliset sddnndkset keskusviranomaisesta sekd mo-
nikielisistd vakiolomakkeista. Liséksi ehdotetaan asetukseen viittaavan sddnnoksen lisddmista
véestotietojarjestelmastd ja Vdestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 16 pdivand helmikuuta 2019, jolloin asetus tulee tdysi-
madrdisesti sovellettavaksi.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimisti koskeva asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191 kansalaisten vapaan liikkuvuuden
edistdmisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimistd Euroopan unionissa
koskevia vaatimuksia seké asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta, jéljempénd asetus,
hyviéksyttiin 6 pdiviand heindkuuta 2016. Asetuksen tavoitteena on vihentdd asiakirjojen hy-
vaksymiseen liittyvien muodollisuuksien aiheuttamaa oikeudellista epdvarmuutta, kustannuk-
sia ja pitkallisid menettelyja.

Asetuksessa on kysymys jédsenvaltioiden viranomaisten antamien tiettyjen yleisten asiakirjojen
hyviksymiseen liittyvien hallinnollisten muodollisuuksien vdhentédmisesté rajat ylittdvissa ti-
lanteissa. Asetuksen soveltamisalaan kuuluva yleinen asiakirja on hyviaksyttéva ilman laillis-
tamista tai vastaavaa muodollisuutta kuten niin sanottua apostille-todistusta, kun se esitetddn
toisen jasenvaltion viranomaiselle. Viranomaiset eivit saa myoskadn vaatia alkuperdisen asia-
kirjan ja sen oikeaksi todistetun jéljenndksen esittdmistd samanaikaisesti. Lisdksi asetuksessa
vahvistetaan tiettyihin yleisiin asiakirjoihin liitettdvét monikieliset vakiolomakkeet, joita kiy-
tetddn kddnnosapuna. Asetus ei koske asiakirjojen vaikutusten tunnustamista jésenvaltioiden
vililla.

Jasenvaltioiden vilille perustetaan jasenvaltioiden nimedmiin keskusviranomaisiin perustuva
hallinnollinen yhteistyojarjestelma. Keskusviranomaisten tehtdvand on antaa apua viranomai-
sen tekemiin tietopyyntdihin. Tietopyyntd voidaan tehdé, kun viranomaisella olisi perusteltu
syy epadilld sille esitetyn asiakirjan aitoutta. Télla jarjestelylld pyritdén ehkdiseméén asiakirjoi-
hin liittyvét petokset ja védrennokset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on voimassa sellaisenaan eiké sitd saa selittdd tai
tasmentdd kansallisella sddntelylld. Asetusta ei mydskddn saa kirjoittaa uudelleen eikd muu-
tenkaan sisdllyttdd kansalliseen lainséadéntoon. Asetuksen soveltaminen voi kuitenkin edellyt-
téd tdydentévad lainsdadantoa.

Asetuksen valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on ldhettdnyt eduskunnalle kirjelmén
U 30/2013 vp ja sen jatkokirjelmén. Lakivaliokunta on antanut asetusluonnoksesta lausunnot
LaVL 17/2013 vp ja LaVL 20/2014 vp.

1.2 Asetuksen keskeinen sisilto
Soveltamisala ja tarkoitus

Asetusta sovelletaan jasenvaltioiden viranomaisten kansallisen lainsddddnnon mukaisesti an-
tamiin yleisiin asiakirjoihin, jotka on esitettidvé toisen jdsenvaltion viranomaiselle ja joiden
pédasiallisena tarkoituksena on vahvistaa jokin seuraavista asioista: syntymaé, henkilon elossa-
olo, kuolema, nimi, avioliitto (mukaan lukien kelpoisuus solmia avioliitto ja siviilisdity), re-
kisterdity parisuhde (mukaan lukien kelpoisuus rekisteréidd parisuhde ja rekisterdityyn pa-
risuhteeseen liittyva siviilisdity), vanhemmuus, adoptio, koti- ja/tai asuinpaikka, kansalaisuus
sekd merkinndton rikosrekisteriote (2 artiklan 1 kohta).
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Liséksi asetusta sovelletaan yleisiin asiakirjoihin, joiden esittdmistd voidaan edellyttdd unionin
kansalaisilta heiddn halutessaan ddnestda tai asettua ehdokkaiksi Euroopan parlamentin vaa-
leissa tai kunnallisvaaleissa jédsenvaltiossa, jossa he asuvat mutta jonka kansalaisia he eivét ole
(2 artiklan 2 kohta).

Asetusta ei sovelleta kolmannen maan viranomaisten antamiin asiakirjoihin eikd jésenvaltion
viranomaisten antamiin kyseisten asiakirjojen oikeaksi todistettuihin jéljenndksiin (2 artiklan
3 kohta). Asetusta ei myOskddn sovelleta toisen jasenvaltion viranomaisten antamien yleisten
asiakirjojen sisdltoon liittyvien oikeusvaikutusten tunnustamiseen jasenvaltiossa (2 artiklan
4 kohta).

Yleisilla asiakirjoilla tarkoitetaan asetuksessa ensinnékin asiakirjoja, jotka on antanut jésen-
valtion oikeuslaitokseen kuuluva viranomainen tai virkamies, mukaan lukien virallisen syytta-
jén, tuomioistuimen sihteerin tai haastemiehen (“huissier de justice) antamat asiakirjat. Ylei-
silld asiakirjoilla tarkoitetaan myds hallinnollisia asiakirjoja, notaarien antamia asiakirjoja se-
ki virallisia todistuksia asiakirjoihin, jotka henkil6 on allekirjoittanut yksityishenkilond, kuten
virallisia todistuksia asiakirjan kirjaamisesta, pdivdyksen vahvistamisesta ja nimikirjoitusten
oikeaksi todistamisia. Lisdksi yleisilld asiakirjoilla tarkoitetaan minka tahansa valtion alueella
toimivien jasenvaltion diplomaattisten edustajien tai konsuliedustajien virantoimituksessa an-
tamia virallisia asiakirjoja, jos tillaiset asiakirjat on esitettévi toisen jésenvaltion alueella tai
toisen jasenvaltion diplomaattisille edustajille tai konsuliedustajille, jotka toimivat kolmannen
valtion alueella (3 artiklan 1 kohta).

Asetuksen 4 artiklan mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvat yleiset asiakirjat ja niiden
oikeaksi todistetut jaljennokset vapautetaan kaikista laillistamisen ja vastaavien muodollisuuk-
sien muodoista. Ndihin asiakirjoihin ei siten saa vaatia liitettdvéksi apostille-todistusta.

Kddnnokset ja monikieliset vakiolomakkeet

Asetuksen III luvussa sdddetdén kdannoksiin ja monikielisiin vakiolomakkeisiin liittyvien
muiden muodollisuuksien yksinkertaistamisesta. K&anndstd ei asetuksen mukaan edellytetd,
jos yleinen asiakirja on laadittu sen jdsenvaltion virallisella kielelld, jossa asiakirja esitetdén,
tai muulla kyseisen jisenvaltion nimenomaisesti hyviksymadlld kielelld (6 artiklan 1 kohdan
a alakohta).

Kéaannostd ei edellytetd myoskédn silloin, jos asiakirjaan liitetddn monikielinen vakiolomake
ja viranomainen, jolle asiakirja esitetddn, katsoo, ettd kyseiseen vakiolomakkeeseen siséltyvit
tiedot ovat asiakirjan késittelyn kannalta riittdvid (6 artiklan 1 kohdan b alakohta). Monikieli-
nen vakiolomake voidaan liittdd yleisiin asiakirjoihin, jotka koskevat seuraavia asioita: synty-
m4, henkilon elossaolo, kuolema, avioliitto (mukaan lukien kelpoisuus solmia avioliitto ja si-
viilisdity), rekisterdity parisuhde (mukaan lukien kelpoisuus rekisterdidéd parisuhde ja rekiste-
roityyn parisuhteeseen liittyva siviilisdity), koti- ja/tai asuinpaikka ja merkinnéton rikosrekis-
teriote (7 artiklan 1 kohta). Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle, mihin yleisiin asiakirjoi-
hin vakiolomake voidaan liittdd (24 artiklan 1 kohta). Monikielisid vakiolomakkeita kidytetaan
vain kddnndsapuna eiki niillé ole itsendistd oikeudellista merkitysté (8 artiklan 1 kohta).

Lisdksi kaikissa jdsenvaltioissa on asetuksen mukaan hyvéksyttavéd oikeaksi todistettu kéén-
nds, jonka on laatinut henkild, jolla on jonkin jdsenvaltion lainsdddanndn mukaan tdhéan kel-
poisuus (6 artiklan 2 kohta).

Monikielisissé vakiolomakkeissa on vakio-osa, joka sisdltdd muun muassa vakiolomakkeen
nimen, vakiolomakkeen antamisen oikeusperustan, jisenvaltion, jossa vakiolomake annetaan,

4



HE 176/2018 vp

tietyt vakiomuotoiset otsaketiedot ja niiden koodinumerot sekd allekirjoituskentin. Lisdksi
vakiolomakkeisiin sisdltyy tarvittaessa my0s vakioimaton osa, jossa on maakohtaisia otsake-
tietoja sen yleisen asiakirjan siséllostd, johon monikielinen vakiolomake on tarkoitus liittdd
(9 artikla).

Asiakirjan antava viranomainen tayttdd monikielisen vakiolomakkeen jdsenvaltionsa viralli-
sella kielelld (10 artiklan 1 kohta). Monikielisten vakiolomakkeiden vakio-osan ja maakohtais-
ten otsaketietojen on oltava sekd sen jasenvaltion virallisella kielelld, jossa monikielinen va-
kiolomake annetaan, ettd sen jésenvaltion virallisella kielelld, jossa yleinen asiakirja ja sithen
liitetty monikielinen vakiolomake on tarkoitus esittdé. Jos kyseisessd jésenvaltiossa on useita
virallisia kielié, on kyseisten tietojen oltava seké sen paikkakunnan, jossa monikielinen vakio-
lomake annetaan, etti sen, jossa yleinen asiakirja ja sithen liitetty monikielinen vakiolomake
on tarkoitus esittdd, virallisella kielella tai jollakin virallisista kielista (10 artiklan 2 kohta).

Tietopyynnot ja hallinnollinen yhteistyé
Asetuksen IV luvussa sdddetddn tietopyynnoisté ja hallinnollisesta yhteistyosté.

Tietopyyntdjen vélittimiseen ja keskusviranomaisten tehtdvien suorittamiseen kaytetddn
25 péivana lokakuuta 2012 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1024/2012 perustettua sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméd (Internal Market Informa-
tion System, jaljempénd IMI) (13 artikla).

Jos viranomaisilla, joille yleinen asiakirja tai sen oikeaksi todistettu jidljennds esitetddn, on pe-
rustellusti syytd epdillad kyseisen asiakirjan aitoutta, niiden on toteutettava 14 artiklan mukaiset
toimenpiteet epéilynsd poistamiseksi. Ensiksi viranomaisten tulee tarkistaa IMI:in sisdltyvésté
rekisteristéd saatavilla olevat asiakirjojen mallit. Jos asiakirjan aitoutta on timén jalkeen edel-
leen syyté epdilld, on viranomaisten toimitettava IMI:n kautta tietopyyntd asiakirjan antaneelle
viranomaiselle tai asianomaiselle keskusviranomaiselle.

Yleisen asiakirjan tai sen oikeaksi todistetun jéljenndksen aitoutta koskeva perusteltu epéily
voi koskea erityisesti allekirjoituksen aitoutta, asemaa, jossa asiakirjan allekirjoittaja on toimi-
nut, sinettid tai leimaa taikka sitd, ettd a51ak1rJa voi olla véadrennetty tai sitd on muutettu (14 ar-
tiklan 2 kohta).

Artiklan mukaiset tietopyynndt on perusteltava ja niihin on liitettdvé jéljennds asianomaisesta
yleisestd asiakirjasta tai sen oikeaksi todistetusta jaljennoksestd. Pyynndistd ja vastauksista ei
saa perid maksua (14 artiklan 3 ja 4 kohta).

Viranomaisten on vastattava tietopyyntoihin mahdollisimman lyhyessi ajassa ja joka tapauk-
sessa enintéédn viiden tyopdivén kuluessa. Jos pyynto on toimitettu keskusviranomaisen kautta,
se tulee kasitelld enintddn kymmenen tydpédivan kuluessa. Jos maéraaikoja ei voida p01kkeus-
tapauksissa noudattaa, tietopyynndn vastaanottaneen viranomaisen ja sen esittdneen viran-
omaisen on sovittava méérdajan pidentdmisestd (14 artiklan 5 kohta). Jos yleisen asiakirjan tai
sen oikeaksi todistetun jéljennoksen aitoutta ei vahvisteta, tietopyynnon esittineelld viran-
omaisella ei ole velvollisuutta késitella sitd (14 artiklan 6 kohta).

Asetuksen soveltamiseksi kunkin jésenvaltion on nimettdvéd vahintdén yksi keskusviranomai-
nen (15 artiklan 1 kohta). Keskusviranomaisten on annettava tietopyyntoihin liittyvadd apua.
Niiden on etenkin ldhetettdvé ja vastaanotettava tictopyyntdja ja tarvittaessa vastattava niihin
sekd toimitettava pyyntdihin liittyvét tarvittavat tiedot (16 artikla).
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Suhde kansainvdlisiin yleissopimuksiin, sopimuksiin ja jdrjestelyihin

Asetus ei rajoita sellaisten kansainvilisten yleissopimusten soveltamista, joiden osapuolena on
asetusta annettaessa yksi tai useampi jdsenvaltio ja jotka koskevat asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia asioita (19 artiklan 1 kohta). Tdmén estdmaittd asetuksella on sen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa ja siind vahvistetussa laajuudessa etusija jasenvaltioiden tekemien kahden-
tai monenvélisten sopimusten tai jarjestelyjen sisdltimiin muihin maardyksiin ndhden niiden
sopimusten tai jarjestelyjen osapuolina olevien jasenvaltioiden vélisissd suhteissa (19 artiklan
2 kohta).

Asetus ei estd jasenvaltioita neuvottelemasta, tekeméstd, muuttamasta tai soveltamasta sellais-
ten asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita kisittelevien yleisten asiakirjojen, jotka jisen-
valtioiden tai kolmansien maiden viranomaiset ovat antaneet kdytettéviksi asianomaisten jé-
senvaltioiden ja kolmansien maiden vélisissd suhteissa, laillistamista tai vastaavia muodolli-
suuksia koskevia kansainvélisid sopimuksia ja ]arJestelyJa kolmansien maiden kanssa taikka
liittymastd niihin. Asetus ei my0skdén esté jdsenvaltioita paattdimastd hyviksyéd uusien sopi-
muspuolten liittymisté sellaisiin sopimuksiin tai jarjestelyihin, joiden osapuoleksi yksi tai use-
ampi jasenvaltio on liittymassa tai voi paattaa liittya (19 artiklan 4 kohta).

Johdanto-osan 4 kappaleen mukaan asetuksessa sdddetty jarjestelma ei saisi rajoittaa henkil6i-
den mahdollisuutta edelleen hyodyntéad halutessaan muita jésenvaltioiden vililld sovellettavia
jérjestelmid, joilla yleiset asiakirjat vapautetaan laillistamisesta tai vastaavista muodollisuuk-
sista. Asetusta olisi nimenomaisesti pidettivé apostille-yleissopimuksesta erillisend ja riippu-
mattomana sdddoksend. Edelleen johdanto-osan 5 kappaleen mukaan asetuksessa sdddetyn jér-
jestelmidn ja jdsenvaltioiden vililld sovellettavien muiden jarjestelmien rinnakkaisuus olisi
turvattava. Vaikka jasenvaltioiden viranomaiset eivit voi vaatia apostille-todistusta, kun hen-
kilo esittdd niille toisessa jdsenvaltiossa annetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvan yleisen
asiakirjan, asetus ei kuitenkaan saa estéd jasenvaltioita antamasta apostille-todistusta, jos hen-
kilo paéttad pyytda sitd. Asetus ei myOskadn saa estdd henkilod kiyttdmastd toisessa jdsenval-
tiossa annettua apostille-todistusta. Néin ollen apostille-yleissopimusta voidaan yha kayttaa
henkilon pyynnosté jdsenvaltioiden vilisissd suhteissa. Kun henkil6 pyytdéd asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvasta yleisestd asiakirjasta apostille-todistusta, asiakirjan antavien kansallis-
ten viranomaisten on kuitenkin ilmoitettava hénelle, ettd apostille-todistus ei ole enéé tarpeen,
jos henkildn tarkoituksena on esittéiéd asiakirja toisessa jédsenvaltiossa. Jasenvaltioiden on ase-
tettava tdma tieto ihmisten saataville kaikin asianmukaisin keinoin.

Asetuksen soveltaminen

Asetusta sovelletaan 16 pdivéstd helmikuuta 2019. Keskusviranomaisia koskevaa 22 artiklaa
sekd jasenvaltioiden komissiolle ilmoitettavia tietoja koskevaa 24 artiklan 1 kohtaa sovelletaan
16 péivasti elokuuta 2018 (27 artiklan 2 kohta).

2 Nykytila

Suomi on liittynyt ulkomaisten yleisten asiakirjojen laillistamisvaatimuksen poistamisesta
Haagissa vuonna 1961 tehtyyn yleissopimukseen (SopS 45—46/1985, jaljempédné apostille-
sopimus). Apostille-sopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltio ei Vaadl laillistamista asia-
kirjoilta, joihin yleissopimusta sovelletaan ja jotka esitetddn sen alueella. Apostille-sopi-
muksessa laillistamisella tarkoitetaan menettelyd, jolla sen valtion, jonka alueella asiakirja on
esitettdvd, diplomaattiset tai konsuliedustajat todistavat alleklrjmtuksen oikeaperdisyyden,
missd ominaisuudessa asiakirjan allekirjoittaja on toiminut ja, tarvittaessa, asiakirjassa olevan
sinetin tai leiman. Apostille-sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan allekirjoituksen oi-
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keaperdisyyden, asiakirjan allekirjoittajan aseman ja, tarvittaessa, asiakirjassa olevan sinetin
tai leiman alkuperdn todistamiseksi saadaan ainoana toimenpiteend vaatia, ettd asiakirjaan lii-
tetddn sopimuksen 4 artiklassa tarkoitettu todistus, jonka on antanut toimivaltainen viranomai-
nen siind valtiossa, josta asiakirja on perdisin. Apostille-sopimuksen liitteend on malli todis-
tuksesta, josta kdytetdadn nimitysté apostille.

Yleisilla asiakirjoilla tarkoitetaan apostille-sopimuksessa muun muassa hallinnollisia asiakir-
joja, joihin kuuluvat esimerkiksi viranomaisten antamat todistukset ja otteet kansallisesta va-
estorekisteristd. Apostille-todistuksen antamiseen toimivaltaisia viranomaisia Suomessa ovat
maistraatit, joissa niitd antavat julkiset notaarit. Kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot ovat liit-
tyneet apostille-sopimukseen, joten kaikkien EU-maiden vililld voidaan nykydén kayttdd tata
laillistamista yksinkertaisempaa menettelya.

Suomen ja Viron vililld on tehty kahdenvilinen viestorekisteriasiakirjojen laillistamisvaati-
muksen poistamista koskeva sopimus (SopS 37/2012), jonka tarkoituksena on helpottaa niiden
Suomen ja Viron kansalaisten eldméd, jotka muuttavat toisesta sopimusvaltiosta toiseen tai
joilla on muusta syysté tarve esittdd oman maansa kansallisesta viestorekisteristd annettu to-
distus tai ote toisen sopimusvaltion viranomaiselle. Sopimuksen johdosta englanninkieliseen
véestorekisteritietoja sisdltdvadn otteeseen tai todistukseen, joka esitetddn viranomaisille toi-
sessa sopimusmaassa, ei tarvitse liittda apostille-sopimuksen mukaista apostillea. Sopimus si-
sdltdd my0Os keskusviranomaisjdrjestelmén. Suomessa keskusviranomainen on Véestorekiste-
rikeskus.

Liséksi Pohjoismaiden valilla on vdeston rekisterdintia koskeva sopimus (SopS 95—96/2006),
jonka mukaan sopimusvaltiosta toiseen muuttavan henkilon viestorekisteritiedot vélitetdan
lahtovaltion viranomaiselta suoraan tulovaltion véestorekisteriin. Asetuksen sddnnoksillad ei
ole vaikutusta sopimuksen soveltamiseen.

Viestotietojarjestelmistd ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 19 §:ssd sdddetddn jarjestelmin tietojen luotettavuuden varmistamisesta. Pykidldn
mukaan niissa tapauksissa, joissa viestotietojarjestelmadn talletettavaksi ilmoitettu tieto perus-
tuu ulkomaiseen asiakirjaan, voidaan julkisesti luotettavana tietona véestotietojirjestelméin
tallettaa asiakirjan perusteella vain sellainen tieto, jonka luotettavuus on varmistettu alkuperai-
sestd virallisesta asiakirjasta tai sen luotettavasti oikeaksi todistetusta jédljennoksestd taikka
tiedon luotettavuus on aiemmin varmistettu suomalaisessa tuomioistuin- tai hallintomenette-
lyssd. Pykéldn mukaan téssé tarkoitetun asiakirjan on oltava laillistettu tai siithen on liitettdva
asianomaisen valtion toimivaltaisen viranomaisen todistus sen alkuperésté, jollei Suomea si-
tovan kansainvilisen sopimuksen velvoitteiden tdyttimisesti muuta johdu. Ulkomaisen asia-
kirjan esittdjd on velvollinen tarvittaessa huolehtimaan esittdménsd asiakirjan kédntdmisesti
suomen tai ruotsin kielelle sekéd sen laillistamisesta. Maistraatti voi tarvittaessa pyytiéd ulko-
asiainministerion, Maahanmuuttoviraston tai poliisiviranomaisen lausunnon edellé tarkoitetun
asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

31 Keskusviranomainen

Asetuksen soveltamisala huomioon ottaen sen 15 artiklan 1 kohdan mukaiseksi keskusviran-
omaiseksi soveltuisi parhaiten Vaestorekisterikeskus. Viaestorekisterikeskus yllapitdd vaesto-

tietojérjestelmdd, josta saadaan rikosrekisteriotetta lukuun ottamatta suurin osa asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvista asiakirjoista. Véestorekisterikeskus on toiminut keskusviranomaise-



HE 176/2018 vp

na myds véestorekisteriasiakirjojen laillistamisvaatimuksen poistamista koskevassa Suomen ja
Viron vilisessd sopimuksessa.

Asetus mahdollistaa kahden keskusviranomaisen nimedmisen, mutta tima saattaisi olla hanka-
laa 14hettédvin viranomaisen kannalta ja voisi lisdksi aiheuttaa viivettd tietopyyntdihin. Nédin
ollen ehdotetaan vain yhden keskusviranomaisen nimedmista.

3.2 Asiakirjojen kieli ja vakiolomakkeet

Asetuksen 24 artiklan 1 kohdassa sdddetdén jasenvaltioiden komissiolle ilmoitettavista tiedois-
ta. Komissiolle on ilmoitettava muun muassa kielet, jotka jésenvaltiot voivat hyviksyé viran-
omaisille esitettdvissd yleisissd asiakirjoissa. Ehdotuksen mukaan ndma kielet olisivat suomi
ja ruotsi. Asiakirjat olisi asetuksen mukaan mahdollista hyvéiksyd myos muilla kuin jdsenval-
tion virallisilla kielill4, jos jdsenvaltio niin ilmoittaa. Vaikka Suomessa monet viranomaiset
voivat hyvéksyd my0s englanninkielisen asiakirjan, viranomaisten velvoittaminen hyvéaksy-
méén kaikki asetuksen soveltamisalaan kuuluvat ulkomaiset asiakirjat myos englanninkielisi-
nd ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta. Hyvéksyttdvien kielten rajaaminen suomen ja ruotsin
kieleen on perusteltua senkin vuoksi, ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja voi-
daan esittaa lukuisille viranomaisille mitd moninaisimmissa yhteyksissa.

Komissiolle on my0s ilmoitettava, mihin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin asiakirjoihin
monikielinen vakiolomake voidaan liittdd. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja
ovat muun muassa viestotietojirjestelmistd annettavat otteet, seurakuntien antamat virkato-
distukset, rikosrekisteriote, jonka mukaan henkil6llad ei ole merkint6ja rikosrekisterissd, seka
joissain tilanteissa myos tuomioistuimen ratkaisu. Ehdotuksen mukaan monikielinen vakiolo-
make voitaisiin liittdd asiakirjoihin, jotka maistraatti antaa viestotietojarjestelméssd olevien
tietojen perusteella, sekd merkinnéttdmiin rikosrekisteriotteisiin. Seurakuntien antamiin virka-
todistuksiin ja tuomioistuimen ratkaisuihin vakiolomaketta ei olisi tarkoituksenmukaista liit-
téd, koska néiden asiakirjojen muoto vaihtelee ja lomakkeiden kéyttdminen edellyttda tietynas-
teista vakiomuotoa niiltd asiakirjoilta, joihin ne liitetdén. Lisdksi jarjestelmékustannukset py-
syvit hallinnassa, kun tekniset muutokset tehdéén vain Viaestorekisterikeskuksen ja Oikeusre-
kisterikeskuksen tietojarjestelmiin.

3.3 Vakiolomakkeen hinta

Asetuksen 11 artiklan mukaan vakiolomakkeen hinta ei saa ylittdd vakiolomakkeen tai sen
asiakirjan, johon lomake liitetdén, tuotantokustannusta, sen mukaan kumpi néistd on matalam-
pi. Nykyddn ote videstotietojarjestelmaistd (virka- tai kotipaikkatodistus) maksaa 9 euroa ja
manuaalisesti laadittu ote 30 euroa. Rikosrekisteriote maksaa 12 euroa. Apostille-todistus puo-
lestaan maksaa nykydin 13 euroa. Asetuksen mukaisen vakiolomakkeen hinta tulee vahvistaa
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla annettavissa asetuksissa.

3.4 Suhde kansainviilisiin sopimuksiin
Asetus ei estd Suomen ja Viron vélisen viestorekisteriasiakirjojen laillistamisvaatimuksen
poistamista koskevan sopimuksen soveltamista. Suomen ja Viron viranomaiset voivat sopia

tarkoituksenmukaisesta menettelystd, eikd asia edellyté lainsdddantdtoimia.

Pohjoismaisen videston rekisterdintid koskevan sopimuksen soveltamiseen asetuksella ei ole
vaikutusta.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Rikosrekisteriotteeseen liittyvéd vakiolomake on tarkoitus integroida Oikeusrekisterikeskuksen
tietojarjestelmdén. Oikeusrekisterikeskuksen esittimin kustannusarvion mukaan timi maksaa
noin 14 000 euroa.

Viestotietoihin liittyvét vakiolomakkeet puolestaan on tarkoitus integroida Véestorekisteri-
keskuksen tuottamaan VTJkysely-palveluun. Viestorekisterikeskuksen esittdiméan kustannus-
arvion mukaan kyseinen véestotietojirjestelmén lomaketekniikka maksaa noin 21 000 euroa.

Tietopyynnot ja jasenvaltioiden vilinen yhteistyd parhaiden kéytintojen vaihtamisesta tyollis-
tavat jossain maarin keskusviranomaista, miké edellyttad lisdresursseja. Asetuksen mukaisten
keskusviranomaistehtivien hoitamiseen voidaan arvioida tarvittavan puolikas henkildtyovuo-
si.

Maistraattien tulokertymén voidaan vakiolomakkeiden johdosta olettaa sdilyvdn vastaavalla
tasolla kuin nykyisinkin.

Esityksessd tarkoitetuista muutoksista oikeusministerion ja valtiovarainministerion hallin-
nonalalle aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspéétosten ja valtion talousar-
vioiden mukaisten méérarahojen ja henkildtyovuosimédrien puitteissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetuksen soveltaminen merkitsee sité, ettd muussa jésenvaltiossa annettu asetuksen sovelta-
misalaan kuuluva asiakirja on hyvéksyttdvd Suomessa ilman apostillea. Samalla tavoin suo-
malaiset vastaavat asiakirjat hyviksytéédn toisissa jdsenvaltioissa sellaisinaan. Témé véhentda
jonkin verran apostille-todistuksia maistraateissa antavien julkisten notaarien tyotd. Toisaalta
vakiolomakkeiden antaminen on maistraatille uusi tehtdva, minkd johdosta maistraattien tyon
voidaan olettaa sédilyvén vastaavalla tasolla kuin nykyisinkin. Sitd, miten suuri osuus apostille-
todistuksista koskee asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja ja esitetddn toisen jdsen-
valtion viranomaisille, ei ole tilastoitu.

Myos Oikeusrekisterikeskukselle asetuksen mukaisten vakiolomakkeiden antaminen on uusi
tehtdva. Toisaalta uutta tehtdvaa ei tyon lisddntymisen ndkokulmasta ole pidettava kovin mer-
kittdvéna, silld vakiolomakkeet on tarkoitus integroida jo kdytossd olevaan tietojarjestelmain,
josta sekd asetuksen tarkoittamat asiakirjat ettd niihin liitettdvat vakiolomakkeet on tarkoitus
saada annettua samanaikaisesti.

Asetus edellyttdd keskusviranomaisen nimedmistd Suomessa huolehtimaan asetuksen mukai-
sista tietopyynndistd. Kyseessd on uusi tehtdva, minkd vuoksi sen vaikutuksia Vaestorekisteri-
keskuksen nykyiseen toimintaan on tissd vaiheessa vaikea arvioida. Keskusviranomaisen
kaytto on kuitenkin viimesijainen keino perustellun epéilyn tapauksessa, silld asiakirjan aitout-
ta epdilevén viranomaisen on ennen tietopyynnon ldhettdmisté tarkistettava asiakirjojen mallit
IMI:in siséltyvidsta rekisteristd. Lisdksi on oletettavaa, ettd keskusviranomaisen tyOmadrd va-
henee alkuvaiheen jilkeen, kun jasenvaltioiden kdytdnnot yhtendistyvat ja yleisimmin kdytetyt
ulkomaiset asiakirjat tulevat tutuiksi.

Asetusehdotus koskee useita erilaisia asiakirjoja ja vaikuttaa siten my0s useiden muiden vi-
ranomaisten toimintaan niiden vastaanottaessa asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja.

9
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Téllaisia viranomaisia ovat esimerkiksi poliisi ja Maahanmuuttovirasto. Vaikutus on eri viran-
omaisiin ndhden erilainen riippuen siitd, kuinka usein asetuksessa tarkoitettuja asiakirjoja kus-
sakin viranomaisessa esiintyy. Asetuksen mukainen menettely muuttaa asiakirjoja hyvaksyvi-
en viranomaisten tyokdytintdjd. Etenkin asetuksen soveltamisen alkuvaiheessa tyoméérd voi
hetkellisesti kasvaa ennen kuin asetuksen mukaiset menettelytavat vakiintuvat.

4.3 Vaikutukset kansalaisten eliiméin

Asetuksen mukainen menettely yksinkertaistaa tiettyjen yleisten asiakirjojen liikkkuvuuden hal-
linnollisia muodollisuuksia EU:ssa ja sddstdd ndin kansalaisten vaivaa, kun asiakirjoihin ei
endd tarvitse liittdd apostille-todistusta. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan
kansalaisten ndkokulmasta ainakaan kustannuksia lisddvaa vaikutusta, silld vakiolomakkeen
antamisesta perittdvd maksu ei asetuksen mukaan saa ylittdd vakiolomakkeen tai sen asiakir-
jan, johon lomake liitetddn, tuotantokustannusta, sen mukaan kumpi néistd kustannuksista on
matalampi.

Asetuksen mukaisen menettelyn johdosta kansalaisilta sééstyy kidédnnoskustannuksia niissé ta-
pauksissa, joissa yleiseen asiakirjaan voidaan kansallisen lainsddddnnon mukaan liittda moni-
kielinen vakiolomake.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonéd oikeusministeridssd. Asetuksen edellyttimistd kansallisista
muutostarpeista laaditusta arviomuistiosta (OM 15/41/2017) pyydettiin lausunnot 20 viran-
omaiselta ja yhteisoltd. Arviomuistiosta saatiin 15 lausuntoa. Lausunnon antoivat ulkoministe-
rid, valtiovarainministerio, Helsingin kardjdoikeus, Pirkanmaan kérdjaoikeus, Kansaneldkelai-
tos, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Maahanmuuttovirasto, Oikeusrekisterikeskus, Poliisihallitus,
Verohallinto, Viaestorekisterikeskus, Iti-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja
kehittdmisyksikkd, Lénsi-Suomen maistraatti (yhteinen lausunto Uudenmaan maistraatin
kanssa), Suomen ortodoksinen kirkollishallitus ja Suomen Kuntaliitto. Kaikki lausunnot 16y-
tyvét lausuntopalvelusta seuraavasta osoitteesta:

https://lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/ParticipationNonJs?proposalld=0aa292bd-99e-4101-
8467-30ee9dd20bba.

Lausuntopalaute oli yleisesti ottaen mydnteistd ja ehdotettuja ratkaisuja pidettiin piddosin kan-
natettavina. Viestorekisterikeskus esitti, ettd lailla tai asetuksella tulisi sdatda siitd, mitkd vi-
ranomaiset Suomessa voivat antaa asetuksen mukaisia vakiolomakkeita. Lakiehdotusta on ta-
mén johdosta tasmennetty. My6s esityksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan on tarken-
nettu. Valtiovarainministerid ja Véestorekisterikeskus esittivét englanmnklehsten asiakirjojen
hyviksymistd ja Viaestorekisterikeskus vakiolomakkeiden liittdmistd my0s seurakuntien anta-
miin virkatodistuksiin, mutta esitystd ei edelld esitetyistd syistd ole ndiltd osin pidetty perustel-
tuna muuttaa. Esitykseen on lisdksi tehty joitain tarkistuksia ja tdydennyksid lausuntopalaut-
teessa esitettyjen huomautusten johdosta.

10
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimisti koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen soveltamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykélaan ehdotetaan otettavaksi lain soveltamisalaa koskeva sédénnos. Siitd
ilmenee, ettd laki siséltdd sdadnndkset tiettyjen yleisten asiakirjojen esittéimistd koskevan ase-
tuksen soveltamisesta Suomessa. Lain sdénnoksid sovelletaan mainitun asetuksen sddnndsten
tullessa sovellettaviksi.

2 §. Keskusviranomainen. Pykéldssd sdddettiisiin asetuksen mukaisesta keskusviranomaisesta,
joka Suomessa olisi Véestorekisterikeskus.

3 §. Monikieliset vakiolomakkeet. Pykéldssa sdddetddn siitd, mihin asiakirjoihin asetuksen mu-
kaiset monikieliset vakiolomakkeet liitetdén asiakirjan saamiseen oikeutetun henkilén pyyn-
nostd. Sadnnds perustuu asetuksen 7 artiklan 1 kohtaan ja 24 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.
Monikielisid vakiolomakkeita kéytetddan kdanndsapuna, eiké niilld ole itsendistd oikeudellista
merkitystd. Vakiolomakkeet eivdt mydskédédn saa liikkua itsendisind asiakirjoina jasenvaltioi-
den vililla.

Pykilidn I momentissa sdddetddn maistraatin antamista asiakirjoista, joihin monikielinen va-
kiolomake liitetddn. Naitd olisivat syntyméa, henkilon elossaoloa, kuolemaa, avioliittoa, rekis-
teroityéd parisuhdetta sekéd koti- ja asuinpaikkaa koskevat asiakirjat, jotka maistraatti antaa vé-
estotietojérjestelméssé olevien tietojen perusteella.

Pykiladn 2 momentissa séddetddn siitd, mihin Oikeusrekisterikeskuksen antamaan asiakirjaan
vakiolomake liitetddn. Sd&dnnoksen mukaan monikielinen vakiolomake liitetdén rikosrekiste-
riotteeseen, jonka mukaan henkil6lld ei ole merkintdja rikosrekisterissd. Kyseinen vakioloma-
ke voidaan liittd4 vain Suomen kansalaista koskevaan rikosrekisteriotteeseen. Asetuksen 2 ar-
tiklan 1 kohdan m alakohdan mukaan asetusta sovelletaan merkinnéttdmiin rikosrekisteriottei-
siin edellyttden, ettd sen jdsenvaltion, jonka kansalainen kyseessé oleva unionin kansalainen
on, viranomaiset myontavét kyseiselld kansalaiselle tillaisia seikkoja koskevia yleisii asiakir-
joja. Sddnnosti ei sovelleta oikeushenkildd koskevaan rikosrekisteriotteeseen (asetuksen joh-
danto-osan 16 kappale).

4 §. Voimaantulo. Pykidldssd on tavanomainen voimaantulosadnnds.

1.2 Laki vaestotietojarjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netun lain 19 §:n muuttamisesta

19 §. Jdrjestelmdn tietojen luotettavuuden varmistaminen. Ulkomaiseen asiakirjaan perustuvi-
en tietojen tallettamista véestotietojirjestelmédn koskevan pykélan / momenttiin lisittiisiin
selvyyden vuoksi viittaus asetukseen. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja ei siis
tarvitse laillistaa eiké niihin tarvitse liittdd apostille-todistusta silloinkaan, kun asiakirjaan pe-
rustuva tieto talletetaan vaestotictojarjestelmaan.

11
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2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 16 péivind helmikuuta 2019, jolloin asetuksen tdysimai-

ridinen soveltaminen alkaa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

12
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Lakiehdotukset

Laki

tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimisti koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen soveltamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa annetaan kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistdmisestd yksinkertaistamalla
tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimistd Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia seké ase-
tuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/1191, jéljempana asetus, soveltamista koskevat tdydentdvit sddnnokset.

238
Keskusviranomainen

Asetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisena keskusviranomaisena toimii Vaestorekisterikes-
kus.

338
Monikieliset vakiolomakkeet

Maistraatin on pyynndosté liitettdvéd asetuksessa tarkoitettu monikielinen vakiolomake syn-
tyméd, henkilon elossaoloa, kuolemaa, avioliittoa, rekisterdityd parisuhdetta sekd koti- ja
asuinpaikkaa koskeviin asetuksessa tarkoitettuihin yleisiin asiakirjoihin, jotka se antaa véesto-
tietojarjestelmédssa olevien tietojen perusteella.

Oikeusrekisterikeskuksen on pyynnosta liitettdva asetuksessa tarkoitettu monikielinen va-
kiolomake Suomen kansalaisesta annettavaan rikosrekisteriotteeseen, jonka mukaan henkil61la
ei ole merkintdjé rikosrekisterissa.

438
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

vilestotietojirjestelmiistii ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vaestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 19 §:n 1 momentti seuraavasti:

19§
Jirjestelmdn tietojen luotettavuuden varmistaminen

Jos viestotietojarjestelmédn talletettavaksi ilmoitettu tieto perustuu ulkomaiseen asiakirjaan,
voidaan julkisesti luotettavana tietona véestotietojirjestelmédn tallettaa asiakirjan perusteella
vain sellainen tieto, jonka luotettavuus on varmistettu alkuperdisesté virallisesta asiakirjasta tai
sen luotettavasti oikeaksi todistetusta jéljennoksestd taikka tiedon luotettavuus on aiemmin
varmistettu suomalaisessa tuomioistuin- tai hallintomenettelyssd. Téssé tarkoitetun asiakirjan
on oltava laillistettu tai sithen on liitettivd asianomaisen valtion toimivaltaisen viranomaisen
todistus sen alkuperistd, jollei kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistdmisestd yksinkertais-
tamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittdmistéd Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia se-
ké asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksesta (EU) 2016/1191 tai Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden
tayttdmisestd muuta johdu. Ulkomaisen asiakirjan esittdjd on velvollinen tarvittaessa huoleh-
timaan esittdmansa asiakirjan kdantdmisestd suomen tai ruotsin kielelle seké sen laillistamises-
ta. Maistraatti voi tarvittaessa pyytdd ulkoministerion, Maahanmuuttoviraston tai poliisiviran-
omaisen lausunnon edelld tarkoitetun asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
Helsingissé 11 péivéana lokakuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hakkdnen
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L

Liite
Rinnakkaisteksti

aki

vilestotietojirjestelmiistii ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 19 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
19§

Jdrjestelmdn tietojen luotettavuuden varmis-
taminen

Jos viestotietojarjestelmddn talletettavaksi
ilmoitettu tieto perustuu ulkomaiseen asiakir-
jaan, voidaan julkisesti luotettavana tietona
viestdtietojarjestelmién tallettaa asiakirjan
perusteella vain sellainen tieto, jonka luotet-
tavuus on varmistettu alkuperdisestd viralli-
sesta asiakirjasta tai sen luotettavasti oikeaksi
todistetusta jiljennoksestd taikka tiedon luo-
tettavuus on aiemmin varmistettu suomalai-
sessa tuomioistuin- tai hallintomenettelyssa.
Téssd tarkoitetun asiakirjan on oltava laillis-
tettu tai sithen on liitettdvé asianomaisen val-
tion toimivaltaisen viranomaisen todistus sen
alkuperistd, jollei Suomea sitovan kansainva-
lisen sopimuksen velvoitteiden tdyttdmisesté
muuta johdu. Ulkomaisen asiakirjan esittdja
on velvollinen tarvittaessa huolehtimaan esit-
tdménsa asiakirjan kdéntdmisestd suomen tai
ruotsin  kielelle sekd sen laillistamisesta.
Maistraatti voi tarvittaessa pyytdd ulkoasiain-
ministerion, Maahanmuuttoviraston tai polii-
siviranomaisen lausunnon edelld tarkoitetun
asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta.

Ehdotus
19§

Jdrjestelmdn tietojen luotettavuuden varmis-
taminen

Jos viestotietojarjestelmddn talletettavaksi
ilmoitettu tieto perustuu ulkomaiseen asiakir-
jaan, voidaan julkisesti luotettavana tietona
viestdtietojarjestelméién tallettaa asiakirjan
perusteella vain sellainen tieto, jonka luotet-
tavuus on varmistettu alkuperdisestd viralli-
sesta asiakirjasta tai sen luotettavasti oikeaksi
todistetusta jiljennoksestd taikka tiedon luo-
tettavuus on aiemmin varmistettu suomalai-
sessa tuomioistuin- tai hallintomenettelyssa.
Téssd tarkoitetun asiakirjan on oltava laillis-
tettu tai sithen on liitettdvé asianomaisen val-
tion toimivaltaisen viranomaisen todistus sen
alkuperésta, jollei kansalaisten vapaan liik-
kuvuuden edistdmisestd yksinkertaistamalla
tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimistd Eu-
roopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd
asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamises-
ta annetusta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksesta (EU) 2016/1191 tai Suo-
mea sitovan kansainvilisen sopimuksen vel-
voitteiden tdyttdmisestd muuta johdu. Ulko-
maisen asiakirjan esittdjd on velvollinen tar-
vittaessa huolehtimaan esittiménsa asiakirjan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kédntdmisestd suomen tai ruotsin kielelle se-
ké sen laillistamisesta. Maistraatti voi tarvit-
taessa pyytdd ulkoministerion, Maahanmuut-
toviraston tai poliisiviranomaisen lausunnon
edelld tarkoitetun asiakirjan aitoudesta ja luo-
tettavuudesta.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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