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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stodjande av sanering av foro-
renade omraden och lag om dndring av 148 § i avfallslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om stodjande av sanering av férorenade om-
rdden. I den foreslagna nya lagen foreskrivs det om anslag som anvisas i statsbudgeten for
stddjande av utredning av fororeningsgraden och sanering av férorenade omraden. Syftet med
lagen ar att forbéttra miljons tillstind genom att avldgsna risker eller oldgenheter for hilsan el-
ler miljon. Stod kan enligt forslaget beviljas till offentliga samfund, privata sammanslutningar
och fysiska personer nir forutsittningarna uppfylls.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland foreslas fungera som statsbidragsmyndighet
och bevilja understdd for utredning av fororeningsgraden och for sanering av omraden nér det
allménna intresset det kréver. Enligt forslaget kan Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land &ven sorja for utredning av fororeningsgraden och for sanering. P4 grund av allmént mil-
jointresse kravs i vissa fall att staten har hand om &tgirderna.

I den foreslagna understodslagen anges det vilka uppgifter miljoministeriet och Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Birkaland ska skdta. Lagen innehéller 4ven bestimmelser om de {or-
utsdttningar som ska uppfyllas for att stod ska kunna beviljas. Dessutom foreskrivs det i lagen
om grunderna for bestimmande av understod samt om kostnader som beréttigar till understod.

I propositionen foreslas det ocksa att paragrafen om ikrafttrddande i avfallslagen dndras. En-
ligt forslaget stryks de bestimmelser i paragrafen genom vilka regleringen av det nuvarande
stodsystemet enligt 1993 ars avfallslag och avfallsforordning har fatt forbli i kratft.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
Systemet for statliga avfallshanteringsarbeten

Staten stdder utredning av fororeningsgraden pa omraden som eventuellt dr fororenade samt
sanering av fororenade omraden genom statens system for avfallshanteringsarbeten. Systemet
har varit i bruk sedan &r 1989. Systemet dr avsett for situationer dir forsummelser i avfallshan-
teringen inte pé annat sétt kan réttas till och dér allmént intresse forutsétter ett ingripande. Sa-
dana situationer kan uppsté nér den ansvariga aktdren &r okénd, oformdgen att betala eller inte
kan antrdffas och nidr ett behov funnits att vidta utrednings- och saneringsatgéarder for att
skydda hélsan eller miljon.

Genom gillande system fOr statliga avfallshanteringsarbeten finansieras ndrmast utredning
och avhjdlpande av risk eller oldgenhet for hélsan eller miljon. Utgdngspunkten {or atgérderna
ar att omradet undersdks samt att fororeningsgraden och behovet av sanering bedéms. Utifran
bedomningsresultaten planeras behdvliga saneringsatgarder, genom vilka hélso- och miljoris-
kerna aterstdlls pa godtagbar niva. Hittills har man i synnerhet finansierat sanering av av-
stjalpningsplatser som stingts for ldnge sedan samt sanering av sagverk, impregneringsinratt-
ningar och skjutbanor. Férutom fororenade omraden har man finansierat avléigsnande av 16st
avfall, sdsom skrotfartyg, frén miljon.

Fran och med ar 1989 har man inom ramen for systemet for statliga avfallshanteringsarbeten
finansierat saneringen av over 400 riskobjekt, och det &r alltsa fraga om ett betydande system
som fridmjat saneringen av fororenade omraden. I betydligt flera objekt &n sa har graden av
fororening utretts. Ett flertal utredda objekt har dock befunnits vara i ett tillstind som inte har
forutsatt fortsatta atgérder for avhjalpande av hélso- eller miljorisker. Miljoministeriet har un-
der de senaste &ren anvisat 2,5—3 miljoner euro att anvidndas for systemet, och med hjélp av
anslaget har saneringsarbeten arligen inletts i 8—15 omraden. Till f6ljd av begrinsade resur-
ser har finansieringen inriktats pa de mest betydande riskobjekten.

I propositionen ingér en éndring av 148 § i avfallslagen, genom vilken foreslés att regleringen
som giller systemet for statliga avfallshanteringsarbeten stryks for undvikande av &verlapp-
ning. Det dr alltsd frAga om en justering som foranleds av att en ny understddslag enligt for-
slaget stiftas.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland

Samordningen och assistansen inom systemet for statliga avfallshanteringsarbeten har frén och
med den 1 april 2016 skotts centraliserat av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland.
Bestimmelser om centraliseringsuppgifterna ingar i statsradets forordning om nérings-, trafik-
och miljocentralerna (1392/2014, dndring 208/2016). Centraliseringen grundar sig pa det be-
hov som identifierats i den nationella strategin for riskhantering i anslutning till férorenade
markomraden (Miljon i Finland 10/2015) om att utveckla och effektivisera finansieringssy-
stemet for att de strategiska malen ska uppnds. Strategin baserar s1g pa en idé om hur riskhan-
teringen i de fororenade omrédena och saneringen av dem skots pé ett kostnadseffektivt och
hallbart sétt och med bésta mdjliga hénsyn till hdlso- och miljoskyddet. Malet ar att f4 de be-
tydande risker for hilsan och miljé')n som hénfor sig till fororenade markomraden under kon-
troll pd ett hallbart sitt fore ar 2040. Riskobjekten identifieras, undersdks och saneras inom
ramen for det nationella undersoknings- och saneringsprogrammet for fororenade markomra-
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den (Maaperd kuntoon-programmet), vars verkstillighet samordnas av Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Systemet for statliga avfallshanteringsarbeten

I totalreformen av avfallslagen ar 2012 stiftades en ny avfallslag (646/2011). Regleringen av
systemet fOr statliga avfallshanteringsarbeten fortsatte att gélla med stdd av en ikrafttradande-
bestdmmelse i 148 § 3 mom. i den nya avfallslagen.

Pé statliga avfallshanteringsarbeten tillimpas fortfarande en paragraf (35 §, Statens deltagande
i avfallshanteringsarbete) 1 den tidigare avfallslagen (1072/1993, 1993 drs avfallslag) och ett
kapitel (kapitel, 4 Avfallshanteringsarbeten, 15—16 §) i avfallsforordningen i samband med
den (1390/1993, den gamla avfallsférordningen). Dirtill tillimpas miljoministeriets anvis-
ningsbrev fran ar 2004. Systemet for statliga avfallshanteringsarbeten har ursprungligen skap-
ats redan i slutet av 1980-talet genom en dndring som inforts i den tidigare avfallslagstiftning-
en.

Paragraf 35 (&ndring 1583/2009) i 1993 ars avfallslag innehéller en grundlidggande bestdm-
melse om statens deltagande i avfallshanteringsarbetet. Med stdd av den kan nérings-, trafik-
och miljocentralen enligt statsbudgeten utfora eller lata utfora ett arbete eller vidta eller lata
vidta en atgéird i form av avfallshanteringsarbete eller annars delta i de kostnader som avses
ovan. Tillimpningsomradet for bestimmelsen &r de situationer dar avfall i miljon eller andra
kasserade foremal eller &mnen medfor fara, skada eller ndgon annan paf6ljd som avses i av-
fallslagens nedskrépningsforbud eller miljoskyddslagens forbud mot foérorening av mark, och
det arbete eller den dtgérd som behovs for att forebygga eller avldgsna denna har orsakat eller
kan orsaka kommunen saddana kostnader for avfallshantering som ska anses oskaliga. Narings-
, trafik- och miljocentralen ska vid behov avtala om drendet med den berérda kommunen.

Det centrala instrumentet for utforandet av arbetet &r ett avtal. Bestimmelser om avtal om av-
fallshanteringsarbete och avtalets innehall finns i 15 § i den gamla avfallsférordningen. I det
avtal som ingds mellan staten och kommunen ska arbetets syfte och utférandet av det indivi-
dualiseras samt kostnaderna och fordelningen av dessa, tillsynen dver arbetet och slutférandet
av det, bildggandet av meningsskiljaktigheter och eventuellt aterkrav av kostnaderna samt
andra behovliga uppgifter. Anvandningsomradet for systemet utvidgades genom en dndring av
forordningen ar 1997 (4ndring 775/1997) pa sa sitt, att ett avtal om avfallshanteringsarbete
kan ingés forutom med kommunen ocksé med privata aktorer utan att kommunen é&r part i pro-
jektet. Om kommunen inte dr avtalspart ska kommunen ha mojlighet att anfora sin synpunkt
pa utforandet av avfallshanteringsarbetet, for att kommunen ska fa vetskap om ett avfallshan-
teringsprojekt som genomfors inom dess omrade (15 § 2 mom.)

Bestdmmelser om aterkrav av kostnader for avfallshanteringsarbete och forutséttningar for ef-
tergift av aterkrav finns i 16 § 1 den gamla avfallsférordningen. Bestimmelsen &ldgger att
aterkrdva de kostnader som ett avfallshanteringsarbete har fororsakat staten. Kostnaderna ska
aterkravas av den som enligt 1993 ars avfallslag varit skyldig att sanera omradet. Kostnaderna
ska dock inte dterkrdvas, om aterkrav ar oskiligt, eller om det &r sannolikt att medlen inte kan
fas tillbaka eller om det av andra hdarmed jamforbara orsaker inte dr &ndamaélsenligt att ater-
krdva dem. Arbetet fir inte paborjas, om det inte foreligger ett lagakraftvunnet beslut om
tvangsutforande eller om man inte kommit dverens om betalningen av kostnaderna med den
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som &r skyldig att snygga upp omradet. Bestimmelsen tillimpas om det innan avfallshante-
ringsarbetet inleds dr uppenbart att kostnaderna ska aterkrdvas. Arbetet far dock paborjas, om
det dr frdga om en exceptionell och bradskande situation.

Utover den forpliktande regleringen innefattar helheten miljoministeriets anvisningsbrev av
den 30 november 2004 till de regionala miljécentralerna (anvisningsbrev). Anvisningsbrevet
har en central roll i systemet och styr beviljandet av understdod. Anvisningsbrevet preciserar
till exempel hur finansiering och projekt prioriteras. Grunderna géller savél det omrade som
ska saneras som den ansvariga aktoren eller avsaknaden av en sadan. Kriterierna som géller
for det omrédet som ska saneras ér enligt anvisningsbrevet foljande: marken ska uppfylla kri-
terierna for fororenad mark, en grundvatten- eller ytvattenforekomst som &r betydande med
tanke pa vattenforsorjningen riskerar att fororenas, fororeningen genom nuvarande markan-
véndning orsakar omedelbar risk for hilsan, den férorenade marken pé annat sitt orsakar risk
for ménniskors hélsa eller fororeningen hotar ett omrédde som é&r i behov av sérskilt skydd.
Grunderna som hénfor sig till den ansvariga aktoren eller avsaknaden av en sédan baserar sig
pa att det inte finns ndgon fororenare eller att fororenaren inte kan stillas till réttsligt ansvar
for fororeningen, eller att saneringsansvaret inriktas pa en aktor for vilken skyldigheterna ska
anses vara oskéliga. En forutsittning for beviljande av understdd dr enligt anvisningsbrevet
ocksa att kommunen eller en privat aktor deltar i kostnaderna for projektet eller att statens del-
tagande dr motiverat till exempel pa grund av kommunens svaga betalningsformaga och att
kommunen inte far betydande ekonomisk nytta av &tgérderna.

Allmdn information om utredning av féroreningsgraden och sanering

I Finland har man i 6ver 25 ar arbetat med utredning av foéroreningsgraden och sanering av
omraden. Arligen inleds saneringsitgirder och andra riskhanteringsatgirder pé cirka 250—
300 omréden i Finland. Sammanlagt har saneringsarbeten, som ocksa kallas istandséttningsar-
beten, utforts redan pa dver 6 000 omradden. Man har uppskattat att det dnnu finns atminstone
cirka 10 000 omréden i Finland dir fororeningsgraden bor utredas. Pa en del av omradena
konstateras det pa basis av genomforda undersokningar och riskbeddmning att ett sanerings-
behov foreligger.

De viktigaste aktorerna i frdga om sanering ar foretag och privatpersoner som sanerar cirka tv
tredjedelar av de fororenade omrddena. Kommunerna och staten svarar endast for cirka en
tredjedel. Totalt anvénds arligen 50—100 miljoner euro for undersdknings- och saneringspro-
jekt. Enligt en grov uppskattning kan de totala kostnaderna for undersdkning och sanering av
fororenade omraden i Finland uppskattas till fyra miljarder euro. Avsikten dr att den fore-
slagna lagen pa arsniva endast tillimpas pa cirka fem procent av det totala antalet sanerings-
projekt.
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Beslut och tillstand i samband med sanering av fororenade markomraden
® Projekt som genomférts som statliga avfallshanteringsarbeten

Figur 1. Det érliga antalet myndighetsbeslut i samband med istdndséttning av fororenade om-
rdden samt projekt som genomforts som statliga avfallshanteringsarbeten. Killa: SYKE 2018.

Av de anslag som anvisats miljoministeriet understdds utredning av fororeningsgraden och
saneringen av sddana omraden som sannolikt inte annars blir sanerade och for vilka sanering
pa basis av risk eller oldgenhet for hilsan eller miljon anses vara behovligt. De viktigaste sat-
ten att finansiera och genomfora sanering inom ramen for denna verksamhet dr systemet for
statligt avfallshanteringsarbete som baserar sig pa avfallslagstiftningen och oljeskyddsfonden
som ligger utanfor statsbudgeten och baserar sig p& lagen om oljeskyddsfonden. Statliga verk,
sasom Trafikverket, Skogsstyrelsen och Forsvarsmakten sanerar omraden som forvaltas av
dem péd motsvarande sétt som andra dgare av omraden.

Tidigare har staten fram till &r 2004 haft ett miljoskyddsunderstdd som beviljats for forsoks-
och utvecklingsverksamhet samt for investerings- och istandséittningsprojekt. Anslagen an-
véndes vid sidan av 6vriga projekt for verksamhet som syftade till att istdndsétta fororenade
omréden med stod av statsradets beslut 894/1996.

Uppgifter om antal omrdden samt kostnaderna for undersokning och sanering av dem

Sasom ndmnts ovan har man via systemet for statliga avfallshanteringsarbeten finansierat sa-
neringen av cirka 420 riskobjekt. De totala kostnaderna for undersdoknings- och saneringspro-
jekten har varit cirka 77 miljoner euro, varav statens andel har varit cirka 35 miljoner euro.
Arligen har cirka 8—15 nya saneringsprojekt paborjats. Antalet projekt ir litet jimfort med
det totala antalet projekt for sanering av fororenade markomréaden (figur 2). Deras betydelse ar
dock storre én deras relativa andel, eftersom saneringsétgirderna i mén av mdjlighet har inrik-
tats p4 omréden som bevisligen i sin nuvarande anvéndning har orsakat betydande risk for hél-
san eller miljon. Ofta har mélet varit att sékerstélla vattenkvaliteten i grundvattenomraden som
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varit viktiga med hénsyn till vattenforsorjningen. 1 friga om andra omréden har istdndsatt-
ningen i regel gillt utveckling och byggande av omrédet, varvid saneringsinsatserna nérmast
har varit 4gnade att forebygga uppkomsten av hédlsorisker i fortsdttningen.

1 000 euro
10000 1 m Totala kostnader for
9 000 - fardigstéllda projekt
u Statens andel av
8 000 - kostnaderna
7000 -
6000 -
5000 A
4000 -
3000 -
2 000 -
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0 -
/990 /‘%9 /%7 /’i%“ /%7& 9000 ‘)008 ‘)007 ‘)006 ‘)006’ ‘)0/0 ‘30/‘) ‘30/7 ‘)0/6
Aret for firdigstillande av statligt avfallshanteringsarbete

Figur 2. De totala kostnaderna for projekt som férdigstillts som statliga avfallshanteringsar-
beten samt statens andel av kostnaderna &ren 1990—2017. Kélla: SYKE 2018.

Den sektorspecifika indelningen i figur 3 visar vilka slags objekt som omfattas av systemet for
statliga avfallshanteringsarbeten. Av de hittills sanerade objekten har ndstan hélften varit
gamla avstjilpningsplatser som for linge sedan har upphort med sin verksamhet. Under den
aktiva tiden har de mottagit kommunalt avfall, farligt avfall och specialavfall fran industrin
utan sérskild overvakning eller dokumentering. Tidigare var det ocksé vanligt att det uppstod
avstjdlpningsplatser p4 omradden som forr anvénts for marktikt och ddrmed dven pé grundvat-
tenomraden som varit viktiga for vattenforsorjningen. Annu pa 1980-talet har det inte bedri-
vits ndgon namndvard efterbehandling och uppfoljning efter det att verksamheten pa en av-
stjalpningsplats har avslutats.
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Figur 3. Sektorspecifik indelning av objekt som istandsatts som statliga avfallshanteringsar-
beten &ren 1990—2017, sammanlagt 411 st. Kdlla: SYKE 2018.

Numera ligger tyngdpunkten inte ldngre pé sanering av gamla avstingda avstjilpningsplatser,
utan projekten fokuserar pa andra sektorer i enlighet med figuren ovan.

Storleksklassen av det arliga anslaget i statsbudgeten for miljoministeriet har pa lang sikt legat
pa en ganska stabil niv. Storleken av det anvisade anslaget for frimjande av verksamheten
for Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland och for smaskaliga istdndséttningsprojekt
har under de senaste aren varit 2,5—3 milj. euro per &r pa miljoministeriets tva olika moment.
Utover dessa mindre istdndséttningsprojekt har man med 1—2 ars mellanrum tidigare finansi-
erat ett sdrskilt angivet stort istdndséttningsprojekt, dar statens andel har overstigit 350 000
euro. Ramerna for statsfinanserna har under de senaste aren uppvisat en sjunkande trend.

Statens finansieringsandel har varierat frén fall till fall i de olika projekten. Av statens medel
har det betalats i genomsnitt ndstan hélften av totalkostnaderna av de projekt for avfallshante-
ringsarbeten som hittills genomforts. Orsaken ligger i de skyldigheter som f6ljer av den tidi-
gare lagstiftningen. Enligt bestimmelsen i1 4 § i den tidigare géllande forordningen om statliga
avfallshanteringsarbeten (901/1989, upphdvd) kunde statens andel uppga till hogst 50 procent,
om inte sdrskilda skél foranledde ndgot annat. Trots att forordningen senare har upphévts har
denna fordelning av kostnaderna kvarstatt som en allmén princip. Statens andel rekommende-
ras numera vara hogst 40 procent. Nér avtalsparten haft betalningsforméga eller delvis sjélv
medverkat till att saneringsbehovet uppstatt har statens andel minskats. Om den ansvariga har
bedomts fa ekonomisk nytta av ett gemensamt finansierat arbete har statens andel minskats
med beloppet av den nytta som den ansvariga aktdren har fatt. Statens andel av finansieringen
har varit storre 4n genomsnittet for projekt dir kostnaderna varit oskéliga i relation till den an-
svariga instansens betalningsformaga, och saneringsansvaret i stéllet for fororenaren har till-
fallit t.ex. en markdgaren eller omrédets innehavare som inte varit medveten om féroreningen.
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Statens finansieringsandel har dirfor i dagens lidge varierat och varit 5—90 procent, och i
vissa fall 100 procent av de totala kostnaderna.

Ar 2017 var statens andel av kostnaderna for utredningen av fororeningsgraden av sddana om-
raden som upptagits till att omfattas av systemet for statliga avfallshanteringsarbeten 25—100
procent. Verksamheten har d& varit koncentrerad till Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland. Utredningarna i den fOrsta fasen syftar till att med hjélp av verksamhetshistorian
for det omrdde som missténks vara fororenat samt nagra prover reda ut behovet av fortsatta
undersokningar pa omradet och behovet att bedoma fororeningsgraden. Statens andel av kost-
naderna for utredningsskedet har i regel varit 100 procent. I finansieringen av saneringen har
statens andel varierat mellan 40 och 70 procent.

Andel av EU:s andel
privatpersoner 1.0 111101/1011 €
och foretag 1%
2.3 miljon €
3%

Kommunernas

Statens andel andel
36.4 miljon € 39.4 miljon €
50 %

Figur 4. Finansidrernas andelar i projekt som férdigstdllts som statens avfallshanteringsar-
beten. Killa: SYKE 2018

Koncentrering av uppgifterna till Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland

Tidigare skottes anskaffningen av utrednings- och saneringsuppgifter som hort till systemet
for statens avfallshanteringsarbeten av alla nédrings-, trafik- och miljocentraler. Uppgifterna
har koncentrerats till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland genom en &ndring
(1553/2016) av forordningen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (1393/2014) som
tradde i kraft i april 2016. De uppgifter som pa basis av forordningen tilldelats Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Birkaland &r uppgifter i samband med i 35 § i 1993 érs avfallslag och
i 4 kap. i den gamla avfallsférordningen avsedd samordning av statens avfallshanteringsar-
beten och konkurrensutsittning, upphandlingsbeslut och verksamhet under tiden for avtalspe-
rioden i samband med projekt for sanering av fororenade markomréden samt uppgifter i sam-
band med understod for sanering av fororenade markomraden. Grunden for koncentreringen ar
det riksomfattande programmet for undersdkning och sanering av férorenade markomréaden.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen i Birkalands verksamhet och resurser

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland har en viktig roll i systemet. Nérings-, trafik-
och miljocentralen sammanstéller med hjilp av de dvriga nérings-, trafik- och miljocentralerna
undersokningsprogrammet samt viljer ut de omrdden som ska undersdkas och saneras. Ni-
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rings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland férhandlar med de olika parterna och uppréttar
avtalet.

Om avtalet endast innefattar understod till exempel till kommunen utan sakkunnigtjénster,
vidtas atgidrderna av understodstagaren. 1 dessa fall konkurrensutsétter kommunen anskaff-
ningen enligt den reglering som tillimpas for offentliga anskaffningar. Om avtalet innehaller
uppgifter som utfors av Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland, skéter centralen de
arbeten som den ansvarar for som kopta tjanster i egenskap av anskaffningsorganisation.

Vid konkurrensutséttning av arbeten har Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland olika
anskaffningsformer till sitt forfogande. Ett begrénsat upphandlingsforfarande anvédnds nér
undersokningar bestills. Ett 6ppet anskaffningsforfarande anvinds for anskaffning av sane-
ringsarbetet 1 statliga avfallshanteringsarbeten. For forséksprojekt anviands konkurrenspraglad
dialog. Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland har ett ramavtal med tre olika konsul-
ter fram till slutet av ar 2018. Konsultarbetena bestélls pa basis av ramavtalet nér omraden un-
dersoks och fororeningsgraden bedoms samt nér statliga avfallshanteringsarbeten dvervakas.
Laboratorietjénsterna ingér i ramavtalen. Ramavtalen konkurrensutsitts med tva ars mellan-
rum.

For uppgifter som géller samordning av statens avfallshanteringsarbeten och konkurrensut-
sattning, upphandlingsbeslut och verksamhet under tiden for avtalsperioden i samband med
projekt samt uppgifter i samband med understod for sanering av fororenade markomraden har
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ar 2018 personalresurser som sammanlagt
motsvarar sex arsverken. Den totala arbetsinsatsen bestar av foljande: For verkstéllighetsupp-
gifter inom det tidsbestdimda riksomfattande undersoknings- och saneringsprogrammet finns
fem arsverken och for uppgifter i samband med genomférandet av projekten finns det tillgéng
till en persons arbetsinsats.

Dartill deltar en anskaffningsexpert och en informator i verkstdllandet av undersdknings- och
saneringsprogrammet vid nérings-, trafik och miljocentralen. Verkstélligheten av undersok-
nings- och saneringsprogrammet understdds ocksa med en persons arbetsinsats som ingar i det
forsoksprojekt som avslutas ar 2018. Vid sidan av dessa finns det resurser till forfogande for
information. Avsikten &r att resursbehovet omvérderas i slutet av ar 2018.

Resurser vid de ovriga ndrings-, trafik- och miljécentralerna samt vid Finlands miljécentral

I de 6vriga ndrings-, trafik- och miljocentralerna anvindes i genomsnitt 2 veckor arbetstid per
ar for dessa objekt. Finlands miljocentral har anvént en cirka 3 ménaders arbetsinsats for upp-
gifter som fOrutsitts av systemet. Finlands miljocentral ansvarar ocksad for datasystemet for
markens tillstind (MATTI) och deltar bland annat i att prioritera objekt bland MATTI-
objekten och i uppgoérandet av ett utkast till undersdkningsprogram i samarbete med Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland. I egenskap av specialsakkunnig i féroreningar i mark
och grundvatten deltar Finlands miljocentral ocksé i att planera och genomfora undersokning
och istandsattning av de valda objekten samt i uppfoljning och utvirdering av genomforandet
av istandséttningsprojekt samt i att utreda rittsliga frdgor som bland annat géller ansvarsfor-
delningen i samband med sanering.

Avtal
Det nuvarande systemet for statliga avfallshanteringsarbeten baserar sig pé ett avtal mellan

understodstagaren och Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland som representerar sta-
ten. I praktiken har 90 procent av projekten varit samarbetsprojekt med kommuner. Avtalspar-
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ter har 1 ndgra fall dven varit ett annat offentligt samfund eller en fysisk person ensam eller
tillsammans med en kommun.

Det mest angeldgna dr finansierings- och avtalsforhandlingarna samt avtalet som upprittas uti-
frdn dem genom vilket avtalsparterna forbinder sig att verkstélla var sin andel av projektet.
Andelen kan bestd av finansiering eller en arbetsinsats. I avtalet kommer man bland annat
Overens om malen for projektet, ansvarsfordelningen, parternas andelar av kostnaderna och
arbetena samt andra viktiga omstdndigheter. I praktiken Gvertar den ena avtalsparten hela an-
svaret for att konkurrensutsitta, bestdlla och 6vervaka utredningen av fororeningsgraden eller
saneringen av omradet. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland svarar vanligen for
verkstélligheten av projektet, eftersom den har sérskild kompetens bade i anskaffning och i
genomforande. Sakkunskapen sdkerstiller for sin del att det planerade slutresultatet uppnas i
saneringsobjektet.

Forfarande och kostnader i systemet for statliga avfallshanteringsarbeten

Forfarandet i systemet for statliga avfallshanteringsarbeten baserar sig till stor del pa etablerad
praxis. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland strdvar efter att identifiera de objekt
dér behovet av utredning och sanering dr mest bradskande. Centrala kunskapskallor &r Datasy-
stemet for markens tillstind (Maaperén tila) och den information om objekten som samlats in
samt uppgifter som ldmnats av nérings-, trafik- och miljocentralerna och bedémningar som
gjorts av sakkunniga. Kostnaderna for ett projekt for sanering av ett férorenat omréde varierar
fran négra tusen upp till miljoner euro, och projektets langd varierar frdn négra veckor till flera
ar. De mest tidskrdvande faserna ar ofta undersdkningarna av omrédet, planeringen av sane-
ringen och myndighetsbeslutet som behdvs for arbetet. De storsta kostnaderna orsakas dére-
mot av den fas dir projektet genomfors.

Kostnaderna i samband med utredningen av fororeningsgraden har uppskattats till i genom-
snitt cirka 20 000 euro, men kan variera fran nagra tusen till tiotusentals euro. Utredningen av
fororeningsgraden av omréadet kan resultera i en slutsats att de skadliga &mnena i marken inte
orsakar sadana effekter som skulle forutsitta en sanering av omradet. I en del fall leder resul-
taten till att omradet saneras.

Om det efter utredningen konstateras att saneringsétgéirder bor utforas pa omradet kan en
framstéllning goras om att projektet ska finansieras eller genomforas som statligt avfallshante-
ringsarbete. En forutséttning ar att den som ansdker om understdd gor en fritt formulerad an-
sokan eller framstillning. Om understodstagaren svarar for genomforandet av arbetet, 6verva-
kas saneringen enligt understddsbeslutet av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland.
Om saneringen utfors som statligt arbete kdper Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land de tjdnster som behovs pad samma sitt som vid utredning av fororeningsgraden.

Kostnaderna for sanering av ett omrade ar vanligtvis betydligt hdgre &n for utredning. Sane-
ringskostnaderna beror till exempel pd omradet omfattning och forhéllanden, vilka skadliga
dmnen som finns diar och méngden av dem samt pa tillimpade saneringsmetoder, och kostna-
derna varierar fran tiotusentals euro till flera miljoner euro. I omfattande saneringsprojekt kan
de totala kostnaderna uppga till tiotals miljoner euro. De genomsnittliga kostnaderna for sane-
ringsprojekt som genomforts som statliga avfallshanteringsarbeten har varit cirka 200 000
euro.

Sanering av fororenad mark eller fororenat grundvatten innebér att oldgenheter avldgsnas eller

i vésentlig grad minskas. Metod viljs alltid separat for varje objekt. Valet paverkas av teknisk
lamplighet, men ocksé av miljoeffekter under saneringen, den tid som finns till férfogande
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samt de mél som stéllts for saneringen och de kostnader som arbetet orsakar. Saneringen av
fororenad mark eller fororenat grundvatten baserar sig antingen pé biologiska, kemiska eller
fysikaliska metoder, vilkas avsikt &r att avldgsna det skadliga d&mnet eller hindra det frén att
spridas. Saneringen kan genomforas i objektet helt utan uppgrévning av jordmassorna och
utan att pumpa grundvatten (in situ), genom uppgravning och behandling av jordmassorna el-
ler grundvattnet pa plats (on site) eller genom bortskaffande av dem for behandling annanstans

(off site).

I Finland sanerar man fororenade omréden vanligen genom att gréva upp jordmassorna och
behandla dem eller genom att deponera marksubstansen utanfor det sanerade omrédet (6ver 90
procent av fallen). De vanligaste metoderna att behandla uppgridvda marksubstanser dr depo-
nering pa avstj éilpningsplatser, kompostering eller stabilisering. I mindre utstrickning anvénds
andra metoder, sisom varmebehandling. En betydande del av mottagna marksubstanser utnytt-
jades tidigare utan behandlmg som beklddnadsjord pé avst]alpmngsplatser eller i konstrukt-
ioner. Under de senaste aren har marksubstanser 1 vdxande grad dven utnyttjats i nya objekt
for omradesbyggande. Av saneringsmetoder in situ anvdnds nérmast metoder som baserar sig
pa biostimulering eller luftning.

Genomforandet av utrednings- och saneringsatgirder som statliga avfallshanteringsarbeten
forutsatter samtycke av omradets dgare eller en innehavare som jamstélls med dgare. I nuldget
skaffar Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland de samtycken och tillstdind som be-
hovs. De instanser som deltar i arbetet ansoker ocksa vanligen tillsammans om nddvéndiga
myndighetstillstand och ldmnar in de eventuella anmélningar till myndigheter som behovs in-
nan arbetet inleds.

Datasystemet for markens tillstand

Markfororeningar har utretts i Finland sedan 1980-talet. I datasystemet for markens tillstdnd
(MATTI) har uppgifter samlats in om markomraden i Fastlandsfinland, ddr skadliga dmnen
kan ha hamnat i marken pé grund av omréadets tidigare eller nuvarande anvandnlng Datainne-
hallet forvaltas av narings-, trafik- och miljocentralerna tillsammans med miljocentralerna i
Helsingfors och Abo stider.

I borjan av ar 2017 innehdll MATTI-systemet data om dver 28 000 omraden. Omrédena ér for
det mesta gamla industriomrédden och depéer samt gamla avstjilpningsplatser och omraden
med fyllningsjord. Datasystemet innehéller data bl.a. om de missténkta fororenade omradenas
lage, verksamhet som bedrivits pd omradet samt eventuella undersdkningar och saneringar
som utforts och deras resultat. Systemet innehéller 4ven de omraden som redan &r sanerade
samt omréden dér saneringsbehov enligt undersdkningar inte foreligger med nuvarande mar-
kanvéndning.

Innehallet i datasystemet har sammanstéllts av de innehéll som funnits i tidigare regionala da-
tabaser, och uppgifternas tickning och tillforlitlighet varierar savil regionalt som mellan olika
branscher. Dérfor finns datasystemet till forfogande endast for nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna och for de kommunala myndigheterna.

Statsunderstodslagen
Statsunderstddslagen &r en allmén lag som tillimpas pa statsunderstod. Om det inte finns be-
staimmelser i1 speciallagar tillimpas bestimmelserna i statsunderstddslagen. Utdver statsunder-

stodslagen tillimpas bland annat forvaltningslagen (434/2003) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Med stod av statsunderstdodslagen har ett flertal for-
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ordningar av statsradet utfardats om understod for olika atgarder inom flera olika ministeriers
respektive verksamhetsomraden.

I statsunderstddslagen foreskrivs det om de grunder och forfaranden som ska iakttas vid bevil-
jandet av statsunderstdd. Med statsunderstdd avses finansiering med karaktéren av stod som
beviljats for att understdda en viss verksambhet eller ett visst projekt. Lagen tillimpas pa stats-
understod som beviljas ur ett anslag som tagits in i statsbudgeten eller av medel i en statlig
fond utanfor statsbudgeten. Statsunderstodslagen tillimpas ocksé nér det i statsbudgeten bevil-
jas fullmakt att ingd avtal eller férbindelser om statsunderstod.

Statsunderstddslagen innehéller bestimmelser till exempel om grunderna for beviljande av
statsunderstod, aterkrav och utbetalning av statsunderstdd, anviandning av statsunderstod och
Overvakningen didrav samt om &terbetalning och aterkrav av statsunderstod. I lagen foreskrivs
det ocksa om information och utlimnande av uppgifter. Med stdd av bemyndigandet i 8 § i
statsunderstodslagen har ett flertal preciserande bestimmelser utfardats genom forordningar
av statsradet om beviljande, utbetalning och anvédndning av understdd inom olika forvalt-
ningsomréden.

Inom systemet for statsunderstddslagen informerar statsbidragsmyndigheten pa nagot lampligt
sdtt om mojligheten att ansdka om understdd. Statsunderstod ska ansokas skriftligen (9 §) och
i ansokan ska riktiga och tillrdckliga uppgifter 1&dmnas (10 §). Statsbidragsmyndigheten kan
forutsatta att ansokan kompletteras. Understodet baserar sig pa ett statsunderstddsbeslut som
fattas av statsbidragsmyndigheten (11 §) och som é&r Overklagbart. Lagen innehdller ocksé
krav pé innehallet i beslutet om understdd beviljas.

Med stdd av 7 § kan statsunderstdd beviljas mottagaren for dennes egen verksamhet eller eget
projekt eller for att anvindas for att understoda en verksambhet eller ett projekt som genomfors
av ndgon annan &n understddstagaren och som fyller dndamalet enligt statsunderstodsbeslutet.
Om statsunderstdd beviljas att anvéndas for att understoda en verksamhet eller ett projekt som
genomfors av ndgon annan dn understddstagaren och som fyller andamalet enligt statsunder-
stodsbeslutet, ska statsunderstodstagaren ingd ett avtal om statsunderstodets anvdndning,
Overvakningen av dess anvdndning och villkoren for dessa med den som genomfor verksam-
heten eller projektet (7 § 2 mom.). Bestimmelser om statsbidragsmyndighetens tillsynsuppgift
finns i 15 §. Statsbidragsmyndigheten ska dvervaka statsunderstodet pd behorigt sétt och till-
rackligt genom att inhdmta uppgifter om anvéndning och uppf6ljning av statsunderstodet samt
andra uppgifter, liksom genom att vid behov utfora granskningar.

Om statsbidragsmyndighetens skyldighet att aterkrdva statsunderstod foreskrivs i 21 § och om
aterkrav enligt provning i1 22 §. Statsunderstodslagens 5 kap. innehéller &ven andra bestdm-
melser som hinfor sig till terbetalning och dterkrav av statsunderstod.

Lagen om oljeskyddsfonden

I lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) foreskrivs det om mojligheten att fa erséttning ur
oljeskyddsfonden. Oljeskyddsfonden ar en fond utanfor statsbudgeten och forvaltas av milj6-
ministeriet. Medlen inflyter som oljeskyddsavgifter som tas ut av bolag som importerar olja
till Finland. En del av medlen 6verfors till fonden frén statsbudgeten. Till fonden har arligen
Overforts 1 genomsnitt 2—3 miljoner euro som samlats av oljeavfallsavgifter. Avgiften baserar
sig pa lagen om oljeavfallsavgift (894/1986). Oljeskyddsfonden ar ett subsidiért finansierings-
system, liksom dven systemet for statliga avfallsarbeten.
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Ur oljeskyddsfonden betalas erséttning for oljeskador i mark- och vattenomraden och for de
kostnader som bekd@mpningen av dem och éterstidllandet av miljon orsakar, ndr den som orsa-
kat skadan &r okénd eller inte kan svara for kostnaderna. Dartill kan erséttning beviljas ur fon-
den for de kostnader som orsakas av sanering av oljeférorenad mark eller oljefororenat grund-
vatten. Ur oljeskyddsfonden kan efter provning beviljas erséttning for kostnader som orsakas
av utredningen av saneringsbehovet i ett oljefororenat omrade samt for planeringen av sane-
ringsatgirderna och for saneringen. Med fondens medel har man ocksa betalat kostnader sér-
skilt for saneringen av fororenad mark och fororenat grundvatten dar service- och distribut-
ionsstationer tagits ur bruk. I ett undersoknings- och saneringsprojekt som fonden startade ar
2012 understdds saneringen av gamla, herreldsa oljefororenade omraden (Oljysuojarahaston
tutkimus- ja kunnostushanke isdnndttomien oljylld mahdollisesti pilaantuneiden kohteiden
kunnostustarpeen selvittimiseksi ja kunnostamiseksi, JASKA).

Pé de av provning beroende ersittningar och bidrag som med stéd av lagen om oljeskyddsfon-
den beviljas ur oljeskyddsfonden tillimpas som allmén lag statsunderstodslagen (688/2001).
Oljeskyddsfonden fungerar som en i statsunderstddslagen avsedd statsbidragsmyndighet. Ol-
jeskyddsfondens viktigaste organ ér styrelsen, som statsradet tillsédtter for tre &r i sénder. Dess-
sutom har fonden personal i statens tjdnst. Bestimmelserna om uppgifter for oljeskyddsfon-
dens styrelse finns i lagens 22 §.

Erséttningar ur oljeskyddsfonden beviljas pd ansdkan (20 §). Via det tidigare SOILI-
programmet och det nuvarande JASKA-programmet har nérings-, trafik- och miljocentralerna
och kommunerna samt fysiska personer fatt information om finansieringsmdéjligheten. Uppgif-
terna finns tillgdngliga dven pa miljéministeriets webbplats.

Beslut om ersittningar ur oljeskyddsfonden fattas av fondens styrelse, som kan delegera ritten
att fatta beslut till arbetsutskottet (21 §). I praktiken omfattar arbetsutskottets beslutanderétt
erséittningar som uppgar till hogst 10 000 euro, men detta giller inte situationer med karakté-
ren av prejudikat. Statsrddets forordning om oljeskyddsfonden (1409/2004) innehéller be-
stimmelser som preciserar lagen och géller ansdkan om ersittningar och bidrag, styrelsen och
personalen samt synendmnden.

I 3 kap. i lagen om oljeskyddsfonden foreskrivs det om erséttningar och bidrag (10—21 §).
Kapitlet innehéller bestimmelser bland annat om erséttningar for oljeskador samt for kostna-
der for bekdmpning och aterstillande (10 §), forskottsersattning (11 §), skador som ersétts
(12 §) och for kostnader for bekdmpning och éterstdllande (13 §) samt om av provning bero-
ende erséttning (15 §).

Bestdmmelser om skador som ersétts finns i 12 §. Den ersittning som betalas till den som bli-
vit lidande till f6ljd av en oljeskada bestims beroende pa fallet genom tillimpning av antingen
lagen om erséttning for miljoskador (737/1994) eller 10 kap. i sjolagen (674/1994). Kostnader
for bekdmpning och aterstdllande (13 §) ar kostnader for de nodvandiga atgérder som nagon
har vidtagit for att avvirja en oljeskada som hotar honom, kostnader och skador orsakade av
oljebekdmpningsétgirder enligt lagen om bekdmpning av oljeskador (1673/2009) och skéliga
kostnader for aterstédllande av oljeférorenad miljo. Som kostnader for bekdmpning och éter-
stillande rdknas dven kostnader for nddvindiga utredningar for bekdmpningsatgarder eller for
aterstéllande enligt 2 och 3 punkten.

Bestdmmelsen om av provning beroende erséttning for sanering av oljeférorenad mark och ol-
jefororenat grundvatten ingér i 15 §. Bestimmelsen innehéller dven reglering som géller éter-
kravande av ersittning. Ur fonden kan helt eller delvis ersittas kostnader som orsakas eller har
orsakats av sanering av oljefororenad mark eller oljeférorenat grundvatten, av utredning av
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saneringsbehovet och av planeringen av saneringsatgarderna. Forutsattningar for beviljande av
ersittning &r att det inte kan utredas vem som orsakat féroreningen eller att denne inte kan an-
traffas, eller om han inte kan svara for kostnaderna for saneringen. Dessutom forutsétts det att
den som innehar det fororenade omrédet inte skéligen kan alaggas att sanera omréadet. Till an-
sOkan om erséttning for sanering av oljefdrorenad mark och oljefororenat grundvatten ska det
bifogas en skriftlig forsdkran av den som &ger fastigheten om att han forbinder sig att pa yr-
kande av oljeskyddsfonden dterbetala den ersittning jamte rdnta som beviljats for kostnaderna
for sanering av det fororenade markomradet, om fastigheten séljs inom tio ar efter det att sane-
ringen har gjorts.

I fraga om regressritt (16 §) foreskrivs det att ritten for den som fatt ersittning ur oljeskydds-
fonden att fa ersattning av den ersattningsskyldige 6vergar pa fonden till den del ersittning har
betalats. Oljeskyddsfondens styrelse har rétt att av sdrskilda orsaker helt eller delvis avsta fran
att aterkréva ersittningen.

Oljeskyddsfonden é&r vid sidan av systemet for statliga avfallshanteringsarbeten ett viktigt sub-
sidiért finansieringssystem for fororenade markomraden. Vid utgéngen av ar 2016 hade fon-
den anvint sammanlagt 40,76 miljoner euro till kostnader for undersdokning och sanering av
fororenade markomréden och fororenat grundvatten samt for administration av projekten. Till
fonden har under motsvarande period dverforts sammanlagt 36,75 miljoner euro av intdkterna
frén oljesavfallsavgiften.

Lagen om miljéskadeforsdkring

I lagen om miljoskadeforsékring (81/1998, nedan miljoskadeforsdkringslagen) foreskrivs det
om obligatorisk miljoskadeforsdkring. Aven forsdkringen dr ett subsididrt finansieringssystem
i likhet med systemet for statliga avfallshanteringsarbeten och oljeskyddsfonden.

Enligt miljoskadeforsékringslagen betalas ersittning med stod av denna lag for sddan miljo-
skada som avses i lagen om erséttning for miljéskador (737/1994) som i Finland utdvad verk-
samhet har fororsakat i Finland samt for kostnader for avvirjande av dessa skador och for
kostnader for aterstdllande av miljon i sitt tidigare skick. En forutsittning ar att erséttning inte
till fullo har kunnat drivas in hos den som enligt lagen om erséttning for miljoskador &r ansva-
rig fOr ersittning av skadan, och erséttning inte kan fas frdn en ansvarsforsdkring som den er-
sattningsskyldige har tagit. En alternativ forutséttning ar att det inte har kunnat utredas vem
som &r ersittningsskyldig. Med stdd av miljoskadeforsdkringslagen ersétts dock inte sddana
miljoskador som kan ersattas med stod av lagen om oljeskyddsfonden.

Forsdkringens tillimpningsomréde &r timligen snévt. Den géller miljoskador som uppstétt av
verksamhet som bedrivits efter den 1 januari 1999. Aldre fall, eller omrdden som fororenats
till foljd av verksamhet som idkats fore ar 1999, omfattas inte av systemet. Forsakringen ersét-
ter inte oljeskador eller skador orsakade av enskilda transporter, anonym diffus belastning el-
ler lindrig fororening av naturen. Forsdkringen ersitter inte heller fordndringar i landskapsbil-
den, om de inte orsakat ekonomisk skada eller skada som orsakats av krdnkningar av alle-
mansrétten. Miljoskador som orsakats genom samverkan av flera, okénda aktdrer och som
uppstatt av verksamhet som utdvats efter den 1 januari 1999 omfattas av tillimpningsomradet.

Bestdmmelser om forsdkringsskyldig verksamhet ingér i 2 § 1 miljoforsékringslagen och dér-
till 1 statsradets forordning om miljoskadeforsdkring (47/2015, 1 §, nedan miljoskadeforsdk-
ringsforordningen). Skyldiga att teckna en forsékring &r med vissa begransningar privatritts-
liga samfund som bedriver verksamhet som kréver miljotillstand enligt miljoskyddslagen och
for vilken tillstdndsansdkan avgors av den statliga miljotillstindsmyndigheten. Skyldiga att
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teckna forsdkring dr ocksd samfund som bedriver verksamhet som 4r tillstandspliktig enligt
lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005). Na-
rings-, trafik- och miljocentralen utdvar tillsyn enligt 3 § i miljoskadeforsékringslagen dver att
forsdkringsskyldigheten iakttas. Nérings-, trafik- och miljocentralen har rétt att for sin till-
synsuppgift f4 upplysningar om géllande miljoskadeforsiakringar av verksamhetsutovarna och
av Miljoforsdkringscentralen.

Forsékringssystemets verksamhet finansieras med forsédkringspremier som tas ut av samman-
slutningarna (miljoskadeforsékringslagen 8 §). Forsdkringspremien ska bestimmas sa att den
skadelidandes fordel tryggas. Premien ska sté i rimlig proportion till de kostnader som forsék-
ringarna medfor. Nér premien bestdms ska bland annat omfattningen av den affdrsverksamhet
som sammanslutningen bedriver samt risken for miljoskada beaktas.

Forsakringsersittning ansoks direkt hos miljoforsdakringscentralen. En forutséttning for erhal-
lande av erséttning frén miljoskadeforsdkringen dr att erséttning inte har kunnat tas ut av den
erséttningsskyldiges frivilliga ansvarsforsékring eller att den erséttningsskyldige dr okédnd. Er-
sattningsyrkandet ska ldmnas in skriftligen och i regel inom tre ar fran den tidpunkt da det
kommit till vetskap att ersdttning inte kan drivas in av férorsakaren.

Erséttningen tdcker den fororsakade miljoskadan minskad med sjélvriskandelen. Sjdlvrisken
for den som lidit skada dr 300 euro for fysisk person och 3 000 euro for juridisk person. Er-
sattningsbeloppet kan minskas om den som lidit skadan har medverkat till dess uppkomst. Be-
stimmelser om erséttningens maximibelopp kan med stdd av 15 § 3 mom. utfirdas genom
forordning. Maximibeloppet for ersittning enligt 4 § 1 miljoskadeforsdkringsforordningen ar
for ett och samma forsékringsfall hogst 6 miljoner euro och for flera forsakringsfall som an-
mélts under ett kalenderér hogst 10 miljoner euro. Forsdkringstaket avviker visentligt fran
verksamhetsidkarens ansvarsforsikring, dér grinsen for erséttningens maximibelopp ofta &r
500 000 euro eller en miljon euro. Ansvarsforsdkringarnas ersittning ar visserligen begrénsad
till pldtsliga och oférutsedda skador. Motsvarande begriansning géller inte for miljoskadefor-
sdkring. Forsdkringspremierna uppgér enligt en grov uppskattning érligen till cirka 2,7 miljo-
ner euro. Av dem har fram till &r 2017 utbetalats erséttningar i sex skadefall — sammanlagt
cirka 550 000 euro.

Lagstiftning och ansvarsfordelning som gdller sanering och istandsdttande

Den rittsliga regleringen av sanerings- och istandséttningsansvaret baserar sig pa principen
om att fororenaren betalar. Ansvaret for istandséttning och sanering ligger 1 forsta hand hos
fororsakaren. Fororsakarens ansvar tillimpas bade pa fororening som orsakats av plotsliga
olyckor och pé fororeningar som uppstatt s smaningom. Detta priméra ansvar uttrycks ofta s&
att verksamhetsidkaren eller tillstindshavaren bar ansvaret eller pa annat sétt s att skyldighet-
en géller den aktdr vars verksambhet eller forsummelse har lett till den skadliga konsekvensen.

Lagstiftningen innehdller subsididra system (systemet for statliga avfallshanteringsarbeten,
anvandning av oljeskyddsfonden som tillimpas pa oljeskador och miljoforsdkringssystemet),
som nédmnts ovan. Dessa subsididra system behovs i sddana situationer, dér den ansvariga ak-
toren &r insolvent, inte formar fullgdra sin skyldighet eller nédr denne inte kan antréffas.

I ansvarskedjan ingér dessutom med vissa forutséttningar omradets innehavare och kommu-
nen. [ sista hand ligger ansvaret for sanering av den fororenade marken hos kommunen i vissa
situationer, dir fororeningen har skett efter den 1 maj 1994. Om det fororenade omréadets in-
nehavare inte kan aldggs att sanera den fororenade marken ska kommunen utreda sanerings-
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behovet och sanera marken pa omradet. I de nyare fallen dr kommunen alltsé i sista hand an-
svarig for saneringen av den férorenade marken.

Saneringsansvar enligt tidigare lagstifining

Pé de fall av fororening av mark eller grundvatten som uppstétt fore den 1 maj 1994 baserar
sig saneringsansvaret med stod av ikrafttridande- och 6vergangsbestaimmelser pé tidigare gél-
lande lagstiftning samt pa rattspraxis som géller den. I dessa gamla fall tillimpas ansvarsregle-
ring som baserar sig pa en tudelning av lagstiftningen, dvs. indelning i vattenlagstiftning och
miljolagstiftning. I vattenlagstiftningen ligger ansvaret vanligen endast hos fororsakaren, men
enligt miljolagstiftningen kan saneringsansvaret sekundért 6verforas till omradets innehavare
eller i sista hand till placeringskommunen. I de gamla fallen ar det ocks& mgjligt att ingen an-
svarar for saneringen. Det 4r mdjligt att fororeningen skett med iakttagande av da géillande re-
glering, och ansvar har dérfor inte uppstatt.

Miljoskyddslagen

Syftet med miljoskyddslagen dr bland annat att forebygga och hindra foérorening och risk for
fororening av miljon, forebygga och minska utslépp och avhjélpa skador orsakade av forore-
ning och avvérja miljoskador samt att trygga en sund, trivsam, och naturekonomiskt héllbar
och mangsidig miljo, stddja en hallbar utveckling och motverka klimatférdndringen. Dessu-
tom &r syftet bland annat att frimja en hallbar anvdndning av naturresurser och att minska
méngden avfall och avfallets skadlighet samt forebygga skadeverkningar av avfall. Lagen till-
lampas pé industriell och annan verksamhet som orsakar eller kan orsaka fororening av mil-
jon. Lagen tilldimpas ocksa pa verksamhet som ger upphov till avfall och pé behandling av av-
fall.

De viktigaste bestimmelserna med tanke pa undersdkning och sanering av fororenade mark-
omréden dr forbud mot fororening av mark och grundvatten och bestimmelserna om sanering
av mark och grundvatten. Enligt forbudet mot fororening av mark i miljoskyddslagen (16 §)
fér det p& marken inte l&mnas eller sldppas ut avfall eller andra &mnen eller organismer eller
mikroorganismer som forsdmrar markkvaliteten pa sa sitt att det kan medfora risk eller ola-
genhet for hélsan eller miljon, avseviard minskning av trivseln eller annan ddrmed jaimforbar
krankning av allmént eller enskilt intresse. Syftet med forbudet &r att for sin del sdkerstilla att
grundvattnets kvalitet skyddas frén fororening som sker via marken. Miljoskyddslagen inne-
héller d&ven en bestdmmelse om forbud mot férorening av grundvatten. (17 §). Enligt den far
dmnen, energi eller mikroorganismer inte deponeras pé, sldppas ut pa eller ledas till ett sadant
stélle eller behandlas pa ett sadant sdtt att bland annat en kvalitetsforandring 1 grundvattnet pa
ett viktigt eller annat for vattenforsorjningen lampligt grundvattenomrade kan orsaka risk eller
oldgenhet for hélsan eller miljon eller grundvattnets kvalitet pa ndgot annat vasentligt sétt kan
forsdmras. Skyddet omfattar &ven grundvattnet pa ndgon annans fastighet dér en kvalitetsfor-
dndring 1 grundvattnet kan orsaka risk eller olédgenhet for hélsan eller miljon eller géra grund-
vattnet obrukbart for ndgot dndamél som det skulle kunna anvindas for. Enligt forbudet mot
fororening av grundvatten ar det ocksa forbjudet att vidta en sddan atgiard som genom paver-
kan pa grundvattnets kvalitet annars kan kranka allmént intresse eller nagon annans enskilda
intresse. Enligt bestimmelsen ar det ocksa forbjudet att orsaka risk for férorening av grundvat-
ten.
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Bestimmelser om sanering av fororenad mark och fororenat grundvatten finns i 14 kap.
(133—139 §) i miljoskyddslagen. Den som har orsakat fororeningen &r skyldig att sanera foro-
renad mark och fororenat grundvatten och aterstélla marken och grundvattnet i ett sddant skick
att risk eller oldgenhet for hélsa eller miljo undanrgjs. Skyldigheten &r inte beroende av om
fororeningen har foranletts av oaktsamhet i verksamheten. Saneringsansvaret dr dédrmed av
strikt juridisk karaktr.

I miljoskyddslagens 133 § foreskrivs det om skyldigheten att sanera mark och grundvatten.
Utgangspunkten ar att den som genom sin verksamhet har orsakat fororening av mark eller
grundvatten dr skyldig att sanera fororenad mark och fororenat grundvatten (fororenat om-
rade) och aterstilla marken och grundvattnet i ett sddant skick att risk eller oldgenhet for hélsa
eller milj6 undanrgjs. (133 § 1 mom.). Dartill foreskrivs det i 133 § 2 mom. f6ljande om inne-
havarens ansvar: ”Om det inte kan utredas vem som har fororenat marken eller om fororena-
ren inte kan férmés att uppfylla sin saneringsskyldighet och om fororeningen har skett med
samtycke av omradets innehavare eller om innehavaren har eller borde ha ként till omradets
tillstdnd vid forvirvet, ska innehavaren sanera marken till den del som detta inte dr uppenbart
oskiligt. Omradets innehavare svarar under samma fOrutséttningar ocksa for saneringen av
fororenat grundvatten, om fororeningen ar en foljd av att marken pa omradet i fraga har foro-
renats.” Kommunens ansvar baserar sig pa 133 § 3 mom. I det foreskrivs det att om omradets
innehavare inte kan aldggas att sanera den fororenade marken ska kommunen utreda sane-
ringsbehovet och sanera marken pa omrédet. Detta kommunala ansvar giller inte alla sé& kal-
lade gamla fall, eller situationer som uppstatt fore den 1 maj 1994, sdsom ovan anforts.

Med stdd av bestimmelserna i miljoskyddslagens 18 kap. kan vid tillsynen dven tillgripas for-
valtningstvang. I situationer av olyckor, oldgenheter eller dvertradelser ska myndigheten in-
spektera verksamheten (169 §). Den kommunala miljovardsmyndigheten kan meddela ett f6-
reldggande i ett enskilt fall for att forebygga eller hindra fororening (180 §) och avbryta verk-
samheten (181 §). Med anledning av lagstridigt forfarande kan tillsynsmyndigheten uppmana
den som gjort sig skyldig till 6vertrddelsen att upphora med forfarandet samt vidta atgérder for
att vécka ett forvaltningstvangsdrende. Med stod av 175 § 1 miljoskyddslagen kan myndighet-
en som atgérder vid overtrddelser eller forsummelser bland annat forbjuda att fortsétta eller
upprepa overtradelsen (175 § 1 mom. 1 punkten). I fororeningsfall kan myndigheten till ex-
empel foreldgga den som brutit mot bestdimmelserna att aterstélla miljon i ursprungligt till-
stand eller undanrdja oldgenheter som miljon har dsamkats genom Overtradelsen (175 § 1
mom. 2 punkten). Verksamhetsutdovaren kan foreldggas att i tillrdcklig utstrickning utreda
verksamhetens miljopaverkan, om det finns grundad anledning att misstdnka att verksamheten
orsakar sddan fororening av miljon som strider mot denna lag (175 § 1 mom. 3 punkten).

Avfallslagen

Avfallslagen tillimpas (2 §) bland annat pa avfall, avfallshantering och nedskrépning samt pa
produkter och verksamheter som ger upphov till avfall. Bestimmelserna om avfall kan indelas
1 dem som géller avfallshantering och dem som géller nedskrépning. Péa fororenade uppgravda
massor tillimpas avfallslagstiftningen.

I ikrafttridandebestdmmelsen i avfallslagens 148 § 3 mom. forsta meningen foreskrivs det att
bestimmelserna i 35 § 1 1993 ars avfallslag och 4 kap. om avfallshanteringsarbeten i avfalls-
forordningen dock forblir i1 kraft niar denna lag trader 1 kraft.

Lagen om avfallshantering
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Lagen om avfallshantering (673/1978) som foregick avfallslagen tillimpas fortfarande i vissa
fall. Enligt Oovergangsbestimmelserna i avfallslagen tillimpas pé avstjdlpningsplatser och
andra avfallsbehandlingsplatser dir verksamheten har lagts ned fore den 1 januari 1994 och pé
nedskrdpning som har skett fore den 1 januari 1994 de bestimmelser som géllde innan 1993
ars avfallslag tradde i kraft (149 § 6 mom.). | fraga om avstjidlpningsplatser ska ddrmed dven
bestimmelserna i lagen om avfallshantering iakttas. Av denna anledning har &ven lagen om
avfallshantering betydelse i den aktuella lagstiftningshelheten.

Hilsoskyddslagen

Genom halsoskyddslagen (763/1994) tryggas upprétthdllandet och framjandet av befolkning-
ens och individens hilsa. Syftet med lagen ér att forebygga, minska och undanrgja sédana i
livsmiljon forekommande faktorer som kan orsaka sanitdr oldgenhet (1 §). Med sanitdr ola-
genhet avses i hélsoskyddslagen en sjukdom som kan konstateras hos méanniskan, en annan
hélsostorning eller forekomsten av en saddan faktor eller omstandighet, som kan minska sund-
heten i befolkningens eller individens livsmiljo (1 §). Hilsoskyddslagen reglerar bland annat
anmélningspliktig verksamhet (4 kap), hushallsvatten (5 kap), avfall och avloppsvatten (6 kap)
samt sanitdra krav pd bostdder och andra vistelseutrymmen samt pd allmdnna omraden
(7 kap).

Enligt de allménna principerna i hélsoskyddslagen (2 §) ska en verksamhet som péverkar
livsmiljon planeras och ordnas sé& att befolkningens och individens hélsa upprétthalls och
framjas. Den som utdvar verksamhet som paverkar livsmiljon ska identifiera de risker i verk-
samheten som orsakar sanitdr oldgenhet och folja upp de faktorer som péaverkar dem (egen-
kontroll). Verksamheten ska utdvas sé att uppkomsten av sanitira oldgenheter sa langt som
mdjligt forhindras.

Bestdmmelser om kommunens uppgifter inom hélsoskyddet finns i 6 §. Kommunen ska inom
sitt omrade frdmja och dvervaka hilsoskyddet sa att en hélsosam livsmiljo tryggas for invé-
narna. Kommunen ska informera om hélsoskyddet samt ordna handledning och radgivning om
hélsoskydd. Dessutom ska kommunen for den regelbundna tillsynen utarbeta och godkdnna en
tillsynsplan f6r hélsoskyddet (kommunal tillsynsplan). Tillsynen ska vara av hog kvalitet, vara
riskbaserad och forebygga sanitéra olédgenheter.

2.2 Lagstiftningen i utlandet och i EU
Sverige

Den rittsliga grunden for understodssystemet i Sverige utgors av en forordning som tillimpas
pa avhjilpande av fororeningsskador (Férordning (2004:100) om avhjdlpande av fororenings-
skador och statligt stod for sadant avhjdlpande, nedan Sveriges bidragsforordning). Det ar ett
stodsystem som dr beroende av provning, och stddet beviljas av Naturvardsverket. Natur-
vardsverkets uppgift enligt forordningen é&r att utarbeta en nationell plan om avhjilpande av
fororeningsskador. Planen ska innehalla en prioritetsordning for avhjélpande av férorenings-
skador samt grunder for ansdkan av bidrag och beslutsprovning. Naturvérdsverket lamnar ar-
ligen en lagesbeskrivning till riksdagen (Ldgesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av
fororenade omrdden) om genomforandet av planen.

Systemet i Sverige baserar sig pé ett myndighetslett forfarande. Lansstyrelsen kan ansoka om
bidrag. Ansdkan behandlas av Naturvardsverket. Enligt systemet kan bidrag beviljas inom ra-
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men for anslagen for utredning av fororeningsskada pa omradet, ansvarsutredning, utredning
av skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon samt for atgarder for att forebygga,
hindra eller motverka skada eller oldgenhet. Bidrag kan ocksa beviljas for uppfoljning.

Naturvardsverket fattar ett beslut i drendet som bor innehalla bland annat den verksamhet som
bidraget avser samt bidragets storlek. Beslutet innehéller ocksa villkor, till exempel om motta-
garens skyldighet att ldmna uppgifter om hur bidraget anvénds samt om utarbetande av en
slutrapport, undersokningar och andra atgiarder. Om bidrag beviljas betalas det till lansstyrel-
sen. Lansstyrelsen kan besluta att vidarebefordra bidraget till kommunen eller en annan myn-
dighet som ansvarar for de atgédrder som bidraget dr avsett for.

Finansiering av efterbehandling av fororenade omrdden

Under femarsperioden 2000—2005 har cirka 257 miljoner euro anvints till efterbehandling av
fororenade omraden, och under perioden 2006—2010 cirka 270 miljoner euro. Ar 2017 hade
Naturvérdsverket ett anslag p&d 720 miljoner kronor. Databasen for omrdden som missténks
vara fororenade i Sverige innehdller totalt 88 000 objekt. Enligt Naturvardsverket bor sane-
ringstakten Oka for att kvalitetsmalen for miljon ska kunna uppnés inom utsatt tid, dvs. fore ar
2050.

Lénsstyrelserna har inventerat omréden dér fortsatta atgérder vidtas med hjilp av staten och
dér ansvarig aktor saknas eller ddr den ansvarsskyldige endast delvis svarar for kostnaderna
for saneringen. Sveriges geologiska undersokning (SGU) fungerar som huvudman for sddana
projekt. Dartill ansvarar den for efterbehandlingen av fororeningar som orsakats av statliga fo-
retag, om foretaget inte ldngre finns. SGU:s atgdrder varierar fran utredningar till genomfo-
rande. SGU genomforde ar 2016 6ver 10 projekt och medverkade dessutom i sex andra pro-
jekt pa begdran av kommunerna. I Naturvardsverkets lagesbeskrivning ndmns att det i friga
om sidana omraden finns en stor efterfrigan p4 SGU:s kompetens.

Beaktande av héjning av markvdirdet

Naturvardsverket behandlar hdjningen av markvardet i samband med ansékan om bidrag. Fas-
tighetens vérde utreds fore och efter saneringen. Virdestegringen utrdknas inte i sddana fall
dar fastighetsdgaren sjilv betalar en del av kostnaderna, utan endast nir ndgon annan 4n &dga-
ren stér for kostnaderna. I Sverige finns det en anvisning for beddmning av fastighetsvirdet
som anviands av bedéomarna. Anvisningen innehaller ocksa en mall till utlitande om beddm-
ningen.

Om det bedoms att fastigheten inte kan séljas till ett nedsatt pris, ldggs dgaren inte att ersétta
virdestegringen som &stadkommits med hjélp av det statliga bidraget. Nedsatt pris innebér att
saneringskostnaderna beaktas i kdpepriset som ett avdrag, varvid koparen betalar ett lagre pris
for objektet. Om sanering av ett omrade avsett for boende saneras med stdd av statliga medel
krdvs en beddmning av en auktoriserad fastighetsvirderare.

Osterrike

Pé federal niva &r de tvé viktigaste objekten for markpolitik att utveckla gamla industri- och
avstjdlpningsomraden och att skydda vattentillgdngarna. Vid sanering av fororenade omraden
prioriteras dessutom sadana objekt, dir ansvarig aktor saknas eller dir en sddan inte kan an-
traffas. For sanering av sddana omraden svarar Ministeriet for hallbar utveckling och turism
som (Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, BMNT, nedan BMNT-ministeriet)
som &r en myndighet pa federal niva.
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I den Osterrikiska lagstiftningen indelas regleringen av fororening och sanering av omraden
delvis pa basis av tidpunkten da fororeningen skett. Separat reglering och olika férhallnings-
sdtt tilldimpas pé sanering av omraden som fororenats fore 1.7.1989 (A/tlasten, historiska foro-
renade omrdden) och sanering av omradden som fororenats efter det (nya fororenade omréden).
Utover marken omfattar begreppet fororenat omrade éven grundvatten. Saneringsbehovet i
fraga om historiska fororenade omraden (Altlasten) grundar sig pa ett avgorande sitt pa risk-
beddmning och prioritering. Statligt stod kan inte ansokans for undersdkning eller sanering av
nya fororenade omréaden.

Sanering och istdndséttning av betydligt fororenade historiska omréden och finansieringen av
atgdrderna ingér i en sérskild lag (Bundesgesetz zur Finanzierung und Durchfiihrung der Alt-
lastensanierung, ALSAG). Lagen innefattar identifiering och registrering av omradena
(Verdachtsflichen) samt bestimmelser om beddomning av effekterna. Lagen innehaller be-
stimmelser &ven om en avgift av skattenatur (4/tlastenbeitrag) for insamling av data om foro-
renade omraden och omréden som eventuellt dr férorenade samt testning och finansiering av
saneringen. Avgiften uppbéars med stod av lagen for avfallshantering, sdsom placering i mark
och forbrianning och betalas enligt avfallsméngd (8—=87 euro/ton). I lagen finns det ocksé be-
stimmelser om avgiftens anvindningsdndamal, mottagare och andelar. Ansvaret for att ordna
hanteringen av gamla historiska fororenade omridden enligt ALSAG ligger hos BMNT-
ministeriet. Forbundsrepublikens finansministerium (Bundesministerium fiir Finanzen, BMF)
ansvarar for allokeringen av de medel som insamlats i form av avgifter av skattenatur.

Det nationella finansieringsprogrammet forvaltas av bolaget Kommunalkredit Public Consul-
ting (KPC). Forbundsrepublikens miljomyndighet (Umweltsbudesamt GmbH), som har bo-
lagsform, gor en riskbedomning, dir omradet ska klassificeras som betydligt férorenat och
tillhora prioritetsklasserna 1, 2 eller 3. Klassificeringen paverkar maximibeloppet av det bi-
drag som beviljas.

Osterrike har ocksa en gillande lag om stdd som beviljas for olika atgirder (Bundesgesetz
tiber die Forderung von Mafinahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt, der
Altlastensanierung, zum Schutz der Umwelt im Ausland und iiber das OJsterreichische
JI/CDM-Programm fiir den Klimaschutz (Umweltforderungsgesetz — UFG, nedan stédlagen).
Tillimpningsomradet for stodlagen omfattar historiska fororenade omréden (Altlasten) och
dven stod for andra dtgérder. Riktlinjerna for statligt stod (Férderungsrichtlinien 2015 fiir die
Altlastensanierung oder -sicherung, jdljempdnd suuntaviivat) har faststéllts fram till varen
2021. Riktlinjerna iakttas nir offentliga medel beviljas for sanering och undersokning av hi-
storiska fororenade omraden. Stod kan beviljas till kommuner, samkommuner, delstater, av-
fallsbolag eller foretag som &dr ansvariga enligt avfallslagen, vattenlagen eller lagen om affars-
verksamhet, samt till omrédets dgare. Stod kan ocksa beviljas till institutioner eller privatper-
soner som bedriver forsknings- och utvecklingsverksamhet. Stodbeloppet beror p& samverkan
av de tre faktorer som faststillts i riktlinjerna. Dessa ér prioritetsklassen for omradet och
huruvida det finns en ansvarig aktor som ska svara for saneringen samt huruvida s6kanden ar
verksam pé en konkurrensutsatt marknad eller inte. Den procentuella andelen av stddet varie-
rar mellan 95 procent och 55 procent. I en del situationer tillimpas dven ett maximibelopp av
stod som ar 200 000 euro. Av stddet upprittas ett avtal vars innehdll regleras genom detalje-
rade anvisningar (9 §).

Beaktande av markvirdet
Hojningen av markvardet beaktas i beloppet av offentligt stod. Detta ar forfarandet nér sane-

ringen av ett historiskt fororenat omrade (4/tlasten) medfor en hojning av markvérdet som &r
storre dn sOkandens andel av de totala kostnaderna for saneringen. Om sokandens andel av
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kostnaderna ar storre dn vardestegringen minskas stodet inte. Om sdkandens andel av kostna-
derna ir mindre dn vérdestegringen, avdras sdkandens andel av vérdestegringen och skillna-
den avdras frén det beviljade stodet. Virdestegringen bestdms av en extern, kompetent fastig-
hetsvérderare.

Praxis

Uppgifter om omradena finns tillgdngliga i inventeringar och databaser. Pa forbundsrepubli-
kens bolagsformade miljomyndighets (Umweltsbudesamt GmbH, nedan UBA GmbH) webb-
plats finns en inventering som ticker hela landet. Forteckningen innehéller omrédden som
eventuellt dr fororenade (Verdachtsflichen). Fore januari 2016 har ndrmare 71 000 eventuellt
fororenade omraden identifierats, sdsom avstjalpningsplatser, industriomraden och kommersi-
ella omraden. Antalet uppskattas utgora 95 procent av de fororenade omradena. Man har
ocksa bedomt att cirka 3 procent av dessa omraden orsakar betydande fororening eller oldgen-
het f6r miljon. Vid behov inf6rs uppgifterna om objektet 1 forteckningen dver objekt som ska
saneras och tidsplaneras (4/tlastenatlas). Dessutom finns det ett separat register till forfogande
(Altlastenkataster) om omraden som é&r betydligt fororenade eller som misstanks vara forore-
nade. I Altlastenatlas-systemet finns uppgifterna om fororenade omraden tillgédngliga i en kart-
tjanst pa nétet.

Administrering av bidragsprogrammet och fonden

Osterrike har sedan &r 1993 haft ett program for sanering av fororenade omraden samt finan-
siering. Den aktor som ansvarar for hanteringen av projekten inom ramen for programmet och
for det praktiska genomforandet av programmet ar bolaget Kommunalkredit Public Consulting
(KPC) som utndmnts av UBA GmbH. KPC forvaltar programmet i sin helhet. Ansdkningarna
om bidrag beddms ur teknisk, ekonomisk och finansiell synvinkel. Bidrag kan ansokas av reg-
ionala myndigheter, kommuner, omrédets dgare och den aktdr som har saneringsansvaret. An-
sOkan ska l&mnas in innan sanering inleds. En miljomaéssig och finansiell utvéirdering av olika
saneringsalternativ dr obligatorisk och i den ska hénsyn tas till principen for héllbar utveckl-
ing. KPC ansvarar ocksa for att uppritta avtalen om bidrag samt for medelsforvaltningen in-
klusive beviljandet av bidrag och tillsynen &ver iakttagandet av villkoren for bidraget.

Omrdden saneras av ett statsbolag

Det finns ett betydande antal omraden i Osterrike dir fororenaren inte lingre kan anses vara
ansvarig for saneringen av omradet. I objekt for vilka det inte finns ndgon ansvarsskyldig och
inte heller nagon instans som frivilligt atar sig ansvaret for saneringen ansvarar UBA GmbH,
dvs. ministeriet for atgidrderna som byggherre (Bauherr). For denna uppgift har ett separat bo-
lag bildats ar 2004 (Die Bundesaltlastensanierungsgesellschaft GmbH, nedan BALSA) som
bedriver sanering av fororenade omraden. BALSA skoter saneringen av omradet pa basis av
ett forordnande av ministeriet och ansvarar for behovliga saneringsatgérder. Fran och med ar
2004 har systemet omfattat sex avslutade projekt, vilkas gemensamma kostnader varit cirka 54
miljoner euro. Sammanlagt har BALSA svarat for saneringen av 13 omraden.

Nederldnderna

I Nederlédnderna har saneringspolitiken i fraiga om mark fordndrats betydligt under de senaste
aren. Fram till ar 2015 har man fokuserat pa eliminering av icke-acceptabla risker som orsa-
kats ménniskor, ekosystem och nuvarande anvdndning. Enligt de nyligen dndrade malen bor
till exempel fororenade omraden for industriell verksamhet som orsakar betydande risk for
miljon saneras fore ar 2030. Det &r anméarkningsvért att exempelvis flera uppgifter som tillhort
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centralforvaltningen har delegerats frdn ministeriet till provinserna (provincies, 12) och till
kommunerna (gemeenten, n. 400). Dessutom har uppgifter anfortrotts de regionala statliga vat-
tenmyndigheterna (waterschappen). Markpolitiken och de materiella bestimmelserna om den
grundar sig i Nederldnderna pa ett decentraliserat system. Grunden for decentralisering &r att
markpolitiken direkt har ett samband med planeringen (planldggningen) av anvéndningen av
de omréden som tillhér kommuner och provinser. Statens centralforvaltning gynnar en dvergi-
pande syn pa miljopolitiken och pa anvdndningen av omréaden, vilket medfor dkade skyldig-
heter for de regionala offentliga myndigheterna.

I Nederldnderna ingér centralforvaltningen avtal med provinser och representanter for kom-
munerna (Convenat), for att realisera markpolitiken. Under avtalens giltighetstid ska samtliga
omraden som medfor risk for folkhédlsan saneras. Dartill ska alla andra objekt dar marken ar
fororenad kartldggas nir de betraktas i sin nuvarande eller framtida anvindning. Malet &r att
fore ar 2030 sanera samtliga omraden dir marken fore ar 1987 blivit allvarligt férorenad.

Lagstiftning

De viktigaste forfattningarna i Nederldnderna i fraga om fororenad mark &r lagen om skyd-
dande av mark (Wet bodembescherming — Wbb, nedan markskyddslagen), forordningen om
skyddande av mark som utfardats med stod av den (Besluit bodemkwalitmarkeit, nedan mark-
skyddsforordningen) och den géllande miljoskyddslagen (Wet milieubeheer - Wm). Vid sane-
ring tilldimpas &ven bestimmelser som giller kvalitetskrav p& mark (Besluit bodemkwaliteit ja
Regeling bodemkwaliteif). Instruktionsbrevet om sanering av mark (Circulaire bodemsanering
per 1 juli 2013) kompletterar lagstifiningen om markskydd. Syftet med instruktionsbrevet &r
att verkstélla de bestimmelser som utférdats i markskyddsférordningen.

Pé& ekonomiskt stdod for sanering av mark tillimpas en forordning frén ar 2005 (Besluit fi-
nanciéle bepalingen bodemsanering — Bfbb, stédforordningen) som utfdrdats med stod av
markskyddslagen. Markskyddsforordningen innehéller ett flertal alternativa sétt att skota all-
varliga fororeningsfall. Stod kan ansdkas av dgare till industriomraden som é&r i bruk samt in-
nehavare av legoritt. Dessutom kan kollektiv sanering (collectieve saneringen) finansieras och
dé genomfors saneringsédtgérderna av en for dndamaélet bildad juridisk person eller personer.

Stodforordningen innehéller bland annat bestimmelser om maximibeloppet av bidrag for olika
atgdrder, hdjning av bidragsbeloppet samt om forutsittningar for beviljande av bidrag och om
avslag pa ansokan. Syftet dr att effektivisera den sanering som sker med hjilp av stodet. Sane-
ringsatgirder bor vidtas snabbt om statligt stod Oonskas for dtgarderna. Foretag bor vélja om de
inleder saneringséatgirderna pa dessa villkor och fér statligt stdd eller om de senare sjdlva sva-
rar for kostnaderna for saneringen. Villkoren géller olika faser i forfarandet. Ett villkor for att
bidrag beviljas dr saneringsplanen eller en anmélan om en sadan (Besluit Uniforme Sanering-
en) ska lamnas in senast vid utgéngen av &r 2023 och ansdkan om stdd senast ar 2024. Stod-
forordningen upphor att gélla den forsta januari 2025.

Minskning eller beaktande av virdestegringen vid bestimning av stodbeloppet
I Nederldanderna beaktas ofortjént virdestegring av mark, och dess andel avdras fran det bevil-
jade stodet. Ett bedomningsinstrument for markvirdet (grondwaardematrix) har tagits fram

for berdkning av virdestegringen. Vardestegringen faststillts separat i varje enskilt fall.

Praxis
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Forutom bindande reglering tillimpas 1 Nederldnderna dven riktlinjer fér markskydd for in-
dustriella verksamheter (Nederlandse Richtlijn Bodembescherming). Syftet med riktlinjerna ar
att harmonisera metoderna och instrumenten for bedomning av markskydd. Riktlinjerna &r
godkénda av forvaltningen och har en kraftig styrande verkan. I Nederlanderna har en utred-
ning genomforts (Landsdekkend beeld) om omfattningen av fororeningar i marken, som fér-
digstélldes ar 2005. Pa det hela taget misstdnktes antalet eventuellt fororenade omraden ur-
sprungligen uppga till cirka 615 000.

Soil+-organisation till stod for genomforandet

Genom Soil+-organisationen genomfors markskydd, och organisationen bildar den instans
som fungerar mellan forvaltningen och de praktiska atgérderna. Soil + bildades ar 2005 och
finansieras av ministeriet (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat). 1 den medverkar uto-
ver ministeriet &ven den nationella vattenmyndigheten (Rijkswaterstaat) som lyder under mi-
nisteriet samt provinser, kommuner och statens regionala vattenmyndigheter. Soil+-
organisationen bedomer bland annat saneringsplaner och hantering av marken, uppdaterar in-
venteringen av fororenade omraden och kartligger marken. Soil+ bistér vid prioriteringen av
sanering som genomfors med offentliga medel och bedémer skyndsamhetsgraden av behov-
liga saneringar.

Lagstiftningen i EU

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF, avdelning XX Miljé, artikel 191) in-
nehaller malen for unionens miljopolitik. Mal for miljopolitiken ar till exempel att bevara,
skydda och forbattra miljon, skydda méanniskors hélsa och utnyttja naturresurserna varsamt
och rationellt. Mélet dr ocksa att framja atgéarder for att 16sa regionala miljéproblem. Miljopo-
litiken syftar till en hog skyddsniva. De viktigaste principerna for EU:s miljopolitik ar forsik-
tighetsprincipen och fororenarprincipen. Enligt fororenarprincipen ansvarar utdvaren av sddan
verksamhet som orsakar miljoforstoring i1 forsta hand for de kostnader som uppstér av fore-
byggande eller minskning av fororening samt for att en férorenad miljo aterstélls i ursprung-
ligt skick och kostnaderna for milj6forstoring ersétts.

For genomforande av EU:s miljopolitik innehéller EU:s réttsakter forpliktelser for medlems-
staterna som syftar till att uppna malen, sdsom att skydda ménniskors hélsa och milj6. Som
metoder anvinds bland annat krav pa miljokvalitet, till exempel hogsta tilldtna halter av &m-
nen eller amnesgrupper, forbud mot eller begrdansningar i anvéndning av dmnen samt till-
stands- och anmélningsforfaranden.

EU:s bestimmelser om statsunderstod identifierar vissa specialsituationer som géller miljo-
skydd. Bestimmelserna mojliggor stdd och ett stodprogram, om de nationella bestimmelserna
harmonierar med de krav som ingar av EU:s bestimmelser om statsunderstdd. EU-rétten inne-
héller inga bestimmelser om innehallet i stodsystemet for fororenade omraden. Dérmed har
den nationella lagstiftningen en central roll nir eventuell fororening utreds i ett omrade och
behovliga saneringsatgirder overvigs och nér lagar stiftas om stdd och forutséttningar for be-
viljande av stod.

Enligt EU-rétt &r det i princip forbjudet att bevilja statsunderstdd till foretagsverksamhet
(EUF-fordraget) artikel 107.1). Offentligt stod till ett foretag kan ge det selektiv ekonomisk
nytta jimfort med andra, konkurrerande foretag, vilket kan snedvrida verksamheten och kon-
kurrensen pa den inre marknaden. Offentliga stod till foretagsverksamhet kan dock vara foren-
liga med den inre marknaden, om de frdmjar den allménna ekonomiska utvecklingen och de
maél som faststéllts i EUF-fordraget. EU:s bestimmelser om statligt stod tillimpas om samtliga
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kannetecken for statligt stod uppfylls. Stodet utgor enligt EU-ratt statligt stod om det beviljas
till enheter som utévar ekonomisk verksamhet oavsett enhetens juridiska form. Kommissionen
har gett flera detaljerade regler om hurdana statliga stod som ér tilldtna och om vilka forfaran-
den som ska iakttas vid beviljande av stod.

Den sé kallade gruppundantagsforordningen i fraga om statligt stod (kommissionens forord-
ning 651/2014, EUT 26.6.2014, L 187/1 och andringen av den, kommissionens forordning
14.6.2017 (2017/1084), nedan forordningen) gor det mojligt for medlemsstaterna att infora
program for statligt stdd och att bevilja stod utan forhandsgodkidnnande av kommissionen.
Forhandsanmalan till kommissionen eller kommissionens forhandsgodkénnande for statligt
stodprogram eller stod behovs inte, om det dr friga om ett stod som avses i gruppundantags-
forordningen eller exempelvis ett s kallat stod av mindre betydelse (de minimis-férordningen
1407/2013). En sammandragsdeklaration i efterhand behdver dock ldmnas in, och kommiss-
ionen kan dvervaka dessa stodprogram och stdd.

Ett nationellt stddprogram for sanering av férorenade omréden kan grunda sig pa artikel 45 i
gruppundantagsforordningen, som géller investeringsstod till foretag som reparerar miljoska-
dor genom att sanera fororenade omraden. Dartill kan for understod enligt stodprogrammet for
utredningsverksamhet tillimpas artikel 49 1 gruppundantagsférordningen om stod for miljo-
studier. Artikel 49 i forordningen géller stod for studier som har ett direkt samband med inve-
steringar som avses i avsnittet om stdd for miljoskydd i gruppundantagsforordningen.

Stodprogram och stod enligt gruppundantagsforordningen ska dessutom uppfylla de allménna
forutsittningarna i kapitel I i férordningen och forutséttningarna som géller 6vervakning i ka-
pitel II. Kommissionen har ocksé antagit riktlinjer for statligt stod och stodprogram for miljo-
skydd och energi (2014/C 200/01, EUT 28.6.2014, C 200/19). Kommissionen tillimpar rikt-
linjerna bl.a. vid beddmning av sddana stod och stodprogram som beviljas for sanering av for-
orenade omréden och som forutsétter anmélan till kommissionen om statligt stod och kom-
missionens forhandsgodkénnande. Regleringen av statligt stod géller inte heller ett sddant stod
som beviljas till fysiska personer eller som inte dr inriktat till féretag, dvs. inte &r avsett for
verksamhet av ekonomisk karaktér.

2.3 Bedomning av nuliiget

Systemet for statliga avfallshanteringsarbeten baserar sig pa en sparsam reglering och etable-
rad tillimpningspraxis. Systemet har innehallsméssigt fungerat bra i ndrmare 25 ar. Med hjélp
av systemet for statliga avfallshanteringsarbeten har i praktiken goda resultat dstadkommits
med tanke pa miljoskyddet. En kontinuerlig verksamhet pagar med utredning av omrédenas
skick och sanering av dem. Systemet har frén borjan utgatt ifrén att den statliga regionala mil-
joforvaltningen eller numera nérings-, trafik- och miljocentralerna ingér avtal om statliga av-
fallshanteringsarbeten. Sedermera har uppgiften i friga om fororenade markomraden koncen-
trerats till Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland, som i de flesta fall fungerar som
genomforande instans, bade nér det géller utredning och sanering.

Bestdmmelserna motsvarar inte de krav pa reglering som stélls 1 80 § i grundlagen. En para-
graf i 1993 &rs avfallslag och 2 paragrafer i 1993 ars avfallsforordning bildar inte en adekvat
grund for den nuvarande verksamheten. I lagen ska det foreskrivas om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter och om sadana omsténdigheter som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till lagens tillimpningsomrade. Bestimmelser pa lagniva ska vid behov innehéalla nog-
grant avgransade och exakta bemyndiganden att utfirda forordning. Géllande lagstiftning kan
inte heller utvecklas, eftersom samtliga tre paragrafer ingér i upphévda forfattningar. En énd-
ring av 148 § i géllande avfallsforordning dr motiverat i samband med att en ny lag stiftas.
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Dessutom ar regleringen och nuvarande beslutspraxis problematiska med tanke pa lagstift-
ningen om statsunderstod. Systemet Gverensstimmer inte heller med kravet pa god forvalt-
ning. Praxis att folja miljoministeriets anvisning fran ar 2004 &r dgnad att férdunkla skillnaden
mellan icke-bindande anvisningar oh forpliktande bestdmmelser.

Det som anforts ovan pavisar & ena sidan behovet av ett subsididrt finansieringssystem och ta-
lar & andra sidan for ett utvecklande av systemet s, att det genom ny lagstiftning blir tillrick-
ligt tackande och méangsidigt.

Genom finansieringen av systemet for statliga avfallshanteringsarbeten sanerades i mitten av
1990-talet arligen 35—40 omraden. Saneringarna genomfordes ofta i form av mindre projekt,
déar behovet av resurser och specialkompetens inte var sarskilt stort. Darefter borjade antalet
sanerade omraden minska fran bdrjan av 2000-talet, vilket i huvudsak orsakades av att omra-
dena som var i behov av sanering stillde stora utmaningar och 6kade diarmed ocksé kostna-
derna for saneringen. Dessutom har det anvisade anslaget minskat ndgot under de senaste
aren, vilket 1 sin tur har minskat antalet sanerade omraden. Under 2010-talet har antalet sane-
ringsprojekt som géllt fororenade omraden och genomforts som statliga avfallshanteringsar-
beten varit cirka 8—15 per ar.

Utredning av fororeningsgraden och sanering samt anskaftning av tjénster som héanfor sig till
dem och andra dartill hdrande atgarder forutsétter specialkompetens och kunskapsutveckling i
takt med att ny teknik tas i bruk. Avtalsparter, sdsom smd kommuner, har inte nddvandigtvis
saddan kompetens. Den kompetens som innehas av en statlig myndighet har darfor en viktig
roll bade ndr bidrag beviljas och nir goda resultat efterstravas. En arbetsfordelning diar den
statliga regionala forvaltningen har svarat for realiseringen av projekten har varit &ndamalsen-
lig. S& smaningom har man visserligen dvergatt till att bista i projekt som genomfors av andra
an staten. Numera genomfors nérmare hélften av projekten med hjélp av understod, och dven i
dessa upprittas ett avtal mellan parterna.

Vid sidan av avstjilpningsplatser som tagits ur bruk for linge sedan har man som statliga av-
fallshanteringsarbeten genomfort saneringsprojekt i synnerhet vid sadgverk, impregneringsan-
laggningar och skjutbanor. Dessa ér branscher dir oldgenheter i samband med fororenad mark
ofta forekommer och dér kartliggningar och utredningar har genomforts i syfte att utreda situ-
ationen pa omrédet. Riskobjekt som identifierats i riksomfattande utredningar har undersokts
och vid behov sanerats med stdd av systemet for statliga avfallshanteringsarbeten. I dvrigt har
man som saneringsobjekt valt fororenade omraden dér nérings-, trafik- och miljocentralerna i
sin tillsynsuppgift har observerat oldgenheter for hélsan eller miljon eller som framfor allt
kommunerna har foreslagit som saneringsobjekt. Via systemet har man ocksé ingripit 1 andra
former av forsummelser i avfallshanteringen, sdsom avldgsnande av skrotfartyg och kemikali-
etunnor.

P& omraden utanfor tatorter dir markanvandningen inte stéller lika hoga krav och omradena
dérfor inte har nagot betydande finansiellt virde kan forpliktelser och kostnader i fridga om
marksanering leda till att omradet Gverges. Pé4 sdidana omraden har man kunnat stoda arbetet
for sanering och dérigenom gynna samhéllsstrukturen och en hallbar anvéindning av omradena
genom att ordna kommunerna finansiering och vid behov expertis for planering, genomfo-
rande och 6vervakning av saneringsprojekt.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

31 Malséttning
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I regeringens proposition som giller reformen av avfallslagstiftningen (RP 199/2010 rd)
nadmns i detaljmotiveringen till 148 § i avfallslagen, att avsikten &r att ett forslag till en reform
av avfallshanteringsarbetet ska ldggas fram i ett annat sammanhang. Syftet med foreliggande
proposition &r att genomfora den ovanndmnda reformen. Det viktigaste mélet for proposition-
en dr att dndra bestimmelserna som géller systemet till att motsvara kraven i grundlagens 2 §
3 mom. samt 6, 20 och 21 §. Dessutom ar malet att uppfylla kraven i Europeiska unionens re-
glering av statligt stodd och den nationella statsunderstodslagstiftningen samt kraven pa god
forvaltning.

Malet ar ocksé att utveckla innehéllet och forfaringssitten i lagstiftningen. Understodet avses
ocksa i fortsédttningen vara beroende av provning. I stéllet for ett avtal ska ett beslut om stats-
understod fattas. Utdver beviljande av understdd kan Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland enligt forslaget ata sig att utreda omradets fororeningsgrad samt saneringen av om-
radet i de fall dir sddana atgéarder forutsétts av allmént miljointresse.

I forslaget beaktas dédrmed bland annat forédndringar i verksamhetsmiljon, behov av éndringar i
anvindningsomradet samt de praktiska erfarenheterna av systemet. Malet dr understod bero-
ende pa provning inriktas pé ritt sétt enligt nuvarande praxis. Dessutom &dr mélet med propo-
sitionen att stodja forsknings- och utvecklingsarbetet kring olika metoder inom cleantech-
omradet.

Praktiken har visat att kommuner och andra stodtagare har ett behov av radgivning och hand-
ledning i sina utrednings- och saneringsprojekt. Malet dr dérfor att mdjliggora expertresurser
for nirings-, trafik- och miljocentralen som tilldter en mer omfattande radgivning och hand-
ledning &n den radgivning som avses i forvaltningslagen. Vid behov kan dven avgiftsbelagda
sakunningtjanster ges pa begéiran.

Kompetensen hos anskaffningsorganisationen har stor betydelse for en lyckad anskaffning i
ett projekt som giller ett enskilt omrade, men ocksa med tanke pa utvecklingen inom bran-
schen. Den sérskilda sakkunskap som innehas av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land i fraga om anskaffning och upphandling av tjénster ska enligt forslaget bevaras som en
del av systemet i de fall dér staten ordnar utrednings- och saneringstjansterna. Pa det séttet kan
man utredningen av fororeningsgraden p& omrédet och saneringen av omradet ske pa ett mer
flexibelt och effektivt sétt och &dven kostnadsbesparingar kan dstadkommas. En statlig myn-
dighets agerande vid utredning och sanering bidrar bl.a. till méjligheten att dela de tekniska
och ekonomiska riskerna som héanfor sig till utvecklandet av branschen.

En fordel i de projekt som understdds av staten dr ocksé uppgifterna finns tillgingliga, vilket
for sin del stoder ett &ndamaélsenligt genomforande av projekt som finansieras av andra akto-
rer.

Malet for propositionen &r ett fornyat system som mojliggor ett fortsatt effektivt genomfo-
rande och en effektiv utveckling av den nationella riskhanteringsstrategin for fororenad mark
och undersdknings- och saneringsprogrammet inom ramen for den (Maaperd kuntoon-
programmet). Undersoknings- och saneringsprogrammet omfattar hela landet och dess syfte ér
att identifiera betydande fororenade omraden och fa riskerna i samband med dem under kon-
troll pé ett hallbart sétt inom loppet av 25 ér, dvs. fore ar 2040.

3.2 Alternativ

Som ett alternativt sétt att genomfora forslaget utreddes en dvergang till reglering genom for-
ordning. Med stdd av 8 § i statsunderstodslagen kan nérmare bestimmelser om hur understdd
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ska beviljas, utbetalas och anvéandas utfirdas genom forordning av statsradet. Ett sadant alter-
nativ innebdr att man avstar fran det nuvarande systemet. Ett system som baserar sig pa en
forordning kan endast innehélla element som dverensstimmer med bemyndigandet att utférda
forordning, vilket leder till ett mer inskrankt system.

Det ar emellertid nodvandigt att regleringen dven innehaller andra element d4n de som ingar i
bemyndigandet att utfarda forordning enligt 8 § i statsunderstddslagen. Dartill behdvs sadan
reglering varom det enligt 80 § i grundlagen bor foreskrivas genom lag. Séledes har man inte
fortsatt att bereda ett regleringsalternativ pd forordningsniva.

Som ett annat alternativ att genomfora forslaget har en forfattningstekniskt avvikande 16sning
behandlats. I den har reglering pa lagniva inforlivats i statsunderstodslagen for finansministe-
riets forvaltningsomrade, till exempel som ett separat kapitel. I detta alternativ ingick precise-
rande bestimmelser genom en forordning av statsradet med stod av ett nytt bemyndigande att
utfirda forordning. Man har avstétt fran alternativet av den orsaken, att statsunderstodslagen
inte innehaller andra separata kapitel om sfdana system som enbart géller ett ministerium.
Dessutom har statsunderstodslagen karaktdren av en allmén lag. En sddan reglering som géller
ett separat system for miljoministeriets forvaltningsomrade 4r inte av en sddan art att den kan
inkluderas i en allmén lag. Den forelagda uppgiften for staten att ordna utredning av forore-
ningsgrad och sanering kan inte heller ldmpligen inforas i statsunderstodslagen, eftersom det
d4 inte dr frdga om en funktion i egenskap av statsbidragsmyndighet.

Utgéngspunkten for beredningen har ursprungligen varit att anvisa uppgifter till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet, som skulle inleda sin verksamhet den 1 januari 2020. Pa grund
av att tidpunkten for inledandet av den nya myndighetens verksamhet har man under bered-
ningen darefter diskuterat mojligheten att anvisa uppgiften till alla narings-, trafik och milj6-
centralen eller till Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland som for nirvarande skoter
uppgiften.

33 De viktigaste forslagen

Det centrala forslaget ar att stifta en ny lag om stddjande av sanering av fororenade omraden
och att 1 det sammanhanget avskaffa den dverlappande regleringen i avfallslagen. Den nya la-
gen foreslés innehélla bestimmelser om stodjande av utredning av fororeningsgraden samt sa-
nering av det fororenade omrédet ur anslag som anvisats for miljoministeriet. Stodet avses
vara beroende pa provning. Understdd kan enligt forslaget beviljas inom ramen for ett maxi-
mibelopp som faststéllts i statsbudgeten.

Den foreslagna lagen innehéller ddrmed tva centrala former av stod. Stodformerna enligt for-
slaget dr statsunderstod for utredning av fororeningsgraden och for sanering eller en uppgift
for Néarings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland att ordna utredningen av fororeningsgraden
och saneringen. I bada alternativen ar det fraga om behovsprovat stod. Den forsta stodformen
baserar sig pa statsbidragsmyndighetens uppgifter. Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland beviljar i det fallet pa ansdkan sokanden statsunderstdd. Pa understdod som beviljas
ett foretag eller ett annat samfund som bedriver affarsverksamhet tillimpas enligt forslaget
dven EU:s lagstiftning om statsunderstdd. Den alternativa stddformen avses vara utredning av
fororeningsgraden och sanering som ordnas av Nérings-, trafik- och miljocentralen i1 Birka-
land.

Med stdd av den foreslagna lagen skulle understdd kunna beviljas for utredning av risk eller

oldgenhet for hilsan eller miljon som orsakas av fororenad mark, férorenat grundvatten eller
fororenade sediment samt for sanering av det fororenade omrédet. Den foreslagna lagen inne-
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haller 4ven bestammelser om de forutsattningar som ska uppfyllas for att stod ska kunna bevil-
jas. Utgangspunkten for beviljande av stdd ér att fororenarens ansvar inte kan realiseras och
att ansvaret ar uppenbart oskéligt for ndgon annan &n den som orsakat fororeningen.

Enligt forslaget foreskrivs det i lagen om miljoministeriets uppgifter. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland foreslds fungera som statsbidragsmyndighet. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland foreslas utgdende fran beslutet om understod bista i sddana utrednings-
och saneringsatgarder som inriktas pa fororenade omraden och som &dr nddvandiga for allmént
miljdintresse. Processen bestir av information om mdjligheten att anséka om understdd, en
ansokan som sdkanden l&mnar in till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland samt be-
slut om statsunderstdd. Till den del den foreslagna lagen inte innehéller ndgon reglering till-
lampas bestimmelserna i statsunderstodslagen i fraga om statsbidragsmyndighetens uppgifter.

Lagen avses dven innchdlla bestimmelser om understodets tdckning och storlek samt om
grunderna for bestimmande av det hogsta understodsbeloppet samt om kostnader som beratti-
gar till understdd. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan enligt forslaget utover
understdd anvisa sakkunnigtjanster for &tgirderna. Tjénsten ska prissdttas pé affarsekono-
miska grunder.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan enligt forslaget genom sitt beslut ata sig
att ordna utredningen av fororeningsgraden och saneringen. I denna stodform betalas kostna-
derna av det anslag som miljoministeriet anvisat for uppgiften. Forutsittningarna for denna
form av stdd avses vara desamma som utbetalning av understod.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Stodformerna, dvs. understod eller uppgiften att ordna arbetet, avses utgora provningsbaserat
stod pa samma sitt som det statliga avfallshanteringsarbetet i dagens lage. De medel och re-
surser 1 form av arsverken som anvisas for verksamheten ska enligt forslaget betalas fran mil-
joministeriets moment. Understdd enligt den foreslagna lagen kan beviljas inom ramen for det
maximibelopp som reserverats i budgeten. Beslut om anslagen fattas i samband med planen
for de offentliga finanserna och budgetarna.

Med hjélp av stodet kan riskobjektens skick utredas och atgirder inriktas pa ratt satt. Med
denna finansiering kan féroreningsgraden pa omréadet utredas och omradet saneras innan de
skadliga effekterna sprider sig pé ett storre omrade. Kostnaderna blir mindre jamfort med att
saneringen genomfors i ett senare skede.

De ekonomiska konsekvenserna beror delvis p& den som behdver tjénster véljer statsunderstdd
eller ett ombesorjande av anordnandet av tjdnsterna, varvid Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen i Birkaland ordnar behdvliga atgérder med statliga medel. De ekonomiska konsekven-
serna inriktas pa Nérings-, trafik- och miljocentralen 1 Birkaland och pa stodtagarna, som kan
vara antingen kommuner, foretag, andra samfund eller fysiska personer. De ekonomiska kon-
sekvenserna kan ocksé inriktas pé aktorer inom branschen.

De foreslagna uppgifterna ska enligt forslaget skotas med Narings-, trafik- och miljocentralen
i Birkalands nuvarande resurser, trots att uppgiften delvis dndrar karaktér.

En ekonomisk konsekvens som géller samtliga understodstagare ar att de behovliga atgirderna
kan genomforas om ett positivt understodsbeslut erhélls. Den foreslagna nya lagen péverkar
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saddana understodstagares stillning om innehar omraden som ska undersokas eller saneras. Om
det inte finns ndgon ansvarsskyldig eller om ansvaret for ndgon annan &n foérorsakaren uppen-
bart blir oskéligt, kan ekonomiskt stod beviljas ur detta system for utredning och sanering.

Om statsunderstdd anvénds skoter understddstagaren sjilv anordnandet av dtgérderna. Motta-
garen av understddet anvander resurser for atgirderna och ser till att understodet anvinds pa
ratt sétt. Till denna del kan forslaget eventuellt 6ka understddstagarens behov av kompetens i
att utreda, lata sanera och skota genomforandet samt behov av kompetens i att anskaffa ersat-
tande tjénster jamfort med det nuvarande systemet. Den foreslagna sakkunnigtjénsten finns till
forfogande vid sidan av understod for sidkerstdllande av ett lyckat resultat. Tjénsten ska enligt
forslaget prissittas pa affarsekonomiska grunder. Overgéngen till ett system som baserar sig
pa statsunderstdd kan minska statens centralt konkurrensutsatta upphandling, vilket i nédgon
man kan hoja kostnaderna.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan i fortsédttningen ata sig att skdta utredning-
en av fororeningsgraden och saneringen. Om andelen av dessa uppdrag okar svarar staten en-
ligt forslaget helt och hallet for kostnaderna till denna del.

Forslaget bedoms i ndgon mén stodja den verksamhet i branschen som bedrivs pa marknads-
villkor. Efterfragan pa tjanster som tillhandahalls av konsultforetag antas dka nagot, eftersom
mottagare av understdd behdver mer tjdnster én tidigare. Andelen av “statligt arbete” som
skdts av staten antas minska med tiden i fraga om utredning och sanering, i takt med att sy-
stemet etableras. Situationen kan ocksa skapa en marknad for nya aktorer som erbjuder kon-
sulttjanster for genomférandet av projekt. Forslaget kan i viss mén frimja framtagande och
anvindning av nya innovativa saneringsmetoder samt konkurrens 1 cleantech-
affarsverksamhet. En realisering av principerna for hallbar sanering bedéms leda till 6kad
kompetens och dérigenom stérka foretagens konkurrenskraft.

Understdd kan beviljas endast om ansvaret uppskattas bli uppenbart oskéligt. Detta géller bade
det foreslagna statsunderstddet och den foreslagna uppgiften som anordnare.

Den foreslagna lagstiftningens konsekvenser for den kommunala ekonomin uppskattas bli
smé. Understddet till en kommun kan i praktiken minska frén det nuvarande till den del man
overgér till att anvénda statsunderstdd och nér kommunen som stodtagare dven kommer att
sorja for anskaffningen. Kommunala konsekvenser kan ocksa orsakas av att foreslagna tjans-
ten enligt forslaget ska prisséttas pa foretagsekonomiska grunder. I det fallet att Narings-, tra-
fik- och miljocentralen i Birkaland anskaffar atgarderna uppstar a andra sidan inga egentliga
kostnader for andra aktorer. Konsekvenser for kommunen uppstar i det fallet endast av att
nddvéndiga uppgifter om projektet och framskridandet av det ska ldmnas till de kommunala
myndigheterna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

En tydlig lagstiftning som uppfyller de krav som stélls i grundlagen frimjar god forvaltning.
Forutsittningarna for beviljande av statsunderstdd och bestimmelser om hur understddet be-
stams leder till enhetlig praxis och okar systemets transparens.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland avses ha flera olika typer av uppgifter som har
samband med den service som foreslés i lagen. Resurserna &r beroende av anslag och arsver-
ken. Uppgifterna enligt den foreslagna lagen &r rikstickande. Forslaget forutsétter att dessa
rikstdckande uppgifter beaktas i arbetsordningen for Nérings-, trafik- och miljocentralen i
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Birkaland samt vid organiseringen av dess uppgifter. Samma tjansteman kan inte ha flera rol-
ler i ett drende som géller fororenade omraden.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland har i det nuvarande systemet oftast den cen-
trala rollen bade som bestéllare och som projektets ansvariga anordnare. Kommuner och andra
samarbetsparter har ansett en sddan verksamhetsform vara nodvéandig pa grund av de utma-
ningar som ar forknippade med utredning och sanering av fororenade omraden. For en kom-
mun eller annan samarbetspart dr utredning och eventuell sanering av ett omrade som miss-
tinks vara fororenat en héndelse som bara intriffar en gdng. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen i Birkaland har med stdd av den foreslagna lagen en tydligare och mer specifik upp-
giftsbeskrivning och stéllning som statsbidragsmyndighet.

I systemet 6vergar man enligt forslaget fran avtal till beslut om statsunderstdd. En sddan over-
gang till beslut om statsunderstdd kraver ny praxis, eftersom avsikten dr att man avstar fran
den nuvarande avtalsbaserade verksamheten. Man bedomer att en handbok och annat stod-
material behdver utarbetas till stod for de nya forfarandena. I fortséttningen foreslds kommu-
nen eller ndgon annan mottagare av understdd i en del fall ha hand om istandséttningen eller
saneringen som bestillarorganisation i stéllet for Narings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land, som nu skoter uppgiften. Uppgifterna for Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
kan till denna del minska, medan den allménna rddgivningen och handledningen som hor till
myndigheten kan 0ka. Projekten dir fororenade omraden saneras finns utspridda i olika kom-
muner pa samma sétt som de &dr i dag. En utmaning for sma kommuner é&r att de saknar till-
rackliga resurser for att skota uppgiften.

Den myndighet som fattar beslut om sanering av mark freslds dven i fortsittningen vara den
regionala nirings-, trafik- och miljocentralen eller kommunen till vilken behorighet delegerats
enligt miljoskyddslagen (Abo och Helsingfors). De regionala nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna har bland annat myndighetsskyldigheter enligt miljoskyddslagen om sina respektive
verksamhetsomrdden. Till denna del medfor den foreslagna lagen inga éndringar i de region-
ala nérings-, trafik- och miljocentralernas behorighet. Samarbete och god praxis mellan Na-
rings-, trafik- och miljocentralen 1 Birkaland och de Gvriga regionala miljocentralerna samt
mellan de kommunala myndigheterna spelar en viktig roll i uppgifter som géller férorenade
omréden.

Konsekvenserna giller &ven NMT-centralernas och arbets- och néringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter (KEHA-centret). Statsunderstodssystem ska mojliggdra att hiansyn tas
till innehallsméssiga sdrdrag i de beslut som avses i den foreslagna lagen. KEHA-centret be-
hover tid att forbereda sig pa de uppgifter som forutsétts av verkstilligheten av lagforslaget,
till exempel for att sékerstilla fortlopande utbetalningar och tillsyn. For uppdraget behdvs en
del av de resurser som anvinds for verkstilligheten for att forslaget ska kunna genomforas.

Omprévning av ett beslut om understdd kan begéras och direfter kan beslutet overklagas hos
regional forvaltningsdomstol. Omprovningsbegidran ska beaktas i arbetsordningen for Na-
rings-, trafik- och milj6centralen i Birkaland. Antalet dverklagade beslut bedoms vara obetyd-
ligt, eftersom det géller ett understdd som beviljas enligt provning. Andamalsenlighetsprov-
ning samt begrinsade resurser innebdr att understdd inte kan beviljas till alla sdkande. Pa
samma sétt kan édndring enligt forslaget sokas i beslutet om ordnande av uppgiften, men ocksé
till denna del bedoms konsekvenser inte uppsta.

Behovet av spe01a1kompetens i upphandling berdknas minska nagot vid Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland néir den inte lédngre anskaffar utrednings- och saneringstjénster i
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samtliga fall. Detta kan leda till att arbeten inriktas pa undersdkningar och planering och kan
dven paverka resursbehovet.

4.3 Konsekvenser for miljon och samhiilleliga konsekvenser

Det foreslagna systemet stoder den Nationella strategin for riskhantering i anslutning till féro-
renade markomraden. Strategin bygger pa en syn pa hur riskhanteringen i anslutning till féro-
renade omraden och saneringen av omradena kan skdtas pa ett kostnadseffektivt och héllbart
sitt med bésta mojliga hansyn till hilso- och miljoskyddet. Ett riksomfattande program for
undersokning och sanering har utarbetats utgaende fran strategin. Foreliggande proposition ér
ett led i1 verkstélligheten av programmet. Ett system som uppfyller kraven i grundlagen och i
statsunderstodslagstifiningen samt kraven pa god forvaltning mdjliggor ett beviljande av un-
derstdd och en utveckling av systemet dven i fortsiattningen.

Stodformerna enligt det foreslagna systemet &r dgnade att trygga riskhanteringen p4 omrédena
och saneringen av dem. Enligt en praktisk bedomning kommer utredningar av nationellt prio-
riterade riskobjekt i forsta fasen att understddas via systemet pa cirka 40—50 omréden. Cirka
15 objekt bedoms forutsitta fortsatta utredningar. Cirka 6—8, hogst 10 objekt arligen forutsat-
ter sanering.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Under beredningen har man
varit 1 kontakt bland annat med finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, Narings-, tra-
fik- och miljocentralen i Birkaland och Finlands miljocentral. Projektfonstret for lagstiftnings-
projektet har uppdaterats under beredningen.

Under beredningsskedet har ett diskussionsméte ordnats for de centrala intressentgrupperna i
mars 2018. Material och ett sammandrag av arbetsgruppernas observationer finns tillgangliga i
Projektfonstret.

Utkastet till proposition har varit pa remiss under tiden mellan den 19 juni och den 15 augusti
2018 1 tjansten Utlatande.fi. Utkastet till proposition har under hosten 2018 behandlats i1 dele-
gationen for kommunal ekonomi och kommunalfSrvaltning samt i foretagsstodsdelegationen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Sammanlagt 1dmnades 21 yttranden om utkastet till proposition, och de finns tillgéngliga i
tjansten Utlatande.fi. F6ljande remissinstanser yttrade sig: finansministeriet, arbets- och ni-
ringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Na-
rings-, trafik- och miljocentralerna i Mellersta Finland, Birkaland och Nyland, Finlands milj6-
central, Geologiska forskningscentralen, konkursombudsmannens byrd, Milj6forsidkringscen-
tralen, Tavastehus och Ostra Finlands forvaltningsdomstolar, Finlands Kommunférbund, Su-
omen Ampumaurheiluliitto ry, Finlands Jagarférbund, Finlands naturskyddsforbunds distrikt i
Nyland rf, Suomen Omakotiliitto ry, Vahanen Environment Oy och Ympdéristoteollisuus ja -
palvelut YTP ry samt Maaperin tutkimus- ja kunnostusyhdistys ry. Yttrandena har samman-
stéllts till en tabell som finns tillgénglig i Projektfonstret.
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I lagutkastet som var pa remiss hade uppgifterna anvisats till Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet. I ndstan alla yttranden ansags stodsystemet vara behovligt. En uppdatering och re-
form av regleringen understoddes allmént i yttrandena. Ett av utlatandena inneholl dvervagan-
den om huruvida mélen skulle kunna uppnds med en foérordning av statsrddet angéende stod-
systemet.

En utdkning av tillimpningsomradet med sediment fick ett omfattande understdd. I nagra av
yttrandena ansag man att understdd bor kunna beviljas kommuner ocksa i sadana fall dér det
géller sanering av gamla avstéingda avstjélpningsplatser. Nagra yttranden inneholl uttalanden
om tillimpning av systemet i forhallande till de skyldigheter och ansvar som foranleds av av-
fallslagstiftningen. Till denna helhet hor dven asikterna om att tillimpningsomradet ocksa bor
omfatta oldgenheter i samband med avfall och nedskrdpning. I friga om skjutbanor ansags det
i ett yttrande att sanering av dem ocksa bor kunna stodjas enligt det nya systemet.

En Overgang fran nuvarande avtal till statsunderstodsbeslut eller beslut om ordnande av Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet véckte i sig inget motstind. I ett yttrande framférdes oro
over hur verksamheten och understddet efter ett understddsbeslut kan anpassas till omsténdig-
heter som avsldjas under utredningen.

I fradga om de foreslagna myndigheterna var responsen ndstan uteslutande positiv, och uppgif-
terna ansags vara lampliga for Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. I ndgra yttranden ut-
trycktes dock bekymmer over Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets roll i fraga om foro-
renade omraden nir det géller anmélningar och behandling av tillstand, tillsynsuppgifter i
samband med tillstaind samt en sammanjdmkning av alla uppgifter. I ett utlatande féreslogs en
precisering av behorigheten for miljdoministeriets och Statens tillstands- och tillsynsmyndig-
hets uppfoljningsuppgift. I ett utlaitande vacktes farhagor ocksa i friga om myndighetens oav-
héngighet.

I nagra yttranden foreslogs bestimmelser om séddana omstdndigheter som redan i nuléget re-
gleras i statsunderstodslagen. Vidare foreslogs i nagra yttranden nya bestimmelser i vissa pa-
ragrafer, justering och forkortning av detaljmotiveringen, forkortning av den allmdnna moti-
veringen och tilliggande av exempel i motiveringstexterna. Hér ingick dven preciseringar och
justeringsbehov i anvindningen av vissa begrepp. I ndgra yttranden ansdg man att lagutkastet
bor innehélla definitioner.

I tva yttranden ansags det att sakkunnigtjanster konkurrerar med tjanster som eventuellt till-
handahalls av den privata sektorn. En tydligare skillnad bor goras mellan den sakkunnigtjanst
som tillhandahélls av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet samt den radgivning som ges
enligt forvaltningslagen. Avgiftsbelagda tjénster bor ges endast pd begéran av sékanden. En-
ligt ett yttrande bor sakkunnigtjénster definieras enligt afférsekonomiska grunder, och den al-
ternativa paragrafen som géller detta fick understod. Hér avses en prestation som prissétts en-
ligt affarsekonomiska grunder. De punkter i motiveringen som géiller bestimning av avgiften
bor darfor justeras.

I tva yttranden ansags det att innehéllet i konsekvensbedémningen bor ses over ér det géller
konsekvenserna for kommuner. P4 basis av ett utlatande &r konsekvensbedomningen for diger
och konsekvenserna mer begrénsade &n vad som anges. Dartill framfordes det i nagra yttran-
den att det bor foreskrivas om incitament for att stodja forsknings- och utvecklingsverksam-
heten inom cleantech-omrédet.

Under den fortsatta beredningen har paragraferna 1, 2, 4—12 justerats. Till exempel har inne-
héllet och strukturen i 6 § om fOrutsittningarna for beviljande av statsunderstod preciserats.
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Till den foreslagna 7 § har fogats en bestimmelse om att limpligheten och héllbarheten av den
metod som anvinds vid atgirderna kan beaktas i understodsprovningen. Aven i fraiga om eko-
nomisk nytta har det preciserats att understddsbeloppet minskar, och bemyndigandet att ut-
férda forordning som ingar i paragrafen har i viss man utvidgats pd grund av detta. Dirtill har
sakkunnigtjénster i 8 § angetts vara avgiftsbelagd och réttelser har gjorts i detaljmotiveringen
om omstandigheterna som hanfor sig till de avgifter som bestims enligt affarsekonomiska
grunder. For att astadkomma 6kad flexibilitet har gransen for stodberattigande kostnader stru-
kits fran 9 § och 10 § har preciserats.

Den allmdnna motiveringen har kompletterats bland annat med uppdaterad information samt
uppgift om att samtycke behovs av innehavaren eller dgaren till det fororenade omradet. Kon-
sekvensbeddmningen har justerats sarskilt 1 friga om konsekvenser for kommuner. Anvisan-
det av uppgifterna till Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland har ocksa beaktats i
konsekvenserna. Motiveringen till ett flertal paragrafer har preciserats och kompletterats.

6 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition RP 14/2018 rd (Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens
tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter) har forelagts riksdagen den 8 mars 2018. Proposit-
ionen innehéller ocksé ett forslag till ett nytt 4 mom. 1 148 § i avfallslagen som hinfor sig till
systemet for statliga avfallshanteringsarbeten. Enligt den forslagna paragrafen ska uppdraget
att skota statliga avfallshanteringsarbeten dvergé frdn nérings-, trafik- och miljocentralen till
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Andringen av 148 § i avfallslagen som ingar i RP
14/2018 rd behdvs inte om den foreslagna understdodslagen och den foreslagna lagen om and-
ring av 148 § i avfallslagen godkéanns i riksdagen enligt denna proposition.

Det foreslés att forvaltningsprocesslagen ska upphévas och erséttas med en ny lag om rétte-
ging i forvaltningsdrenden (RP 29/2018 rd, Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om rittegang i forvaltningsérenden och till vissa lagar som har samband med den).
Den foreslagna nya understddslagen innehaller en hanvisning (13 §) till gdllande foérvaltnings-
processlag som eventuellt kan behdva ses dver under behandlingen i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om stodjande av sanering av fororenade omraden

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Tillamp-
ningsomradet ska uttryckas pé allmén niva utan specifika hénvisningar till miljélagstiftningen.

Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska stddja utredning av féroreningsgraden och
sanering av omraden enligt en nationell prioritering och enligt raidande forfarande. P4 grund av
begransade resurser ska statsbidragsmyndigheten inrikta stodet pa nationell niva till de objekt
som pa basis av en riskbedomning beddéms vara i behov av utredning och sanering. Samma
forfarande giller i uppgiften att ordna verksamheten. Understdd enligt denna lag ansoks i ty-
piska fall innan atgérder inleds.

Enligt forslaget ska paragrafen innehélla en bestimmelse om att lagen ska tillimpas pa utred-
ning av fororeningsgraden och stddjande av sanering av fororenade omraden. Med utredning
avses till exempel utredning av fororeningsgraden i forsta stadiet, tilliggsutredningar, riskbe-
domning och utredning av saneringsalternativ. Om utredningen utvisar ett behov av en nér-
mare undersdkning, ska utredningen framskrida till en beddmning av féroreningsgraden och
saneringsbehovet. I det skedet innefattar utredningen till exempel att mél for sanering stélls,
héllbarheten granskas och en allmén plan for sanering utarbetas.

Med sanering avses till exempel planeringen av saneringsatgarderna pa omradet, den egentliga
saneringen och uppfoljningen av den. For sanering kan ocksa begreppet istandséttning anvén-
das. Malet for saneringen &r att sanera omradet (marken) eller grundvattnet for att astad-
komma den nivé som forutsétts i miljoskyddslagen och i regel med beaktande av fastighetens
aktuella anvidndningsdndamél. Saneringen kan ocksé i vissa fall omfatta deponering av avfall.
I vissa fall kan det vara dandamaélsenligt att sanera omradet for nadgot annat 4n nuvarande an-
vandningsdndamél. En sadan situation kan uppsta till exempel efter en synnerligen allvarlig
och omfattande fororening, nir omradet pa grund av hoga kostnader inte kan saneras till en
sddan niva som den nuvarande anvéndningen forutsétter.

2 §. Beviljande av understod. Av paragrafen framgér hur understodet ska inriktas. Innehallet i
den foreslagna bestimmelsen har till denna del samordnats med 133 § i miljoskyddslagen. Det
ar motiverat att koppla beviljandet av understod till de anslag som finns till forfogande. For
tydlighetens skull bor bestimmelser om dessa omstdndigheter ingd i en separat paragraf.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar till stor del géllande réttsldge, miljoministeriets anvisnings-
brev och den etablerade anvindningen av understddet. P& basis av det foreslagna 1 mom. ska
statsunderstod enligt provning kunna beviljas for utredning av den risk eller oldgenhet for hal-
san eller miljon som fororening av mark, grundvatten eller sediment orsakar samt for sanering
av fororenade omraden. Begreppen motsvarar dem som anvénds i 14 kap. i miljovardslagen
(Sanering av fororenad mark och fororenat grundvatten). Med omrade avses enligt forslaget
bade markomréde (marken) och grundvattenomrade. Paragrafen innehaller inga begrénsningar
till exempel 1 frdga om verksamhet eller &mnen som ger upphov till den konsekvens eller risk
for konsekvens som avses i 1 mom.

Sanering av sediment har i dagens ldge kunnat understodas endast i den omedelbara nirheten
av ett fororenat omrade, nir fororeningen varit orsakad av avfall eller av féremal eller &mnen
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som tagits ur bruk. En utékning av tillimpningsomradet med sediment preciserar och delvis
dven utvidgar anvandningsmdjligheterna for understodet jamfort med nuldget.

Diremot ligger atgérder i samband med avfall i princip utanfor den foreslagna lagens tillamp-
ningsomréde. Atgirder som inriktas pé avfall kan stddjas endast om de orsakar eller riskerar
att orsaka en sadan konsekvens som avses i detta moment. Darmed omfattas till exempel situ-
ationer som hanfor sig till avfall, kemikalier och nedskrépning utan i paragrafen avsedd kon-
sekvens inte av det avsedda systemet. Nar understdd beviljas ar det typiskt fraga om situation-
er som kan orsaka eller som redan har orsakat en konsekvens av att forbud mot foérorening av
mark eller forbud mot fororening av grundvatten inte har iakttagits. I utredningsskedet kan det
framgd att en ovan avsedd konsekvens inte har intréffat, varvid det inte finns négot behov av
fortsatta utredningar pa omradet. Avsikten ar att understddet ocksa kan anvéndas till att av-
hjélpa eller forebygga sddana oldgenheter for hidlsan som avses i hilsoskyddslagen. I typiska
fall har fororeningen orsakats av avfall eller kemikalier. Eftersom det finns ett stort antal ob-
jekt, ska en riskbaserad prioritering goéras for att understodet kan anvéndas for de nationellt
sett viktigaste objekten.

Med risk eller olédgenhet for hilsan eller miljon avses enligt forslaget den risk som direkt eller
indirekt orsakas av skadliga dmnen och vars allvarlighet eller sannolikhet forutsitter utred-
ningsétgirder. P4 basis av utredningsresultaten och slutsatserna av dem beddms fororenings-
graden pé omradet samt saneringsbehovet. De visentliga materiella bestimmelserna som gil-
ler forebyggande av risk eller oldgenhet for héilsan eller miljon dr miljoskyddslagen och av-
fallslagen inom miljoministeriets forvaltningsomrade samt hélsoskyddslagen inom social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade, varom dven tillimpningsanvisningar har utfardats
(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2007, Maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen ar-
viointi).

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen kan understdd beviljas inom ramen for det maximi-
belopp som faststillts i statsbudgeten. Bidraget &r avsett att grunda sig pé ett anslag som bevil-
jas av statens medel. Med detta avses att man i statsbudgeten fortfarande ska anvisa ett anslag
for miljoministeriet pa befintliga moment, och att ett understdd enligt den foreslagna lagen ska
kunna beviljas inom ramen for detta anslag. Den foreslagna lagstiftningen har i detta avseende
inga konsekvenser p& budgeten, eftersom anslag anvénds inom ramen for det maximibelopp
som godkénts i budgeten.

Miljoministeriet foreslas anvisa ett anslag och &arsverken till Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen 1 Birkaland for skotseln av de uppgifter som avses i lagforslaget. Understodet ska bevil-
jas enligt provning.

3 §. Miljoministeriets uppgifter. Paragrafen innehéller bestimmelser om miljoministeriets
uppgifter. Géllande bestimmelser innehéller inga uppgifter for miljoministeriet, men det anses
vara behovligt att foreskriva om dem for att systemet ska fungera. Miljoministeriet foreslas
svara for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av den avsedda verksam-
heten. Miljoministeriet ska dven folja upp hur bestimmelserna fungerar samt utveckla lagstift-
ningen. Skotseln av dessa uppgifter bygger i1 betydande grad pa de uppgifter som erhélls av
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland.

4 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birkalands uppgifter. Paragrafen foreslas bli indelad
i fyra moment. I paragrafen foreskrivs det om uppgifterna for Narings-, trafik- och miljécen-
tralen 1 Birkaland i dess roll som statsbidragsmyndighet utéver vad som bestdms i statsunder-
stodslagen. Till exempel myndighetens dvervaknings- och styrningsbehdrighet i frdga om un-
derstodsbeslutet bestams enligt forslaget pa basis av 4 kap. i statsunderstodslagen (Anvénd-
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ning av statsunderstod och 6vervakningen dirav). Lagforslagets 4 § innehaller dven de uppgif-
ter, anpassade till det foreslagna systemet, som ndmns i 7 § 1 mom. 10 punkten i statsradets
géllande forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna (1392/2014). Nuvarande veder-
tagen forvaltningspraxis uppfyller inte kraven i grundlagen och kraven pa god forvaltning. Be-
stimmelsen behdvs for att uppgifterna for Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska
anges pa lagniva pa det satt som forutsitts i grundlagens 80 §.

En betydande fordandring i forslaget dr Gvergangen fran etablerad avtalspraxis i statliga av-
fallshanteringsarbeten till understod som baserar sig pa ett statsunderstodsbeslut. Ett system
som baserar sig pd ett statsunderstddsbeslut dverensstimmer ockséd med lagstiftningen om
statsunderstod.

Paragrafens 1 mom. foreslds innehélla uppgifter for statsbidragsmyndigheten samt en hénvis-
ning till uppgifter enligt statsunderstodslagen. I paragrafen foreslds det att Néarings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland ska fungera som i denna lag avsedd statsbidragsmyndighet.
Uppgifter enligt lagforslagets 2 § 1 mom. dr sddana som tillhor en statsbidragsmyndighet.

Vissa viésentliga bestimmelser som géller uppgifter for en statsbidragsmyndighet ingar i 11,
12 och 15 § i statsunderstddslagen. Den centrala uppgiften for Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen 1 Birkaland &r enligt statsunderstodslagen, som alltsé 4r den allminna lagen om under-
stdd, att vdlja det omrade for vilket understdd beviljas och fatta beslutet om statsunderstod for
omradet samt att utbetala understodet och dvervaka det. Aven behandlingen av ansdokan om
statsunderstod med dértill horande rutiner foreslés hora till de uppgifter som avses hér som en
del av beslutsfattandet. Statsunderstddslagen innehaller dven ett flertal uppgifter f6r en stats-
bidragsmyndighet, till exempel i anslutning till aterkrav av statsunderstdd.

Utgéende fran forsta meningen i paragrafens 2 mom. ska Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland vid tillimpningen av den foreslagna lagen dven framja hallbar riskhantering betraf-
fande fororenade omraden. Uppgiften avses utgora grunden for att arbetssétt och tekniker ut-
vecklas och innovationer frimjas som en del av skapandet av god praxis och arbetsmodeller
pa samma sétt som hittills. Momentet innehaller dven en bestimmelse om att Narings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland ska styra och framja verkstilligheten och tillimpningen av la-
gen genom radgivning och végledning.

Exempel pé de uppgifter som géller frimjande och utveckling och som avses i detta moment
ar att ta fram och uppdatera praktiskt informationsmaterial och att ordna en tickande radgiv-
ningsverksamhet. Till informationsstyrningen hor ocksé exempelvis att utarbeta blanketter och
anvisningar och hélla dem uppdaterade. Atgirderna forutsitter samarbete med intressentgrup-
per, till exempel med kommunernas miljoskyddsvisende och med foretag som utvecklar
cleantech-metoder och erbjuder tjdnster pa det omrédet. Uppgiften omfattar dven kommuni-
kation. Tillimpningsuppgiften innebir enligt forslaget att samla in kunskap for informations-
styrning och att tillhandahélla denna kunskap och allmén radgivning. Radgivning och hand-
ledning kan enligt behov ocksé innefatta bland annat allménna omstindigheter som géller an-
skaffning av de tjanster som avses i lagforslaget.

Enligt statsunderstddslagen ska information ges pé ett lampligt sétt. Numera haller man pé att
overga till elektroniska metoder, och det allménna datanétet &r en ldmplig informationskanal.
De uppgifter inom radgivning och végledning som foreslds for Narings-, trafik- och miljécen-
tralen 1 Birkaland betjdnar understddstagare, till exempel kommuner.

Paragrafens 3 mom. avses innehdlla en informativ hénvisning till 8 och 12 § i vilka bestdm-
melser ges om andra viktiga uppgifter for Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland en-
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ligt denna lag. Sadana uppgifter ar att tillhandahalla sakkunnigtjénster och att sorja for utred-
ningen av fororeningsgraden pa ett omrade och saneringen av omradet.

Paragrafens 4 mom. foreslds innehdlla ett bemyndigande att utfirda forordning. Nérmare be-
stimmelser om Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkalands uppgifter far utfirdas genom
forordning av statsradet.

5 §. Tilldmpning av statsunderstodslagen och Europeiska Unionens lagstifining om statsun-
derstod. Paragrafen avses vara indelad i tre moment. Med stod av 1 mom. tillimpas pa under-
stdd dessutom statsunderstodslagen. De foreslagna 2 och 3 mom. bildar enligt forslaget grun-
den for Europeiska Unionens lagstiftning om statsunderstdd som ska iakttas utover bestim-
melserna i statsunderstodslagen.

Det bor noteras att lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, upphandlings-
lagen) kommer ofta till tillimpning i frdga om de tjdnster som anskaffas med statsunderstod.
Enligt lagen ska en mottagare av statsunderstdd bland annat pé basis av 5 § 1 upphandlingsla-
gen iaktta den lagstiftning som tillimpas pa offentliga anskaffningar. Upphandlande enheter dr
bland annat de kommunala myndigheterna (5 § 1 mom. 1 punkten). Med stdd av upphand-
lingslagen dr dven varje upphandlare en upphandlande enhet, om upphandlaren f6r upphand-
lingen har fatt understod till ett belopp som 6verstiget hélften av upphandlingens vérde (5 § 1
mom. 5 punkten) av en sddan upphandlingsenhet som avses ovani 5 § 1 mom. 1—4 punkten).

Pé basis av 1 mom. tillimpas pé statsunderstodsmyndighetens uppgifter dessutom vad som 6-
reskrivs 1 statsunderstodslagen (688/2001). Den foreslagna lagen bildar tillsammans med
statsunderstodslagen en vilfungerande helhet. I ménga situationer dr det nédvéandigt att utdver
den foreslagna lagen tillimpa bestimmelserna i statsunderstodslagen.

Gillande lagstiftning innehéller ingen hénvisning till statsunderstodslagen. Hénvisningen &r
motiverad for tydlighetens skull. Statsunderstddslagen ska tillimpas som allmén lag, om lag-
forslaget inte ska innehélla en specialbestimmelse. Vid beviljandet av understod ska bestam-
melserna i statsunderstddslagen tillimpas exempelvis i fraga om utbetalning av statsunderstdd,
anvandning, statsunderstodstagarens skyldighet att ldmna uppgifter, granskning, handrack-
ning, avbrytande av utbetalning, och rénta. Aven bestimmelserna till exempel om preskript-
ion, kvittning, information och utlimnande av uppgifter ska tillimpas utdver den foreslagna
lagen.

Paragrafens 2 mom. foreslds innehélla en hanvisning till Europeiska unionens lagstiftning om
statsunderstod. Enligt gdllande bedomning kan ett foretag eller en aktér som bedriver ekono-
misk verksamhet ta emot stdd négra ganger under en period pa tre ar.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att Europeiska unionens lagstiftning om statsunderstod
ska iakttas i vissa fall. Europeiska unionens bestimmelser ska tillimpas i sddana fall dir un-
derstddstagaren ir ett foretag eller ett samfund som bedriver annan ekonomisk verksamhet,
sasom en forening eller till exempel ett foretag som bedriver ekonomisk verksamhet och dgs
av en kommun.

Stodet for utredning och sanering av férorenade omraden utgor enligt forslaget statsunderstdd,
pa vilket EU:s lagstiftning om statsunderstod ska tillimpas. Stod som ges av statliga medel &r
enligt artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssétt i princip férbjudna. I ar-
tikel 107.2 och 107.3 anges emellertid avvikelser enligt vilka stodatgdrder kan godkannas.
Forhandsanmélan till kommissionen krévs inte nér det ér friga om ett stodsystem eller ett stod
som hor till tillimpningsomradet for kommissionens forordning (EU) nr 651/2014, nedan
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gruppundantagsforordningen, genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget eller ett stod av mindre betydelse,
varom foreskrivs i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre bety-
delse, nedan kallad de minimis-férordningen.

Med Europeiska unionens lagstiftning om statsunderstdd avses i lagforslaget stod enligt artikel
45 1 gruppundantagsforordningen och de minimis-férordningen. Med stdod av artikel 45 i
gruppundantagsforordningen (Investeringsstod for sanering av férorenade omraden) ska dven
kapitel I om de gemensamma bestimmelserna i forordningen iakttas samt forutsdttningarna i
kapitel II om &vervakning uppfyllas. Aven artikel 49 i gruppundantagsforordningen ldmpar sig
for stodsystemet. Den géller stod for undersdkningar som har ett direkt samband med investe-
ringar som avses i avsnittet om stod for miljovard 1 gruppundantagsforordningen.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. ska innehalla ett bemyndigande att utférda forordning.
Avsikten ér att ndrmare bestimmelser utfdrdas genom forordning av statsradet om beviljande,
utbetalning och anvéndning av statsunderstdd som dverensstimmer med Europeiska unionens
lagstiftning om statsunderstdd. Avsikten dr ocksé att de viktigaste bestimmelserna i EU:s re-
glering av statsunderstdd inkluderas forordningen med stdd av 8 § i statsunderstodslagen och
5 § 3 mom. i den foreslagna lagen.

6 §. Forutsdttningar for beviljande av statsunderstod. Den foreslagna paragrafen innehaller
forutsattningar for beviljande av understdd enligt géllande praxis och med vissa komplette-
rande bestimmelser. Paragrafen foreslas vara indelad i fyra moment. Beviljandet av statsun-
derstod ska alltid basera sig pa en helhetsbedomning som gors under tjansteansvar och som
begridnsas av beloppet av till buds staende anslag. Dartill ska de i 5 § 2 mom. avsedda forut-
sdttningarna tillimpas, om mottagaren av understodet &r ett foretag eller ett annat samfund, till
exempel en forening, som bedriver ekonomisk verksamhet. Det kan ocksa vara fraga om ett
foretag som dgs av kommunen.

I frdga om mottagaren av understéd motsvarar regleringen gillande praxis. Ett avtal om av-
fallshanteringsarbeten har sedan dr 1997 kunnat ingds férutom med en kommun ocksd med en
privat aktdr. Aven miljoministeriets géllande anvisningsbrev innehdller forutsdttningar som
tillimpas pa olika mottagare av stod.

Paragrafens 1 mom. avses innefatta punkterna 1 och 2. I den foreslagna 1 punkten foreskrivs
det om att Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan bevilja understdd, om det inte
kan utredas vem som orsakat fororeningen eller om fororenaren inte kan antrdffas eller inte
formar svara for kostnaderna for dtgérderna. Enligt den foreslagna 2 punkten ér det uppenbart
oskdligt for ndgon annan én den som orsakat fororeningen att utreda fororeningsgraden pa om-
radet.

I det foreslagna 1 mom. uppstar forutsédttningarna inledningsvis av en beddmning av huruvida
det gar att reda ut vem som ar ansvarsskyldig och om denne kan antréffas. Om man far reda pa
vem som &r ansvarsskyldig ska det direfter utredas om denne kan skota sina forpliktelser. Om
den ansvarsskyldige till exempel pa grund av konkurs eller annan medelloshet av bestédende
karaktér dr oformogen att skdta sina forpliktelser, bor det enligt lagforslaget i det f6ljande sta-
diet goras en bedomning av situationen for foljande instans i ansvarskedjan. Med annan aktor
avses innehavaren eller kommunen som béar ansvaret enligt miljoskyddslagen. Om kostnads-
ansvaret for ndgon annan an fororsakaren ar uppenbart oskaligt kan understod beviljas.
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Vid bedomning av oskéligheten kan man till exempel anvdnda den uppskattade tidpunkt da
fororeningen intréaffat. I situationer dar foreningen orsakats flera decennier tidigare ar det oft-
ast inte mojligt att ta reda pa fororenaren efter en sé lang tid. En sddan situation kan uppsté
exempelvis om den verksamhet som orsakat risk for fororening har inletts fore den 1 januari
1994, alltsé innan 1993 &rs avfallslag trddde i kraft. Fallspecifik bedomning kan anvéndas till
exempel vid 6vervdgande av understod for sanering av en avstingd avstjalpningsplats.

I vissa fall kan det vara mojligt att driva in kostnader ur fororsakarens eller den ansvarsskyldi-
ges forsikring. I sidana situationer beddms det inte vara oskaligt.

Pa basis av det foreslagna 1 mom. omfattas samtliga sokande av den bedomning av oskélighet
som avses 1 paragrafen. Stod kan beviljas till offentliga samfund, foretag och andra samfund
samt t till fysiska personer. Stod kan enligt lagforslaget beviljas om ansvaret dr uppenbart
oskéligt for sokanden.

Det dr enligt forslaget friga om statsunderstod som omfattas av tillimpningsomréadet for EU:s
lagstiftning om statsunderstdd, om stddtagaren ér ett privat samfund, sdsom ett foretag eller en
forening som bedriver ekonomisk verksamhet. Darmed ska understod som beviljas ett foretag
uppfylla kraven pa statsunderstod enligt EU-rédtten, och EU:s bestimmelser om statsunderstod
ska da tillampas. EU:s lagstiftning om statsunderstdd tillampas inte pa fysiska personer eller
kommuner.

Kommunen kan pa flera olika grunder bli ansvarig for utredning av fororeningsgraden och for
sanering. Kommunen kan ocksé vara ansvarig i egenskap av fororenare eller innehavare av
omrédet. Kommunen kan ocksé behdva Gverta det slutliga ansvaret for saneringen i sadana fall
dér fororenaren eller innehavaren inte kan aldggas att sanera omradet. Dessutom har kommu-
nen ansvar for sina egna gamla avstjédlpningsplatser for kommunalt avfall, om de pa grund av
miljorisker kréver tilldggsatgérder.

Nér mottagaren av statsunderstdd dr en kommun tillimpas allménna forutséttningar som géller
for alla aktorer, nér det ar frdga om fororsakarens eller innehavarens ansvar. I friga om det
slutliga ansvaret tillimpas pa en kommun for nirvarande de sérskilda forutsdttningar som
anges 1 1993 ars avfallslag och som grundar sig pé oskéligheten av ansvaret med tanke pa den
kommunala avfallshanteringen. Bestdmmelsen grundar sig pa att det slutliga ansvaret for sane-
ringskostnaderna sérskilt for kommuner kan bli 6vermiktigt med hénsyn till kommunens eko-
nomiska situation och barkraft. Nar oskéligheten av ansvaret rent allmint bedoms utifran den
kommunala ekonomin enligt detta lagforslag, kan olika metoder anvéndas. Det visentliga ar
att beakta olikheterna mellan kommuner och tillimpa enhetliga beddmningsgrunder i de olika
fallen enligt kraven pé god forvaltning. I praktiken kan det sdllan bli aktuellt att understdda
vilbargade kommuner med god betalningsforméga.

Hénsyn kan tas till exempel till kommunens skatteintdkter, invanarantal, skuldbeloppet per in-
vanare och bokslut (underskott/6verskott). Kommunens arsbidrag och skatteintdkter samt stat-
sandelar kan exempelvis granskas som medeltal 6ver en feméarsperiod. Ett anvéndbart sitt kan
ocksa vara att jamfora de saneringskostnader som &samkats kommunen med kommunens skat-
teintékter under de senaste fem &ren. Kommunen kan i sin ans6kan om understod lédgga fram
sddana uppgifter.

En fysisk person kan ocksa pé flera olika grunder ha ansvaret for utredningen av fororenings-
graden och saneringen av ett omrade. Den fysiska personen kan vara dgare till omradet eller
innehavare av legoritten. Nir kostnadernas oskélighet bedoms for en fysisk person i friga om
ekonomisk stéllning och andra ekonomiska forhéllanden avses till exempel inkomster, formo-
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genhet och skulder samt personliga omstidndigheter, sisom alder, arbetsldshet, sjukdom och
andra faktorer som péaverkar livssituationen, samt socialt prestationshinder. I frdga om oska-
lighet bedoms dven de omsténdigheter och forhallanden som lett till att en fysisk person blir
ansvarig for att utreda omradets skick och for saneringen.

I fraga om ett foretag eller ett annat samfund kan oskéligheten bedémas exempelvis med hjilp
av uppgifter om verksamhetens 16nsambhet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan statsunderstod beviljas i sddana fall dér det for att utreda och
kontrollera en risk eller oldgenhet som orsakas hélsan eller miljon dr motiverat att utreda for-
oreningsgraden, beddma saneringsbehovet och vid behov sanera omradet. Den som ansoker
om understod foreslas i sin ansdkan och bilagorna till den pavisa att det finns en grund som
hanfor sig till hilsoskydd eller miljoskydd.

Enligt paragrafens 3 mom. kan det som villkor for beviljande av understdd stéllas att det of-
fentliga samfund, foretag eller annat samfund eller den fysiska person som ansdker om under-
stod deltar i dtgérderna och kostnaderna for dem. Villkoret dr avsett att sékerstédlla sokandens
engagemang for de atgérder som vidtas med understdodet. Forslaget motsvarar nuvarande
praxis.

For anvéndning av understodet, sdsom anskaffning av tjénster, tillimpas dven annan lagstift-
ning. Om en kommun till exempel beviljas ett understdd i form av ett penningbelopp, ska
kommunen konkurrensutsétta utrednings- eller saneringsarbetet enligt den lagstiftning som
tillimpas péd offentlig upphandling. Aven foretag och andra samfund samt fysiska personer
kan vara understddstagare. Aven samfund och fysiska personer kan aliggas att konkurrensut-
sétta upphandlingen.

Statliga @mbetsverk och inréttningar sérjer for utredning av fororeningsgraden och for sane-
ring inom ramen for sina egna anslag och med iakttagande av lagstiftningen om upphandling.

Paragrafens 4 mom. innehdller en informativ hinvisning till 9 § i statsunderstddslagen, i vil-
ken det foreskrivs om ans6kan. Momentet innehaller ocksé ett bemyndigande att utfirda for-
ordning. Nérmare bestimmelser om fOrutséttningarna for beviljande av understdd och om de
uppgifter och utredningar som forutsitts av sokanden far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

7 §. Statsunderstodets omfattning och storlek. Paragrafen foreslas innehdlla bestimmelser om
statsunderstddets storlek. Understodet avses vara beroende pé prévning och basera sig pa en
helhetsbeddmning. Om finansiering beviljats for en utredning av saneringsbehovet i den forsta
fasen innebdr det enligt forslaget inte automatiskt rétt till understdd for de eventuella fortsatta
utredningsfaserna som ofta innefattar tilliggsutredningar, riskbedomning och en utredning av
saneringsalternativen. I en utredning som sker i tvé faser framgar det ofta att objektet inte ar
fororenat eller att fororeningen inte forutsitter riskhanteringsatgirder. Ett bidrag som beviljats
genom beslut om statsunderstdd for atgirder som utfors fore saneringen innebér pa motsva-
rande sétt inte att bidrag ocksa beviljas for saneringen.

Enligt paragrafens 1 mom. avses understddet kunna helt eller delvis ticka kostnaderna for ut-
redningen eller saneringen. Situationerna i fraga om utredning och sanering varierar, och dér-
for foreslas det att lagen ska innehélla en mdjlighet for myndigheten att prova dandamélsenlig-
heten ocksa vad géller understodets belopp. Omstidndigheterna som beaktas vid bestimning av
understddets storlek &r att bidraget beviljas enligt provning, alltsé av till buds stdende medel.
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Regleringen motsvarar delvis géllande rittslage och praxis. Utgangspunkten for ett statsunder-
stod &r att atgdrderna fOrutsitts av allmidnt miljdintresse. Detta inbegriper miljovardssyn-
punkter i samband med skyddsintressen, sdsom en sund, trygg och ren miljo.

Den forsta meningen i paragrafens 2 mom. foreslés innehélla bestimmelser ocks& om de om-
standigheter som ligger till grund for statsbidragsmyndighetens beslut om huruvida understod
beviljas och i sé& fall dven beslutet om understodets storlek. Enligt den foreslagna meningen
ska myndigheten beakta en annan aktors andel av dtgérderna eller av kostnaderna for dessa
och hur allvarliga eller sannolika risker eller olégenheter omradet fororsakar for hélsan eller
miljon. Dessa dr centrala faktorer, eftersom anslaget och expertresurserna ar begréinsade I
praktiken kan anslaget endast anvéndas for utredning och understod for sanering pd sddana
omraden som orsakar betydande risk, olidgenhet eller skada. Aven atgirdernas bradskande na-
tur samt andra offentliga medel som erhallits for dtgirderna hor till de faktorer som beaktas.
Vid provningen beaktas enligt forslaget ocksa den akuta risk eller oldgenhet som situationen
orsakar. En siddan situation kan ténkas uppsta till exempel nér fororeningen hotar ett omrade
som dr 1 sérskilt behov av skydd, till exempel ett naturskyddsomrade eller ett grundvattenom-
rade eller ravattentag for ett vattentjanstverk. Aven andra offentliga medel kan anvéndas for
atgarder pa samma omrade. Saddana dr bland annat ersdttning som avses i lagen om olje-
skyddsfonden (1406/2004).

Den andra meningen i den foreslagna paragrafens 2 mom. innehéller en bestimmelse om eko-
nomisk nytta. Vid provningen ska enligt forslaget d&ven beaktas den ekonomiska nytta som
dgaren eller innehavaren av fastigheten eller den som genomfor saneringen fér. Nyttan avses
minska det beviljade understodet till fullt belopp. Nyttan kan besta till exempel av en eventu-
ell hojning av omréadets virde till f6ljd av saneringen. S6kanden ska i sin ansdkan ldgga fram
en utredning 6ver huruvida atgéarderna leder till ekonomisk nytta eller pa vilka grunder sddan
nytta inte anses uppstd. Vid behov bor tilldggsutredning begéras av sokanden. I ett sadant for-
farande kan tillaggsutredning begéras av sdkanden med stdd av 22 § i forvaltningslagen
(434/2003). I statsunderstodslagens 10 § foreskrivs det om sdkandens skyldighet att l&dmna
uppgifter.

Den tredje meningen i paragrafens 2 mom. innehéller en bestimmelse om att l1impligheten och
hallbarheten av den metod som anvénds vid dtgidrderna kan beaktas i understédsprévningen.
Bestdmmelsen foreslas att bli tillimpad sérskilt vid sanering. Detta hénfor sig till den fore-
slagna uppgiften for Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland (4 § 2 mom.), enligt vil-
ken centralen ska frimja hallbar riskhantering betraffande férorenade omraden.

I praktiken kan det ofta vara motiverat att lata en auktoriserad fastighetsvarderare (AKA) be-
doma vérdestegringen av ett omrade som ska saneras eller en fastighet p& omradet. De &r opar-
tiska sakkunniga som auktoriserats av Centralhandelskammarens fastighetsvérderingsndmnd.
En  forteckning  Over  sakkunniga finns 1 en  databas pa  internet
https://kauppakamari.fi/sv/fastighetsvardering/vad-ar-aka-och-khk/.

Omstiandigheter som paverkar provningen av understddets storlek till exempel for en kommun
ar enligt forslaget desamma som anges 1 frdga om uppenbar oskilighet i detaljmotiveringen
for 6 § 1 lagforslaget. Aven kommunens ekonomiska forsorjningskvot, sysselséttningsgrad och
andelen arbetslosa av arbetskraften kan beaktas. En grund for beviljande av ett storre under-
stod 4n normalt foreslas vara att man genom statsunderstddet kan dstadkomma en hog genom-
slagskraft, till exempel genom att eliminera en risk eller fara som hotar ett stort befolknings-
underlag. Den statliga finansieringsandelen kan ocksa tdnkas vara hdgre om en risk eller fara
som beddms vara betydande kan elimineras genom understddet. Om kommunen av historiska
eller lokala skél har ett i forhdllande till kommunens storlek sirskilt stort antal objekt som ska
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utredas och saneras, och kommunen redan genom aktiva atgirder har eliminerat risker, kan
statens andel i1 sddana fall tdnkas vara hogre dn normalt. P4 samma sétt kan det vara motiverat
att anvisa ett hogre understod for atgérderna om avsikten dr att eliminera en sérskild fara,
sasom risk for vattentag, risk for boendehélsa eller risk for ett sérskilt kénsligt objekt.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla ett bemyndigande att utfarda forordning. Narmare be-
stimmelser om grunderna for hur understodet faststills samt om det hogsta understédsbelop-
pet och mal for understodet foreslas kunna utfardas genom forordning av statsradet. Narmare
bestimmelser kan &ven utfirdas genom forordning om faststdllandet och beaktandet av den
ekonomiska nyttan.

8 §. Sakkunnigtjiinster. Paragrafen foreslas innehalla bestimmelser om sakkunnigtjanster.

I paragrafen foreslas en bestimmelse om att Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
ska kunna anvisa sakkunnigtjénster till atgdrden. Det kan vara frdga om utredning av forore-
ningsgraden eller sanering av ett omrade. Enligt forslaget ska bestimmelsen gilla avgiftsbe-
lagda separata tjanster. Sakkunnigtjénster baserar sig pa sokandens begéran.

Ett avtal ska ingds mellan sdkanden och Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland om
sakkunnigtjénster. Detta avses for sin del gora skillnad mellan avgiftsfri rddgivning enligt for-
valtningslagen och foreslagna sakkunnigtjénster. Bestdmmelser om avgiftsbelagda tjénster
som ges av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland utfdrdas med stod av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Beslut om avgifter for affirsekonomiska prestat-
ioner fattas av ambetsverket med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten.

Sokanden har mojlighet att kopa sakkunnigtjanster ocksa pa den konkurrensutsatta mark-
naden. Kommunerna kan fa hjalp for anskaffningar till exempel av Finlands Kommunfor-
bunds anskaffningsradgivning eller anlita de tjénster som tillhandahélls av kunskapscentret
KEINO (Kestivien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus).

9 §. Stodberdttigande kostnader. Paragrafen ska enligt forslaget indelas i1 tvA moment. Para-
grafens innehall motsvarar gillande praxis.

Paragrafens 1 mom. foreslds innehélla en forteckning 6ver de kostnader for vilka Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland kan bevilja understdd. Stodberéttigande kostnader fore-
slés vara kostnaderna for utredning av féroreningsgraden pa ett omrade och likasé kostnaderna
for sanering. Stodberittigande kostnader dr dven planerings-, undersoknings-, bedomnings-
och rapporteringskostnader for de dtgirder som behovs.

Andra behdvliga kostnader som anknyter till atgarderna foreslas vara stodberéttigande. Sddana
ar bland annat kostnader for forfarandet for offentliga upphandlingar, provtagnings- och ana-
lyskostnader och kostnader for material, utrustning och arbetsredskap. Aven personalkostna-
der ska hdr kunna utgdra avsedda Gvriga kostnader. Som Gvriga behovliga kostnader kan i
vissa fall betraktas kostnader for 4andamalsenlig behandling av avfall i de fall dir atgérden inte
ingar som en vésentlig del 1 saneringen. Sadana situationer kan uppsté till exempel om avfall
orsakar en sddan risk eller oldgenhet for hélsan eller miljon som avses i tillimpningsomradet.
Andamalsenlig behandling kan innebira till exempel en 16sning for dtervinning. Diremot kan
skatter och avgifter av skattenatur inte ingé i de stodberéttigande kostnaderna.

Med stdd av det foreslagna 2 mom. kan som stodberattigande kostnader for sddana atgarder
som vidtas i friga om byggnader eller konstruktioner och som dr nddvindiga for att man ska
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kunna bedéma for utredning av féroreningsgraden pa ett omrade eller utfora for saneringen. I
vissa fall kan konstruktioner behdva rivas.

Enligt forslaget ska Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland fatta beslut om huruvida
understodet kan gélla kostnader som uppstétt fore ansokan. Flexibilitet behovs i sédana situat-
ioner dér en forunders6kning maste goras eller andra dtgirder vidtas for erhallande av de upp-
gifter som ska anges i ansokan.

10 §. Statsunderstodsbeslut. 1 paragrafen foreskrivs det om beslutet om statsunderstod. Para-
grafen avses vara indelad i tre moment. Paragrafen foreslas dven innehélla en informativ hén-
visning till statsunderstodslagen. Med stdd av statsunderstddslagen ska till beslutet fogas an-
visning om hur man begéir omprovning. En dvergéng till ett statsunderstddsbeslut dr motive-
rat, eftersom lagstiftningen om statsunderstod forutsitter att drendet avgors 1 beslutsformat.

Pa ett statsunderstodsbeslut tilldimpas dven till exempel lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

Med stod av den foreslagna paragrafens 1 mom. ska Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland fatta ett statsunderstodsbeslut som grundar sig pa ansdkan och som avses i 11 § i
statsunderstodslagen. Momentet innehéller en informativ hinvisning till statsunderstddslagens
avsedda paragraf (11 §) om statsunderstodsbeslut. Bestimmelsen dr nddvandig for tydlighet-
ens skull.

Pa basis av paragrafens 2 mom. kan statsunderstddsbeslutet innehélla uppgift om sddana sak-
kunnigtjdnster som avses i foreslagna 8 §.

Paragrafens 3 mom. innehaller &ven en informativ hénvisning till rattsmedlen i ett statsunder-
stodsbeslut, varom foreskrivs i 34 § i statsunderstodslagen. Bestimmelsen dr nddvindig for
klargdra bestimmelserna.

11 §. Aterbetalning och dterkrav av understod. Den foreslagna paragrafen innehéller en in-
formativ hanvisning till 5 kap. i statsunderstodslagen. Bestimmelsen om aterkrav ingar nu i
den inledande delen av 16 § i den gamla avfallsforordningen (Aterkrav av kostnader for av-
fallshanteringsarbete) och den innehéller bestimmelser om forutsattningar for aterkrav.

Den informativa hanvisningen bidrar till att sékerstélla tillimpningen av bestimmelserna i den
allminna lagen om aterbetalning och aterkrav i det foreslagna systemet. Den foreslagna be-
stimmelsen dr nodvéndig for att klargora regleringen.

12 §. Utredning av fororeningsgraden pd ett omrdde och sanering av omrddet. Paragrafen av-
ses innefatta bestimmelser om de forutsittningar under vilka Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen i Birkaland kan ordna utredandet av fororeningsgraden pd omradet och saneringen av
omradet som anges i lagforslagets 2 §. Dessa utgor inte uppgifter for en statsbidragsmyndig-
het. Atgirderna vidtas med statens medel.

Négon reglering som motsvarar den foreslagna 12 § finns inte i det nuvarande systemet dér
parternas atgédrder och finansieringsandelar overenskoms genom avtal. Den foreslagna be-
stimmelsen baserar sig trots det pa géllande praxis. Néarings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland foreslas ata sig att utreda fororeningsgraden pa omradet och saneringen av omradet.
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland fungera dd som en séddan upphandlingsenhet
som avses i upphandlingslagstiftningen och svarar dven for kostnaderna for ordnandet. Kost-
naderna for atgérderna ska da betalas ur miljoministeriets anslag som anvisats for &ndamalet
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inom ramen for det maximibelopp som faststillts i statsbudgeten. Den foreslagna bestaimmel-
sen ska bilda en grundldggande bestimmelse enligt 80 § i grundlagen om Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkalands uppgifter i dessa situationer. Paragrafen ska indelas i tre moment.

Med stod av 1 mom. kan Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ordna utredningen av
fororeningsgraden och saneringen av omradet. Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
kan enligt sin provning ata sig att ordna utredningen eller saneringen pé sin bekostnad. Ord-
nandet av utredning och sanering innebér i praktiken att Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland anskaffar behovliga tjénster av foretag som bedriver verksamhet pd marknaden i en-
lighet med den lagstiftning som géller for offentliga upphandlingar. I det fallet ska staten sorja
for ordnandet av dtgérderna och kostnaderna for dem. Uppgiften forutsitter att miljoministe-
riet anvisar myndigheten ett anslag ur momenten (35.10.22 och 35.10.61) samt arsverken
inom ramen for det maximibelopp som faststillts i statsbudgeten.

Situationen dr da forknippad med ett sddant allmént miljointresse, att det 4r nodvandigt att ut-
reda omrédets skick eller sanera omradet. Det kan till exempel vara frdga om ett grundvatten-
omréade som &r viktigt for samhallets vattenforsorjning och som anvinds som ravattentikt, och
dér darfor ar viktigt att utreda omradets skick. Det dr ocksa forenligt med allmént miljdin-
tresse att hindra forstorelse av ett objekt som skyddas med stod av naturvardslagstiftningen.
Det allménna intresset definieras fran fall till fall i den aktuella situationen.

Enligt den foreslagna paragrafen ska de forutsittningar uppfyllas som anges i lagforslagets
6 §. Man bedomer att paragrafen i typiska fall kan komma att tillimpas vid ordnandet av de
grundldggande undersokningarna av fororeningsgraden pa omraden, varvid det &r sarskilt mo-
tiverat. Pa det sittet kan utgéngsfakta anskaffas om omrédets tillstdnd och riskhanteringsbe-
hov. Detta anses ha betydelse for att frimja det nationella undersdknings- och saneringspro-
jektet och den nationella strategin. Denna utredningsfas ar ofta snabb och forménlig.

Sanering ordnas endast i undantagsfall till exempel i objekt som innebdr utmaningar for hélso-
skyddet och dér det ar svart att hitta andra verkstéllare. Sanering kan ocksa ordnas i situationer
déar man nationellt vill prova en ny sanerings- eller uppfoljningsmetod. Med hjilp av erfaren-
heter av ett sadant projekt kan saneringsverksamheten effektiviseras dven i andra projekt.
Kostnaderna for sanering &r ofta betydligt hogre an for utredning, och ett saneringsprojekt kan
paga i flera manader eller till och med ett par &r.

Med stod av det foreslagna 2 mom. kan Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland fatta
ett beslut om ordnandet av utredning eller sanering. Beslutet kan exempelvis vara ett internt
beslut hos myndigheten. Beslutet ska motiveras enligt de bestimmelserna i forvaltningslagen.

Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan endast fatta beslut inom ramen for sina
egna resurser. Arendet kan inledas hos myndigheten antingen pd myndighetens initiativ eller
efter anmdilan eller framstéllning som gjorts av ndgon annan aktor.

Som allmén lag iakttas bestimmelserna i forvaltningslagen. I forfarandet ska parten horas med
stod av bestimmelserna om hdrande 1 forvaltningslagen. De som ska hdoras dr typiskt dgaren
och innehavaren av omradet. Aven andra aktorer kan horas vid behov om situationen kréver
det. Sddana kan vara till exempel den kommunala miljoskyddsmyndigheten eller ndgon annan
kommunal myndighet.

I praktiken kan ordnandet av utredningen och saneringen vara forknippat med avtal som ingés

med olika aktorer om étgérderna och villkoren for dem, sdsom ansvarsfordelning, tidsschema
och Overvakning samt anskaffning av behovliga samtycken och tillstdnd for utredningsarbetet.
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Bestdmmelser om dessa ska dock inte inforas i den foreliggande lagen. Narings-, trafik- och
miljocentralen 1 Birkaland foreslas fungera pa ett dndamalsenligt sétt for att atgdrden ska
kunna utforas och det avsedda resultatet uppnas.

Paragrafens 3 mom. foreslds innehélla ett bemyndigande att utférda forordning. Genom for-
ordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfardas om urvalsgrunder for omraden som
avses i 1| mom. och om innehallet i det beslut som avses i 2 mom.

13 §. Andringssékande. Bestimmelser om rittsmedel i samband med ett beslut som avses i
den foreslagna 12 § ges i denna paragraf. Omprovning av beslutet kan begéras pa det sétt va-
rom foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Ett beslut med anledning av en begiran om
omprdvning ska enligt forslaget dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det
sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Bestimmelsen avses ha samma in-
nehall som dndringssdkande i ett statsunderstodsbeslut.

14 §. lkrafitrddande- och overgdngsbestimmelse. Bestimmelser om ikrafttrddandet ingér i la-
gens 14 § 1 mom. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. iakttas i drenden som ir anhéngiga vid forvalt-
ningsmyndigheter eller domstolar nér denna lag trader i kraft de bestimmelser som géller vid
ikrafttrddandet av denna lag. Ikrafttradandet av den foreslagna lagen ska alltsé inte ha nédgon
effekt pé forfaranden som eventuellt redan inletts. Pa de fall som anhéngiggors efter ikrafttra-
dandet av den foreslagna lagen tillimpas de bestimmelser som ingar i den.

1.2 Avfallslagen

148 §. lkrafitrddande. Fran ikrafttridandebestimmelsen stryks den reglering som ar dverlap-
pande med den foreslagna nya lagen.

Det foreslas att forsta meningen i 148 § 3 mom. i avfallslagen ska strykas. Med stod av den
har 35 § 1 avfallslagen (1072/1993) och 4 kap eller 15—16 § i avfallsforordningen
(1390/1993) forblivit i kraft av lagar som i 6vrigt har upphavts. Bestimmelser som géller det
nuvarande systemet behdvs inte léngre i och med den nya lagen.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Forslaget innehéller bemyndiganden for statsradet att utfdrda férordning i 4—7 och 12 §, med
stod av vilka bestimmelser foreslds utfirdas som preciserar lagen. Som réttslig grund for den

nya foreslagna nya forordningen anvénds dven statsunderstodslagen. Forordningen ska bland
annat innehalla de bestimmelser som forutsitts av EU:s reglering av statligt stod.

3 Ikrafttridande

Lagforslagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2020.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De viktigaste grundlaggande rittigheterna som har samband med de foreslagna bestimmelser-

na &r jamlikhet (grundlagens 6 §), ansvar for miljon (grundlagens 20 §) och réttsskydd (grund-
lagens 21 §). Et flertal av de foreslagna bestimmelserna hénfor sig till alla dessa grundlédg-
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gande rattigheter. Den foreslagna regleringen grundar sig pé att statsunderstodslagen ska iakt-
tas 1 systemet som en allmén lag. Den foreslagna lagen ska endast innehéalla specialbestam-
melser som beaktar stodsystemets sérskilda drag och som bildar en helhet tillsammans med de
tillimpliga bestdmmelserna i statsunderstodslagen.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Den allménna jamlikhetsklausulen ut-
trycker huvudprincipen for likvérdighet och jamlikhet. Klausulen inrymmer ett forbud mot
godtycklighet och ett krav pa likadant bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 vp, s. 46). Den
allménna jamlikhetsklausulen riktar sig ocksa till lagstiftaren och innebér att ménniskor eller
grupper av manniskor inte pa ett godtyckligt sdtt genom lag fér placeras i en gynnsammare el-
ler ogynnsammare stillning &n andra. Klausulen krdaver dnda inte att alla méanniskor ska bemo-
tas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pé saken &r likadana. Li-
kabehandlingsaspekterna har betydelse sévil ndr fordelar och réttigheter beviljas genom lag
som nir skyldigheter ldggs. A andra sidan &r det utmirkande for lagstiftningen att den pé
grund av visst godtagbart samhailleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att
framja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 42—43, GrUU 38/2006 rd, s. 2). Grundlagsut-
skottet brukar i sin praxis anse att inga skarpa granser kan harledas ur jamlikhetsprincipen nér
en lagstiftning som avspeglar den radande samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 11/2012
rd, s. 2, GrUU 2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU 35/2010 rd, s. 2, GrUU 5/2008
rd, s. 5, GrUU 38/2006 rd, s. 2, GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 15/2001 rd, s. 3). Det visentliga
ar om sérbehandlingarna i de aktuella situationerna kan motiveras pé ett sitt som dr godtagbart
med héansyn till systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna. Ur grundlagens likabe-
handlingsbestdmmelser har utskottet i olika sammanhang hirlett kravet att sdrbehandlingarna
inte far vara godtyckliga eller att skillnaderna inte far bli oskéliga (se t.ex. GrUU 7/2014 rd, s.
5—6, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 18/2006
rd, s. 2). Grundlagens jédmlikhetsbestdimmelse géller i princip endast ménniskor. Jimlikhets-
principen kan dock ha betydelse ocksé i beddmningen av reglering som géller juridiska perso-
ner, sdrskilt om det dr fraga om bestimmelser som indirekt kan paverka fysiska personers
rattsliga stillning (GrUU 11/2012 rd, s. 2). Vanligen dr det en kommun som anséker om un-
derstod enligt den foreslagna lagen. Endast i séllsynta situationer ar sokanden en fysisk person
eller ett foretag eller ett annat samfund. Det dr dock motiverat att bedoma den foreslagna re-
gleringen dven ur jamlikhetssynvinkel.

Den foreslagna lagen syftar till att 6ka transparensen i systemet och jimlikheten bland annat
genom bestaimmelser om tillimpningsomradet (1 §) beviljande av understdd (2 §) samt om
forutsattningar for beviljande av understod, statsunderstodets storlek och stodberdttigande
kostnader (6—7 och 9 §). Stodformer foreslas vara statsunderstdd enligt provning samt en
uppgift for Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland att ordna arbetet (12 §). Néarings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland kan ocksé tillhandahalla sakkunnigtjénster (8 §).

P& grund av begriansade resurser beviljas understdodet (6 och 12 §) liksom dven sakkunnig-
tjénster alltid enligt provning. Enligt en bedéomning fran dessa utgangspunkter uppfyller den
foreslagna regleringen dven kraven pé jdmlikhet, eftersom sdrbehandlingen baserar sig pd de
resurser som vid den aktuella tidpunkten finns till férfogande och pé en prioritering av omra-
dena med héansyn till hilso- och miljoskyddet.

Den foreslagna regleringen syftar till att sékerstélla att de som ansdker om understdd behand-
las lika i likadana situationer. Detta géller sdrskilt bedomning av forutsdttningarna for bevil-
jande av understdd (6 §) och understddets omfattning och storlek (7 §) samt utredning och sa-
nering. Aven vetskapen om mojligheten att ansdka om understod framjar jamlikheten.
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Ansvar for miljon

Enligt grundlagens 20 § 1 mom. bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. I bestimmelsen uttrycks ménniskornas helhetsansvar for att bedriva
ekonomisk och samhillelig verksamhet enligt principer som sdkerstéller att den levande och
den livlosa naturens mangfald bevaras (se RP 309/1993 rd, s. 66/11). Bestimmelsen omfattar
bade att hindra 6deldggelse av miljon eller milj6forstoring och aktiva atgdrder som gynnar
miljon. Enligt grundlagens 20 § 2 mom. ska det allmidnna verka for att alla tillférsékras en
sund milj6 och att var och en har mdjlighet att péverka beslut i fragor som giller den egna
livsmiljon. Avsikten ér att bestimmelsen ska péverka i forsta hand lagstiftarens och andra
normgivares verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 66 ).

Den rittsliga betydelsen av den grundlaggande rétten till en sund milj6 har forstarkts efter det
att lagen stiftades. I den juridiska litteraturen och i grundlagsutskottets utlatanden (bl.a. GrUU
21/1996 rd och GrUU 38/1998 rd) har den tolkningen omfattats att det &r frdga om en i norma-
tivt hinseende forpliktande bestimmelse om en grundlédggande réttighet. De miljovérden som
uttrycks i bestimmelsen om den grundldggande rétten till en sund miljo ska beaktas i all lag-
stiftning och réttskipning som har betydelse fran miljosynpunkt. Ocksa hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterar i sitt avgorande (HFD 2002:86) att bestimmelsen om den grundlag-
gande rétten till en sund miljo for sin del styr lagtillimpningen och -tolkningen.

Det foreslagna stodsystemet bidrar till att sékerstélla tillgodoseendet av de grundldggande mil-
joréttigheterna. Det dr angeldget att begransade resurser inriktas pa rétt sétt och att Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland i vissa fall ska kunna ata sig att utreda och sanera ett
omrade med statliga medel (12 §). Med tanke pa allmént intresse dr det motiverat att ordna ut-
redningen av fororeningsgraden pd omraden som eventuellt kan orsaka oldgenhet for hilsan
och miljon for att behovet av sanering ska kunna bedémas. Pé det sittet skyddas ofta i synner-
het den kommunala vattenforsorjningen i frdga om uttag av vatten for vattentjédnstverk samt
grundvatten i allménhet. I sddana situationer har utredning av fororeningsgraden och sanering
en stor betydelse.

Stodformerna i lagforslaget och helheten av regleringen syftar till att inrikta stodet pa ratt satt
och &stadkomma ett lyckat slutresultat. Det visentliga &r att utredningen av fororeningsgraden
pa omradet och vid behov saneringen genomfors pé ett sddant sitt att risk och olédgenhet fis pa
godtagbar niva. De foreslagna bestdmmelserna behovs {or att mélen for beviljat understod ska
kunna uppnds. Med tanke pa de grundldggande miljorittigheterna ar den foreslagna lagen mo-
tiverad. De foreslagna bestimmelserna utgor en del av systemet for sé kallat subsididrt ansvar,
dér ndgon annan dn fororsakaren av fororeningen ansvarar for kostnaderna och vid behov dven
for de atgérder som utredning forutsétter.

Rdttsskydd

Utgangspunkten for réttsskyddet 4r att individen har rétt att pa eget initiativ {4 sin sak behand-
lad av en behdrig domstol eller ndgon annan myndighet (grundlagens 21 §). Behandlingen ska
ocksa alltid ske pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmél. Bestdmmelsen har ett direkt sam-
band med laglighetsprincipen som forutsétter att lag noggrant iakttas i all offentlig verksam-
het.

Om en formén eller service vasentligt dr beroende av myndighetens provning och disponibla
anslag kan det i allménhet inte vara frdga om en sé starkt etablerad eller med tanke pé rétts-
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skyddet sa nodvandig rattighet att den skulle lyda under 21 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
39/2013 rd, s. 3/I1, GrUU 32/2012 rd, s. 4, GrUU 63/2010 rd, s. 2, GrUU 16/2000 rd, s. 4,
GrUU 12/1997 rd, s. 1). Av denna anlednlng har lagforslaget inte bedomts i relation till 21 § [
mom. i grundlagen. Daremot har 21 § 2 mom. i grundlagen betydelse, eftersom den anger de
viktigaste delomridena for rattvis réttegdng och god forvaltning, for vilka bland annat géller
ritten att fA motiverade beslut (GrUU 27/2012 rd, s. 2, GrUU 10/2012 rd, s. 5—6, GrUU
10/2011 rd, s. 2, GrUU 48/2006 rd, s. 5, GrUU 10/2006 rd, s. 3, GrUU 4/2004 rd, s. 8—9,
GrUU 46/2002 rd, s. 8, GrUU 12/2002 rd, s. 6) samt ratten att soka dndring (GrUU 27/2013
rd, s. 4/1I).

Enligt 10 § i den foreslagna lagen ska ett beslut fattas om understodet. Beslutet foreslas inne-
hélla de omsténdigheter som fOrutsétts av statsunderstddslagen och forvaltningslagen. Aven
uppgiften for Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland att ordna tjansterna ska grunda
sig pa ett beslut. (12 §). Skyldigheten att motivera beslutet ingar i 45 § i forvaltningslagen.

Till ett beslut om statsunderstdd enligt 10 § 1 den foreslagna lagen samt till ett beslut om ord-
nande enligt 12 § ska behdvliga anvisningar om hur man begér omprovning bifogas med stod
av bestdimmelserna i 7 kap. i forvaltningslagen (46—47 §). Omprovning av ett beslut om
statsbidrag kan begéras med stod av 34 § i statsunderstodslagen. Den foreslagna lagens 10 § 3
mom. innehaller en hénvisning till att bestimmelser om dndringssokande finns i 34 § statsun-
derstodslagen. Fokus har legat pa innehallskraven i beslutet, trots att innehallet till 6vriga de-
lar i situationer som avses i 10 § bestdms enligt den foreslagna lagen, statsunderstddslagen och
forvaltningslagen.

I ett beslut enligt lagforslagets 12 § far omprovning begéras pa motsvarande sitt och darefter
andring sokas genom besvar. Néar det inte ar fraga om en uppgift for en statsbidragsmyndighet
avses bestimmelserna om éndringssokande ingé i den foreslagna lagens 13 §. I sddana fall ska
pa samma sétt i forsta hand de bestimmelser om omprovningsforfarande iakttas som ingér i
7 a kap. 1 forvaltningslagen. Ett beslut med anledning av en begaran om omprovning ska en-
ligt forslaget 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Pé ovan anforda grunder ska propositionen anses harmoniera med réttsskyddssynpunkterna i
grundlagen.

Pa ndmnda grunder anses lagforslagen kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om stéodjande av sanering av fororenade omraden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om stddjande av utredning av féroreningsgraden pa och
om stodjande av sanering av fororenade omraden.

28
Beviljande av understod

Understdd enligt provning kan med stdd av denna lag beviljas for utredning av den risk eller
oldgenhet for hélsan eller miljon som fororening av mark, grundvatten eller sediment orsakar
samt for sanering av férorenade omréden.

Understdd kan beviljas inom ramen for det maximibelopp som faststéllts i statsbudgeten.

38
Miljoministeriets uppgifter

Miljoministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfdljningen och utvecklingen av
verksamhet som avses i denna lag.

48
Ndrings-, trafik- och miljécentralen i Birkalands uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland &r statsbidragsmyndighet enligt statsunder-
stodslagen (688/2001). Bestimmelser om statsbidragmyndighetens uppgifter finns dessutom i
statsunderstodslagen

Niérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska framja hallbar riskhantering i friga om
fororenade omraden. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska dessutom styra och
framja verkstélligheten och tillimpningen av denna lag genom radgivning och végledning.

Bestdmmelser om Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkalands sakkunnigtjinster finns 1
8 § och bestimmelser om uppgifterna som anordnare av utredning av fororeningsgraden pa ett
omrade och sanering av omradet i 12 §.

Nérmare bestimmelser om Narings-, trafik- och miljdcentralen i Birkalands uppgifter fér ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.
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58
Tillimpning av statsunderstédslagen och Europeiska unionens lagstiftning om statsunderstod

Pé statsunderstdd tillimpas utover denna lag bestimmelserna i statsunderstodslagen.

Om understod beviljas ett foretag eller ndgon annan sammanslutning som utévar ekonomisk
verksambhet, tillampas dessutom Europeiska unionens regler om statligt stod.

Nérmare bestimmelser om beviljande, utbetalande och anviandning av statsunderstdd som
overensstimmer med Europeiska unionens regler om statligt stod far utfdrdas genom forord-
ning av statsradet.

6§
Forutsdttningar for beviljande av statsunderstod

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan bevilja understdd for ett i 2 § avsett én-
damal, om

1) det inte kan utredas vem som orsakat fororeningen eller om fororenaren inte kan antréffas
eller inte formar svara for kostnaderna for atgirderna, och

2) det dr uppenbart oskéligt for ndgon annan dn den som orsakat fororeningen att utreda for-
oreningsgraden pé ett omrade eller sanera omradet.

Statsunderstdd kan beviljas, om det for att utreda och kontrollera de risker eller oldgenheter
for hilsan eller miljon som fororeningen orsakar dr motiverat att utreda fororeningsgraden pa
ett omrade, bedoma saneringsbehovet och vid behov sanera omradet.

Som villkor for beviljande av understod kan stillas att det offentliga samfund, det foretag el-
ler den sammanslutning av annat slag eller den fysiska person som &r sokande deltar i atgér-
derna eller kostnaderna for dem.

Bestimmelser om ansékan om statsunderstod finns 1 9 § 1 statsunderstodslagen. Nérmare
bestammelser om forutséttningarna for beviljande av understod och om de uppgifter och ut-
redningar som ska fogas till ans6kan utfardas genom forordning av statsradet.

78
Statsunderstodets omfattning och storlek

Statsunderstddet kan helt eller delvis ticka kostnaderna for utredning av fororeningsgraden
pa eller for sanering av ett fororenat omréde.

Vid provning av understdd och understddets storlek ska statsbidragsmyndigheten beakta en
annan aktors andel av dtgirderna eller av kostnaderna for dessa, hur allvarliga eller sannolika
riskerna eller oldgenheterna for hélsan eller miljon &r, atgdrdernas bradskande natur samt
andra offentliga medel som erhallits for atgiarderna. Vid provning ska dessutom som en faktor
som minskar understodets storlek beaktas den ekonomiska nytta som 4garen eller innehava-
ren av fastigheten eller den som genomfor saneringen fér av att saneringen genomfors. Vid
provning av understddets storlek kan dven ldmpligheten och héllbarheten av den metod som
anvands vid atgidrderna beaktas.

Nérmare bestimmelser om grunderna for bestimmande av understdd och om understodets
maximibelopp, syftet med understddet och om faststidllande och beaktande av den ekonomiska
nyttan av sanering utfdrdas genom forordning av statsradet.
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88
Sakkunnigtjdnster

Niérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan pa begéran av sdkanden tillhandahélla
sakkunnigtjanster for utredning av fororeningsgraden pa och for sanering av ett omrade. Be-
stimmelser om avgiftsbelagda tjanster finns i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

93§
Stodberdttigande kostnader

Stodberdttigande kostnader dr kostnader for utredning av fororeningsgraden pa ett omrade
samt planerings-, undersoknings-, bedomnings- och rapporteringskostnader for sanering och
saneringskostnaderna for omradet samt dértill horande dvriga behdvliga kostnader.

Stodberittigande kostnader kan ocksad kostnaderna for sddana &tgéirder vara som vidtas i
fraga om byggnader, konstruktioner eller strukturer och som dr nddvindiga for att man ska
kunna beddma fororeningsgraden pa ett omrade eller utfoéra saneringsatgarder.

10 §

Statsunderstodsbeslut

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland fattar statsunderstodsbeslut som avsesi 11 §
i statsunderstodslagen.

Om Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland anvisar i 8 § avsedda sakkunnigtjénster
for utredning av fororeningsgraden pa eller for sanering av ett omrade, kan uppgift om detta
inkluderas i statsunderstddsbeslutet.

Bestdmmelser om dndringssokande finns i 34 § 1 statsunderstodslagen.

11§
Aterbetalning och dterkrav av understod
Bestdmmelser om éterbetalning och édterkrav av understdd finns i 5 kap. i statsunderstddsla-
gen.
12§
Utredning av fororeningsgraden pd ett omrdde och sanering av omrddet
Niérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan pé sin bekostnad sorja for utredningen
av fororeningsgraden pa ett omrade och saneringen av omradet, om forutsédttningarna enligt 6
§ for beviljande av statsunderstod uppfylls.
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland fattar beslut om ordnande av utredning och
sanering.

Néarmare bestimmelser om urvalskriterierna for omraden som avses 1 1 mom. samt om inne-
héllet i det beslut som avses i 2 mom. utfirdas genom forordning av statsradet.
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13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som géller utredning av fororeningsgraden pé ett omrade och sa-
nering av omradet far begéras pa det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Det beslut
som meddelas med anledning av begidran om omprévning far dverklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvir over ett beslut av forvaltningsdomstolen far anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

14§
Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelse
Denna lag triader i kraftden 20 .

I drenden som é&r anhéngiga vid forvaltningsmyndigheter eller domstolar nir denna lag tré-
der i kraft iakttas de bestimmelser som géllde vid ikrafttraddandet.
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Lag
om indring av 148 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen (646/2011) 148 § 3 mom. som foljer:

148 §
Ikrafitridande

De forordningar och beslut av statsrddet och miljoministeriet som utfirdats med stod av
1993 ars avfallslag forblir 1 kraft till den del de inte strider mot denna lag, till dess att nagot
annat foreskrivs med stdd av denna lag.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Helsingfors den 22 november 2018
Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext
2.
Lag
om indring av 148 § i avfallslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen (646/2011) 148 § 3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
148 § 148 §
Tkrafttrddande Tkrafttrddande

Bestimmelserna i 35 § i 1993 drs avfall-
slag och i 4 kap. i avfallsforordningen, vil-
ket gdller avfallshanteringsarbeten, forblir
dock i kraft ndr denna lag trider i kraft.
Ocksa de forordningar och beslut av statsra-
det och miljoministeriet som utfirdats med
stod av 1993 ars avfallslag forblir 1 kraft till
den del de inte strider mot denna lag, till
dess att nagot annat foreskrivs med stod av
denna lag.

De forordningar och beslut av statsradet
och miljoministeriet som utfdrdats med stod
av 1993 ars avfallslag forblir i kraft till den
del de inte strider mot denna lag, till dess att
nagot annat foreskrivs med stdd av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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