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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 85 a § i mervir-
desskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas att mervardesskattelagen dndras sé att den skattesats som tillim-
pas pa elektroniska bocker, tidningar och tidskrifter samt pa 16snummerforséljning av tidning-

ar sinks fran 24 till 10 procent.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Europeiska unionens lagstiftning

Bestdmmelser om det mervirdesskattesystem som ska tillimpas i Europeiska unionen (EU)
finns i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan mer-
vdrdesskattedirektivet.

Bestimmelserna om skattesatsernas struktur och nivéer finns i avdelning VIII i mervér-
desskattedirektivet. Enligt direktivet far medlemsstaterna tillimpa en eller tva reducerade skat-
tesatser. De reducerade skattesatserna far endast tillimpas pa leverans av varor och tillhanda-
héllande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga III i direktivet. De reducerade skattesat-
serna far inte tillimpas pa tjénster som tillhandahalls pa elektronisk védg. De reducerade skatte-
satserna ska faststéillas som en viss procentsats av beskattningsunderlaget vilken inte far vara
lagre &n 5 procent.

Europeiska unionens rad antog den 6 november 2018 radets direktiv (EU) 2018/1713 om &nd-
ring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervardesskattesatser som tillimpas pa bocker, tid-
ningar och tidskrifter. Direktivet gor det mdjligt for medlemsstaterna att tillimpa nedsatta
skattesatser pa elektroniska publikationer.

Direktivet grundar sig pd Europeiska kommissionens forslag COM(2016) 758, samt kommiss-
ionens meddelande om en handlingsplan for mervardesskatt, COM(2016) 148, som utgdr bak-
grund till férslaget. En modernisering av mervardesbeskattningen for den digitala ekonomin ar
ett centralt mal i strategin for en inre digital marknad i Europa, COM(2015) 192.

Fore éndringen av direktivet fick medlemsstaterna i enlighet med punkt 6 i bilaga III till det
gillande mervardesskattedirektivet tillimpa en reducerad skattesats endast pa tillhandahal-
lande, inklusive l1an fran bibliotek, av bocker pa alla typer av fysiska bérare (inbegripet bro-
schyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbdcker for barn, noter i
tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande forteckningar), dagstidningar
och tidskrifter férutom sddana som helt eller huvudsakligen ar dgnade &t reklam.

Fore dndringen beskattades elektroniska publikationer enhetligt med andra elektroniska tjans-
ter 1 enlighet med den allménna skattesatsen. Medlemsstaterna hade endast ritt att beskatta
publikationer pé fysiska bérare enligt en nedsatt skattesats.

Mervérdesskattedirektivet hindrade medlemsstaterna frén att tillimpa samma skattesatser pé
elektroniska som pa fysiska publikationer. Av detta f6ljde ett mindre gynnsamt skattebemo-
tande av elektroniska publikationer i flera medlemsstater. Trots skillnaderna i form mellan
tryckta och elektroniska publikationer tillhandahaller de dock samma lasinnehéll fér konsu-
menterna. De tidigare bestimmelserna i mervardesskattedirektivet beaktade inte den tekniska
och ekonomiska utvecklingen med tanke pé elektroniska bdcker och tidningar.

Enligt den dndrade 6 punkten i bilaga III till direktivet fir medlemsstaterna tillimpa en redu-
cerad skattesats pa tillhandahéallande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker, tidningar och tid-
skrifter, antingen pa fysiska barare eller pa elektronisk vég eller badadera (inbegripet broschy-
rer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarb6cker for barn, noter i tryck
eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande kartor), férutom publikationer som
helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam och publikationer som helt eller huvudsakligen
bestar av videoinnehall eller horbar musik.
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Andringen av direktivet ger medlemsstaterna ritt att tillimpa samma mervirdesskattesats pa
elektroniska publikationer som pé tryckta sddana. Direktivet forpliktar inte medlemsstaterna
att dndra sina nuvarande skattesatser. Medlemsstaterna far fortfarande begrinsa tillimpnings-
omrédet for nedsatta mervéardesskattesatser endast till vissa publikationer, t.ex. sé att en viss
form eller ett visst innehdll star utanfor tillimpningsomradet. Enligt ingressen till direktivet
bor medlemsstaterna behalla rétten att faststdlla mervirdesskattesatser for publikationer och
begrinsa tillimpningsomradet for reducerade mervardesskattesatser, dven i1 fall dar digitala
publikationer erbjuder samma innehall, forutsatt att detta kan motiveras objektivt.

Nedsatta skattesatser fér tillimpas pa bocker, tidningar och tidskrifter med undantag av publi-
kationer som huvudsakligen &r dgnade &t reklam. Publikationer som helt eller huvudsakligen
bestar av musik eller videoinnehéll beskattas fortfarande enligt den allménna skattesatsen.

I direktivet ingér inte en definition pa EU-niva av bdcker, tidningar och periodiska publikat-
ioner. De elektroniska publikationerna utvecklas och risken ar att en definition snabbt forald-
ras. De ndrmare definitionerna faller séledes p4 medlemsstaterna.

De medlemsstater som fore dndringen av direktivet i enlighet med unionsritten tillimpade
mervérdesskattesatser som dr ldgre 4n minimiskattesatsen i fraga om tillhandahallandet av
vissa bocker, tidningar eller tidskrifter eller beviljade befrielse for dem, ges i artikel 99.3 1 di-
rektivet rétt att tillimpa samma mervérdesskattebehandling i fraga om tillhandahéllande av
dessa publikationer pa elektronisk vég.

1.2 Nationell lagstiftning

Bestimmelserna om skattesatser i mervérdesskattelagen (1501/1003) finns i 84-85 b §. I Fin-
land &r den allmént tillimpade skattesatsen 24 procent. Den nedsatta skattesatsen pd 14 pro-
cent tillimpas pa forsiljning av livsmedel, restaurang- och cateringtjénster samt foder. Den
nedsatta skattesatsen pa 10 procent tillimpas pa bl.a. bocker samt forsiljning av tidningar och
tidskrifter som prenumereras for minst en manad.

Enligt mervérdesskattelagen avses med en bok en publikation dir en skrift eller en framstéll-
ning i bilder har mangfaldigats i grafisk form. Som bdcker anses inte pd ndgot annat sitt &n
genom tryckning eller ndgot darmed jamforbart sitt tillverkade publikationer, periodiska pub-
likationer eller publikationer som huvudsakligen innehdller reklam. Pa forséljning av 16s-
nummer av elektroniska tidskrifter och tryckta tidningar tillimpas den allménna skattesatsen
pa 24 procent.

Den nedsatta skattesatsen for bocker har motiverats med kulturpolitiska orsaker. Det lindrigare
skattebemdtandet av tidningar har motiverats med den allmédnna betydelse de har som for-
medlare av nyheter. Skattebemotandet av tidskrifter och l6snummerforséljningen av tidningar
pa vilka den allménna skattesatsen tillimpas har motiverats med att man vill undvika avgréns-
ningssvarigheter.

2 Mailsédttning och huvudsakligt innehall
Enligt principbeslutet om ett mediepolitiskt program som statsrddet godkénde i juli 2018 ska
mervardesskatten pa elektroniska tidningar och bocker sinkas till samma niva som for tryckta

versioner genast nar det dndrade direktivet mojliggdr det.

Det foreslas att mervérdesskattelagen éndras sa att den nedsatta skattesatsen pa 10 procent
forutom pa tryckta publikationer ocksé ska tillimpas pa elektroniska publikationer. Syftet med
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andringen &r ett medieneutralt genomforande sé att samma nedsatta skattesats tillimpas pa
tillhandahallna elektroniska publikationer med samma lasinnehall som tryckta publikationer.

Enligt direktivet ska publikationer som helt eller huvudsakligen bestér av musik- eller video-
innehdll pd samma sétt som i dagsldget beskattas i enlighet med den allménna skattesatsen pé
24 procent.

Datorprogram och datorspel ska inte betraktas som elektroniska publikationer.

Elektroniska databaser och annat motsvarande datainnehall ska inte betraktas som elektroniska
publikationer. Materialet i databaser utgodrs inte av sddana narrativa helheter som éar typiska for
elektroniska publikationer. Innehallet i materialet i databaser 4r mer en dataméngd som med
tanke pa anvandbarheten har organiserats pa ett systematiskt sétt. En sddan databas &r t.ex. en
avgiftsbelagd rattsfallssamling dar det inte ingar kommentarer om réattsfallen.

De situationer som giller elektroniska publikationer &r i praktiken méngfasetterade och man
blir tvungen att bedéma skattebemotandet av dem frén fall till fall i beskattnings- och rétts-
praxis.

Tidningar och tidskrifter

Tillimpningsomréadet for den nedsatta skattesatsen pa 10 procent utvidgas till att gélla tidning-
ar och tidskrifter som tillhandahélls pa elektronisk vég. P4 motsvarande sétt foreslds att 16s-
nummerforsiljningen av tryckta tidningar och tidskrifter med avvikelse fran nuldget av neutra-
litetsskél ska omfattas av den nedsatta skattesatsen pa 10 procent.

Vid definitionen av elektroniska tidningar och tidskrifter kan man anvénda sig av definitioner
som anvéinds i annan lagstiftning. Enligt lagen om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003), nedan yttrandefrihetslagen, avses med periodisk publikation en publikation som
ar avsedd att ges ut regelbundet minst fyra ganger om aret. Med nétpublikation avses en 1 lik-
het med periodiska publikationer enhetligt uppbyggd helhet av ndtmeddelanden avsedd for re-
gelbunden utgivning, dér materialet har producerats eller bearbetats av utgivaren, I det
elektroniska datanitet motsvarar en nétpublikation en periodisk publikation.

Enligt yttrandefrihetslagen ska utgivaren av en periodisk publikation eller nitpublikation utse
en ansvarig redaktor for publikationen. Den ansvariga redaktoren ska leda och Gvervaka det
redaktionella arbetet, besluta om innehallet i den periodiska publikationen, nitpublikationen
eller programmet samt skota ovriga uppgifter som foreskrivs i yttrandefrihetslagen. Utgivaren
av en publikation, periodisk publikation eller nétpublikation ska se till att den &r forsedd med
uppgift om vem som é&r utgivare. Utgivaren och den ansvariga redaktoren ska se till att en pe-
riodisk publikation eller nédtpublikation ocksé &r forsedd med uppgift om vem som ar ansvarig
redaktor.

Enligt regeringens proposition om tryckfrihetslagen (RP 54/2002 rd) omfattar en nétpublikat-
ion en helhet, vars delar utgivaren har avfattat sa att de hor ihop pd samma sétt som t.ex. si-
dorna i en tidning, och den kan jamstéllas med en periodisk publikation. En nétversion av en
tidning &r ett typiskt exempel pa en nétpublikation.

Déaremot kan inte t.ex. diskussionsgrupper som fungerar i realtid i ndtet som sddana anses vara
nétpublikationer, eftersom de inte sérskilt utarbetats till enhetliga helheter. P4 samma sétt
méste man bedoma ocksé andra fall dir det endast ér frdga om tillhandahélla utrymme for
meddelanden som kommer fran annat hall utan att de utarbetas till en helhet som kan jdmstal-
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las med en periodisk publikation. A andra sidan kan t.ex. en diskussionsspalt hora samman
med en nétpublikation pa ett sddant sétt att den méaste anses utgora en del av helheten i fraga.

Eftersom det kénnetecknande for en nitpublikation &r att delarna hoér samman med varandra,
ar inte alla databaser som regelbundet uppdateras nétpublikationer. Ett biblioteks databas be-
traktas t.ex. inte som en i lagen avsedd natpublikation, eftersom de olika delarna av en sadan
databas inte inbordes hor samman sdsom delarna i en periodisk publikation. Av samma orsak
ska inte heller t.ex. daglig publicering av borskurserna anses som en nitpublikation, 4ven om
en sadan sida kan utgodra en del av en nétpublikation.

Inte heller det att hemsidor pé nétet dndras upprepade génger innebér att dessa sidor kan anses
vara en nétpublikation. Den for nitpublikationer kidnnetecknande regelbundna publiceringen
innebdr att allmédnheten har vissa forvantningar pa den helhet av ndtmeddelanden som publice-
ras. Séledes dr en Oversyn av innehéllet i en myndighets eller ett foretags hemsidor nir dessa
har ny information att ge ut inte i allménhet tillrdcklig for att uppfylla kravet pa regelbunden-
het. Dédremot ska inte det faktum att nétpublikationer uppdateras fortlopande inverka pa skat-
tebemotandet av nétpublikationer som uppfyller de allménna forutsdttningarna for den ned-
satta skattesatsen.

Enligt regeringens proposition om yttrandefrihetslagen kan en nétpublikation innehalla med-
delanden i text, ljud, bild eller rérliga bilder samt kombinationer av dessa. En enhetligt avfat-
tad helhet av ndtmeddelanden, som huvudsakligen uttrycks i ljud eller rorliga bilder, ska dock
betraktas som ett program.

Tillampningsomradet for den nedsatta skattesatsen ska dessutom innefatta avgiftsbelagda
tjdnster som ger ratt att ldsa eller lyssna pa natpublikationer under prenumerationsperioden.
Tillimpningsomradet ska ocksa innefatta artikelspecifik forséljning av nétpublikationer eller
avgiftsbelagda tjénster dér man kan kopa sammanstéllningar av artiklar ur nétpublikationer.

Bocker

Tillampningsomradet for den nedsatta skattesatsen utvidgas till att utdver tryckta eller pa na-
got dirmed jamforbart sétt tillverkade bocker ocksa gélla elektroniska bocker. For ndrvarande
tillimpas den allménna skattesatsen pa 24 procent pé elektroniska bdcker.

Med en bok avses ett for allmédnheten tillgdngligt skriftligt verk som har publicerats med ett
namn och som bestar av grafiska element (t.ex. texter eller teckningar) skapade av en eller
flera upphovsmén. En bok ska ha ett tillrackligt redaktionellt innehall. Begreppet bok forutsat-
ter att boken sprids som en fristdende produkt.

Som bdcker betraktas inte publikationer som helt eller huvudsakligen ar 4gnade t reklam. Ex-
empelvis reklamblad och prislistor ska ddrmed inte anses vara bocker.

En bok kan innehdlla texter, bilder, teckningar, noter, diagram, tabeller eller annat sadant
material. Som bdcker kan betraktas t.ex. nothiften och malarbocker for barn. Som bdcker be-
traktas ddremot inte 16sa kartblad, vykort och planscher.

For att en publikation ska kunna anses vara en bok ska den pa motsvarande sitt som i dagsla-
get vara en publikation avsedd for allmén forsdljning. Som bocker betraktas inte t.ex. sidana
kopior och pa bestillning utférda forskningsarbeten som ar avsedda for ett foretags interna
bruk.
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Tillampningsomradet for den nedsatta skattesatsen omfattar i fortséttningen ocksa elektroniska
bocker. Med elektroniska bocker avses andra bocker pa fysiska barare (t.ex. cd- och cd-rom-
skivor, minnespinnar eller andra motsvarande bérare) én tryckta bocker samt bocker som till-
handahélls pé elektronisk vég (t.ex. i det allménna datanétet). Elektroniska bocker kan ocksé
innehélla delar med ljud eller rorliga bilder, eller en kombination av dessa, som komplement
till helheten.

Ocksa ljudbocker ska betraktas som elektroniska bdcker. Ett villkor i friga om ljudbocker ska
vara att en tryckt eller lasbar elektronisk bok med samma lasinnehdll som ljudboken kunde
tillhandahéllas for konsumenten.

Tillampningsomradet for den nedsatta skattesatsen innefattar liromedel, i det fallet att ldro-
medlet annars uppfyller de allménna kraven enligt definitionen av elektroniska publikationer.

Tillimpningsomradet for den nedsatta skattesatsen innefattar ocksa avgiftsbelagda tjénster
som berittigar till att 14sa eller lyssna pé elektroniska bocker under prenumerationsperioden.

3 Propositionens konsekvenser

Béde i Finland och annanstans i virlden héller forlagsbranschen péa att 6vergéd fran tryckta
publikationer till elektroniska. Ar 2011 var andelen elektroniska publikationer av nettoforsilj-
ningen av tidningar 3,5 procent i Finland. Ar 2017 hade andelen elektroniska tidningar redan
stigit till 13 procent. Forsdljningen av elektroniska tidskrifter och 6kningen av den har varit li-
ten. Nér det géller bocker har ddremot har 6kningen av elektroniska publikationer varit kraftig.
Ar 2017 var andelen elektroniska publikationer av forsiljningen av bdcker dver 13 procent i
Finland.

Forséljningen av tryckta tidningar och tidskrifter har minskat under flera &r. Ocksa antalet
sélda losnummer har minskat under de senaste aren. Andelen sélda losnummer av tryckta tid-
ningar dr for niarvarande nagot dver tio procent. I friga om bdcker har utvecklingen varit mer
varierande, men den totala forsidljningen av bocker (medriknat bade tryckta och elektroniska
bocker) har 6kat under de senaste aren.

En nedsatt skattesats kan paskynda dvergangen fran tryckta publikationer till elektroniska sad-
ana. Konsekvenserna bedoms variera beroende av olika former och storlekar av publikationer-
na. Det kan bedomas att skattenedséttningen delvis verfors till konsumentpriserna och da kan
de sinkta prenumerationspriserna i ndgon man oka forséljningen av elektroniska publikation-
er. En okad forsédljning av elektroniska publikationer kan dock pad motsvarande sitt minska
forséljningen av tryckta publikationer.

En exakt bedomning forsvaras av att det inte finns att tillgd sddan forsknings- eller erfaren-
hetsbaserad information som skulle visa ett klart och entydigt resultat till f6ljd av skattened-
sattningen. Pa verksamhetsomgivningen for elektroniska publikationer inverkar flera forand-
ringsfaktorer och det &r svart att skilja konsekvenserna av skattenedsattningen fran andra fak-
torer. Vid konsekvensanalysen har Europeiska kommissionens arbetsdokument om konse-
kvensbedémningen utnyttjats (SWD(2016) 392).

Konsekvenser for budgeten

En nedséttning av skattesatsen som tillimpas p& publikationer pa det foreslagna sittet fran
24 till 10 procent innebér for staten pa nivan for 2020 en érlig forlust av mervérdesskatteinték-
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ter pA sammanlagt ca 28 miljoner euro. P4 nivdn for 2019 dr motsvarande belopp ca 26 miljo-
ner euro. Andringen avses trada i kraft vid ingdngen av juli 2019. Konsekvenserna for budge-
ten 2019 &r da ca 8 miljoner euro.

En nedsittning av skattesatsen for elektroniska publikationer frén 24 procent till samma niva
som for tryckta publikationer, dvs. 10 procent, innebdr pa nivan for 2020 en arlig forlust av
skatteintékter pa ca 17,3 miljoner och pa nivan for 2019 en forlust av skatteintdkter pa ca
15 miljoner euro. I friga om elektroniska tidningar ar den arliga forlusten av skatteintdkter pa
nivan for 2020 ca 8,5 miljoner euro och nér det géller elektroniska bocker ca 8,8 miljoner
euro. Motsvarande forluster av skatteintdkter pa nivén for 2019 ar ca 7,3 miljoner euro och
7,4 miljoner euro. Forlusterna av skatteintdkter 6kar i framtiden nédr méngden elektroniska
publikationer okar.

Vid kalkylen har Medieforbundet rf:s bedomning av den arliga 6kningen av forsdljningen av
elektroniska tidningar och bocker anvénts. Prenumerationerna av elektroniska tidningar be-
doms 6ka med 17 procent och bockerna med 20 procent &rligen. Forséljningen av elektroniska
tidskrifter bedoms ligga kvar p& den nuvarande nivén.

Vid beddmningen har virdet pa elektroniska tidskrifter kopta direkt fran utlandet inte kunnat
beaktas, eftersom det inte finns exakt information att tillgd om dem. I och med att man ldser
elektroniska tidningar kdpta utomlands okar detta forlusten av skatteintékter. Beloppet antas
dock inte vara sé stort att det i ndgon avsevird omfattning inverkar p& de uppskattade skattein-
tékterna.

Utifran kommissionens utredningar &r priselasticiteten for efterfragan pa bocker timligen hog,
men den varierar inom och mellan marknadssegmenten. Detta innebér att prisdndringarna in-
verkar pa produktens efterfrdgan, vilket sporrar forséljarna att overfora skattenedséttningen till
konsumenterna. Det beddms att priset pd elektroniska bocker sjunker med 11,3 procent. I
frdga om tidningar &r efterfrdgan klart mindre flexibel. Av denna orsak dverfors nedséttning-
en av merviardesskatten inte till sitt fulla belopp till konsumenterna. Priselasticiteten for efter-
fragan pa tidskrifter placerar sig mellan bocker och tidningar. Utifrdén kommissionens utred-
ningar har det i kalkylen antagits att i medeltal hilften av skattenedsattningen 6verfors till
konsumentpriserna for elektroniska publikationer. Antagandet sédnker i nigon méan bedém-
ningen av forlusten av skatteintéikter. Skillnaden &r dock inte betydande. Skattebortfallet for
elektroniska publikationer stiger med ca en miljon euro, om hela skattenedséttningen 6verfors
till priserna.

I kalkylen har inte den eventuella dynamiska inverkan beaktats. Nar den dynamiska inverkan
beaktas okar forlusterna av skatteintdkterna i ndgon méan, men det ar svart att bedoma storle-
ken av den. Andelen elektroniska publikationer av den totala forsdljningen av publikationer
ser ut att 6ka kraftigt. Det &r svart att pa forhand bedéma hur mycket en nedséttning av skatte-
satsen paskyndar forandringen.

Bedomningen av konsekvenserna for den influtna mervardesskatten forsvéras av att kostnads-
strukturen for tryckta och elektroniska publikationer ér olika. Prissdttningen av publikationer
kommer att &ndra om andelen elektroniska publikationer av samtliga publikationer 6kar pa ett
betydande sétt i framtiden. I motsats till tryckta produkter 4r marginalkostnaderna for forsalj-
ning och distribution av elektroniska publikationer mindre. For ndrvarande dr mervirdesskat-
teutfallet for t.ex. elektroniska tidningar litet, eftersom vid kombinationsprenumerationer bes-
kattas kostnaderna for produktionen av innehdll i huvudsak genom prenumerationskostnader-
na for tryckta tidningar. Mervérdesskattegrunden for elektroniska tidningsprenumerationer
okar mer &n forséljningsvolymen for elektroniska tidningar i det fallet att allt fler prenumeran-
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ter Overgar till att lasa tidningen endast elektroniskt i stéllet for att ha en kombinationsprenu-
meration. Konsekvenserna av en sddan dndring kan inte beaktas i kalkylen.

En utvidgning av tillimpningsomradet for den nedsatta skattesatsen till losnummerforséljning
av tryckta tidningar minskar ytterligare statens skatteintidkter med ca 10,5 miljoner euro. I
fraga om losnummer antas priserna sjunka med 50 procent av beloppet av skattenedséttningen.
Utan detta antagande &r forlusten av skatteintdkter ca 11 miljoner euro. Forsdljningen av 10s-
nummer har under flera ar sjunkit i en jaimn takt. I kalkylen antas att forséljningen minskar pa
motsvarande sétt ocksé i framtiden.

Andringen har en liten konsekvens for beloppet for hushallens disponibla inkomster och via
detta pa 6vrig konsumtion och sparande. Andringen &r av en sé liten storleksklass att den inte
anses ha ndgon betydande konsekvens for intédkterna frén andra skatteslag.

Mervérdesskattestodet till publikationer okar p4 motsvarande sétt som det nimns ovan med
sammanlagt 28 miljoner euro per ar.

Inkomstfordelningskonsekvenser

I materialet for Statistikcentralens konsumtionsundersokning kan man se att hushéll med stora
inkomster konsumerar mer bocker och tidningar &n hushall med sma inkomster. Detta innebér
att det skattestdd som den nedsatta skattesatsen medfor i storre utstrackning riktas till den val-
birgade delen av befolkningen. I frdga om elektroniska publikationer finns inte uppgifter om
inkomstfordelning att tillgd. Konsekvensen av dndringen okar inkomstskillnaderna en aning,
om man antar att lasarkretsen for elektroniska publikationer dr den samma som for tryckta tid-
ningar. Forsdljningen av elektroniska publikationer dr dock tills vidare sa pass liten att in-
komstfordelningskonsekvenserna av nedséttningen av skattesatsen dr sma.

Konsekvenser for myndigheterna

Andringarna i friga om elektroniska publikationer dkar inledningsvis Skatteforvaltningens
behov av handledning i ndgon man. Andringarna bedéms inte medfora nagot behov av till-
laggsfinansiering for Skatteforvaltningen.

Konsekvenser for foretag

De dndringar som géller elektroniska publikationer medfor administrativa kostnader for fore-
tagen under dndringsskedet i och med att de maste uppdatera sina system. Utvidgningen av
tillimpningsomradet for de nedsatta skattesatserna till att gélla elektroniska publikationer
medfor nya problem med grinsdragning och neutralitet mellan olika elektroniska produkter
samt mellan producenterna av produkterna och dkar ddrmed foretagens administrativa kostna-
der. Kostnaderna beddms inte vara betydande.

Enligt kommissionens arbetsdokument ar konsekvenserna for foretagen inom forlags-
branschen beroende av produktsortimentet. De foretag som i huvudsak séljer elektroniska
bocker drar nytta av éndringen. Smé foretag kan ha nytta av en storre marknadsandel for
elektroniska publikationer, eftersom ocksd sma foretag battre kan marknadsfora elektroniska
publikationer.

Med beaktande av strdvandena att dvergd fran avgiftsfria nitpublikationer till avgiftsbelagda
prenumerationer, minskar nedséttningen av skattesatsen tidningsbranschens nuvarande lon-
samhetspress och hjélper till att bevara méngfalden inom branschen.
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Konsekvenserna av 6kningen av elektroniska publikationer med tanke pa sysselséttningen be-
doms vara begransad. Med beaktande av att en elektronisk publikation kan kréva en till sin
omfattning mindre produktion, kan dndringen Oka antalet foretag inom forlagssektorn. And-
ringen kan ha positiva konsekvenser for publikationernas méngfald och sysselséttningen.

Nar det géller pappersindustrin aterspeglar en nedsittning av skattesatsen for elektroniska
publikationer i sin helhet pa viardekedjan for papper, eftersom elektroniska publikationer kan
anses konkurrera med tryckta pappersprodukter. P4 nivan for hela Europa péaskyndar den
minskade papperskonsumtionen strukturomvandlingen.

Miljokonsekvenser

Elektroniska publikationer kan enligt en standpunkt betraktas som miljévénliga produkter, ef-
tersom en minskning av antalet fysiska publikationer minskar pappersproduktionen och be-
handlingen och distributionen av produkterna. Tillverkningen av elektroniska apparater for-
brukar dock energi och révaror samt kar mangden elektroniskt avfall som ar svérare att ater-
anvinda dn papper. Av denna orsak ska miljofordelarna berdknade utifrdn den minskade
méngden fysiska publikationer beddmas i1 forhallande till tillverkningen, anvéndningen och
forstoringen av lasapparater.

Enligt kommissionens arbetsdokument ér de miljéférdelar som kan nés med elektroniska pub-
likationer 1 hog grad beroende av ldsapparaternas ekologiska fotavtryck och den méngd fy-
siska bocker som ersétts med dem. En grov uppskattning visar pa att en elektronisk lasapparat
medfor miljomaéssig nytta nér den ersétter 30—40 tryckta bocker. De sammanlagda bevis som
finns att tillga verkar inte visa pa en betydande miljomassig nytta. Elektroniska tidningar an-
vands normalt pd en ldsapparat som konsumenten redan har, t.ex. en smarttelefon, pekplatta
eller dator, varfor miljokonsekvenserna av dem antas vara positiva.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet och Skatteférvaltningen och de viktigaste in-
tresseorganisationerna och aktérerna inom néringslivet har horts om den.

Yttrande om propositionsutkastet [dimnades av 17 aktorer. Yttrande ldmnades av kommunikat-
ionsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Skatteforvaltningen, Edita Publishing
Oy, Finlands néringsliv rf, Centralhandelskammaren, Medieférbundet rf, Undervisningssek-
torns Fackorganisation OAJ, Pro Lukio ry, Suomen Journalistiliitto - Finlands Journalistfor-
bund ry, Suomen Kirjailijaliitto r.y., Finlands kommunférbund, Finlands Gymnasistférbund rf,
Suomen tietokirjailijat ry, Finlands Revisorer rf, Foretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas
Centralforbund rf.

I yttrandena forholl man sig positivt till propositionen. I nagra yttranden onskades att skatte-
bemdétandet av laromedel preciseras i propositionen. I vissa yttranden dnskades dessutom att
det i motiveringen ndmns att forséljningen av delar eller sammanstillningar av néitpublikation-
er omfattas av tillimpningsomradet for den nedsatta skattesatsen. I yttrandena 6nskades ocksé
att motiveringen preciseras i frdga om tilldggselement i elektroniska bocker (ljud, bilder och
rorliga bilder). I vissa yttranden 6nskades att i1 fraga om ljudbdcker ska villkoret att en tryckt
eller elektronisk bok med samma l4sinnehéll som ljudboken ska tillhandahallas f6r konsumen-
ten slopas. Motiveringen till forslaget har omformulerats och preciserats till dessa delar.

5 Samband med andra propositioner
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I riksdagen behandlas samtidigt regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring
av 12 och 85 a § i mervérdesskattelagen (RP 258/2018 rd).

6 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2019.

Lagen ska tillimpas nér skyldigheten att betala skatt uppkommer den dag lagen trader i kraft
eller dérefter. P4 forskottsbetalningar som influtit fére lagens ikrafttradande tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen. Detta motsvarar tidigare praxis vid dnd-

ringar av skattesatser. | ikrafttrddandebestimmelsen ingar en undantagsbestimmelse om ge-
menskapsinterna forvérv.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

10



RP 303/2018 rd

Lagforslag

Lag
om iAndring av 85 a § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 85 a §, sddan den lyder i lagarna 1265/1997,
1202/2011, 492/2012 och 706/2012, som foljer:

85a§

For forsédljning av foljande tjanster samt for forséljning, gemenskapsinterna forvarv, éverfo-
ring frén upplagringsforfarande och import av f6ljande varor ska i skatt betalas 10 procent av
skattegrunden:

1) persontransporter,

2) overlatelse av nyttjanderétt till inkvarteringslokaler och besokshamnar,

3) tjanster som mojliggdr utdvande av idrott,

4) intradesavgifter till teater-, cirkus- mu51k- dans- och biografforestillningar, utstéllningar,
idrottsevenemang, nOJesparker d]urparker museer och andra motsvarande kultur- eller under-
héllningsevenemang och inréttningar,

5) det belopp som Rundradion Ab far ur statens televisions- och radiofond och den ersitt-
ning som Alands Radio och TV Ab far av Alands landskapsregerings inkomster av televis-
ionsavgifter,

6) lakemedel som avses i1 lakemedelslagen (395/1987), sddana preparat enligt 22 och 22 a § 1
lakemedelslagen som enligt villkoret for sddan registrering som avses i de ndmnda paragrafer-
na far siljas endast genom apoteksrorelse, samt kliniska néringspreparat och produkter som
motsvarar sddana preparat samt salvbaser om de beréttigar till erséttning enligt sjukforsak-
ringslagen (1224/2004),

7) bocker som tillhandahalls pé fysiska béarare eller pa elektronisk vag,

8) tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa fysiska bérare eller péi elektronisk vig,

9) sadana konstverk som avses i 79 ¢ §, i fraga om annan verksamhet &n import dock endast
nér sdljaren dr upphovsmannen eller hans eller hennes réttsinnehavare eller, tillfélligt, en an-
nan ndringsidkare dn en sédan skattskyldig aterforsdljare som avses 179 a § 3 mom.,

10) den ersattning enligt 45 § 1 mom. 3—5 punkten som hanfor sig till upphovsratten och
som en organisation som fOretrédder innehavarna av upphovsritten far.

Som i 1 mom. 4 punkten avsedda intrddesavgifter betraktas ocksa avgifter av intrddesav-
giftskaraktér som tas ut for anvéindning av anlaggningar i ndjesparker och andra motsvarande
anldggningar.

Som publikationer som avses i | mom. 7 och 8 punkten betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen innehaller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestér av videoinnehéll eller horbar musik.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Denna lag tillimpas nédr skyldighet att betala skatt uppkommer efter lagens ikrafttridande,
om inte nagot annat foreskrivs i 3 mom.

11
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Lagen ska tillampas pa sadana gemenskapsinterna varuforvarv som enligt 138 b § hanfors
till kalendermanader som infaller efter lagens ikrafttradande.

Helsingfors den 13 december 2018
Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo

12
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 85 a § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 85 a §, sddan den lyder i lagarna 1265/1997,
1202/2011, 492/2012 och 706/2012, som foljer:

Gidllande lydelse

85a§

For forséljning av foljande tjénster samt
for forséljning, gemenskapsinterna forvérv,
overforing fran upplagringsforfarande och
import av foljande varor ska i skatt betalas
10 procent av skattegrunden:

1) persontransporter,

2) overlatelse av nyttjanderatt till inkvarte-
ringslokaler och bes6kshamnar,

3) tjanster som mojliggdr utdévande av id-
rott,

4) intrddesavgifter till teater-, cirkus-, mu-
sik-, dans- och biografforestillningar, ut-
stillningar, idrottsevenemang, ndjesparker,
djurparker, museer och andra motsvarande
kultur- eller underhéllningsevenemang och
inréttningar,

5) det belopp som Rundradion Ab far ur
statens televisions- och radiofond och den
ersittning som Alands Radio och TV Ab fir
av Alands landskapsregerings inkomster av
televisionsavgifter,

6) lakemedel som avses i lidkemedelslagen
(395/1987), sédana preparat enligt 22 och
22 a § i lakemedelslagen som enligt villko-
ret for sddan registrering som avses i de
ndmnda paragraferna fir séiljas endast ge-
nom apoteksrorelse, samt kliniska nirings-
preparat och produkter som motsvarar sad-
ana preparat samt salvbaser om de berittigar
till erséttning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004),

7) bocker,

8) tidningar och tidskrifter som prenume-
reras for minst en manad,

9) sddana konstverk som avses i 79 ¢ §, i
frdga om annan verksamhet &n import dock

Foreslagen lydelse

85a§

For forséljning av foljande tjénster samt
for forséljning, gemenskapsinterna forvérv,
overforing fran upplagringsforfarande och
import av foljande varor ska i skatt betalas
10 procent av skattegrunden:

1) persontransporter,

2) Overlatelse av nyttjanderatt till inkvarte-
ringslokaler och bes6kshamnar,

3) tjanster som mojliggdr utdévande av id-
rott,

4) intrddesavgifter till teater-, cirkus-, mu-
sik-, dans- och biografforestillningar, ut-
stillningar, idrottsevenemang, ndjesparker,
djurparker, museer och andra motsvarande
kultur- eller underhéllningsevenemang och
inréttningar,

5) det belopp som Rundradion Ab far ur
statens televisions- och radiofond och den
ersittning som Alands Radio och TV Ab fir
av Alands landskapsregerings inkomster av
televisionsavgifter,

6) lakemedel som avses i likemedelslagen
(395/1987), sédana preparat enligt 22 och
22 a § i lakemedelslagen som enligt villko-
ret for sddan registrering som avses i de
ndmnda paragraferna fir sédljas endast ge-
nom apoteksrorelse, samt kliniska nirings-
preparat och produkter som motsvarar sad-
ana preparat samt salvbaser om de berittigar
till erséttning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004),

7) bocker som tillhandahdlls pa fysiska
bdirare eller pa elektronisk vig,

8) tidningar och tidskrifter som tillhanda-
hdlls pa fysiska bdrare eller pd elektronisk
vig,

9) sadana konstverk som avses i 79 ¢ §, i

13
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endast ndr sdljaren dr upphovsmannen eller
hans eller hennes rittsinnehavare eller, till-
félligt, en annan néringsidkare dn en sédan
skattskyldig aterforsiljare som avsesi 79 a §
3 mom.,

10) den erséttning enligt 45 § 1 mom. 3—
5 punkten som hénfor sig till upphovsritten
och som en organisation som foretrider in-
nehavarna av upphovsritten far.

Sasom ovan i 1 mom. 4 punkten avsedda
intréddesavgifter anses ocksa avgifter med in-
tridesavgiftskaraktdr som uppbérs for an-
véndning av anldggningar i ndjesparker och
andra motsvarande anldggningar.

Sasom bocker som avses i 1 mom. 7 punk-
ten anses inte

1) pa ndgot annat sétt &n genom tryckning
eller ndgot ddrmed jamforbart sitt tillver-
kade publikationer,

2) periodiska publikationer eller

3) publikationer som huvudsakligen inne-
haller reklam.

frdga om annan verksamhet &n import dock
endast nédr siljaren dr upphovsmannen eller
hans eller hennes rittsinnehavare eller, till-
félligt, en annan néringsidkare dn en séddan
skattskyldig aterforsdljare som avses 179 a §
3 mom.,

10) den erséttning enligt 45 § 1 mom. 3—
5 punkten som hénfor sig till upphovsritten
och som en organisation som foretrider in-
nehavarna av upphovsritten far.

Som i 1 mom. 4 punkten avsedda intri-
desavgifter betraktas ocksd avgifter av in-
tradesavgiftskaraktdr som tas ut for anvand-
ning av anlidggningar i ndjesparker och
andra motsvarande anldggningar.

Som publikationer som avses i 1 mom.
7 och 8 punkten betraktas inte

1) publikationer som huvudsakligen inne-
haller reklam, eller

2) publikationer som huvudsakligen bestdr
av videoinnehall eller hérbar musik.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ndr skyldighet att be-
tala skatt uppkommer efter lagens ikrafitrd-
dande, om inte ndgot annat foreskrivs i
3 mom.

Lagen ska tillimpas pd sddana gemen-
skapsinterna varufoérvirv som enligt 138 b §
héinfors till kalendermdnader som infaller
efter lagens ikrafttrddande.
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