HE 303/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain 85 a §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan arvonlisidverolakia muutettavaksi siten, ettd sdhkoisiin kirjoihin ja sa-
noma- ja aikakauslehtiin seka lehtien irtonumeromyyntiin sovellettava verokanta alennettaisiin

24 prosentista 10 prosenttiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivina heindkuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Euroopan unionin lainsiidéinto

Euroopan unionissa (EU) sovellettavasta arvonlisdverojarjestelmastd sdddetddn yhteisestd ar-
vonlisdverojérjestelméstd 28 pdivand marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissé
2006/112/EY, jaljempéna arvonlisdverodirektiivi.

Verokantojen rakennetta ja tasoja koskevat sdannokset siséltyvét arvonlisdverodirektiivin VIII
osastoon. Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa joko yhti tai kahta alennettua vero-
kantaa. Alennettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan direktiivin III liitteessa tarkoitettuihin
ryhmiin kuuluvien tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Alennettuja verokantoja
el saa soveltaa sdhkdisesti suoritettaviin palveluihin. Alennetut verokannat on vahvistettava
vihintdédn viiden prosentin suuruiseksi prosenttiosuudeksi veron perusteesta.

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 6 paivind marraskuuta 2018 neuvoston direktiivin (EU)
2018/1713 direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta kirjojen, sanomalehtien ja aikakauslehtien
arvonlisdverokantojen osalta. Direktiivi mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot voivat soveltaa
alennettuja verokantoja sdhkdisiin julkaisuihin.

Direktiivi perustuu Euroopan komission 1 pdivéné joulukuuta 2016 antamaan ehdotukseen,
COM(2016) 758, sekéd sen taustalla olevaan komission 7 pdivand huhtikuuta 2016 antamaan
tiedonantoon arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta, COM(2016) 148. Arvon-
lisaverotuksen modernisointi digitaalista taloutta varten on keskeinen tavoite digitaalisten si-
samarkkinoiden strategiassa, COM(2015) 192.

Ennen direktiivimuutosta voimassa olleen arvonlisdverodirektiivin III liitteen 6 kohdan mu-
kaan jisenvaltiot saattoivat soveltaa alennettua verokantaa ainoastaan kaikenlaisilla fyysisilla
alustoilla olevien kirjojen luovutuksiin, mukaan lukien kirjastolainaus (mukaan lukien esitteet,
lehtiset ja vastaavat painotuotteet, lasten kuva-, piirustus- tai varityskirjat, nuottikirjat tai kési-
kirjoitukset, hydrografiset ja muut kartat), lehdet ja aikakauslehdet, lukuun ottamatta koko-
naan tai padasiassa mainontaan tarkoitettua aineistoa.

Ennen muutosta sdhkoiset julkaisut oli siten verotettava yhtendisesti muiden sdahkdisten palve-
lujen kanssa yleiselld verokannalla. Jdsenvaltioilla oli oikeus verottaa ainoastaan fyysiselld
alustalla olevat julkaisut alennetulla verokannalla.

Arvonliséverodirektiivi esti jasenvaltioita soveltamasta samoja verokantoja sdhkdisiin julkai-
suihin kuin fyysisiin julkaisuihin. Tastd seurasi sdhkdisten julkaisujen vihemmin suotuisa ve-
rokohtelu useimmissa jasenvaltioissa. Painettujen ja sdhkdisten julkaisujen muodosta johtuvis-
ta eroista huolimatta ne tarjoavat kuitenkin kuluttajille saman lukusisdllon. Aikaisemmat ar-
vonlisddirektiivin sddnndt eivat ottaneet huomioon teknistd ja taloudellista kehitystd sdahkois-
ten kirjojen ja lehtien osalta.

Muutetun direktiivin III liitteen 6 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat soveltaa alennettua ve-
rokantaa joko fyysisilld alustoilla olevien tai sdhkdisesti luovutettavien tai molemmissa muo-
doissa olevien kirjojen, sanomalehtien ja aikakauslehtien luovutuksiin, mukaan lukien kirjas-
tolainaus (mukaan lukien esitteet, lehtiset ja vastaavat painotuotteet, lasten kuva-, piirustus- tai
viérityskirjat, nuottikirjat tai -késikirjoitukset, kartat ja merikortit tai niiden kaltaiset kartat),
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lukuun ottamatta kokonaan tai paddasiassa mainontaan tarkoitettuja julkaisuja ja kokonaan tai
padasiassa videosisdltod tai kuultavaa musiikkia siséltavia julkaisuja.

Direktiivimuutos antaa jédsenvaltioille oikeuden soveltaa séhkoéisiin julkaisuihin samaa arvon-
lisdverokantaa kuin painettuihin julkaisuihin. Direktiivi ei velvoita jdsenvaltioita muuttamaan
nykyisid verokantoja. Jasenvaltiot voivat edelleen rajoittaa alennettujen arvonlisdverokantojen
soveltamisalan vain tiettyihin julkaisuihin esimerkiksi jattdmalld tietyn muodon tai siséllon
soveltamisalan ulkopuolelle. Direktiivin johdannon mukaan jasenvaltioilla olisi harkintavalta
julkaisuihin sovellettavien arvonlisédverokantojen vahvistamisessa ja alennettujen arvonlisdve-
rokantojen soveltamisalan rajoittamisessa, mukaan lukien objektiivisia perusteluja noudattaen
tapauksissa, joissa digitaaliset julkaisut tarjoavat saman siséllon.

Alennettuja verokantoja voidaan soveltaa kirjoihin, sanomalehtiin ja aikakauslehtiin lukuun
ottamatta padasiassa mainontaan tarkoitettuja julkaisuja. Kokonaan tai padasiassa musiikki- tai
videosisiltod sisdltivit julkaisut verotetaan edelleen yleiselld verokannalla.

Direktiiviin ei sisélly EU:n tason mééritelméda kirjoille, sanomalehdille ja aikakausijulkaisuil-
le. Sahkoiset julkaisut kehittyvit ja madritelma olisi vaarassa vanhentua lyhyessa ajassa. Tar-
kemmat madrittelyt jadvét siten jasenvaltioille.

Niille jasenvaltioille, jotka ennen direktiivimuutosta sovelsivat unionin oikeuden mukaisesti
vihimmaéistasoa alempia arvonliséverokantoja tiettyjen kirjojen, sanomalehtien ja aikakausleh-
tien luovutuksiin tai myonsivét niille vapautuksia, on direktiivin 99 artiklan 3 kohdassa annet-
tu oikeus soveltaa samaa arvonlisdverokohtelua ndiden julkaisujen séhkoisesti tapahtuviin
luovutuksiin.

1.2 Kansallinen lainsdadanto

Arvonliséverolain (1501/1993) verokantoja koskevat sdédnnokset siséltyviat lain 84—
85 b §:d4an. Suomessa sovellettava yleinen verokanta on 24 prosenttia. Alennettua 14 prosentin
verokantaa sovelletaan elintarvikkeiden, ravintola- ja ateriapalvelujen seké rehujen myyntiin.
Alennettua 10 prosentin verokantaa sovelletaan muun muassa kirjojen sekd véhintdan kuukau-
den ajaksi tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien myyntiin.

Arvonliséverolain mukaan kirjalla tarkoitetaan julkaisua, jossa kirjoitus tai kuvallinen esitys
on monistettu graafisessa muodossa. Kirjana ei pidetd muulla tavalla kuin painettuna tai sithen
verrattavalla tavalla valmistettua julkaisua, kausijulkaisua tai padasiallisesti mainoksia sisalta-
vaa julkaisua. Sdhkdisten julkaisujen ja painettujen lehtien irtonumerojen myyntiin sovelletaan
yleistd 24 prosentin verokantaa.

Kirjojen alennettua verokantaa on perusteltu kulttuuripoliittisilla syilld. Sanomalehtien lieven-
nettyd verokohtelua on perusteltu silld yleiselld merkitykselld, mika niilld on uutisten levitta-
jana. Aikakauslehtien verokohtelua ja lehtien irtonumeromyyntiin sovellettavaa yleistd vero-
kantaa on perusteltu rajanvetovaikeuksien vélttdmisella.

2 Ehdotuksen tavoitteet ja pidédasiallinen sisilto
Valtioneuvoston heindkuussa 2018 hyviaksymian mediapoliittista ohjelmaa koskevan periaate-

paitoksen mukaan sdhkodisten lehtien ja kirjojen arvonlisdveroa alennetaan samalle tasolle
painettujen julkaisujen kanssa heti, kun direktiivimuutos mahdollistaa sen.
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Arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd alennettua 10 prosentin verokantaa
sovellettaisiin painettujen julkaisujen lisdksi myods sahkoisiin julkaisuihin. Muutoksen tavoit-
teena on vélineneutraalisuuden toteuttaminen siten, ettd painettujen julkaisujen kanssa saman
lukusiséllon tarjoaviin sdhkdisiin julkaisuihin sovellettaisiin samaa alennettua verokantaa.

Direktiivin mukaisesti kokonaan tai padasiassa musiikki- tai videosisdltod sisaltavit julkaisut
verotettaisiin nykyiseen tapaan yleisella 24 prosentin verokannalla.

Tietokoneohjelmia tai -pelejé ei pidettdisi sdhkoisiné julkaisuina.

Sdhkoisessd muodossa olevia tietokantoja ja muita vastaavia tietosisdltdjd ei pidettdisi sahkoi-
sind julkaisuina. Tietokantojen aineisto ei muodostaisi séhkoisille julkaisuille tyypillistd ker-
ronnallista kokonaisuutta. Tietokantojen sisidltimé aineisto olisi enemmaénkin tietomassa, joka
olisi kdytettdvyyden takia jaoteltu jarjestelmaéllisesti. Téllainen tietokanta olisi esimerkiksi
maksullinen oikeustapauskokoelma, joka ei siséltdisi oikeustapauksia koskevia kommentteja.

Sahkoisia julkaisuja koskevat tilanteet ovat kiytdnndsséd moninaisia ja niiden verokohtelu jou-
duttaisiin arvioimaan tapauskohtaisesti verotus- ja oikeuskdytdnnossa.

Sanoma- ja aikakauslehdet

Alennetun 10 prosentin verokannan soveltamisala laajenisi kattamaan sdhkdisesti luovutetta-
vat sanoma- ja aikakauslehdet. Vastaavasti painettujen sanoma- ja aikakauslehtien irtonume-
romyyntiin ehdotetaan nykyisestd poiketen sovellettavaksi neutraalisuussyistd alennettua
10 prosentin verokantaa.

Sdhkoisten sanoma- ja aikakauslehtien méérittelyssé johtoa voitaisiin hakea muussa lainséa-
dédnnossa kaytetyistd madrittelyistd. Sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssd annetun
lain (460/2003), jéljempdnd sananvapauslaki, mukaan aikakautisella julkaisulla tarkoitetaan
julkaisua, jota on tarkoitus julkaista sadnnollisesti vahintdin neljd kertaa vuodessa. Verkkojul-
kaisulla tarkoitetaan julkaisijan tuottamasta tai késittelemastd aineistosta aikakautisen julkai-
sun tapaan yhtendiseksi laadittua verkkoviestien kokonaisuutta, jota on tarkoitus julkaista
sadnndllisesti. Verkkojulkaisu vastaisi sahkdisessé tietoverkossa aikakautista julkaisua.

Sananvapauslain mukaan julkaisijan tulee méérdtd aikakautiselle julkaisulle ja verkkojul-
kaisulle vastaava toimittaja. Vastaavan toimittajan tehtdvana on johtaa ja valvoa toimitustyoté,
paattdd aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman sisdllostd sekd huolehtia sanan-
vapauslaissa sdddetyistd muista tehtdvistd. Julkaisijan on huolehdittava siitd, ettd julkaisussa,
aikakautisessa julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tieto julkaisijasta. Julkaisijan ja vastaavan
toimittajan on huolehdittava siité, ettd aikakautisessa julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tieto
myos vastaavasta toimittajasta.

Sananvapauslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 54/2002 vp) mukaan verkkojulkaisussa
on kyse kokonaisuudesta, jonka osat on julkaisijan toimesta laadittu samalla tavalla yhteen-
kuuluviksi kuin esimerkiksi sanomalehden sivut ja joka voidaan rinnastaa aikakautiseen jul-
kaisuun. Tyypillinen esimerkki verkkojulkaisusta on sanomalehden verkkoversio.

Verkkojulkaisuna ei pidetd esimerkiksi tietoverkossa olevia reaaliaikaisia keskusteluryhmisé,
koska niité ei erikseen laadita yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Samoin arvioidaan muitakin ti-
lanteita, joissa kyse on vain tilan tarjoamisesta muualta tuleville viesteille ilman, ettd niistd
laaditaan aikakautiseen julkaisuun rinnastettava kokonaisuus. Toisaalta esimerkiksi keskuste-
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lupalsta saattaa liittyd verkkojulkaisuun silld tavoin kiintedsti, ettd sitd pidetddn kyseisen ko-
konaisuuden yhtend osana.

Verkkojulkaisulle ominaisesta osien yhteenkuuluvuudesta johtuu, ettd kaikki sdéannollisesti yl-
lapidettéviét tietokannat eivét ole verkkojulkaisuja. Esimerkiksi kirjaston tietokanta ei ole
verkkojulkaisu, koska tillaisen tietokannan osilla ei ole aikakautisen julkaisun osien kaltaista
keskindistd yhteyttd. Vastaavasti verkkojulkaisuna ei pidetd myoskddn esimerkiksi pelkkai
porssikurssien péivittdistd julkaisemista. Toisaalta tdllainen sivu saattaa olla verkkojulkaisun
osa.

Pelkéstéddn tietoverkossa olevien kotisivujen toistuvakaan muuttaminen ei vield merkitse sité,
ettd téllaisten sivujen katsotaan muodostavan verkkojulkaisun. Verkkojulkaisulle ominainen
julkaisemisen sadnnollisyys merkitsee sitd, ettd yleisolld on tietty odotus uuden verkkoviestien
kokonaisuuden julkaisemisesta. Néin ollen esimerkiksi viranomaisen tai yrityksen kotisivujen
siséllon uudistaminen silloin, kun niilld on jotain uutta tiedotettavaa, ei yleensi viela riitd tayt-
tdméén julkaisemisen sddnndllisyyden vaatimusta. Toisaalta se, ettd verkkojulkaisuja pdivite-
tédn jatkuvasti, ei vaikuttaisi alennetun verokannan yleiset edellytykset tdyttdvien verkkojul-
kaisujen verokohteluun.

Sananvapauslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan verkkojulkaisu voi siséltda tekstin,
dénen, kuvan ja liikkkuvan kuvan tai néiden yhdistelmien muodossa ilmaistuja viestejé. Pddasi-
assa dénen tai litkkkuvien kuvien muodossa ilmaistujen verkkoviestien yhtendistd kokonaisuut-
ta pidetéédn kuitenkin ohjelmana.

Alennetun verokannan soveltamisala kattaisi lisdksi maksulliset palvelut, joilla annetaan oike-
us lukea tai kuunnella verkkojulkaisuja tilauskauden ajan. Soveltamisala kattaisi my0s verkko-
julkaisujen artikkelikohtaisen myynnin taikka maksulliset palvelut, joista voi ostaa verkkojul-
kaisujen artikkeleita koostetusti.

Kirjat

Alennetun verokannan soveltamisala laajenisi koskemaan painettujen tai sithen verrattavalla
tavalla valmistettujen kirjojen lisdksi sdhkdisid kirjoja. Nykyisin séhkoisiin kirjoihin sovelle-
taan yleistd 24 prosentin verokantaa.

Kirjalla tarkoitettaisiin yleison saatavissa olevaa nimikkeelld julkaistua yhden tai useamman
tekijan luomaa graafisista elementeistd (kuten teksti tai piirustus) koostuvaa kirjallista teosta.
Kirjalla tulisi olla riittdvé toimituksellinen sisiltd. Kirjan késitteeseen kuuluisi, etté sitd levite-
téén erillisend tuotteena.

Kirjana ei pidettéisi kokonaan tai pdédasiassa mainontaan tarkoitettuja julkaisuja. Esimerkiksi
mainosesitteitd ja hintaluetteloja ei siten pidettiisi kirjoina.

Kirja voisi sisdltdd tekstid, kuvia, piirroksia, nuotteja, kaavioita, taulukoita tai muuta sellaista
aineistoa. Kirjoina voitaisiin pitad esimerkiksi nuotistoja ja lasten vérityskirjoja. Kirjoina ei si-
té vastoin pidettéisi esimerkiksi irtokarttoja, postikortteja tai julisteita.

Jotta julkaisua voitaisiin pitdd kirjana, sen tulisi olla nykyistd vastaavasti yleisesti myytavaksi
tarkoitettu julkaisu. Kirjoina ei siten pidettéisi esimerkiksi yrityksen sisdiseen kayttoon tulevia
monisteita tai tilaustutkimuksia.
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Alennetun verokannan soveltamisala kattaisi jatkossa myos sdhkoiset kirjat. Sahkoisilla kir-
joilla tarkoitettaisiin muita fyysisilld alustoilla (kuten CD- tai CD-ROM-levyilld, muistitikuilla
tai muilla vastaavilla alustoilla) olevia kirjoja kuin painettuja kirjoja sekd sdahkdisesti (kuten
sdhkoisen tietoverkon vilitykselld) luovutettavia kirjoja. Sdhkodinen kirja voisi siséltdd my0s
dintd tai litkkuvaa kuvaa taikka ndiden yhdistelmié kokonaisuutta tiydentéviné osioina.

Sihkoisend kirjana pidettdisiin myds dnikirjaa. Adnikirjan osalta edellytyksend olisi, ettd #3-
nikirjasta voisi olla olemassa kuluttajille saman lukusisdllon tarjoava painettu tai luettavassa
muodossa oleva sihkoinen kirja.

Alennetun verokannan soveltamisala kattaisi sdhkdisen oppimateriaalin, mikéli oppimateriaali
muutoin tayttdd sahkoisten julkaisujen maaritelmén yleiset edellytykset.

Alennetun verokannan soveltamisala kattaisi myds maksulliset palvelut, joilla annetaan oikeus
lukea tai kuunnella sdhkdisié kirjoja tilauskauden ajan.

3 Esityksen vaikutukset

Kustannusala on siirtyméssd Suomessa ja maailmalla painetuista julkaisuista sdhkdisiin julkai-
suihin. Vuonna 2011 sdhkdisten julkaisujen osuus sanomalehtien nettomyynnista oli Suomes-
sa 3,5 prosenttia. Vuonna 2017 séhkoisten sanomalehtien osuus oli noussut jo 13 prosenttiin.
Sahkoisten aikakauslehtien myynti ja myynnin kasvu on ollut véhdistd. Kirjoissa séhkoisten
julkaisujen kasvu on ollut sen sijaan vahvaa. Vuonna 2017 séhkoisten julkaisujen osuus kirjo-
jen myynnisté oli yli 13 prosenttia.

Painettujen sanomalehtien ja aikakauslehtien myynti on ollut laskussa usean vuoden ajan. Ir-
tonumeroiden mairéllinen myynti on myds ollut laskussa viime vuosina. Lehtien irtonumero-
myynnin osuus painettujen lehtien myynnisté on téllé hetkelld hieman yli 10 prosenttia. Kirjo-
jen osalta kehitys on ollut vaihtelevampaa, mutta viime vuosina kirjojen kokonaismyynti (mu-
kaan lukien painetut ja sdhkoiset) on ollut kasvussa.

Verokannan alentaminen saattaa kiihdyttdd siirtymistd painetuista julkaisuista sahkdisiin jul-
kaisuihin. Vaikutusten arvioidaan vaihtelevan erityyppisten ja erikokoisten julkaisujen osalta.
Veronalennuksen voidaan olettaa siirtyvén osittain kuluttajahintoihin, jolloin laskevat tilaaja-
hinnat voivat lisété jonkin verran sdhkdisten julkaisujen myynnin méérdé. Sdhkoisten julkaisu-
jen myynnin kasvu voi kuitenkin vastaavasti pienentdéd painettujen julkaisujen myynnin maa-
rda.

Vaikutusten tarkkaa arviointia vaikeuttaa sellaisen tutkimus- tai kokemusperéisen tiedon puut-
tuminen, joka antaisi selkeén ja yksiselitteisen tuloksen veronalennuksen vaikutuksista. Séh-
koisten julkaisujen toimintaympéristoon vaikuttavat useat erilaiset muutostekijit ja veronalen-
nuksen vaikutuksen erottaminen muista tekijoistd on vaikeaa. Vaikutusarviossa on hyodynnet-
ty Euroopan komission vaikutusten arviointeja koskevaa valmisteluasiakirjaa (SWD(2016)
392).

Vaikutukset budjettiin

Julkaisuihin sovellettavan verokannan alentaminen ehdotetulla tavalla 24 prosentista
10 prosenttiin merkitsisi valtiolle vuoden 2020 tasolla yhteensd noin 28 miljoonan euron vuo-
tuista arvonlisdverotuoton menetystd. Vuoden 2019 tasolla vastaava luku olisi noin
26 miljoonaa euroa. Muutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019 heindkuun alusta.
Budjettivaikutus vuodelle 2019 olisi silloin noin 8 miljoonaa euroa.
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Sahkoisten julkaisujen verokannan alentaminen 24 prosentista samalle tasolle painettujen jul-
kaisujen 10 prosentin verokannan kanssa merkitsisi vuoden 2020 tasolla noin 17,3 miljoonan
euron vuotuista verotuoton menetystd ja vuoden 2019 tasolla noin 15 miljoonan euron vero-
tuoton menetystd. Sdhkoisten lehtien osalta verotuoton vuotuinen menetys olisi vuoden 2020
tasolla noin 8,5 miljoonaa euroa ja sidhkdisten kirjojen osalta noin 8,8 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2019 tasolla vastaavat verotuoton menetykset olisivat noin 7,3 miljoonaa euroa ja
7,4 miljoonaa euroa. Verotuoton menetykset kasvaisivat jatkossa sdhkoisten julkaisujen maa-
rin kasvaessa.

Laskelmissa on kdytetty Medialiitto ry:n arvion mukaista sdhkdisten lehtien ja kirjojen myyn-
nin vuosittaista kasvua. Sdhkoisten sanomalehtien tilausten arvioidaan kasvavan 17 prosenttia
ja kirjojen 20 prosenttia vuodessa. Sdhkdisten aikakauslehtitilausten myynnin oletetaan pysy-
véan nykyiselld tasolla.

Arviossa ei ole voitu huomioida suoraan ulkomailta ostettujen séhkoisten lehtien arvoa, silld
niistd ei ole kdytettdvissé tarkkaa tietoa. Ulkomailta ostettujen sdhkdisten lehtien mukaan lu-
keminen nostaisi verotuoton menetysti. Mééran ei kuitenkaan oleteta olevan niin suuri, etti se
vaikuttaisi merkittivésti verotuottoarvioon.

Komission selvitysten perusteella kirjojen kysynnén hintajousto on varsin korkea, mutta vaih-
telee markkinalohkojen sisélld ja vililld. Tama tarkoittaa, ettd hinnanmuutokset vaikuttaisivat
tuotteen kysyntéén, mikd kannustaisi myyjid siirtdméédn veronalennuksen kuluttajille. Arvion
pohjalta séhkoisten kirjojen hinnat laskisivat 11,3 prosenttia. Sanomalehtien osalta kysyntd on
selvasti jaykempad. Tastd johtuen arvonlisdveron alennus ei siirtyisi kuluttajille tdysimaarai-
send. Aikakauslehtien kysynndn hintajousto asettuu kirjojen ja sanomalehtien valiin. Komissi-
on selvitysten perusteella laskelmassa on oletettu, ettd keskimadrin puolet veronalennuksesta
siirtyisi sdhkoisten julkaisujen kuluttajahintoihin. Oletus alentaa arviota verotuoton menetyk-
sestd jonkin verran. Ero ei ole kuitenkaan merkittdva. Veronmenetys séhkoisten julkaisujen
osalta nousisi noin miljoona euroa, jos veronalennus siirtyisi hintoihin téydellisesti.

Laskelmassa ei ole otettu huomioon mahdollista dynaamista vaikutusta. Dynaamisen vaiku-
tuksen huomioiminen kasvattaisi verotuoton menetystd jonkin verran, mutta sen suuruutta on
vaikea arvioida. Nayttad siltd, ettd sdhkoisten julkaisujen osuus julkaisujen kokonaismyynnisti
on vahvassa kasvussa. Etukiteen on vaikea arvioida, kuinka paljon verokannan alentaminen
nopeuttaisi muutosta.

Arvonlisdverokertyméén aiheutuvan vaikutuksen arviointia vaikeuttaa se, ettd painetun ja sih-
koisen tuotteen kustannusrakenne on erilainen. Julkaisujen hinnoittelu tulee muuttumaan, jos
sdhkoisten julkaisujen osuus kaikista julkaisuista kasvaa merkittévisti tulevaisuudessa. Toisin
kuin painetuissa tuotteissa séhkoisten julkaisujen myynnin ja jakelun marginaalikustannus on
pienempi. Téalld hetkelld esimerkiksi séhkoisten lehtien arvonlisédverokertymé on pieni, silld
yhdistelmatilauksissa siséllontuotannon kustannukset verotetaan pidosin painetun lehden tila-
usmaksuissa. Sahkoisten lehtitilausten arvonlisdveropohja kasvaisi enemmaén kuin sdhkdisten
lehtien myynnin maara siind tapauksessa, ettd yha useampi tilaaja siirtyisi pelkdn sdhkoisen
lehden lukijaksi yhdistelmaétilauksen sijaan. Téllaisen muutoksen vaikutusta ei voida ottaa las-
kelmassa huomioon.

Alennetun verokannan soveltamisalan laajentaminen painettujen lehtien irtonumeromyyntiin
vahentiisi valtion verotuottoja lisdksi noin 10,5 miljoonalla eurolla. Irtonumeroiden osalta
hintojen oletetaan alenevan 50 prosentilla veronalennuksen méairéstd. [lman téitéd oletusta vero-
tuoton menetys olisi noin 11 miljoonaa euroa. Irtonumeroiden myynti on ollut usean vuoden
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ajan tasaisessa laskussa. Laskelmassa on oletettu, ettd myynti vihenee myds jatkossa vastaa-
vasti.

Muutoksella on pieni vaikutus kotitalouksien kéytettdvissd olevien tulojen méérdén ja sitd
kautta muuhun kulutukseen ja sddstamiseen. Muutoksen kokoluokka on niin véhéinen, ettd sil-
14 ei katsota olevan merkittdvad vaikutusta muiden verolajien tuottoon.

Julkaisujen saama arvonlisdverotuki kasvaisi edelld mainittua vastaavasti yhteensé
28 miljoonan eurolla vuosittain.

Tulonjakovaikutukset

Tilastokeskuksen kulutustutkimuksen aineistosta on ndhtdvissd, ettd suurituloiset kotitaloudet
kuluttavat kirjoja ja lehtid enemmaén kuin pienituloiset kotitaloudet. Néin ollen alennetun ve-
rokannan aiheuttama verotuki kohdistuu enemmén hyvin toimeentulevalle véaestonosalle. Séh-
koisten julkaisujen osalta tulonjakoaineistoa ei ole kaytettdvissd. Muutoksen vaikutus on hie-
man tuloeroja lisddvé, jos sdhkdisten julkaisujen lukijakunnan oletetaan olevan sama kuin pai-
netuilla lehdilld. Sdhkdisten julkaisujen myynti on kuitenkin toistaiseksi sen verran véhaista,
ettd verokannan alentamisen tulonjakovaikutukset jaavét pieniksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sahkoisid julkaisuja koskevat muutokset lisddvit alkuvaiheessa jonkin verran Verohallinnon
ohjaustarvetta. Muutosten ei arvioida aiheuttavan Verohallinnon lisdrahoitustarvetta.

Vaikutukset yrityksille

Sahkoisid julkaisuja koskevat muutokset aiheuttaisivat yrityksille muutosvaiheessa hallinnolli-
sia kustannuksia yritysten joutuessa pdivittdmédn jirjestelmiddn. Alennettujen verokantojen
soveltamisalan laajentaminen séhkdisiin julkaisuihin aiheuttaisi uusia rajanveto- ja neutraali-
suusongelmia erilaisten sdhkdisten tuotteiden sekd niiden tuottajien vilille ja lisdisi siten yri-
tysten hallinnollisia kustannuksia. Kustannusten ei arvioida olevan merkittavia.

Komission valmisteluasiakirjan mukaan vaikutukset kustannusalan yrityksiin riippuisivat tuo-
tevalikoimasta. Pédasiassa séhkoisid kirjoja myyvét yritykset hyotyisivdt muutoksesta. Sah-
koisten julkaisujen korkeampi markkinaosuus saattaisi hyddyttdd pienid yrityksid, silld myos
pienet yritykset voivat markkinoida sdahkoisid julkaisuja paremmin.

Ottaen huomioon pyrkimykset siirtyd maksuttomista verkkojulkaisuista maksullisiin tilauk-
siin, verokannan alentaminen vihentéisi sanomalehtialan nykyisid kannattavuuspaineita ja aut-
taisi sdilyttiméaén monipuolisuutta alalla.

Sahkoisten julkaisujen kasvun tydllisyysvaikutusten oletetaan olevan rajalliset. Ottaen huomi-
oon, ettd sdhkoinen julkaiseminen saattaa edellyttdd laajuudeltaan pienempad tuotantoa, muu-
tos voisi lisédtd julkaisualanyritysten méérdd. Muutoksella saattaa olla myonteisid vaikutuksia
julkaisujen monipuolisuuteen ja tydllisyyteen.

Paperiteollisuuden osalta sdhkdisten julkaisujen verokannan alentaminen heijastuisi paperin
arvoketjuun kokonaisuudessaan, silld séhkoisten julkaisujen voidaan katsoa kilpailevan paine-
tun paperituotteen kanssa. Koko Euroopan tasolla paperin kulutuksen pienentyminen nopeut-
taisi rakennemuutosta.
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Ympdristovaikutukset

Séhkdisid julkaisuja voitaisiin erdédn niakokannan mukaan pitdd ympéristoystévillisind tuottei-
na, silld fyysisten julkaisujen médrén laskeminen vdhentéd paperin tuotantoa, tuotteiden kisit-
telya ja jakelua. Sdhkdisten laitteiden valmistaminen kuluttaa kuitenkin energiaa ja raaka-
aineita sekd lisdd paperia hankalammin kierrétettdvian elektronisen jatteen madrdd. Tamén
vuoksi fyysisten julkaisujen mééran laskemisesta johtuvat ymparistohyodyt tulee arvioida suh-
teessa sdhkoisten lukulaitteiden valmistukseen, kiyttdmiseen ja hdvittimiseen.

Komission valmisteluasiakirjan mukaan séhkoisistd kirjoista saatavat ympéristohyddyt riip-
puisivat merkittavasti séhkoisten lukulaitteiden ekologisesta jalanjéljesté ja niiden korvaamien
fyysisten kirjojen maarastd. Karkea arvio viittaisi siithen, ettd sdhkoéinen lukulaite tuottaisi ym-
paristollisid hyotyja korvatessaan 30—40 painettua kirjaa. Kaiken kaikkiaan kéytettdvissd ole-
va ndyttd ei vaikuttaisi viittaavan merkittivddn ymparistolliseen hyotyyn. Sahkoisid lehtid
kiytetdén tyypillisesti kuluttajilla jo olevilla lukulaitteilla, kuten dlypuhelimilla, tableteilla ja
tietokoneilla, joten niiden ympéristovaikutuksen oletetaan olevan mydnteinen.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa ja siitd on kuultu Verohallintoa, keskeisia elin-
keinoeldmén etujérjestdjé ja toimijoita.

Esitysluonnoksesta antoi lausunnon 17 tahoa. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintdminis-
terid, opetus- ja kulttuuriministerid, Verohallinto, Edita Publishing Oy, Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto ry, Keskuskauppakamari, Medialiitto ry, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ, Pro Lukio
ry, Suomen Journalistiliitto ry, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Lukio-
laisten Liitto ry, Suomen tietokirjailijat ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen Yrittdjét ry ja
Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen myonteisesti. Muutamissa lausunnoissa toivottiin, etta
oppimateriaalien verokohtelua tismennettéisiin perusteluissa. Liséksi erdissé lausunnoissa toi-
vottiin perusteluihin mainintaa siité, ettd verkkojulkaisujen myynti osina tai koosteina kuuluisi
alennetun verokannan soveltamlsalaan Lausunnoissa toivottiin myos sitd, ettd perusteluja
tdsmennettdisiin sdhkdisten kirjojen liitdnndiselementtien (84ni, kuva ja liikkuva kuva) osalta.
Eréissé lausunnoissa toivottiin, ettd danikirjojen osalta poistettaisiin edellytys, jonka mukaan
adnikirjasta olisi oltava olemassa kuluttajille saman lukusisdllon tarjoava painettu tai luetta-
vassa muodossa oleva sdhkoinen kirja. Ehdotuksen perusteluja on muokattu ja tdydennetty
néilté osin.

5 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltivdnd on samanaikaisesti hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvon-
lisdverolain 12 ja 85 a §:n muuttamisesta (HE 258/2018 vp).

6 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivéné heindkuuta 2019.
Lakia sovellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivéni tai

sen jilkeen. Ennen lain voimaantuloa kertyneisiin ennakkomaksuihin sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta lainsdddantdd. Tdmé vastaa aikaisempaa kéytéintod verokannan
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muutostilanteissa. Voimaantulosddnndkseen siséltyisi yhteisohankintoja koskeva poikkeus-
sdannos.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:

10
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain 85 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 85 a §, sellaisena kuin se on laeissa 1265/1997,
1202/2011, 492/2012 ja 706/2012, seuraavasti:

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisté sekd seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisdhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta:

1) henkildkuljetus;

2) majoitustilan tai kdyntisataman kédyttdoikeuden luovuttaminen;

3) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus litkunnan harjoittamiseen;

4) teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesitysten, elokuvanéytosten, néyttelyjen, urheilutapah-
tumien, huvipuistojen, eldintarhojen, museoiden seké muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdeti-
laisuuksien ja laitosten pddsymaksut;

5) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama miiri ja Alands Radio och
TV Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kantamista televisiomaksutu-
loista;

6) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu ladke, lddkelain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitetut valmisteet,
joita mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan
myyda ainoastaan apteekkiliikkeestd, sekd kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote se-
ka perusvoide silloin, kun ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain (1224/2004) perus-
teella;

7) fyysiselld alustalla oleva tai sdhkdisesti luovutettava kirja;

8) fyysiselld alustalla olevat tai sdhkdisesti luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet;

9) 79 ¢ §:ssd tarkoitettu taide-esine, muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain silloin,
kun myyjéna on tekiji tai hdnen oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti muu elinkeinonhar-
joittaja kuin 79 a §:n 3 momentissa tarkoitettu verovelvollinen jalleenmyyjd;

10) tekijanoikeuden haltijoita edustavan jarjeston saama 45 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa
tarkoitettu tekijanoikeuteen liittyva korvaus.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuina pdasymaksuina pidetdén myds huvipuistojen
ajolaitteiden ja muiden vastaavien laitteiden kaytosté perittdvid padsymaksunluonteisia maksu-
ja.

Edelld 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuna julkaisuna ei pideta:

1) padasiallisesti mainoksia siséltivéa julkaisua; tai

2) padasiallisesti videosisiltdd tai kuunneltavaa musiikkia siséltivéa julkaisua.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

11
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Tété lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain tultua voimaan, jollei
3 momentissa toisin sdddet.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhteisdhankintaan, joka 138 b §:n mukaan kohdistetaan
lain voimaantulon jilkeisille kalenterikuukausille.

Helsingissd 13 pdivéna joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain 85 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 85 a §, sellaisena kuin se on laeissa 1265/1997,

1202/2011, 492/2012 ja 706/2012, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

85a§

Seuraavien palvelujen myynnistd seka
seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta varastointimenettelys-
td ja maahantuonnista suoritettava vero on
10 prosenttia veron perusteesta:

1) henkilokuljetus;

2) majoitustilan tai kdyntisataman kaytto-
oikeuden luovuttaminen;

3) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus
litkunnan harjoittamiseen;

4) teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesi-
tysten, elokuvandytosten, ndyttelyjen, urhei-
lutapahtumien, huvipuistojen, eldintarhojen,
museoiden sekd muiden vastaavien kulttuu-
ri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten paisy-
maksut;

5) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja ra-
diorahastosta saama mééri ja Alands Radio
och TV Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen kantamista televi-
siomaksutuloista;

6) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu ladke,
ladkelain 22 ja 22 a §:ssi tarkoitetut valmis-
teet, joita mainituissa lainkohdissa tarkoitet-
tuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan
saadaan myydéd ainoastaan apteekkiliikkees-
td, sekd kliininen ravintovalmiste ja niitd
vastaava tuote sekd perusvoide silloin, kun
ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutus-
lain (1224/2004) perusteella;

7) kirja;

8) sanoma- ja aikakauslehdet vdhintdidn
kuukauden ajaksi tilattuina;

9) 79 ¢ §:ssé tarkoitettu taide-esine, muun
kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain
silloin, kun myyjénd on tekijé tai hénen oi-
keudenomistajansa taikka satunnaisesti muu

Ehdotus

85a§

Seuraavien palvelujen myynnistd seké
seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta varastointimenettelys-
td ja maahantuonnista suoritettava vero on
10 prosenttia veron perusteesta:

1) henkilokuljetus;

2) majoitustilan tai kdyntisataman kaytto-
oikeuden luovuttaminen;

3) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus
litkunnan harjoittamiseen;

4) teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesi-
tysten, elokuvandytosten, ndyttelyjen, urhei-
lutapahtumien, huvipuistojen, eldintarhojen,
museoiden sekd muiden vastaavien kulttuu-
ri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten paisy-
maksut;

5) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja ra-
diorahastosta saama mééri ja Alands Radio
och TV Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen kantamista televi-
siomaksutuloista;

6) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu ladke,
ladkelain 22 ja 22 a §:ssi tarkoitetut valmis-
teet, joita mainituissa lainkohdissa tarkoitet-
tuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan
saadaan myydéd ainoastaan apteekkiliikkees-
td, sekd kliininen ravintovalmiste ja niitd
vastaava tuote sekd perusvoide silloin, kun
ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutus-
lain (1224/2004) perusteella;

7) fyysiselld alustalla oleva tai sihkoisesti
luovutettava kirja;

8) fyvsiselld alustalla olevat tai sdhkéises-
ti luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet;

9) 79 ¢ §:ssd tarkoitettu taide-esine, muun
kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain
silloin, kun myyjénd on tekijé tai hénen oi-
keudenomistajansa taikka satunnaisesti muu
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elinkeinonharjoittaja kuin 79 a §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu verovelvollinen jil-
leenmyyjé;

10) tekijénoikeuden haltijoita edustavan
jérjeston saama 45 §n 1 momentin 3—5
kohdassa tarkoitettu tekijanoikeuteen liitty-
vé korvaus.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuina pédsymaksuina pidetddn myos huvi-
puistojen ajolaitteiden ja muiden vastaavien
laitteiden kéytostd perittdvid padsymaksun-
luonteisia maksuja.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu-
na kirjana ei pideti:

1) muulla tavalla kuin painettuna tai sithen
verrattavalla tavalla valmistettua julkaisua;

2) kausijulkaisua; tai

3) pddasiallisesti mainoksia sisdltdvdd
Julkaisua.

elinkeinonharjoittaja kuin 79 a §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu verovelvollinen jal-
leenmyyjé;

10) tekijédnoikeuden haltijoita edustavan
jérjeston saama 45 §n 1 momentin 3—5
kohdassa tarkoitettu tekijanoikeuteen liitty-
vé korvaus.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuina pédsymaksuina pidetddn myos huvi-
puistojen ajolaitteiden ja muiden vastaavien
laitteiden kéytostd perittdvid padsymaksun-
luonteisia maksuja.

Edelld 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoi-
tettuna julkaisuna ei pideta:

1) pddasiallisesti mainoksia sisdltdvdd
Julkaisua, tai

2) pddasiallisesti videosisdltod tai kuun-
neltavaa musiikkia sisdltdavdd julkaisua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan, kun veron suorit-
tamisvelvollisuus syntyy lain tultua voi-
maan, jollei 3 momentissa toisin sdddetd.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yh-
teisohankintaan, joka 138 b §:n mukaan
kohdistetaan lain voimaantulon jdlkeisille
kalenterikuukausille.

14



	HE alv Sahkoiset julkaisut.docx

