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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om elektronisk fakturering hos
upphandlande enheter och niringsidkare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om elektronisk fakturering hos upphand-
lande enheter och naringsidkare. Lagen dr ny och genom den genomfors pa det nationella pla-
net Europaparlamentets och radets direktiv om elektronisk fakturering vid offentlig upphand-
ling.

I enlighet med vad som forutsitts 1 direktivet &laggs i den foreslagna lagen de upphandlande
enheterna att vid offentliga upphandlingar ta emot och behandla elektroniska fakturor som
overensstimmer med den nya europeiska standarden for elektronisk fakturering. I lagen fore-
slas dessutom bestdmmelser som &r oberoende av direktivet och som géller den upphandlande
enhetens och néringsidkarens rétt att fo fakturor av en annan upphandlande enhet eller né-
ringsidkare i form av elektronisk faktura som dverensstimmer med europeisk standard.

Bestimmelserna 1 lagen ska inte tillimpas om anvéndningen av elektronisk faktura skulle
kunna rdja sekretessbelagda uppgifter eller dventyra statens vasentliga sakerhetsintressen.

Syftet med den foreslagna lagen ar att effektivisera bade den offentliga och den privata sek-
torns ekonomiférvaltning genom att skapa ramar for automatiserad hantering av fakturor.

Lagen giller inte fakturering i frdga om privata fysiska personer.

Lagen foreslés trada i kraft den 1 april 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Ekonomif6rvaltning ér en central del av myndigheternas, foretagens och andra organisationers
verksamhet. Ekonomiforvaltningen sorjer for hanteringen av organisationens ekonomiska re-
surser samt for rapporteringen till organisationens olika intressentgrupper, sdésom ledningen
och myndigheterna.

Inom den ekonomiférvaltning som géller andra dn konsumenter hanteras érligen hundratals
miljoner fakturor. Enbart inom statsforvaltningen hanteras ca 1,2 miljoner leverantorsfakturor
och ca 8,8 miljoner kundfakturor varje ar. Det har bedomts att enbart antalet leverantorsfaktu-
ror inom den kommunala sektorn &r ca 10—13 miljoner per ar. I Finland har man i stérre or-
ganisationer 1 stor utstrdckning Overgatt till att anvanda maskinellt ldsbara fakturor, dvs.
elektroniska fakturor (e-fakturor) i ett strukturerat format. Overgéngen frén pappersfakturor
och skannade fakturor till fakturor i ett strukturerat elektroniskt format har motiverats av den
avsevérda ekonomiska nytta, miljonytta och annan nytta detta ger. Den géllande lagstiftningen
alagger emellertid inte myndigheter, foretag eller andra organisationer eller deras leverantorer
att anvénda e-faktura.

Den elektroniska faktureringen (e-faktureringen) har emellertid inte varit oproblematisk. Pé
nationell niva har bl.a. brister i e-fakturornas datainnehall samt fakturerarens ovilja att overga
till e-fakturering forhindrat eller fordrojt en bredare anvédndning av e-fakturor. Nér det géller
Europeiska unionen har problemen hanfort sig till de manga olika fakturastandarder som an-
vénds 1 medlemsstaterna och de hinder for grinsdverskridande handel pé den inre marknaden
som detta skapat.

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling, nedan e-fakturadirektivet, ér att avhjélpa ovanndmnda problem. E-
fakturadirektivet alagger Europeiska kommissionen att lata utarbeta en ny gemensam europe-
isk fakturastandard for att undanr6ja hindren for granséverskridande handel och harmonisera
innehéllet 1 fakturorna inom Europeiska unionen. Dessutom éldgger e-fakturadirektivet de
upphandlande enheterna att vid offentliga upphandlingar ta emot och behandla e-fakturor som
overensstimmer med den nya europeiska fakturastandarden.

Syftet med denna regeringsproposition ar stifta en ny lag om elektronisk fakturering hos upp-
handlande enheter och néringsidkare. Lagens syfte ar att skapa forutséttningar for och darmed
paskynda overgéangen till en helt automatiserad ekonomiforvaltning sdvil inom den offentliga
som inom den privata sektorn. Genom automatisering kan man uppna ménga fordelar, exem-
pelvis bittre kvalitet pa informationen, snabbare processer och arbetstid som frigors i och med
att manuella arbetsmoment utgar. Den arbetstid som frigors kan anvindas for expertuppgifter
som ger organisationen mera vérde. I basta fall skapar automatiseringen av ekonomiforvalt-
ningen ny affarsverksamhet och minskar gra ekonomi. E-fakturering hor till de centrala forut-
sittningarna for automatisering.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning

Finland har ingen forpliktande lagstiftning om anvindning av e-fakturor. Lagstiftningen moj-
liggor emellertid e-fakturering i flera sammanhang.
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En utgangspunkt i obligationsrétten dr principen om att gidldendren for att bli befriad fran
drojsmalspafoljder maste erldgga betalningen hos borgenéren (principen om att fordran ska
betalas hos borgenéren). Borgendren bor emellertid for egen del medverka till betalningen ge-
nom att ge géildendren tillrackliga uppgifter for att denne ska kunna betala skulden inom utsatt
tid. I regel hor leverans av faktura till den ovan avsedda skyldigheten for borgenédren att med-
verka. Som en annan utgangspunkt i obligationsrétten kan ocksa betraktas principen om att be-
talningsmottagaren beslutar om sétten pa vilka betalningar tas emot. Parterna kan i sin inbor-
des relation avtala om betalningstidpunkten sa som de vill.

Mervérdesskattelagstiftningen innehéller centrala bestimmelser om fakturering. I bestimmel-
serna i mervardesskattelagen (1501/1993) anvénds begreppet faktura. I mervirdesskattelagen
avses med faktura i enlighet med radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, nedan mervdrdesskattedirektivet, utover egentliga fakturor dven andra verifi-
kationer som kan betraktas som faktura. Som fakturor betraktas fakturor och verifikationer
samt meddelanden som innehaller dndringar eller hanvisningar till den ursprungliga fakturan. I
mervirdesskattelagen finns bestdimmelser om skyldighet att ge faktura. I 209 b § i mervér-
desskattelagen sédgs det att om kdparen dr en néringsidkare eller en juridisk person som inte ar
néringsidkare, ska sdljaren ge koparen en faktura for bl.a. skattepliktig forsiljning av varor el-
ler tjénster, viss forséljning som &r skattefri samt viss forsiljning som &r skattefri enligt finsk
lagstiftning, nér forsdljningen sker i ett annat EU-land. Enligt 209 d § i mervirdesskattelagen
fér fakturor utfdrdas elektroniskt endast om mottagaren samtycker till det. Med elektronisk
faktura avses i mervérdesskattelagen en faktura som utfardas och tas emot i elektronisk form. I
209 e § i mervirdesskattelagen finns en forteckning dver de uppgifter som fakturan ska inne-
hélla.

Bestdmmelser om en fakturas innehall och form finns i flera andra lagar. Exempelvis i energi-
effektivitetslagen (1429/2014) finns bestdmmelser om minimiuppgifter i fakturor for fjérr-
viarme och fjarrkyla och bréinsle samt om slutférbrukarens rétt att f& fakturor p& och uppgifter
om forbrukningen av fjarrvirme och fjarrkyla pa elektronisk vdg, om denne 6nskar det. Mot-
svarande bestdimmelser finns i naturgasmarknadslagen (587/2017). Bestimmelser om krav pé
innehéllet i fakturor finns ocksa i avfallslagen (646/2011).

2.2 Praxis
Den offentliga forvaltningen

Delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen JUHTA, som dr
ett permanent samarbets- och forhandlingsorgan mellan ministerierna och den kommunala
forvaltningen, ger rekommendationer om den offentliga forvaltningens informationsforvalt-
ning (de s.k. JHS-rekommendationerna). Rekommendationen JHS 155 Anvéndningen av e-
fakturor inom den offentliga forvaltningen innehaller rekommendationer om anvidndningen av
e-fakturor inom den offentliga forvaltningen. Med e-faktura avses i rekommendationen en fak-
tura i elektroniskt format vars uppgifter kan behandlas automatiskt och som kan visas pa en
datorskédrm sa att den ser ut som en pappersfaktura. Enligt reckommendationen méste ekonomi-
forvaltningen inom den offentliga forvaltningen ha forméaga att sénda e-fakturor till organisat-
ioner och konsumenter och att ta emot e-fakturor av dem. Det informationssystem eller den
tjéinst som anvénds maste kunna séinda och ta emot e-fakturor antingen i formatet Finvoice
som forvaltas av Finanssiala ry eller i formatet TEAPPS som foérvaltas av Tieto Abp. Enligt
rekommendationen bor den offentliga forvaltningen inte vare sig sdnda eller ta emot fakturor
per e-post. Om en organisation inom den offentliga forvaltningen har beredskap att ta emot e-
fakturor, dr rekommendationen den att organisationen ocksé ska kréva att fa e-fakturor. Om en
organisation har mojlighet att sdnda e-fakturor, dr rekommendationen den att fakturor ska sén-
das som e-fakturor till alla mottagare som har offentliggjort sin e-fakturaadress.

4
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Enligt de allménna avtalsvillkoren for offentlig upphandling JYSE 2014 VAROR och JYSE
2014 TIANSTER ska leverantoren fakturera bestillaren, dvs. den upphandlande enheten, med
e-faktura. Villkoren anvénds 1 stor utstrdckning inom offenthg upphandling, sévil inom upp-
handling som Overstiger troskelvdrdena som inom upphandling som understiger troskelvér-
dena.

Nar det géller statsforvaltningen har Statskontoret sedan ingangen av 2010 gett statens bokfo-
ringsenheter anvisningar om att endast ta emot e-fakturor. Leverantdrer som inte har ett eget
system for e-fakturering styrs att utfirda och sinda fakturor via en gratis, webbaserad e-
fakturaportal. Staten tar inte emot fakturor som skickas som e-postbilaga. Av de leverantors-
fakturor som kom in till staten 2017 var 90 procent e-fakturor. Statsférvaltningens gemen-
samma mal for 2018 och 2019 &r att mottagningsprocenten for e-fakturor ska vara minst 95.
Statens bokforingsenheter forutsitts aktivt och regelbundet samarbeta och ha kontakt med le-
verantOrerna i syfte att 6ka anviandningen av e-fakturor.

Samtliga statliga d@mbetsverk har dven beredskap att séinda e-fakturor till foretagen. Till e-
fakturor kan man ocksé foga bilagor. Staten sénder inte fakturor som e-postbilaga. Ar 2017
var 28 procent av statens kundfakturor e-fakturor. Mélet dr att ar 2019 cirka 36 procent av sta-
tens kundfakturor ska vara e-fakturor.

Statens upphandlingsverksamhet utvecklas inom ramen for handlingsprogrammet for digitali-
seringen av statens upphandlingar ("Handi”). Digitaliseringen av statens upphandlingar syftar
till att statens upphandlingar ska ledas och skotas pa ett professionellt sitt sa att kdrnverksam-
heten stods och sa att den digitala upphandlingsprocessen 16per smidigt och dr 6ppen fran bor-
jan till slut. Sparpotentialen for genomforandet av programmet ar uppskattningsvis cirka 15
miljoner euro och 300 arsverken. Ett centralt mal ar att statens leverantdrsfakturor ska automa-
tiseras sé att 89 procent av fakturorna hanteras med hjélp av automatiserade funktioner senast
2020. Att antalet e-fakturor okar dr en forutséttning for att automatiseringen ska ha genom-
slag.

Inom den kommunala sektorn tar man enligt bedomningar emot cirka 10—13 miljoner leve-
rantorsfakturor varje ar. Enligt Finlands Kommunforbunds enkét 2016 hade ungefér 85 pro-
cent av kommunerna och 95 procent av samkommunerna beredskap att ta emot e-fakturor. En-
ligt enkéten hanterade 77 procent av kommunerna och 78 procent av samkommunerna énnu
fakturor i pappersformat och arkiverade ocksé fakturorna i pappersformat. Sju procent av re-
spondenterna uppgav sig ta emot mer dn 80 procent av sina leverantdrsfakturor i elektroniskt
format. Cirka 24 procent av respondenterna uppgav att mindre &n 51 procent av fakturorna
behandlades elektroniskt. Fem procent av respondenterna uppgav sig ta emot noll procent av
sina fakturor elektroniskt.

Néringslivet

Ocksa 1 foretagen har e-faktureringen Okat. Enligt Eurostats statistik sénde eller emottog
82 procent av de finldndska foretagen sédana e-fakturor som kan behandlas maskinellt. Ande-
len ér den storsta i Europa. Efter Flnland kom Danmark, dir andelen var 72 procent. Genom-
snittet for EU-linderna var 35 procent. '

I mikroféretag och sméa foretag ar e-fakturering inte lika vanligt. For mikroforetag som endast
sander ett fatal fakturor varje ar kan faktureringskostnaderna rentav stiga nar de infor system
som stdder principerna for digital ekonomiforvaltning och automatisering. Kostnadsbespa-

! Eurostat jamfor foretag (exklusive finanssektorn) med minst 10 anstillda p4 basis av huruvida de har
sént eller tagit emot e-fakturor som behandlas maskinellt.

5
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ringar uppkommer forst nir antalet sinda fakturor dkar. E-tjinster som anvénds for fakture-
ring kan vara billigare, men dessa tjdnster undanréjer inte behovet av manuell informations-
hantering och de mojliggor inte automatiserad ekonomiforvaltning. I mikroforetag kan béade
kunskaperna om e-fakturering och IT-kunskaperna vara svaga.

2.3 Den internationella utvecklingen samt den utléiindska lagstiftningen och EU-
lagstiftningen

Den internationella utvecklingen

Enligt en rapport som utkom 2017 behandlas mer dn 90 procent av fakturorna i vérlden manu-
ellt (E-Invoicing / E-Billing, Significant market transition lies ahead, by Bruno Koch, Billen-
tis, 18.5.2017). I rapporten bedomdes antalet e-fakturor &r 2017 vara 36 miljarder globalt sett.
Antalet e-fakturor okar emellertid snabbt, med uppskattningsvis 10—20 procent varje ar. I
rapporten beddmer man att den globala marknaden for e-fakturering kommer att 6ka frén nu-
varande 3,3 miljarder euro till 16,1 miljarder euro 2024.

Tidigare var privata foretag den drivande kraften bakom e-fakturering. Enligt rapporten haller
dock en forandring pa att ske, eftersom regeringarna i allt fler lander har borjat frimja info-
randet av e-fakturering. I rapporten beddms det att momsgapet (den totala skillnaden mellan
den forvintade mervérdesskatteintdkten och de faktiska mervérdesskattebelopp som uppbiérs) i
ménga fall fungerar som en paskyndande faktor vid digitaliseringen av ekonomiforvaltningen.

Latinamerika och manga europeiska och asiatiska lander ligger i framkanten nar det géller e-
fakturering. Merparten av virldens organisationer har emellertid inte d&nnu infort nagot visst
operativsystem eller ndgon viss tjanst for e-fakturering.

Utvecklingen i EU

En papperslos offentlig forvaltning hor till prioriteringarna i den digitala agendan f6r Europa,
som antogs 2010. ”En digital agenda for Europa” &r ett av huvudinitiativen inom Europa
2020-strategin. I agendan betonas det att e-forvaltning och en digital inre marknad &r centrala
ekonomiska faktorer for ett modernt och konkurrenskraftigt EU.

I sitt meddelande Att utnyttja fordelarna med elektronisk fakturering i Europa, COM(2010)
712 slutlig (2.12.2010), stdllde kommissionen som mal att e-fakturering ska bli den domine-
rande faktureringsmetoden i Europa senast 2020.

I Europeiska kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och regionkommittén Genomgéende e-upphandling for att mo-
dernisera offentlig forvaltning (COM(2013) 453, 26.6.2013) konstateras det att forvaltningen
av offentlig upphandling har en viktig roll i konsolideringen av de offentliga finanserna inom
EU. Eftersom de offentliga utgifterna for varor, bygg- och anldggningsarbeten och tjanster star
for 19 procent av EU:s BNP, kan en effektivare forvaltning av dessa 1 hog grad bidra till en
forbattring av den allménna effektiviteten betrdffande offentliga utgifter.

Overgangen till genomgaende e-upphandling (end-to-end e-procurement) kan enligt kommiss-
ionen medfora stora besparingar, underlitta strukturellt nytinkande inom vissa omraden av of-
fentlig forvaltning och utgora en mojlig tillvéxtfaktor genom att den inre marknaden 6ppnas
och innovation och férenkling fraimjas. Overgangen kan dven bidra till att frimja sma och me-
delstora foretags deltagande i offentlig upphandling genom minskad byrékrati, 6kad 6ppenhet
om affédrsmdjligheter och ligre kostnader for att delta. I sitt meddelande stéllde kommissionen
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som slutligt mal att gora hela upphandlingsprocessen elektronisk, dnda fran e-publicering till
e-betalning och e-arkivering.

I syfte att dra nytta av fordelarna med elektronisk upphandling antog Europaparlamentet och
radet 1 februari 2014 tre nya upphandlingsdirektiv (2014/23/EU, 2014/24/EU och
2014/25/EU) dar det bestdimdes att det ska vara obligatoriskt att anvénda elektroniska med-
delanden, att gora upphandlingsdokumenten tillgdngliga pa elektronisk vdg och att ldmna in
anbud elektroniskt. I april 2014 antog Europaparlamentet och radet e-fakturadirektivet, som
syftade till att digitalisera den andra fasen i upphandlingsforfarandet, ndmligen faktureringen.

E-fakturadirektivet

E-fakturadirektivet antogs den 16 april 2014 och tradde i kraft den 26 maj 2014. Direktivet ar
nytt i EU.

Enligt e-fakturadirektivet ska Europeiska kommissionen be Europeiska standardiseringskom-
mittén (CEN) att utarbeta en europeisk standard for elektronisk fakturering. S& snart som stan-
darden har utarbetats, ska medlemsstaterna enligt direktivet sikerstilla att de upphandlande
enheterna tar emot och behandlar e-fakturor som Gverensstimmer med den nya europeiska
fakturastandarden. Direktivet tillimpas pa sadana e-fakturor som utfardas och lamnas till f6ljd
av offentliga upphandlingskontrakt och koncessionsavtal som 6verstiger EU-troskelvérdena.

E-fakturadirektivet har som mal att inféra en gemensam europeisk standard for elektronisk
fakturering i offentliga upphandlingar och pé sa sétt undanr6ja sddana hinder for handeln pé
den inre marknaden som foranleds av att medlemsstaterna tillimpar flera olika standarder for
e-fakturering. Standarderna kan vara globala, nationella, regionala och proprietidra. Manga av
dem &r sinsemellan inkompatibla. Manga EU-medlemsstater har pé olika sétt velat frémja an-
vindningen av e-fakturor i den offentliga sektorn. Faktureringen har dock ofta baserat sig pa
nationella standarder. Foretag som vill bedriva gransoverskridande affdrsverksamhet tvingas
ofta f6lja en ny e-fakturastandard varje gang de gar in pa en ny marknad. Detta leder till hog
komplexitet, rittslig osdkerhet och ytterligare kostnader for foretagen.

E-fakturadirektivet omfattar 14 artiklar. I artikel 1 finns bestimmelser om tillimpningsomra-
det. Direktivet tilldimpas pa elektroniska fakturor som utférdas till foljd av utforda kontrakt pé
vilka ndgot av EU:s fyra upphandlingsdirektiv ar tillimpliga. Dessa upphandlingsdirektiv &r
Europaparlamentets och ridets direktiv om samordning av forfarandena vid tilldelning av
vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sdkerhetsomradet och om éndring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG (2009/81/EG, nedan forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet), Europapar-
lamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessioner (2014/23/EU, nedan koncess-
ionsdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upphandling och om upp-
hiavande av direktiv 2004/18/EG (2014/24/EU, nedan klassiska upphandlingsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling av enheter som &r verksamma pa om-
radena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG
(2014/25/EU, nedan forsorjningsdirektivet).

Direktivet ska inte tillimpas pa e-fakturor som utférdas till f6ljd av sddana utférda kontrakt
som omfattas av forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirektivet, om upphandlingen och utfo-
randet av kontraktet har sekretessbelagts eller inte far ske utan sirskilda sékerhetsatgérder i
enlighet med géillande lagar och andra forfattningar i en medlemsstat. En ytterligare forutsétt-
ning dr att medlemsstaten har faststéllt att de vésentliga intressena i frdga inte kan garanteras
genom mindre inkrdktande atgérder.
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Enligt artikel 2 som géller definitioner avses med elektronisk faktura en faktura som har utfar-
dats och mottagits i ett strukturerat elektroniskt format som gor det mojligt att behandla den
automatiskt och elektroniskt.

I artiklarna 3—6 och 10 i e-fakturadirektivet finns bestimmelser om forfarandet vid faststil-
lande av en europeisk standard, om innehallet i standarden samt om underhall och vidareut-
veckling av standarden. Standarden ska bl.a. vara teknikneutral och kunna anvédndas for att
skapa dndamalsenliga och kostnadseffektiva e-faktureringssystem. Standarden ska vara lamp-
lig for anvidndning vid handelstransaktioner mellan foretag och pa behorigt sitt beakta lag-
stiftningen om uppgiftsskydd och mervirdesskattelagstiftningen. Néar standarden har féardig-
stéllts ska kommissionen testa den for att sdkerstélla dverensstimmelsen med direktivet. Dér-
efter offentliggdr kommissionen standarden i Europeiska unionens officiella tidning. Kom-
missionen far ocksa uppdatera och se 6ver standarden.

I artikel 7 finns bestimmelser om skyldighet for medlemsstaterna att sékerstélla att de upp-
handlande enheterna tar emot och behandlar e-fakturor som Overensstimmer med den nya
europeiska standarden. I artiklarna 8—9 finns bestdmmelser om uppgiftsskydd och mervir-
desskatt. I artiklarna 12—14 finns bestimmelser om Oversyn och ikrafttrddande av direktivet
och om adressaterna.

Bestdmmelser om det nationella inforlivandet finns i artikel 11. Medlemsstaterna ska senast
18 manader efter offentliggdrandet av den europeiska standarden for elektronisk fakturering i
Europeiska unionens officiella tidning anta, offentliggora och tillimpa de bestimmelser som
ar nodvandiga for att uppfylla skyldigheten enligt artikel 7 att ta emot och behandla elektro-
niska fakturor. Offentliggdrandet skedde den 17 oktober 2017. Detta innebér att direktivet
maste genomforas fore den 18 april 2019. Medlemsstaterna far skjuta upp tillimpningen i
frdga om upphandlande myndigheter och enheter under den centrala nivan upp till och med 30
ménader efter offentliggérandet av hinvisningen till den europeiska standarden for elektronisk
fakturering i Europeiska unionens officiella tidning.

I december 2014 bad kommissionen den Europeiska standardiseringskommittén CEN att utar-
beta en europeisk standard for den semantiska datamodellen for en elektronisk fakturas basin-
nehall. En semantisk datamodell dr en strukturerad och logiskt ssmmanhéngande uppséttning
termer och deras innebdrd, som specificerar en elektronisk fakturas basinnehéll. En elektro-
nisk fakturas basinnehéll ér bl.a. identitet for behandling av fakturan och fakturanummer, fak-
tureringsperiod, uppgifter om koparen, uppgifter om betalningsmottagaren, uppgifter om silja-
rens skatterepresentant, avtalets referens, leveransinformation, betalningsinstruktioner, uppgif-
ter om fakturapost, fakturans totalbelopp samt mervéardesskattespecificering. For att underlétta
anvindningen av standarden begérde kommissionen dessutom i enlighet med artikel 3 i e-
fakturadirektivet att CEN tillhandahéller en forteckning dver ett begrinsat antal syntaxer som
overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering, ldmpliga syntax-
bindningar och riktlinjer for interoperabilitet vid 6verforing i syfte att underlitta anvindningen
av standarden.

Tekniska kommittén CEN/TC 434 ansvarade for arbetet inom CEN. Finlands Standardise-
ringsforbund SFS rf har deltagit i arbetet. CEN offentliggjorde sommaren 2017 en semantisk
datamodell for en elektronisk fakturas basinnehéll med beteckningen EN 16931. I anslutning
till standarden offentliggjordes tekniska rapporter och specifikationer, bl.a. en forteckning
over kompatibla syntaxer (ISO/IEC 19845:2015 (UBL 2.1) och UN/CEFACT CII).

Lagstiftningen i vissa stater

Sverige
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Sverige genomforde i juni 2018 e-fakturadirektivet genom en ny lag (Lag om elektroniska
fakturor till foljd av offentlig upphandling, SFS 2018:1277). Lagen trader i kraft den 1 april
2019. I lagen tog man in den i direktivet angivna skyldigheten for upphandlande enheter att ta
emot och behandla e-fakturor som dverensstimmer med den europeiska standarden. Utdver
detta forpliktar lagen ocksa leverantdrerna att séinda e-fakturor som dverensstimmer med den
europeiska standarden till de upphandlande enheterna, om inte parterna har avtalat om att na-
gon annan fakturastandard ska anvdndas. Den myndighet som regeringen bestdmmer far
alagga en leverantor att vid vite utfdrda e-fakturor som Gverensstimmer med den europeiska
standarden for elektronisk fakturering, om det inte har avtalats om att nigon annan standard
ska anvéndas.

Att man géatt in for en reglering som forpliktar leverantdren kan i stor utstrickning anses bero
pa att ar 2017 endast 57 procent av de fakturor som kom in till de statliga myndigheterna var
e-fakturor. Motsvarande siffra for kommunerna och landstingen var drygt 50 procent. Samti-
digt hade emellertid samtliga statliga myndigheter och 87 procent av kommunerna och 95
procent av landstingen mdjlighet att ta emot e-fakturor.

Bestimmelserna i den nya lagen ska inte tilldmpas i de fall anvdindande av e-faktura skulle in-
nebéra risk for rdjande av uppgifter som omfattas av sekretess eller skada i ovrigt for siker-
hetskénslig verksamhet. En informativ bestimmelse med hdnvisning till den nya lagen togs
samtidigt in 1 den svenska mervirdesskattelagen (SFS:1994:200).

I Sverige frdmjar Ekonomistyrningsverket ESV e-handel hos de statliga myndigheterna. Med
statens e-handel avses en upphandlingsprocess diar man anvinder informationsteknik. Arbetet
for att frimja e-handel inom hela den offentliga sektorn bedrivs av ESV tillsammans med or-
ganisationen Sveriges Kommuner och Landsting SKL och Upphandlingsmyndigheten, inom
ramen for projektet Single Face to Industry (SFTI). SFTI offentliggdr specifikationer och re-
kommendationer om standarder for e-handeln inom den offentliga sektorn.

Enligt ESV:s foreskrifter ska de statliga myndigheterna senast i november 2018 ansluta sig till
PEPPOL-nidtverket. PEPPOL (Pan-European Public Procurement On-Line) ar en EU-
overgripande elektronisk upphandlingsinfrastruktur for den offentliga forvaltningen som syftar
till att underlétta gransdverskridande elektronisk upphandling och e-fakturering mellan euro-
peiska leverantorer och den offentliga sektorn. PEPPOL-nétverket har utarbetat en infrastruk-
tur for utvixling av e-handelsmeddelanden. Infrastrukturen fungerar enligt en s.k. fyra-
hornsmodell dér elektroniska meddelanden utvéxlas via avsédndarens och mottagarens mellan-
hénder, som kan vara exempelvis operatdrer. PEPPOL-nédtverket forvaltas av féreningen Open
PEPPOL.

Senast i april 2019 ska de statliga myndigheterna i Sverige kunna sdnda &ven sddana e-
fakturor som dverensstimmer med den nya europeiska fakturastandarden (i PEPPOL BIS Bil-
ling 3-formatet). Dessa SFTI-rekommendationer géiller ocksd den 6vriga offentliga sektorn. I
september 2018 dverfordes ESV:s uppgifter till den nya myndigheten for digital forvaltning
DIGG.

Danmark

I Danmark finns bestimmelser om e-fakturering i lagen om offentliga betalningar (Lov om of-
fentlige betalinger, 28.6.2007/798) och regeringens forordningar som utfardats med stod av
den. I forordningen om elektronisk fakturering vid offentliga myndigheter (Bekendtgerelse
om elektronisk afregning med offentlige myndigheter, 11.3.2011/206) anges det att offentliga
myndigheter ska sdnda och ta emot fakturor i elektroniskt format. Dessutom konstateras det i
forordningen av myndigheten méste kunna ta emot fakturor av formatet OIOUBL. Nérmare
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bestimmelser om innehéllet i en e-faktura som sénds i formatet OIOUBL har utfdrdats genom
forordning (Bekendtgerelse om information i og transport af OIOUBL elektronisk regning til
brug for elektronisk afregning med offentlige myndigheder, 26.3.2010/354).

For genomforandet av e-fakturadirektivet Gverlimnades den 3 oktober 2018 ett lagforslag med
forslag till ny lag om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling. I lagen foreslas be-
stimmelser om skyldighet for upphandlande enheter att ta emot och behandla fakturor som
overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering. Lagforslaget for-
pliktar inte foretag. Foretag ska saledes ocksa i fortsdttningen f& anvénda de befintliga stan-
darderna. Samtidigt foreslds det att forordningen om elektronisk fakturering vid offentliga
myndigheter édndras. Det danska parlamentet (Folketinget) antog lagforslaget den 20 novem-
ber 2018. Staten och inkdpscentraler ska tillimpa lagen fran och med den 18 april 2019 och
andra upphandlande enheter fran och med den 18 april 2020.

Estland

Estland har genomfort e-fakturadirektivet genom en éndring av bokforingslagen (Raamatu-
pidamise seadus, 259 SE) den 15 december 2016. Efter lagédndringen har upphandlande enhet-
er sedan den 1 mars 2017 varit skyldiga att ta emot fakturor i ett strukturerat elektroniskt for-
mat som Overensstimmer med den nationella standarden for elektronisk fakturering EVS
923:2014/AC:2017. Frén och med den 18 april 2019 kommer de upphandlande enheterna att
vara skyldiga att ta emot e-fakturor som Overensstimmer med den europeiska standarden. En
leverantdr som sénder en e-faktura till en upphandlande enhet har sedan den 1 juli 2017 varit
tvungen att folja antingen den nationella eller den europeiska standarden. Vid Estlands fi-
nansministerium (Rahandusministeerium) har man inlett ett lagstiftningsprojekt som syftar till
att under 2018 gora det obligatoriskt att anvinda e-fakturering vid offentlig upphandling.

Tyskland

I Tyskland har forbundsstaten och delstaterna delad behdrighet att genomfora e-
fakturadirektivet. P4 forbundsniva har direktivet implementerats genom en lag om genomfo-
rande av direktiv 2014/55/EU (Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/55/EU iiber die
elektronische Rechnungsstellung im offentlichen Auftragswesen, 4.4.2017). Nérmare be-
stimmelser om e-fakturering finns i férordningen om elektronisk fakturering vid forbundssta-
tens offentliga upphandling (Verordnung iiber die elektronische Rechnungsstellung im 6ffent-
lichen Auftragswesen des Bundes, Bundesgesetzblatt 18.10.2017). Enligt forordningen ska
forbundsstatens upphandlande enheter ta emot och behandla fakturor i strukturerat elektroniskt
format fran och med den 27 november 2018. I fraga om férbundsstatens upphandlande enheter
under den centrala nivan, upphandlande enheter inom f6rsorjningssektorn och upphandlande
enheter som ingér koncessionsavtal trider skyldigheten att ta emot e-fakturor i kraft den 27
november 2019. Fakturaavsindare aléggs fran och med den 27 november 2020 att séinda fak-
turor till forbundsstatens upphandlande enheter i elektronisk form. Avsédndaren av en e-faktura
ska registrera sig i forbundsstatens webbportal for faktureringstjanster genom att skapa ett eget
konto dir. Fakturorna ska sdndas via portalen. I férordningen finns dessutom bestimmelser
om vad som atminstone ska inga i fakturan, samt bestimmelser om skydd for personuppgifter.
Forordningen tilldimpas inte pé fakturor som baserar sig pa direktupphandling upp till ett virde
av 1 000 euro eller pa sekretessbelagd fakturainformation.

Bland delstaterna har bl.a. Bayern genomfort e-fakturadirektivet genom en dndring av delsta-
tens lag om elektronisk forvaltning (Gesetz iiber die elektronische Verwaltung in Bayern,
Bayerisches E-Government-Gesetz, 22.12.2015). Enligt den @ndrade lagen ska de upphand-
lande enheterna sikerstilla att de kan ta emot och behandla fakturor i ett strukturerat elektro-
niskt format fran och med den 18 april 2020.
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I juni 2017 beslutade det rad som ansvarar for den nationella IT-planeringen (IT-Planungsrat)
att de tyska myndigheterna ska ta emot och behandla e-fakturor som &verensstimmer med
fakturaformatet XRechnung. XRechnung 4r den nationella tillimpningsanvisningen (Core In-
voice Usage Specifikation, CIUS) for den europeiska standarden for elektronisk fakturering
EN 16931. Andra fakturaformat far anvéndas parallellt, under forutséttning att formatet Sver-
ensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering. I april 2018 beslutade
radet att samtliga myndigheter ska ansluta sig till nidtverket PEPPOL eDelivery network som
formedlar e-fakturor och andra e-handelsmeddelanden. Myndigheterna kan ocksd anvénda
andra sétt att formedla e-fakturor.

Italien

I Italien har e-fakturering sedan juni 2014 varit obligatorisk i vissa upphandlingar som genom-
fors av statliga myndigheter och sedan mars 2015 i all upphandling som genomfors av offent-
liga aktorer. Den elektroniska faktureringen baserar sig pa flera olika réttsinstrument, bl.a.
forordningen om utfirdande, formedling och mottagning av e-fakturor hos offentliga myndig-
heter (DECRETO 3 aprile 2013, n. 55, Regolamento in materia di emissione, trasmissione ¢
ricevimento della fattura elettronica da applicarsi alle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 1, commi da 209 a 213, della legge 24 dicembre 2007, n. 244).

Fakturor som é&r utstillda pa offentliga myndigheter formedlas via systemet Sistema di Inter-
scambio (SdI) som forvaltas av den italienska skatteforvaltningen, och vidarebefordras dven
till den statliga allménna revisionsmyndigheten for utgiftskontroll. Systemet anvénder ett
XML-baserat fakturaformat Fattura PA. Dessutom forfogar den offentliga sektorn 6ver en s.k.
split payment-mekanism, dér offentliga fakturabetalare vid betalningen betalar nettosumman
till forséljaren och mervardesskattebeloppet till skattemyndigheten separat.

Enligt budgetlagen for 2018 (Legge 27 dicembre 2017, n. 205, Bilancio di previsione dello
Stato per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018—2020) kommer e-
fakturering fran och med den 1 januari 2019 att vara obligatorisk ocksa i faktureringen mellan
foretag 1 fraga om sadana foretag som har grundats eller registrerats for mervérdesskatt i Ita-
lien. Dessutom ska foretagen sdnda konsumenterna e-fakturor om de sérskilt begér faktura. E-
fakturor till foretag och konsumenter ska ocksé séndas via SdI-systemet och i formatet Fattura
PA. Om en utfirdad faktura inte Overensstimmer med de foreskrivna kraven, anses det att
ingen faktura har sénts. Detta kan dven medfora straff. I Italien har man ocksa reglerat den
elektroniska arkiveringen av fakturor. Nér fakturor sinds via Sdl, far den italienska skattefor-
valtningen information i realtid om de fakturor som utfirdas mellan foretagen och kan auto-
matiskt kontrollera att de angivna och de betalade mervardesskattebeloppen ar korrekta.

Sdl-systemet kommer att uppdateras fore utgédngen av 2018 sé att systemet ocksa kan ta emot
sddana fakturor som Overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakture-
ring. Avsikten r att systemet ska konvertera de fakturor som dverensstimmer med den euro-
peiska standarden till det inhemska Fattura PA-formatet med tanke pa de offentliga aktorerna.
Italien siktar pa att ocksa i den inhemska faktureringen 6verga till den europeiska standarden.

2.4 Bedomning av nuliiget

Om man ser till fakturor i ett strukturerat format ligger Finland i framkanten i Europa nér det
géller e-fakturering. I vissa ldnder formedlar man pdf-fakturor, men dessa kan inte anvéndas
for att automatisera ekonomiforvaltningen. Det viktigast projektet for att utveckla automatise-
ringen inom ekonomiforvaltningen har varit Aalto-universitetets och Tieto Abp:s forsknings-
projekt for realtidsekonomi Real Time Economy (RTE), vars ursprung kan spéras till skapan-
det av det gemensamma eurobetalningsomradet (SEPA) &r 2006. RTE har samlat ihop nation-
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ella aktorer och deras utvecklingsprojekt, sdsom exempelvis TALTIO-projektet, XBRL-
taxonomin och myndighetsrapporteringen. For att resultaten av projekten ska kunna nyttiggo-
ras maste e-fakturor och digitala kvitton anvéndas i bred omfattning.

I Finland har utvecklingen skett utan tvingande lagstiftning. Att sé ar fallet kan anses bero dels
pa att e-faktureringen har obestridliga och betydande fordelar, dels pa samarbetsnitverket e-
fakturaforum (Verkkolaskufoorumi). E-fakturaforum &r en sammanslutning av banker, e-
fakturaoperatdrer, programvaruleverantdrer och organisationer som anvénder e-fakturor som
ar verksamma pa omradet for e-fakturering. I forumet har man kunnat enas om utvecklingsmal
och verksamhetsmodeller. Eftersom forumet endast &r en informell aktor har det emellertid
inte kunnat ingripa 1 vissa smértpunkter, sdisom fragan om strikt efterlevnad av standarder eller
nya aktorers verksamhetssitt. Den offentliga forteckning over e-fakturaadresser som fors av
Utvecklingscentralen for Informationssamhille TIEKE har bidragit till att frimja en mer ut-
bredd anvindning av e-fakturor. Den praxis som tillimpas i friga om adresserna har emeller-
tid gjort att det dr svért att byta tjédnsteleverantor.

I regel genereras fakturorna ur de elektroniska ekonomiforvaltningssystemen. Koparen hante-
rar fakturorna i de elektroniska systemen antingen i sin helhet sa att pappersfakturor skannas
eller atminstone sa att basinnehallet i fakturan matas in i systemet. Finland har pa alla sitt yt-
terst goda forutsittningar att betydligt 6ka andelen e-fakturor och uppna betydande ekonomisk

nytta.

Det finns emellertid aktorer som inte har utnyttjat den spar- och effektivitetspotential som e-
faktureringen ger, eller som har upplevt att det dr svart att 6verga till att anvanda e-fakturor.
Utvecklingen har skett langsamt i synnerhet i mikroforetag och sma foretag och hos mindre
myndigheter. Nér det géller e-fakturor &r det kdparen, som behandlar fakturan i sin egen eko-
nomiforvaltning, som har den stdrsta nyttan. Automationen ger avsevérda fordelar, upp till tio-
tals euro per faktura. For forsdljaren, dvs. den som sénder fakturan, &r kostnadsnyttoeffekten
av att anvinda pappersfaktura respektive e-faktura relativt liten. Stora inkdpare sdsom staten
har i sina avtal kunnat kréva att e-fakturering anvinds. For sméa aktdrer har detta inte alltid va-
rit mojligt.

I den utredning om digitalisering av den ekonomiska forvaltningen i sma och medelstora fore-
tag (ANM rapporter 65/2015) som arbets- och néringsministeriets latit géra ser man att det
finns &tminstone tvd orsaker till att e-faktureringen sa langsamt vunnit terrdng: de e-fakturor
som genereras med hjilp av de nuvarande programvarorna och operatoérerna dr av mycket va-
rierande kvalitet och anvindbarhet, och darutdver bromsas och begrinsas utvecklingen betyd-
ligt av att Gverforingen av datainnehéllet i e-fakturorna styrs sa att den gar via och mellan ope-
ratérerna inom sektorn.

Genom lagstiftning kunde man uppmuntra aktorerna att 6ka anvéndningen av e-fakturor och
att 6verga till att tillimpa den gemensamma europeiska fakturastandarden.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen ar att genomfora e-fakturadirektivet pa det nationella planet. Direk-
tivet aldgger medlemsstaterna att se till att de upphandlande enheterna i sddana offentliga
upphandlingar som overstiger EU-troskelvardena tar emot och behandlar elektroniska fakturor
som Overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering. Direktivet
hénfor sig till EU:s mél om att f& en helt papperslds offentlig forvaltning och att undanréja
hindren for gransdverskridande handel.

12



RP 256/2018 rd

Digitalisering ar ett tema som genomsyrar hela statsminister Juha Sipilds regeringsprogram
och som beaktas i ndstan varje spetsprojekt. I avsnitt 3 i regeringsprogrammet, som géller en
héllbar tillvéixt och den offentliga ekonomin, konstateras det att regeringens strategiska mal ar
att &ndra verksamhetssétten genom att frimja digitalisering och avveckla onddig byrékrati. I
avsnitt 8 som géller digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer konstateras
det i samband med spetsprojekt for digitalisering av offentliga tjanster att forvaltningens inter-
na processer digitaliseras och de tidigare processerna avvecklas. I samma avsnitt konstateras
det i fraga om spetsprojektet for skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet att
man genom lagstiftningsatgédrder ska frimja ibruktagandet av ny teknik, digitalisering och nya
affarskoncept. I bilaga 6 till regeringsprogrammet, som géller regeringens beslut om direkta
anpassningsatgirder inom den offentliga ekonomin, finns en skrivning om att ett mal for sta-
ten dr automatisering av utgiftshanteringen och sparmal i samband med detta. Enligt regering-
ens handlingsplan for 2017—2019 riktar man i spetsprojektet for smidigare forfattningar in
atgarder pa att paskynda e-fakturering och frimja ibruktagande av e-kvitton inom den offent-
liga forvaltningen.

I enlighet med regeringens riktlinjer har propositionen som ett andra mél att utdver i den of-
fentliga upphandlingen dven pa ett mer overgripande sitt frimja anvandningen av e-fakturor i
sambhdllet. I lagforslaget ingér ddrmed dven en bestimmelse om att upphandlande enheter och
néringsidkare har ritt att pa begéran av andra upphandlande enheter eller av néringsidkare fa
fakturor 1 form av maskinellt lasbara e-fakturor som dverensstémmer med den europeiska fak-
turastandarden. Bestédmmelsen forvintas 6ka anvindningen av e-fakturor i synnerhet i trans-
aktioner mellan foretag. Den foreslagna bestimmelsen skapar en ram for automatiserad be-
handling av fakturor. Genom att automatisera behandlingen av fakturor kan man i betydlig
grad effektivisera foretagets eller organisationens ekonomiférvaltning och didrmed forbattra
dess verksamhetsforutséttningar.

Lagen ska inte tillimpas om anvéndningen av elektronisk faktura kan rdja sekretessbelagda
uppgifter eller &ventyra statens centrala sékerhetsintressen. Lagen ska inte heller gilla fakture-
ring av privata fysiska personer.

3.2 Alternativ
E-fakturering vid upphandling av olika omfattning

E-fakturadirektivet lagger medlemslidnderna att sdkerstélla att upphandlande enheter tar emot
och behandlar e-fakturor som Overensstimmer med den europeiska standarden vid offentlig
upphandling som omfattas av tillimpningsomradet for upphandlingsdirektiven. Denna be-
staimmelse 1 direktivet, som &r forpliktande for medlemslédnderna, har karaktdren av en mini-
mibestimmelse som ldmnar den nationella lagstiftaren ett visst handlingsutrymme. Hand-
lingsutrymmet Sppnar for olika alternativ for det nationella genomforandet.

De upphandlingsdirektiv som det hinvisas till i e-fakturadirektivet géller endast upphandlingar
som overstiger EU-troskelvardena. I upphandlingsdirektiven finns inga bestimmelser om nat-
ionella troskelvdrden eller om forfarandena i fraga om upphandlingar som Overstiger de nat-
ionella troskelviardena, utan det Gverlats at den nationella lagstiftaren att bedoma om saken. I
lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) och i
lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) har det emellertid tagits in
bestimmelser om nationella troskelvidrden och forfaranden i fraga om dem. I den foreslagna
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lagen utvidgas skyldigheten att ta emot och behandla e-fakturor till att ocksa gélla sddana e-
fakturor som sénds till f61jd av upphandlingskontrakt och koncessioner som dverstiger de nat-
ionella troskelvérdena.

Sett till antalet genomfors i Finland flest nationella upphandlingar bland sddan upphandling
som omfattas av upphandlingslagen. Enligt statistikuppgifter fran arbets- och néaringsministe-
riet publicerades 1 annonseringssystemet for offentliga upphandlingar HILMA
(www.hankintailmoitukset.fi) &r 2016 sammanlagt 13 406 upphandlingsannonser som inledde
upphandlingsforfarande. Nérapa tre fjirdedelar av dessa, dvs. 9 717 stycken, géllde nationell
upphandling. Antalet EU-upphandlingsannonser var 3 689. Sett till beloppet vara andelen EU-
upphandlingar ar 2016 storre &n andelen nationella upphandlingar. I borjan av 2017 hojdes de
nationella troskelvidrdena i frdga om vissa upphandlingsslag. Darfor har den nationella upp-
handlingen sett till stycketalet sannolikt minskat jamfort med uppgifterna fran 2016. Andé kan
man anta att den nationella upphandllngen i fraga om stycketalet fortfarande ar storre dn EU-
upphandlingen. Aven om man inte pa basis av stycketalet for upphandlingarna direkt kan dra
den slutsatsen att det till f6ljd av upphandlingar som 6verstiger de nationella troskelvéirdena
ocksa sinds en storre méangd fakturor, kan det med tanke pa den foreslagna lagens genomslag
anses vara motiverat att lagen utstricks till att 4&ven omfatta nationella upphandlingar. Det
finns ingen tillgdnglig statistik om 1 vilken mén fakturorna till de upphandlande enheterna gil-
ler avtal som Gverstiger de nationella troskelvardena respektive avtal som Overstiger EU-
troskelvédrdena. Genom att infora e-fakturering pé bred front kan man inom den offentliga sek-
torn astadkomma betydande besparingar i och med att de manuella arbetsmomenten, missta-
gen samt arkiveringskostnaderna minskar.

De upphandlande enheternas skyldighet att ta emot och behandla e-fakturor ska diremot inte
enligt propositionen utstrackas till sddana e-fakturor som grundar sig pa upphandlingskontrakt
och koncessioner som helt understiger de i upphandlingslagarna foreskrivna troskelvérdena,
dvs. s kallade lagvirdeskontrakt. Upphandlingar med lagt kontraktsvérde (smé upphandling-
ar) ligger helt utanfor tillimpningsomradet for upphandlingslagarna. De behover inte konkur-
rensutsittas 1 enlighet med forfarandebestimmelserna i upphandlingslagarna och de kan ex-
empelvis inte 6verklagas hos marknadsdomstolen. Sma upphandhngar kan saledes goras mer
flexibelt. Mdnga myndigheter har i frdga om forfarandena for smé upphandlingar utarbetat
egna anvisningar, i vilka det forutsitts att ockséd sma upphandlingar i regel ska konkurrensut-
séttas.

De flesta myndigheter genomfor tidvis nationella upphandlingar. EU-upphandlingar genom-
fors inte hos alla myndigheter, eller ocksa genomfors de séllan, men exempelvis de transport-
tjanster for skolelever som kommunerna regelbundet konkurrensutsitter ar néstan alltid EU-
upphandlingar. Eftersom néstan samtliga myndigheter hor till tillimpningsomrédet for den {6-
reslagna lagen, bor de forbereda sig pa att ta emot och behandla e-fakturor. Den kan anses
vara sannolikt - och den utvecklingen kan ocksd rekommenderas - att myndigheterna i allt
storre utstrackning kommer att ta emot och behandla elektroniska fakturor ocksa inom sma
upphandlingar. Kostnaderna for att hantera pappersfakturor dr hdga, och det ar inte effektivt
att upprétthalla parallella fakturahanteringssystem. Darfor ar det med tanke pé syftet med den
foreslagna lagen inte nddvéndigt att ocksd utstricka lagens tillimpningsomrade till sma upp-
handlingar. En sddan utvidgning kunde dessutom litt leda till en oskélig administrativ borda
for sddana smé upphandlande enheter som ytterst sdllan eller kanske endast en gdng genomfor
offentliga upphandlingar. Dessa &r typiskt sett offentligrittsliga inrdttningar eller enheter som
far offentligt stod, exempelvis foreningar eller t.o.m. enskilda personer.

Skyldighet att sinda e-faktura
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E-fakturadirektivet aldgger endast mottagaren av en faktura, dvs. den upphandlande enheten,
att acceptera och behandla e-fakturor som Gverensstimmer med den europeiska standarden.
Direktivet paverkar inte ritten for fakturans avséndare att vélja mellan att séinda sin faktura i
enlighet med den europeiska standarden for elektronisk fakturering, enligt nationella eller
andra tekniska standarder eller i pappersformat. Enligt skdlen 35 och 40 i ingressen till e-
fakturadirektivet hindrar direktivet emellertid inte medlemsstaterna frén att faststilla att endast
elektroniska fakturor kan 6verséindas inom ramen for offentlig upphandling.

Utover den skyldighet for en upphandlande enhet att ta emot e-fakturor som krévs enligt di-
rektivet kunde man séledes i den foreslagna lagen ocksé ha tagit in en skyldighet for avsén-
darna att sinda e-fakturor inom ramen for offentlig upphandling. S& har man gjort bland annat
i Sverige. I Finland ar emellertid e-fakturering mycket vanligare i den offentliga forvaltningen
an vad det ar 1 Sverige. For ndrvarande kriver redan de upphandlande enheterna i stor ut-
strickning genom upphandlingsdokument sadsom anbudsforfragan och kontraktsvillkor att fa
e-fakturor, och styr leverantorer som saknar eget faktureringssystem att anvénda avgiftsfria
fakturaportaler. E-fakturadirektivet skapar dessutom en skyldighet for upphandlande enheter
att infora en infrastruktur for e-fakturering. Detta i sig uppmuntrar enligt regeringens uppfatt-
ning de upphandlande enheterna att i1 storre utstrickning kriva och anvinda e-fakturor, ef-
tersom det ar dyrt att upprétthélla parallella infrastrukturer for hantering av pappersfakturor
och skannade fakturor.

Under beredningen har det framforts asikter om att varje naringsidkare och myndighet direkt
med stod av lag borde aldggas att sdnda e-fakturor till andra néringsidkare eller myndigheter.
Finland har placerat sig i framkanten i Europa nér det giller e-fakturering, utan att tillimpa
tvingande lagstiftning. Redan av denna orsak kan man ifragasétta behovet av en dnnu mer for-
pliktande reglering &n den som nu foreslas. Utvecklingen har paverkats av att i synnerhet stora
fakturamottagare sdsom staten och de stora foretagen stéllt krav pa och fatt sina avtalsparter
att sinda e-fakturor. Genom den reglering som foreslas i 4 § vill man stirka stéllningen for
alla fakturamottagare oberoende av storlek och bekrifta mottagarnas ritt att krdva att fa e-
faktura nér de har den beredskap for e-fakturering som behdvs. En reglering som direkt skulle
forplikta avsdndaren och mottagaren skulle kriva stora dndringar av verktyg och processer hos
en mycket bred krets av aktorer. Detta i sin tur skulle krdva mer omfattande utredningar och
konsekvensbeddmningar.

En ytterligare aspekt ar att skyldigheten att séinda e-fakturor sannolikt borde kopplas till en
funktion for myndighetstillsyn eller atminstone till ndgot pafoljdssystem i det fall att skyldig-
heten inte efterlevs. Med hénsyn till resurserna finns det for nirvarande inga mojligheter till
detta. Regeringen anser ddrmed att det inte ger ndgon ytterligare vinst att foreskriva om skyl-
dighet att sdnda e-fakturor vid offentlig upphandling eller i andra affirsforbindelser, med
tanke pa hur utbredd e-faktureringen redan ar.

Bestdmmelsernas placering

I samband med beredningen av lagen har man utrett huruvida den reglering som foljer av e-
fakturadirektivet i stéllet for att tas in i en separat lag kunde inforlivas i de gillande upphand-
lingslagarna, dvs. upphandlingslagen, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016), nedan forsorjningslagen, och lagen
om offentlig forsvars- och sédkerhetsupphandling. Fakturering sker under kontraktsperioden. I
upphandlingslagarna har endast tagits in skyldigheter som géller de upphandlande enheterna.
Lagarna géller i huvudsak de upphandlande enheternas forfaranden vid upphandling fram till
det att upphandlingskontraktet ingds, och de ingriper inte i &tgérderna under kontraktspe-
rioden. Dessutom har réttsskyddssystemet i upphandlingslagarna byggts upp for att skydda
anbudsgivarna pd marknaden, inte den valda avtalsparten. Av dessa orsaker har det har inte
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ansetts mojligt att &ndra upphandlingslagarna. Daremot kan man i en separat, ny lag samla be-
stimmelser om e-fakturering 6ver sektorsgranserna. I en sadan lag kan det dessutom tas in be-
stimmelser om skyldigheter och rittigheter 1 fraga om savél fakturans avsdndare som faktu-
rans mottagare.

Réttsmedel och tillsyn

I e-fakturadirektivet finns det inga bestimmelser om rattsmedel for faktureringsparterna eller
om myndighetstillsyn i frdga om efterlevnaden av skyldigheterna enligt direktivet. Fragan om
pafdljder behandlades i den arbetsgrupp som hade till uppgift att bereda den nationella 1mple—
menteringen av direktivet. De flesta medlemmarna var av den ésikten att det inte finns nagot
behov av nya réttsmedel eller tillsynsuppgifter. Frigan uppmirksammades ocksa i de remiss-
utldtanden som gavs med anledning av regeringens utkast till proposition. Darfér bedémdes
fragan pa nytt i den fortsatta beredningen. Slutsatsen var emellertid att det fortfarande inte be-
hover foreskrivas om nya réttsmedel eller tillsynsuppgifter. Anvéndningen av e-fakturering
ska enligt den foreslagna lagen primaért faststéllas i avtalet mellan parterna. Vigran att an-
vinda e-fakturering skulle sdledes vara ett avtalsbrott, vars pafoljd anges i avtalet. Separata,
lagstadgade pafoljder for vigran att ta emot eller sdnda e-faktura kan dessutom ur sma akto-
rers synvinkel 14tt bli oskiliga eller alltfor omfattande. I en situation dér lagen inte foljs och
det inte ndrmare har avtalats om saken, har vardera parten tillgdng till allménna réttsmedel.
Exempel pé sddana ar forvaltningsklagan och skadestdndstalan. Regeringen kommer emeller-
tid att folja efterlevnaden av den foreslagna lagen och vid behov vidta lagstifiningsatgérder for
att trygga ett tillrdckligt rattsskydd och sékerstélla efterlevnaden av lagen.

Digitala kvitton centrala vid digitaliseringen av ekonomiférvaltningen

For att ekonomiférvaltningen ska kunna bli fullstindigt automatiserad krdvs det utdver
elektronisk fakturering att &ven andra transaktionsuppgifter inom bokféringen digitaliseras.
Ekonomiforvaltningen kunde betydligt effektiviseras i synnerhet genom behandling av maski-
nellt lasbara och standardiserade digitala kopkvitton. Enligt Finlands Banks statistik &ver bet-
altjanster 2017 genomfordes i Finland 1,65 miljarder kortbetalningar under ett ar. Enligt den
undersokning om anvindningen av kontanta medel (The use of cash by households in the euro
area. Occasional Paper Series No 201/November 2017) som genomforts av Europeiska
centralbanken och som omfattar hela euroomradet sker i Finland fortfarande cirka en tredjedel
av betalningar och rentav hélften av betalningstransaktioner kontant.

Ibruktagandet av digitala kvitton har framjats inom ramen for olika projekt. Inom projektet
TALTIO som samordnades av Ekonomiadministrationsférbundet tog man bl.a. fram specifi-
kationer for 16sningar for att bli av med de papperskvitton och skannade kvitton som upp-
kommer i samband med betalning. Projektet genomfordes 2016—2017 och finansierades av
kommunikationsministeriet. Malet var att fa ekonomiska data att formedlas mellan olika sy-
stem 1 ett standardiserat och strukturerat format. Den kvittoinformation som genererades i de
pilotforsok som gjordes inom ramen for projektet digitaliserades och Overfordes pa radniva
fran ett program till ett annat i ett strukturerat format. I forsiljarens kassasystem kommer det
pa detta sitt att genereras strukturerad information om kvittot, som férmedlas till det system
for ekonomiforvaltning som koparen har valt. Standarderna och verksamhetsmodellerna enligt
TALTIO-projektet kommer att omsittas i praktiken i Teknologiindustrins nya RTECO-projekt
for digital realtidsekonomi. Delprojektet RTECO eKuitti finansieras av Business Finland.

Det viktigast projektet for att utveckla automatiseringen inom ekonomiforvaltningen har varit

Aalto-universitetets och Tieto Abp:s forskningsprojekt for realtidsekonomi Real Time Eco-
nomy (RTE), vars ursprung kan spéras till skapandet av det gemensamma eurobetalningsom-
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radet (SEPA) 2006. RTE har samlat ihop nationella aktorer och deras utvecklingsprojekt,
sasom exempelvis TALTIO-projektet, XBRL-taxonomin och myndighetsrapporteringen.

Den arbetsgrupp som berett det nationella genomforandet av e-fakturadirektivet har i sitt ar-
bete utrett om den europeiska standarden for elektronisk fakturering lampar sig for formedling
av digitala kvitton. I utredningen kom det fram att standarden i regel ocksa kan anvidndas for
att formedla kvitton. Enligt arbetsgruppen kunde man i lagstiftningen i syfte att bana vig for
utvecklingen aldgga upphandlande enheter att ta emot och behandla sddana digitala kvitton
som dverensstimmer med den europeiska fakturastandarden. Arbetsgruppen anser att en sddan
reglering skulle uppmuntra upphandlande enheter att i den offentliga upphandlingen kréva di-
gitala kvitton av sina kontraktsparter. Detta skulle i betydande grad minska mingden manuella
arbetsmoment som krivs i samband med kdpkvitton inom den offentliga forvaltningen. Den
offentliga forvaltningen skulle ocksé kunna utgora ett exempel for de Gvriga samhéllsaktorer-
na och bidra till att sprida anvéndningen av digitala kvitton. Exempelvis inom statsforvalt-
ningen dir man &rligen hanterar cirka 600 000 kvitton kunde besparingar pa cirka 30 &rsver-
ken eller 2 miljoner euro uppnds, om uppgifterna i kopkvittona kunde formedlas direkt till
rese- och kostnadshanteringssystemet och till hanterings- och arkiveringssystemet {for fakturor.
Antalet kdpkvitton i kommunerna i Fastlandsfinland uppskattas vara cirka 34 miljoner.

En reglering av ovanndmnt slag skulle forutsétta att de system for ekonomiférvaltning som de
upphandlande enheterna anvénder uppdateras eller fornyas atminstone sé att de kan ta emot
digitala kvitton. En sddan dndring bereds for nérvarande i frdga om statsférvaltningens system.
Det ror sig inte om ndgon omfattande &dndring.

Ett typiskt tillvigagangssatt ar att kvittona skannas eller fotograferas och fors in i kostnads-
hanteringssystemet i bildformat. Ocksa digitala kvitton kan sparas i bildformat. For en full-
standig automatisering krévs det mer omfattande &ndringar i systemen. Utover detta behdver
ocksa forséljarna anpassa sina kassasystem. Dessa dndringar har utretts i de ovanndmnda pro-
jekten TALTIO och RTECO. I de nyaste kassasystemen ror det sig om smé éndringar. I friga
om &ldre kassasystem kan det visa sig vara omdjligt att gora de andringar som kravs. Att de
dldsta kassasystemen fornyas ar aktuellt av flera orsaker.

Inom ramen for bek&mpningen av grd ekonomi kartldggs olika sétt att forhindra forfalskning
av kvitton. Ett alternativ &r att utnyttja digitala kvitton. Arbetet med att kartléigga alternativ ar
fortfarande i ett tidigt skede. Jamfort med andra mojliga 16sningar &r den relativt kostnadsef-
fektiv. De andra 16sningarna kréver att man installerar en separat yttre komponent eller pro-
grammodul.

Uppgiftsskydd

Artikel 8 i1 e-fakturadirektivet innehaller bestimmelser om uppgiftsskydd. Enligt artikel 8.1
paverkar direktivet inte tillimpningen av tillimplig unionslagstiftning och nationell lagstift-
ning om uppgiftsskydd. I sitt yttrande om kommissionens forslag till direktiv den 11 novem-
ber 2013 (EUT C 38, 8.2.2014, s. 2) betonade Europeiska datatillsynsmannen att det ar séarskilt
viktigt att det i direktivet fortydligas att den gillande dataskyddslagstiftningen tillimpas i full
utstrickning ocksé pé e-fakturering.

Enligt artikel 8.2 1 e-fakturadirektivet far personuppgifter som inhdmtats for elektronisk faktu-
rering anvéndas enbart for det &andamalet eller for &ndamél som é&r forenliga med detta, om inte
annat foljer av bestimmelser av annan innebdrd i unionsritt eller nationell ritt och utan att det
paverkar de undantag och begrénsningar som foreskrivs i artikel 13 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
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ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, nedan per-
sonuppgiftsdirektivet.

Europeiska unionens lagstiftning om behandling av personuppgifter har setts dver sedan e-
fakturadirektivet antogs. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska person med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG, nedan den allmdnna dataskydds-
forordningen, antogs den 27 april 2016. Den allmédnna dataskyddsforordningen trddde i kraft
den 24 maj 2016 och borjade tillimpas den 25 maj 2018. Syftet med den dvergripande refor-
men av den lagstiftning som géller behandling av personuppgifter har varit att skapa en tidsen-
lig, stark, enhetlig och heltickande ram for dataskyddet inom Europeiska unionen. Reformen
har varit behovhg med tanke pa informationsteknikens snabba utveckling och medlemsstater-
nas splittrade lagstiftning om skydd for personuppgifter och oenhetliga tillimpning av lag-
stiftningen. Den allménna dataskyddsforordningen dr som sadan tillamplig rdtt i medlemssta-
terna.

Den allménna dataskyddsforordningen ger medlemsstaterna ett visst nationellt handlingsut-
rymme att precisera och komplettera bestimmelserna i forordningen. I sin proposition till
riksdagen den 1 mars 2018 med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s allménna data-
skyddsforordning (RP 9/2018 rd) foreslar regeringen att personuppgiftslagen upphivs och att
det stiftas en ny allmén lag som géller skydd av personuppgifter, ndmligen dataskyddslagen,
genom vilken den allménna dataskyddsforordningen preciseras och kompletteras.

Enligt artikel 94 1 den allménna dataskyddsforordningen ska hénvisningar till det upphivda
personuppgiftsdirektivet anses som hanvisningar till den allménna dataskyddsférordningen.
Motsvarigheten till artikel 13 i personuppgiftsdirektivet dr artikel 23 i den allminna data-
skyddsforordningen. Enligt den artikeln kan medlemsstaterna infora lagstiftningsatgarder som
begrénsar tillimpningsomradet for de skyldigheter och réttigheter som foreskrivs i forordning-
en, om en sddan begriansning sker med respekt for de grundlaggande rittigheterna och frihet-
erna och utgdr en nodvandig och proportionell dtgird i syfte att sdkerstélla vissa intressen som
ndmns i férordningen. Sadana intressen ar bl.a. forsvaret, den allménna sékerheten, forebyg-
gande och utredning av brott samt skydd av rittsvasendets oberoende och rattsliga atgirder.

Enligt artikel 8.3 i e-fakturadirektivet ska medlemsstaterna, utan att detta paverkar tillamp-
ningen av de undantag och begrénsningar som foreskrivs i artikel 13 i direktiv 95/46/EG, se
till att arrangemangen for att, i 6ppenhets- och redovisningssyfte, offentliggéra personuppgif-
ter som har samlats in vid elektronisk fakturering 6verensstimmer med offentliggérandets an-
damal och principen om integritetsskydd. Bestimmelser om offentlighet i friga om person-
uppgifter finns i lagen om offentlighet i myndlgheternas verksamhet (621/1999), nedan Oﬁ’ent—
lighetslagen. Offentlighetslagen ska tillimpas pa sddana upphandlande enheter som ér i of-
fentlighetslagens 4 § avsedda myndigheter eller som med stdd av en bestimmelse ndgon ann-
anstans i lag ska iaktta den lagen. Pé rétten for den som deltar i ett anbudsforfarande som ord-
nas av ndgon annan upphandlande enhet &n en myndighet att ta del av handlingar som enheten
har upprittat och fatt for handlaggningen av anbuden samt pa tystnadsplikten for anstillda vid
den upphandlade enheten tillimpas det som i offentlighetslagen foreskrivs om parts rétt att ta
del av en handling, nir en handling blir offentlig samt behandling och avgorande av ett drende
som géller ritt att fa ta del av en handling.

Den allménna dataskyddsforordningen tillimpas, och de nationella bestimmelser som kom-
pletterar den kommer efter att de antagits i riksdagen att tillimpas, ocksé pa sddan behandling
av personuppgifter som krivs for e-fakturering. Séledes ska t.ex. bestimmelserna om forut-
sattningar for behandling av personuppgifter och om den registrerades réttigheter tillimpas
ocksa pa e-fakturering. I samband med e-fakturering bor det dédrmed beaktas att det for be-
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handlingen av personuppgifter i fakturorna alltid krdvs en lagstadgad behandlingsgrund. Den
rittsliga grunden for behandlingen paverkar i avsevird grad vilka réttigheter den registrerade
har i forhallande till den personuppgiftsansvarige. Vid e-fakturering bér man ocksé 1 dvrigt
sékerstilla en tillrdcklig nivd pé dataskyddet och informationssikerheten.

Med beaktande av de ovan beskrivna bestimmelserna om offentlighet och dataskydd kan det
anses vara onddigt att i den foreslagna lagen om elektronisk fakturering hos upphandlande en-
heter och néringsidkare utfarda sérskilda bestimmelser om skydd for eller offentlighet i fraga
om personuppgifter.

33 De viktigaste forslagen

I syfte att genomfora e-fakturadirektivet foreslas det i propositionen att upphandlande enheter
ska alaggas att ta emot och behandla sddana e-fakturor som dverensstimmer med den europe-
iska standarden for elektroniska fakturor och som sénds till de upphandlande enheterna till
foljd av utforda offentliga upphandlingskontrakt och koncessioner. Med avvikelse frén e-
fakturadirektivet ska mottagningsskyldigheten géilla e-fakturor inom all offentlig upphandling
som omfattas av upphandlingslagarna. Skyldigheten att ta emot och behandla e-fakturor ska
séledes ocksa gilla s.k. nationella upphandlingar, dvs. upphandlingskontrakt och koncessioner
vars uppskattade varde understiger EU-troskelvardet men Overstiger det nationella troskelvar-
det.

I den foreslagna lagen ges dessutom samtliga upphandlande enheter och néringsidkare rétt att
fa fakturor av andra upphandlande enheter eller niringsidkare i form av e-fakturor som over-
ensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering. I fraga om denna be-
stimmelse ror det sig om reglering som &r oberoende av direktivet. Vid fakturering mellan or-
ganisationer dr det mottagaren av en faktura som har den stdrsta nyttan av anvdndningen av e-
fakturor. Besparingar uppkommer 1 alla faser i handlaggningen av en faktura hos den motta-
gande organisationen, dvs. mottagning, godkinnande, kontering, betalning och arkivering.
Den foreslagna regleringen frimjar dessutom en &vergang fran olika standarder till en enda
gemensam fakturastandard.

I lagen foreslds en definition av en elektronisk faktura. Med elektronisk faktura ska avses en
faktura som har utférdats, oversénts och mottagits i ett strukturerat elektroniskt format som
gor det mdjligt att behandla den automatiskt. Dessutom ska den elektroniska fakturan Gverens-
stimma med den europeiska standarden.

Lagen avses triada i kraft den 1 april 2019. I lagen ingér ocksa dvergangsbestimmelser. I fraga
om andra upphandlande enheter én statens centralforvaltningsmyndigheter och inkdpscentraler
ska skyldigheten att ta emot elektroniska fakturor intrdda den 1 april 2020. Ocksé den be-
stimmelse som géller upphandlande enheters och néringsidkares rétt att kréva att fa elektro-
nisk faktura foreslas trada i kraft den 1 april 2020.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheterna och for andra upphandlande enheter

I sin rapport till Europaparlamentet och radet om bedémning av den europeiska standarden for
elektronisk fakturering i enlighet med e-fakturadirektivet konstaterar kommissionen att med-
lemsstater med hdg mognadsgrad och ett distribuerat system for elektronisk fakturering,
sasom Finland, fér lita pa att e-fakturatjansterna och l0sningsleverantrer uppgraderar sina sy-
stem sé att de stoder den nya standarden, och erbjuder konkurrenskraftiga 16sningar till offent-
liga och privata enheter i alla storlekar. I detta scenario tros inforandet av standarden ha ringa
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eller relativt ringa ekonomiska konsekvenser, beroende pa situationen. Kostnaderna for att
uppgradera systemen faller pa tjansteleverantorerna och darigenom slutanvéndarna (upphand-
lande myndigheter och deras leverantorer). De blir marginella om tjénsteleverantérerna stoder
standarder som redan anpassats till den europeiska standarden, annars blir de forhéllandevis
hogre. Alla leverantorer av system fOr resursplanering och tillhandahallare av e-
faktureringstjanster som intervjuades for studien uppgav att de kommer att erbjuda 16sningar
som Overensstimmer med standarden, beroende pé efterfragan pa marknaden.

Forslaget bedoms ha relativt begrénsade konsekvenser for statens och for kommunernas och
samkommunernas ekonomi. Alla statliga myndigheter och merparten av kommunerna och
samkommunerna har redan beredskap att ta emot och sdnda fakturor i ett strukturerat elektro-
niskt format.

Hos staten haller man precis pa att inféra Handi, ett nytt system for hantering av leverantors-
fakturor och andra e-handelsmeddelanden. I denna systemarkitektur har behandlingen av fak-
turor som dverensstimmer med den europeiska standarden beaktats. Systemet infors inte med
tanke pa behandlingen av fakturor som dverensstimmer med den europeiska standarden, utan
pa grund av en storre fordndring dar Handi ersdtter det nuvarande systemet for hantering av
leverantorsfakturor Rondo samt orderhanteringssystemet Tilha. I fraga om leverantorsfakturor
ar det darmed svart att for statens del bedoma kostnadsnyttoeffekten av den nya fakturastan-
darden. Staten tar redan nu emot mer dn 90 procent av leverantorsfakturorna i elektronisk
form. For leverantorsfakturornas del kan man séledes inte forvéinta sig négra ytterligare bespa-
ringar genom den foreslagna regleringen.

Overgéngen till en annan standard kriver dndringar i statens kundfaktureringssystem Kieku
och i ett antal andra kundfaktureringssystem. Nagon uppskattning av de kostnader som and-
ringarna i Kieku medfor finns &nnu inte att fa. Uppdateringen av ett enda icke anpassat kund-
faktureringssystem hos staten s att systemet foljer den nya standarden bedoms kosta cirka 7
000 euro exklusive mervirdesskatt. Av de fakturor som séndes 2017 var 28 procent e-fakturor
i ett strukturerat format. Statens mal &r att 2019 cirka 36 procent av statens kundfakturor sénds
ut som e-fakturor, och i det ldget kan man redan forvénta sig besparingar.

Kommunerna, samkommunerna och de dvriga organisationerna inom den kommunala sektorn
kan skéta sin kund- och leverantdrsfakturering sjilva, tillsammans med andra kommunala ak-
torer eller genom att kopa tjdnsterna pd marknaden. For nédrvarande har cirka 90 procent av
kommunerna och samkommunerna pa ett eller annat sétt ordnat beredskap att ta emot e-
fakturor. Det har beddmts att en néstan lika stor andel av kommunerna ocksa har beredskap att
sdnda ut kundfakturor i elektroniskt format. For merparten av kommunerna och samkommu-
nerna innebér dvergéngen till den nya fakturastandarden séledes att de behdver uppdatera sina
e-fakturalosningar s att de dverensstimmer med den nya standarden. Vad kostnaderna kom-
mer att bli varierar betydligt beroende p& det ekonomiforvaltningssystem och fakturahante-
ringssystem som anvénds. Nar det giller programvaran uppdelas kostnaderna i regel i en-
gangskostnader, sdsom kdp av en egenskap, och i driftskostnader. Beroende pa om det ror sig
om en inbyggd programvara eller en skriddarsydd 16sning kan kostnaderna av den foreslagna
regleringen variera mellan uppskattningsvis cirka 5 000 och cirka 50 000 euro per program.
Dessutom kan den som formedlar fakturan (en operator eller en bank) ta ut en avgift for kon-
verteringen till en annan standard. Om e-faktureringen tidigare har skotts som en kopt tjénst,
bedoms det att dvergangen till den nya standarden kommer att medfora sma ytterligare kost-
nader eller inga ytterligare kostnader alls inom den kommunala sektorn.

Bland de upphandlande enheterna beddms sma kommuner och forsamlingar, offentligrattsliga

inrdttningar och tillfdlliga upphandlande enheter vara den grupp som kommer att orsakas de
storsta andringskostnaderna om den foreslagna lagen genomfors. Dessa kostnader kan anses
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uppkomma till foljd av investeringar i sddan infrastruktur som behdvs for att hantera den stora
mangden e-fakturor och till foljd av investeringar i kompetensutveckling. Genom investering-
ar i ekonomiforvaltningssystem kan man utnyttja fordelarna med e-fakturering fullt ut. Att an-
vinda tjansten &r 1 sig enkelt och kridver inga investeringar eller &tgérder for att utveckla verk-
samheten.

Manuell behandling av leverantorsfakturor i pappersform bedoms vara den mest tidskrdvande
formen for fakturahantering. Dar finns ockséa den storsta potentialen for tidsbesparing ndr man
overgér till e-fakturering. I dag sker sddan fakturahantering nérmast i undantagsfall, exempel-
vis nér en leverantdr har sidnt en faktura till fel adress (t.ex. direkt till kommunen i stéllet for
till det foretag som ansvarar for att kommunens fakturor skannas) eller om fakturan innehéaller
kénslig information.

Man har berdknat att kostnaden for att manuellt behandla en enda leverantdrsfaktura som
kommer in i pappersformat 4r 30 euro (rekommendation av delegationen for informationsfor-
valtningen inom den offentliga forvaltningen JUHTA, JHS 155 Anvéndningen av e-fakturor
inom den offentliga forvaltningen). Genom att digitalisera behandlingen av leverantdrsfaktu-
ror kan man komma ner till 8—15 euro, om man samtidigt ser dver processerna sa att de sto-
der behandlingen av e-fakturor.

Tabell 1. Kostnaderna for en pappersfaktura samt exempelkalkyl over kostnaderna for en
molntjénst for e-fakturor for en sddan fakturamottagare som tar emot 10—1 000 leverantorsfak-
turor per &r.

Mottagna fakturor per ér, Kostnader for en pappers- | Kostnader for en e-faktura,
antal faktura, euro euro

10 300 105

50 1500 790

100 3000 1340

1000 30000 11110

Tabell 2. Kostnaderna for en pappersfaktura samt exempelkalkyl over kostnaderna for en
molntjénst for e-fakturor for en sddan avséndare av fakturor som sinder 10—1 000 kundfaktu-

ror per ar.
Avsinda fakturor per ér, Kostnader for en pappers- | Kostnader {or en e-faktura,
antal faktura, euro euro
10 150 55
50 750 275
100 1500 840
1 000 15 000 5910

Med beaktande av den tidsbesparing som e-faktureringen mojliggér forvintas de foreslagna
bestimmelserna pé lang sikt minska de upphandlande enheternas administrativa utgifter. De
administrativa uppgifterna forvintas minska hos alla typer av upphandlande enheter. Ocksa
saddana upphandlande enheter som redan nu anvénder e-fakturering forvéantas uppna tidsbespa-
ringar, nar man Overgar till att anvidnda en gemensam standard som eliminerar brister i datain-
nehéllet.
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Regleringen beddms foranleda omorganiseringar och anknytande kostnader pa grund av om-
séttning bland personalen. Det 6kade antalet e-fakturor kan medfora kostnader nér anstéllda,
exempelvis personer som skoter uppgifter som géller kontroll av fakturor, flyttas till andra
uppgifter. Samtidigt kan dndringen frigéra resurser for kdrnverksamhet och i forléngningen
medfora besparingar. Den foreslagna lagen kan ocksé véntas minska behovet av utrymmen for
arkiv och for skanningsutrustning.

Forslaget bedoms ha relativt begransade konsekvenser for statens och for kommunernas och
samkommunernas ekonomi. Sddana smé, ytterligare kostnader som eventuellt uppkommer pé
kort sikt kommer att tickas inom ramen for de nuvarande anslagen. De uppskattade kostna-
derna &r ringa jaimf{ort med de besparingar som kan nés pa lang sikt.

4.2 Konsekvenser for néiringslivet

Stora foretag anvinder ofta skrdddarsydda l0sningar for séndande och mottagning av e-
fakturor, som é&r integrerade i foretagets ekonomiforvaltningssystem. For att verfora material
och konvertera filer anvénder foretagen en e-fakturaoperatér. Sma och medelstora foretag &
sin sida anvander ofta moduler som &r kopplade till ekonomiforvaltningssystemen, eller ocksa
koper de bokforings- och faktureringstjidnster av en revisionsbyra, om de har lagt ut sin eko-
nomiforvaltning. For dessa foretag kommer den foreslagna regleringen att innebidra att de
méste anpassa sina befintliga IT-16sningar. I frdga om sédana system som for narvarande an-
viander den nyaste versionen av det nationella fakturaformatet (Finvoice eller TEAPPS), dar
ocksa dataelementen har uppdaterats, kommer det att krdvas mindre omfattande dndringar for
att infora den nya standarden. De nuvarande fakturaformaten skiljer sig endast pa vissa en-
staka punkter fran de nya standardenliga formaten. Leverantorer som i regel anviander nagon
annan fakturastandard bor sékerstélla att fakturan innan den sinds till koparen konverteras och
valideras sé att den Overensstimmer med den nya europeiska standarden.

I takt med att tillimpningen av den europeiska standarden oOkar, forvéntas utvecklingen hos
systemleverantorerna leda till att allt fler system stoder den europeiska standarden. Dessutom
utgér man fran att det kommer att utvecklas nya marknader kring konverteringen av fakturor
mellan olika standarder. Sammantaget bedoms regleringen i fraga om sadana leverantdrer som
redan anvinder e-fakturering medfora kostnader som foranleds av att IT-systemen anpassas
till den europeiska standarden.

Manga mikroforetag och en del av de sma och medelstora foretagen har inte &nnu saddana 16s-
ningar som behdvs for e-fakturering. Mikroforetag som anvénder e-fakturering anvénder i re-
gel enkla, moduldra 16sningar eller ocksa anvinder de leverantdrsportaler som ar avsedda for
foretag som sénder endast smd méngder fakturor, dir fakturan skapas med hjilp av webbpor-
talen och sénds direkt till mottagaren via portalen. Det finns bade avgiftsfria leverantdrsporta-
ler och avgiftsbelagda alternativ. Ménga myndigheter erbjuder gratis tilltrédde till leverantors-
portalen. I foretagets ndtbank kan man ockséd sédnda och ta emot e-fakturor. For mikroforetag
och sma foretag kommer den foreslagna regleringen saledes i ndgon méan foranleda ytterligare
kostnader.

Med beaktande av den tidsbesparing som den elektroniska kundfaktureringen medfor for leve-
rantdrerna forvéntas den foreslagna lagen som helhet minska foretagens administrativa utgif-
ter. Den positiva effekten pa foretagens administrativa kostnader varierar enligt foretagsstor-
leken. Mikroforetag forvintas i genomsnitt ha minst nytta av den foreslagna lagen, pa grund
av de ytterligare kostnader som investeringarna i e-faktureringslosningar medfor och den tid
som gar at till att utveckla kompetensen.
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Samtidigt ar digitaliseringen for ett enskilt foretag en verklighet som foretaget blir tvunget att
anpassa sig till oberoende av lagstiftningen. Den foreslagna regleringen gor det ocksd mojligt
for ett foretag att kréva att fa leverantorsfakturor som e-fakturor. D& kommer den samman-
tagna nyttan av e-faktureringen foretaget till godo.

Enligt en undersokning fran 2017, E-invoicing/E-billing, Significant market transition lies
ahead (Bruno Koch, Billentis, 18.5.2017), kan man genom elektronisk och automatiserad fak-
turering uppna besparingar pa rentav 60—=80 procent jaimfort med pappersfakturering. Enligt
undersokningen éterbetalade sig en investering i e-fakturering i regel pa mycket kort tid: mel-
lan ett halvt och ett och ett halvt ar. I avsnitt 4.1.2 Konsekvenser for myndigheterna och for
andra upphandlande enheter finns en jimforelse i tabellform av kostnaderna for en pappers-
faktura respektive e-faktura.

Ur fakturerarens synvinkel &r e-fakturering framfor allt bra kundservice. Allt flera mottagaror-
ganisationer stéller rentav krav pa att f e-faktura. Anvéindningen av e-fakturor minskar emel-
lertid ocksé méingden arbete som behovs for att ta fram fakturor, och minskar kostnaderna for
att sdnda fakturor. Fakturorna kan arkiveras elektroniskt, vilket gor det léttare att hitta dem
och minskar behovet av arkivutrymmen och kostnaderna for arkivering. Fakturan nar kunden
snabbare och sédkrare och det sker mindre misstag vid behandlingen av fakturan hos kunden,
vilket i sin tur gor att betalningen fas in snabbare. Det ar ocksa lattare att folja faktureringens
status ndr uppgifterna finns att fa elektroniskt. Materialkostnaderna minskar, eftersom det inte
behovs kuvert eller fakturapapper.

Den foreslagna lagen forvéntas ha ocksé andra konsekvenser for foretagen, exempelvis ytter-
ligare kostnader av omorganisering och omplacering av personal. Det kade antalet e-fakturor
kan medfora kostnader nir anstéllda, exempelvis personer som arbetat med att skanna in fak-
turor, ér tvungna att byta arbetsuppgifter. Samtidigt kan denna éndring frigéra arbetskraft for
kdrmverksamhet och pé léngre sikt medfora besparingar. Lagforslaget véintas ocksd minska
kostnaderna for arkiveringsutrymmen och skanningsutrustning.

4.3 Miljokonsekvenser

Den okade anvédndningen av digitaliserad fakturainformation ger betydande miljonytta.
Undersokningar har visat att koldioxidavtrycket frén en faktura i strukturerat elektroniskt for-
mat dr betydligt mindre &n frén en pappersfaktura. Enligt en utredning om e-fakturans milj6-
paverkan (Ymparistoystiavallinen verkkolasku) som Finansbranschens Centralférbund rf (nu-
varande Finanssiala ry) ldt gora 2010 &r koldioxidavtrycket frén en e-faktura som lagst cirka
150 gram per faktura. Motsvarande resultat i friga om pappersfakturor &r cirka 450 gram. Den
storsta skillnaden ligger emellertid enligt undersdkningen inte i att man sparar pa papper eller
att leveransen sker elektroniskt, Den storsta sérskiljande faktorn dr att processen for att be-
handla fakturan inom ekonomiforvaltningen effektiveras och pé sé sitt ger mindre utslépp. I
undersokningen visade sig e-fakturan vara ett i genomsnitt fyra ganger mer klimatvénligt al-
ternativ dn pappersfakturan.

Enligt en utredning déar man undersdkte hur automatiseringen av ekonomiforvaltningen paver-
kar klimatet (Selvitys taloushallinnon automatisoinnin ilmastovaikutuksista,Finansbranschens
Centralforbund 17.9.2015) kan automatiseringen av informationshanteringen inom ekonomi-
forvaltningen minska foretagets klimatpaverkan med 80—90 procent. I utredningen undersok-
tes det hur faktureringen, behandlingen av betalkortskvitton, behandlingen av kontoutdrag
samt manadsrapporteringen av mervardesskatten paverkade arbetstiden och koldioxidavtryck-
et.
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De bestammelser som foreslas i lagen kan forvéntas sporra savil de upphandlande enheterna
som nédringsidkarna att krdva e-fakturor av sina kontraktsparter. Den foreslagna lagen kan sa-
ledes véntas ha positiva effekter pa klimatet allt efter som andelen manuella arbetsmoment
minskar.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Den foreslagna lagen kan bedomas skapa forutsittningar for en positiv samhillelig utveckling.
E-fakturering &r ett viktigt steg mot en digital ekonomiférvaltning. Malet med digitaliseringen
av transaktionerna inom ekonomiférvaltningen ér fullstindig automatisering av ekonomifor-
valtningen. En automatiserad ekonomiférvaltning dr effektiv och sker i realtid, och den é&r
ddarmed ett battre ledningsverktyg sévil 1 den privata som 1 den offentliga sektorn. Digitali-
seringen av ekonomiforvaltningen forbattrar organisationernas verksamhetsforutséttningar och
bidrar till snabbare rapportering.

Den foreslagna lagen kan véntas skapa nya mojligheter for tjansteproduktion och affarsverk-
sambhet. Det dr ndmligen mdjligt att det fods nya foretag, eller att sédana foretag som inte tidi-
gare har haft verksamhet med anknytning till leverantorsfakturering besluta att etablera sig pa
dessa marknader.

Genom den foreslagna lagen skapar man forutséttningar for bekdmpning av grd ekonomi ge-
nom digitalisering av ekonomlforvaltmngen E-faktureringen forbéttrar spirbarheten av eko-
nomiska transaktioner, vilket pa 14ng sikt kan minska ekobrottslighet sdsom skatteflykt.

Den foreslagna lagen vintas ha positiva effekter pa produktiviteten i samhéllet genom effekti-
vare ekonomiforvaltning och mindre postutdelning. Denna positiva effekt pa produktiviteten
véntas ha en i forsta hand direkt negativ effekt pé sysselséttningen och arbetslosheten. En del
av den forvéntade produktwltetsvmsten och de forvéntade besparingarna av den foreslagna
regleringen kan emellertid nds utan negativa effekter pa sysselsittningen. Besparingarna kan
forvintas bidra till att skapa arbetstillfallen savél inom den privata som inom den offentliga
sektorn, vilket har indirekta positiva effekter pa sysselsattningen. Hur stora dessa effekter blir
ar dock svart att uppskatta.

Effekterna av lagforslaget pa sysselséttningen kan bedémas ha vissa konsekvenser for jam-
stdlldheten mellan kvinnor och mén. Sammantaget bedoms effekterna pé sysselséttningen vara
nagot mer negativa i friga om kvinnor 4n i friga om mén. Det finns dock stora osdkerhetsfak-
torer i denna bedomning. De tjdnster som faller bort nir postutdelningen minskar kommer
sannolikt att paverka man mer 4n kvinnor. Daremot kommer de tjdnster som faller bort nér de
externa skanningstjansterna minskar mycket sannolikt att pdverka kvinnor mer &n mén. De
nya sysselsittningsmojligheter som kan uppstd genom att allt fler upphandlande enheter och
néringsidkare anvinder e-fakturering och koper externa tjénster som géller anslutning till fak-
tureringstjanster, kompetensutveckling, systemutveckling m.m. kan forvéntas sysselsédtta méan
1 storre utstriackning dn kvinnor.

Utover effekterna pa sysselsittningen bedoms den storsta jimstélldhetseffekten av lagforslaget
besta i hur forslaget paverkar enskilda individer som skoter faktureringsuppgifter inom motta-
garens eller avsdndarens ekonomiforvaltning. Det kan forvéntas att dessa individer relativt
ofta kommer att vara tvungna att flyttas Gver till andra arbetsuppgifter. Bland dessa personer
bedoms konsfordelningen 6verlag vara mycket ojamn. Enligt statistikcentralen dr mer dn 80
procent av dem som arbetar med bokforing kvinnor. Allmént taget dr det svart att bedoma
huruvida dessa fordndringar sammantaget kommer att upplevas som positiva eller negativa
och huruvida de kommer att ha en positiv eller negativ effekt pa jimstélldheten. De berorda
personerna forvantas dvergd frén att utféra manuellt arbetsdryga arbetsuppgifter till att utfora
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nagot mer omfattande uppgiftshelheter, med stérre mdjligheter att avancera och fler digitala
kontaktytor. Detta kan tdnkas innebéra att 6vergdngen med tiden kommer att ha en positiv ef-
fekt pa dessa personer.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Finansministeriet tillsatte den 18 oktober 2017 en arbetsgrupp for nationell implementering av
e-fakturadirektivet. Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda en nationell genomférandeplan
och en regeringsproposition med forslag till behdvliga lagstiftningsdndringar med anledning
av Europeiska unionens direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig upp-
handling, med beaktande av konsekvenserna for e-fakturamarknaden. Dessutom skulle arbets-
gruppen ta fram olika sitt att effektivisera e-fakturamarknadens funktion, samt planera &tgér-
der for att utveckla informationssidkerheten och datasekretessen vid formedlingen av e-
fakturor. Arbetsgruppen hade ocksa till uppgift att bereda gemensamma verksamhetsprinciper
for aktorerna inom e-faktureringen och vid behov bereda utkast till lagédndringar. Vid sidan av
fakturorna hade arbetsgruppen ocksa i uppdrag att granska laget med hénsyn till digitala kvit-
ton.

I arbetsgruppen ingick utdver foretrddare for finansministeriet som tillsatt arbetsgruppen fore-
tradare for arbets- och naringsministeriet, Rddgivningsenheten for offentlig upphandling, Fin-
lands Kommunforbund rf, Statskontoret, Ropo Capital Oy, Tieto Abp, Teknologiindustrin rf,
Ekonomiadministrationsférbundet i Finland rf, TIEKE Utvecklingscentralen for Informations-
sambhélle rf samt Finanssiala ry.

I arbetsgruppen hordes sakkunniga och det ordnades en workshop. Arbetsgruppens mandat
skulle ursprungligen ha 16pt ut den 30 juni 2018, men det beslutades att mandatperioden for-
langs till den 31 december 2018.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Regeringens utkast till proposition, som bereddes i samarbete med den arbetsgrupp som berett
den nationella implementeringen av e-fakturadirektivet, var pa remiss 13.9.2018—19.10.2018.
Begéran om utldtande om utredningen séndes till 61 remissinstanser. Yttranden gavs av Fin-
lands naringsliv rf, Finanssiala ry, Hansel Ab, Helsingfors stad, Meteorologiska institutet,
kommunikationsministeriet, Trafiksdkerhetsverket, Kunnan Taitoa Oy, Trafikverket, justitie-
kanslern, undervisnings- och kulturministeriet, Arbetsgivarna for servicebranscherna rf, for-
svarsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Finlands Kommunf6rbund, Finlands Bank,
Foretagarna i Finland rf, Tammerfors stad, Teknologiindustrin rf, dataombudsmannen, arbets-
och niringsministeriet, Statskontoret, statsridets kansli, Skatteférvaltningen och Alands land-
skapsregering, dvs. av sammanlagt 25 instanser. Begéran om utlatande och de utldtanden som
getts finns pa webbplatsen utldtande.fi och i statsradets tjanst for projektinformation. Over ytt-
randena har det dven gjorts ett ssmmandrag som finns i statsradets projektfonster under num-
ret VM102:00/2017.

Remissinstanserna understodde regleringens syften framlagda i propositionsutkastet. Att
fraimja e-fakturering i syfte att automatisera och effektivisera ekonomiforvaltningen ansags
viktigt. Manga remissinstanser ansédg emellertid att den foreslagna regleringen inte ar tillrdck-
ligt forpliktande eller heltdckande med tanke pé regleringens syften.

Den utvidgning av minimiregleringen enligt e-fakturadirektivet som foreslds i 3 § fick ett brett
understdd. Enligt den bestdmmelsen utvidgas de upphandlande enheternas skyldighet att ta
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emot och behandla saddana e-fakturor som dverensstimmer med den europeiska standarden till
att dven gélla sddana fakturor som utfardas till f61jd av upphandlingskontrakt som Overstiger
de nationella troskelviardena men understiger EU-troskelvérdena. Finlands néringsliv, Hansel
Ab, Kunnan Taitoa Oy, Arbetsgivarna for servicebranscherna, Tammerfors stad, Teknologiin-
dustrin och Statskontoret anforde i sina yttranden att regleringen borde utstréckas till att 4ven
omfatta fakturor som utfardas till f6ljd av sddana lagvérdeskontrakt som ligger under de nat-
ionella troskelviardena eller &tminstone fakturor som utfardas till f61jd av de storre lagvérdes-
kontrakten. Mgjligheten att inkludera fakturor for sma upphandlingar i lagférslaget Gvervag-
des, men det beslutades att de l&dmnas utanfor lagen. Enligt regeringens bedémning kan en sa-
dan utvidgning leda till en oskéligt tung administrativ borda for sddana upphandlande enheter
som ytterst séllan konkurrensutsétter offentliga upphandlingar och i synnerhet for sddana akto-
rer som far offentligt stod for mer &n halften av upphandlingens virde och som séledes kanske
ar upphandlande enheter bara en enda gang. Motiveringen har till denna del kompletterats un-
der avsnitt 3.2 Alternativ i den allménna motiveringen till propositionen.

Merparten av remissinstanserna understodde bestimmelserna om upphandlande enheters och
néringsidkares ritt att pd begéran {4 e-fakturor av andra upphandlande enheter eller néringsid-
kare enligt foreslagna 4 §. Taitoa Oy och Skatteférvaltningen framforde emellertid att e-
fakturering borde vara obligatorisk mellan naringsidkare. Dessutom ansag Finlands néringsliv,
Finanssiala, Hansel Ab, Kunnan Taitoa Oy, Arbetsgivarna for servicebranscherna, Teknologi-
industrin, Statskontoret och Skatteférvaltningen ansag att leverantorerna inom den offentliga
upphandlingen borde forpliktas att sinda e-fakturor till upphandlande enheter. Finanssiala an-
sag att den offentliga forvaltningen borde sinda e-fakturor till alla mottagare som har bered-
skap att ta emot e-fakturor. Att forplikta den offentliga forvaltningen och néringsidkarna att
sanda e-fakturor kan anses vara en relevant regleringsmdjlighet. Det dr emellertid skél att
nirmare bedoma konsekvenserna av en sddan reglering.

Foretagarna i Finland forholl sig negativ till de forslag till reglering som &r oberoende av di-
rektivet. Foreningen ansdg en nationellt mer ldngtgédende reglering vara problematisk, dven
om den ansag att propositionens mal i1 princip var positiva och fordelaktiga ocksa for sma och
medelstora foretag. Enligt Foretagarna i Finland borde Gvergangsperioderna vara betydligt
langre &n de foreslagna, om man trots allt gar in for nationella 16sningar. Ocksé Finlands ni-
ringsliv, Kommunforbundet, Tammerfors stad och Statskontoret foreslog omprévning eller
forléngning av overgingsbestimmelserna. Utifran remissresponsen har ikrafttrddandet av den
foreslagna 3 § i1 friga om andra upphandlande enheter &n statens centralfoérvaltningsmyndig-
heter och inkdpscentraler flyttats fram till den 1 april 2020, som dr den absoluta griansen enligt
e-fakturadirektivet. Lagens 4 § foreslés trada i kraft samma dag.

Det utkast till proposition som sdndes pd remiss inneholl inga bestimmelser om digitala kop-
kvitton (s.k. eKvitton). Remissinstanserna ombads dock att i sina yttranden ta stédllning till de
forslag om frdmjande av anvidndningen av digitala kvitton som lagts fram av arbetsgruppen for
nationell implementering av direktivet och som lagts fram ocksa i propositionsutkastet. Manga
remissinstanser understodde forslaget att aldgga upphandlande enheter att ta emot sédana digi-
tala kvitton 1 strukturerad form som &verensstimmer med den europeiska standarden for
elektronisk fakturering pd motsvarande sétt som de enligt den foreslagna 3 § &laggs att ta emot
e-fakturor. Skatteférvaltningen och Arbetsgivarna for servicebranscherna framforde i sina ytt-
randen att skyldigheten att ta emot digitala kvitton pé langre sikt borde gélla ocksa andra akto-
rer an upphandlande enheter. Trots de positiva yttrandena anségs det att man inte for nirva-
rande kan bedoma nér den tekniska kapaciteten kan vintas vara pa plats eller bedéoma kostna-
derna av dem. Det skulle inte ha varit mdojligt att gora en tillrackligt detaljerad konsekvensbe-
domning. Teknisk kapacitet och annan kapacitet kan formodligen byggas ut under de ndrmaste
aren, och dé kan man Overvéga att ta in digitala kvitton i lagstiftningen. Avsikten &r att man
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under den ndrmaste tiden ska bygga ut statsforvaltningens kapacitet att ta emot digitala kvit-
ton.

Beredningen av propositionen har efter remissbehandlingen fortsatt vid finansministeriet. Ef-
ter remissbehandlingen har motiveringen och konsekvensbedomningen kompletterats utifrén
remissresponsen och paragraferna har skrivits om, dock s att innehallet i den foreslagna lagen
ar detsamma.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om den foreslagna la-
gens tillimpningsomrade. Bestimmelser om e-fakturadirektivets tillimpningsomrade finns i
artikel 1 1 direktivet, pa vilken ocksa den foreslagna tillimpningsbestimmelsen i delvis grun-
dar sig.

Enligt / mom. ska den foreslagna lagen tilldimpas pé elektronisk fakturering hos upphandlande
enheter och ndringsidkare. Den foreslagna lagen géller inte fakturering av privata fysiska per-
soner. Lagen ska sédledes inte tillimpas pa enskilda personer i egenskap av konsumenter eller
skattskyldiga. Privata niringsidkare som verkar under firma ska daremot omfattas av lagen.

I 1 mom. foreskrivs dven om tvé undantag fran lagens tillimpningsomréde. Undantagen grun-
dar sig pa artikel 1 andra stycket och artikel 346.1 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt en huvudregel i lagforslaget ska upphandlande enheter
inte fa vigra att ta emot eller behandla e-fakturor. Upphandlande enheter och néringsidkare
ska dessutom vara skyldiga att pa begéran sdnda andra upphandlande enheter eller néringsid-
kare fakturor i form av e-faktura. Det kan emellertid finnas situationer dér det av orsaker som
hénfor sig till sekretess eller statens sdkerhetsintresse inte dr d&ndamaélsenligt att behandla en
faktura elektroniskt.

Enligt artikel 1 forsta stycket i e-fakturadirektivet tillaimpas direktivet pa elektroniska fakturor
som utfardas till f61jd av utforda kontrakt pa vilka nagot av EU:s fyra upphandlingsdirektiv ar
tillimpliga. E-fakturadirektivet tillimpas ddrmed inte pa fakturor som utférdas till foljd av sa-
dana upphandlingskontrakt eller koncessionsavtal som ldmnats utanfor tillimpningsomréadet
for ovanndmnda upphandlingsdirektiv.

Enligt artikel 15.3 i klassiska upphandlingsdirektivet, artikel 24.3 i forsorjningsdirektivet och
artikel 10.6 i koncessionsdirektivet ska dessa direktiv inte tillimpas, om upphandlingen och
fullgérandet av upphandlingskontraktet eller koncessionsavtalet omfattas av sekretess eller
méste 4tfoljas av sarskilda sékerhetsétgérder i enlighet med lagar och andra forfattningar som
géller i en medlemsstat, forutsatt att medlemsstaten har fastslagit att de beroérda visentliga in-
tressena inte kan garanteras genom mindre ingripande atgérder. Direktiven ska dessutom inte
tillimpas pa upphandlingskontrakt och koncessionsavtal som inte annars omfattas av ett un-
dantag fran tillimpningen, om tillimpningen av direktiven skulle innebéra en skyldighet for
en medlemsstat att tillhandahélla information vars avsléjande den anser strida mot medlems-
statens vésentliga sdkerhetsintressen. Dessa undantag fran tillimpningsomréadet har &ven tagits
in1i 12 § i upphandlingslagen och i 22 § i1 férsorjningslagen.

Enligt artikel 13 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sékerhetsomradet och om éndring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirektivet) ska
direktivet inte tillimpas p& upphandlingskontrakt for vilka tillimpningen av direktivet skulle
kréva att en medlemsstat tillhandahéller information vars avsléjande den anser strida mot sina
vésentliga sdkerhetsintressen.

Enligt artikel 1 andra stycket i e-fakturadirektivet ska direktivet inte tillimpas pé elektroniska
fakturor som utférdas till f6ljd av utférda kontrakt som omfattas av forsvars- och sékerhets-
upphandlingsdirektivet, om upphandlingen och utfoérandet av kontraktet har sekretessbelagts
eller inte far ske utan sérskilda sdkerhetsatgérder i enlighet med géllande lagar och andra for-
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fattningar 1 en medlemsstat. Forutsdttningen ar att medlemsstaten har faststéllt att de vésent-
liga intressena i frdga inte kan garanteras genom mindre inkriktande dtgirder. I ingressen till
e-fakturadirektivet Oppnar man upp denna begransning av tillimpningsomrédet. I skél 16 i in-
gressen konstateras det att direktivet giller med forbehall for artikel 346 i EUF-fordraget, och
att direktivet inte dr tillimpligt pa e-fakturor som utférdas till foljd av utforda kontrakt (sekre-
tessbelagda eller forenade med sérskilda sdkerhetsatgidrder) och som inte omfattas av koncess-
ionsdirektivet, klassiska upphandlingsdirektivet eller forsorjningsdirektivet enligt artiklarna
10.6. 15.3 respektive 24.3 1 dessa. Av artikel 346 i1 EUF-fordraget foljer att ingen medlemsstat
ska vara forpliktad att 1&imna sddan information vars avsléjande den anser strida mot sina vé-
sentliga sékerhetsintressen (artikel 346.1 a) och att varje medlemsstat far vidta atgérder som
den anser nddvéndiga for att skydda sina vésentliga sékerhetsintressen i fraga om tillverkning
av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel (artikel 346.1 b).

I Finland har forsvars- och sidkerhetsupphandlingsdirektivet genomforts genom lagen om of-
fentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling. Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlig
forsvars- och sédkerhetsupphandling tillimpas lagen inte péd forsvars- och sékerhetsupphand-
ling som omfattas av sekretess eller dér tillimpningen av lagen skulle kréva att den upphand-
lande enheten lamnar ut information vars avsldjande strider mot statens vésentliga siakerhets-
intressen. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 346.1 a i EUF-fordraget. Sddan upphandling
ska foljaktligen inte heller hora till tillimpningsomréadet for den foreslagna lagen. Vid dessa
upphandlingar ska siledes en upphandlande enhet kunna végra ta emot e-fakturor.

Forsvars- och sikerhetsupphandling kan emellertid vara forenad med intressen som ror sekre-
tess, dven 1 det fall att inget av undantagen enligt lagen om offentlig forsvars- och sdkerhets-
upphandling skulle vara tillimpligt pa upphandling. Lagen uppmarksammar dessa situationer.
Enligt lagens 41 § kan en upphandlande enhet bl.a. stélla sddana krav pa anbudsgivarna nir
det géller informationssékerhet som &r nddvéindiga for att de skyldigheter som foreskrivs for
en myndighet ska kunna fullgéras, om sdkerhetsklassificerade handlingar 6verlamnas, utarbe-
tas eller annars hanteras for genomforande av en upphandling. Enligt samma paragraf kan den
upphandlande enheten ocksa be anbudsgivaren ldmna utféastelser och uppgifter som visar att
anbudsgivaren har forméga att uppfylla de informationssékerhetskrav som har stillts. Enligt
54 § i lagen om offentlig forsvars- och sédkerhetsupphandling kan den upphandlande enheten
stdlla sddana informationssékerhetskrav pa anbudssokandena och anbudsgivarna som &r nod-
vindiga for att de skyldigheter som foreskrivs for en myndighet ska kunna fullgdras, nér sé-
kerhetsklassificerade handlingar 6verlimnas, utarbetas eller annars hanteras for genomférande
av ett anbudsforfarande.

Utifran de utredningar som regeringen har gjort finns det godtagbara grunder for att inféra en
bestimmelse om undantag i frdga om anvéndning av fakturor i elektroniskt format. Undanta-
gen kan for det forsta gélla skyddet for sekretessbelagda uppgifter. I fakturor som anvénds vid
offentlig upphandling kan det inga uppgifter som med stdd av offentlighetslagen eller ndgon
annan lag dr sekretessbelagda. Ocksé andra fakturor kan innehélla t.ex. foretagshemligheter el-
ler personuppgifter om det elektroniska format som anvinds for en faktura kan avslgja sddana
uppgifter, ska den upphandlande enheten enligt forslaget kunna vagra ta emot eller sdnda en e-
faktura. Ocksé en néringsidkare ska da kunna végra sdanda en e-faktura. Riskbeddmningen ska
basera sig pa omstindigheterna i varje enskilt fall, exempelvis om det sétt pa vilket fakturorna
formedlas inte &r tillrdckligt sidkert enligt den upphandlande enhetens eller néringsidkarens
beddmning.

Undantag fran kravet pa elektroniskt format kan for det andra goras av orsaker som hanfor sig
till skydd av statens viktiga sékerhetsintressen. Dessa sikerhetsintressen géller statens inre
ordning och sdkerhet (exempelvis polisvisendet) samt den yttre sidkerheten (exempelvis for-
svar och grénskontroll). I upphandlingar framgér sékerhetsintressena bl.a. av behov och krav
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som giller forsorjningsberedskap och informationssidkerhet. Enligt etablerad EU-réttspraxis
ska undantag tillampas fran fall till fall och med sndv rackvidd.

I de situationer som avses i 3 § i1 den foreslagna lagen ska i regel den upphandlande enheten
beddma om det finns forutsittningar att tillimpa undantagen enligt 1 §. Detta innebér i prakti-
ken exempelvis att den upphandlande enheten i en offentlig upphandling redan i upphand-
lingsannonsen eller ett annat upphandlingsdokument, t.ex. ett upphandlingskontrakt, ska ge
anbudsgivarna mer detaljerade anvisningar om hur faktureringen ska ske. I de situationer som
avses 1 4 § i den foreslagna lagen &r utgdngspunkten den att fakturans avséndare ska bedoma
om det finns forutsittningar att tillimpa undantagen.

Enligt 2 mom. ska genom den foreslagna lagen e-fakturadirektivet genomforas pa det nation-
ella planet. Enligt skdlen 5 och 6 i ingressen till e-fakturadirektivet syftar direktivet till att un-
danr6ja hindren for grinsdverskridande handel samt forbéttra den réttsliga sékerheten genom
att utveckla en gemensam europeisk standard for elektronisk fakturering. Direktivet syftar
ocksa till att frimja inforandet av e-fakturering vid offentlig upphandling, och dédrigenom moj-
liggora betydande fordelar i form av besparingar och minskad miljopaverkan samt minskning
av administrativa arbetsbordor.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas definitioner av de viktigaste begreppen i den foreslagna
lagen.

I I punkten definieras begreppet elektronisk faktura. Begreppet baserar sig delvis pé artikel 2 i
e-fakturadirektivet, enligt vilken med elektronisk faktura avses en faktura som har utférdats,
oversédnts och mottagits i ett strukturerat elektroniskt format som gor det mojligt att behandla
den automatiskt och elektroniskt.

Enligt skél 7 i ingressen till direktivet kan fordelarna med elektronisk fakturering maximeras
ndr upprattandet, séndandet, dverforingen, mottagandet och behandlingen av en faktura helt
kan automatiseras. Darfor bor endast maskinellt l4sbara fakturor som kan behandlas automa-
tiskt och digitalt av mottagaren anses Gverensstimma med den europeiska standarden for
elektronisk fakturering.

E-fakturor i enbart ménniskoldsbar form ska inte betraktas som i lagen avsedda elektroniska
fakturor. Fakturor som sinds per e-post som bildfiler i formaten .pdf, .jpg eller .tif uppfyller
saledes inte definitionen enligt den foreslagna lagen. Inte heller .xml-filer som sédnds per e-
post som bifogade filer ska betraktas som i lagen avsedda elektroniska fakturor.

En i lagen avsedd elektronisk faktura ska ocksa dverensstimma med den europeiska standar-
den for elektronisk fakturering. Detta krav baserar sig pa artikel 2.11 och artikel 7 i e-
fakturadirektivet. Bestimmelser om europeisk standardisering finns i forordning (EU) nr
1025/2012 ( Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 om europeisk stan-
dardisering och om dndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europa-
parlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphivande av radets be-
slut 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG. 25.10.2012). Enligt
artikel 2.1 b i forordningen avses med europeisk standard en standard som antagits av en
europeisk standardiseringsorganisation. Europeiska standardiseringskommittén CEN, som &r
en europeisk standardiseringsorganisation, har pd kommissionens begéran utarbetat en europe-
isk standard for elektronisk fakturering. Den 28 juni 2017 utgav CEN den europeiska standar-
den EN 16931—1:2017, Elektronisk fakturering—Del 1: Semantisk datamodell for en
elektronisk fakturas basinnehdll och forteckningen over syntaxer CEN/TS 16931—2:2017,
Elektronisk fakturering—Del 2: Lista 6ver syntaxer som dverensstimmer med EN 16931—1,
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enligt CEN:s klassificeringssystem. Hénvisningen till standarden och forteckningen 6ver dess
syntaxer offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 17 oktober 2017
(Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1870, EUT L 266, s. 19, 17.10.2017).

Enligt artikel 5.1 i e-fakturadirektivet far kommissionen uppdatera eller se dver den europe-
iska standarden for elektronisk fakturering samt uppdatera eller se 6ver den forteckning Gver
syntaxer som kommissionen har offentliggjort i Europeiska unionens officiella tidning.

I 2 punkten definieras begreppet upphandlande enhet. Upphandlande enheter enligt den fore-
slagna lagen ska vara de aktorer som anges i 5 § 1 upphandlingslagen, 5 § i forsorjningslagen
och 4 § i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling. Upphandlande enheter ar
bl.a. statens, kommunernas och samkommunernas myndigheter, evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkan samt deras forsamlingar, évriga myndigheter samt statliga affarsverk.
Upphandlande enheter ar ocksa s.k. offentligrattsliga organ dver vilka myndigheterna utévar
ett bestimmande inflytande samt tillfdlliga upphandlande enheter som har fatt understdd till
ett belopp som Overstiger hélften av upphandlingens virde. Lagen ska ocksaé tillaimpas pa of-
fentliga foretag inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster och pa enheter som
ar verksamma med stod av en sérskild réttighet eller en ensamrétt som en myndighet har be-
viljat.

1 3 punkten definieras begreppet néringsidkare. Kriterierna for idkande av néring har inte defi-
nierats pd ett uttommande sitt. Vid beskattningen kan inkomster beskattas enligt lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968), inkomstskattelagen for gérdsbruk
(1535/1992) eller inkomstskattelagen (1535/1992). 1 skatterittslig tolkningspraxis har de all-
ménna kriterierna for nédringsverksamhet definierats bl.a. i forhéllande till hobbyverksambhet,
jord- och skogsbruk och de personliga forvarvs- och kapitalinkomsterna. I denna lag ska sale-
des begreppet niringsverksamhet motsvara det som avses i lagen om beskattning av inkomst
av néringsverksamhet. Enligt den foreslagna punkten ska med néringsidkare avses en aktor
som bedriver i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet avsedd rorelse eller yr-
kesverksamhet.

Med tanke pé beskattningen har gransen mellan niringsverksamhet och annan verksamhet
dragits fran fall till fall bl.a. med hénsyn till hur smaskalig och sporadisk verksamheten &r. Av
sddan verksamhet som i denna lag betraktas som rorelse och yrkesverksamhet ska det forutsit-
tas att verksamhetens omsittning under ridkenskapsperioden Gverstiger 10 000 euro. Nér det
ovanndmnda beloppet for omséttning dverskrids, omfattas rorelsen och yrkesverksamheten av
lagen. Virdet av verksamheten i liten skala foreslas motsvara det véirde pa verksamhet i liten
skala som foreskrivs i mervéardesskattelagen.

Allménnyttig forenings- och hobbyverksamhet ska inte betraktas som i lagen avsedd rorelse
och yrkesverksamhet. Visserligen dr allménnyttiga samfund skattskyldiga ocksé for inkomst
av naringsverksamhet, men beskattningen sker med stdd av inkomstskattelagen.

Lagen ska inte omfatta bedrivande av jord- och skogsbruk i de fall da verksamheten beskattas
enligt inkomstskattelagen for gardsbruk. Griansdragningen mellan tillimpningsomradet {or la-
gen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och inkomstskattelagen for gérdsbruk
har i réttspraxisen gjorts sé att bl.a. tjénster inom landsbygdsturismen, sdsom uthyrning av
stugor och bearbetning av den egna géardens produkter i sedvanlig omfattning, har ansetts falla
inom tillimpningsomradet for inkomstskattelagen for gardsbruk. Handelstradgardsverksamhet
i stor skala didremot har betraktas som néringsverksamhet. Inkomster som forvérvats genom
fiske och jakt har huvudsakligen betraktats som inkomster av gérdsbruk eller i liten skala som
hobbyverksamhet. Inte heller renskotsel ska omfattas av lagens tillimpningsomrade, eftersom
beskattningen av den sker enligt inkomstskattelagen.
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3 §. Upphandlande enheters skyldighet att ta emot och behandla elektroniska fakturor. 1 den
foreslagna paragrafen finns bestdimmelser om en ny skyldighet for upphandlande enheter,
nidmligen att ta emot och behandla e-fakturor som dverensstimmer med den europeiska stan-
darden. Paragrafen grundar sig pé artikel 7 i e-fakturadirektivet.

Bestimmelserna i den foreslagna paragrafen avviker fran bestimmelserna i 209 d § i mervér-
desskattelagen och artikel 232 i mervardesskattedirektivet, enligt vilka fakturor far utfardas
elektroniskt endast om mottagaren samtycker till det. I skdl 37 i ingressen till e-
fakturadirektivet fortydligas det emellertid att e-fakturadirektivet har ett annat syfte och ett
annat tillimpningsomrade 4n mervérdesskattedirektivet, och att e-fakturadirektivet inte paver-
kar bestimmelserna om anvindning av elektroniska fakturor for mervérdesskatteindamal.
Dessutom konstateras det att artikel 232 1 merviardesskattedirektivet reglerar forhéllandet mel-
lan handelspartner och syftar till att sékerstédlla att mottagaren inte kan péatvingas anvéndning
av elektroniska fakturor av avsdndaren. Detta bor dock inte paverka medlemsstaternas rétt att
infora en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att, pa vissa villkor, ta emot
elektroniska fakturor.

Den foreslagna lagen ska tillimpas pé e-fakturor som grundar sig pa sddana upphandlingskon-
trakt och koncessioner som omfattas av upphandlingslagen, forsorjningslagen eller lagen om
offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 1 forsta
stycket 1 e-fakturadirektivet. E-fakturadirektivet géller emellertid enbart e-fakturor som utfér-
das till f6ljd av sddana upphandlingskontrakt och koncessionsavtal som Overstiger EU-
troskelvédrdena. Den foreslagna lagens tillimpningsomréde foreslds séledes bli utvidgat i for-
héllande till direktivet sa, att lagen utdver e-fakturor som géller sdédana kontrakt och avtal som
overstiger EU-troskelviardena ocksé ska omfatta e-fakturor som giller sddana upphandlings-
kontrakt och koncessioner som Overstiger de nationella troskelvardena men som understiger
EU-troskelvirdena. Nationella troskelvérden har inforts i upphandlingslagen (25 §) och i lagen
om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling (13 §). I forsorjningslagen finns det inga be-
stimmelser alls om nationella tréskelvérden.

Déaremot ska fakturor som grundar sig pa sadana investeringsprojekt inom jordbruket som fatt
offentligt stod for mer dn hilften av projektets vdrde och vars vdrde understiger EU-
troskelvérdena inte omfattas av 3 §. Stodtagaren ska namligen konkurrensutsitta sadana jord-
bruksinvesteringar som understiger EU-troskelvirdena genom att iaktta upphandlingsforfa-
randena enligt lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) och den forordning av stats-
radet som utfardats med stdd av den. Upphandlingslagen tillimpas endast om det totala vardet
av jordbruksinvesteringen dverstiger EU-troskelvardena och stodbeloppet dr mer én halften av
investeringens virde. En stodtagare ska saledes ta emot och behandla e-fakturor som dverens-
stimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering endast i frdga om sadana
jordbruksinvesteringar som overstiger EU-troskelvérdena.

Fakturor som utférdas till foljd av lagvardeskontrakt ska inte omfattas av paragrafen.

Den upphandlande enhetens mottagningsskyldighet ska enligt forslaget gélla sddana e-fakturor
som Overensstimmer med den nya europeiska standarden for elektronisk fakturering. Med
europeisk standard for elektronisk fakturering ska avses den standard som kommissionen med
stod av artikel 3.2 i e-fakturadirektivet hinvisade till i Europeiska unionens officiella tidning
den 17 oktober 2017. I samband med detta offentliggjorde kommissionen utover hanvisningen
till standarden en forteckning 6ver syntaxer, dvs. fakturaformat, som star till férfogande. Mot-
tagningsskyldigheten ska enligt artikel 7 i e-fakturadirektivet ocksé forutsétta att den elektro-
niska faktura som sénts Overensstimmer med nagon av syntaxerna pa den forteckning som
kommissionen offentliggjort.
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De upphandlande enheternas mottagningsskyldighet ska for det forsta innebéra att upphand-
lande enheter ska ha forméga att ta emot och behandla e-fakturor som overensstimmer med
den europeiska standarden. For det andra ska upphandlande enheter inte f& avvisa e-fakturor
som dverensstimmer med den europeiska standarden endast pé grund av att fakturan inte upp-
fyller nationella eller branschspecifika tilldggskrav eller andra sdrskilda krav. Det ror sig sale-
des om beredskap. Bestdmmelsen hindrar inte upphandlande enheter fran att parallellt dven
anvéinda andra fakturastandarder eller fakturaformat.

Den foreslagna regleringen kommer inte att paverka de upphandlande enheternas mdjligheter
att avvisa fakturor pd andra tvingande grunder, exempelvis sddana som ror avtalsvillkor (skél
34 i ingressen till e-fakturadirektivet). Innan den upphandlande enheten betalar en faktura far
den saledes kontrollera huruvida innehallet i e-fakturan exempelvis i1 frdga om fakturabeloppet
korrekt aterspeglar den underliggande afférstransaktionen och om fakturan har utstillts till rétt
mottagare.

Upphandlande enheter kan redan for nérvarande vid offentlig upphandling kriva att e-fakturor
och vissa fakturastandarder anvénds, under forutséttning att allménna principer for offentlig
upphandling, sdsom tillrdcklig proportionalitet och 6ppenhet, f6ljs. Den foreslagna bestdm-
melsen kommer inte heller framdver att hindra upphandlande enheter att krdva att upphand-
lingsdokumenten innefattar e-fakturor som verensstimmer med en viss standard. | det fall att
en upphandlande enhet skulle krdva att man f6ljer nagon annan standard 4n den europeiska
standard som avses i den foreslagna lagen, ska leverantéren med stod av den foreslagna lagen
emellertid alltid ha mgjlighet att sénda fakturor som Overensstimmer med den europeiska
standarden.

4 §. Upphandlande enheters och néringsidkares rdtt att fa elektroniska fakturor. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om ritten for upphandlande enheter och néringsidkare att pa begéran fa
fakturor av upphandlande enheter eller néringsidkare i form av elektroniska fakturor som
overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk fakturering. Varje upphand-
lande enhet och naringsidkare ska saledes se till att den har mojlighet att leverera e-fakturor
som Overensstimmer med den europeiska standarden Denna reglering baserar sig inte pa e-
fakturadirektivet, utan det ror sig om nationell reglering som &r oberoende av direktivet.

Genom den foreslagna paragrafen efterstravar man for det forsta att paskynda inférandet av e-
fakturor i strukturerat format savil i den offentliga sektorn som inom néringslivet. For det
andra vill man frimja Overgdngen fran nationella fakturaformat till fakturor som &verens-
stimmer med den europeiska fakturastandarden, vilken béttre garanterar datainnehallets in-
tegritet.

Bestdammelser om skyldigheten att ge faktura finns separat bl.a. 1 209 b § i mervardesskattela-
gen. Utgangspunkten dr att parterna i ett skriftligt avtal eller i 6vrigt ska komma &verens om
formkraven pa fakturan. Dessutom rekommenderas det att parterna ocksa avtalar om eventu-
ella forfaringssitt och pafoljder i det fall att den faktura som sénts inte dverensstimmer med
det 6verenskomna formatet. I situationer dar det inte séarskilt har avtalats om saken, ger den f6-
reslagna regleringen mottagaren rétt att begéra en e-faktura.

Regleringen i den foreslagna paragrafen innebdr att kdparens krav medfor att forséljaren ar
skyldig att ge elektronisk faktura. Detta avviker fran bestimmelserna om fakturor i mervér-
desskattedirektivet. Under beredningen av den foreslagna lagen har kommissionens yttrande
om den foreslagna 4 § i forhéllande till mervardesskattedirektivet begérts. Enligt kommission-
ens yttrande utgor mervirdesskattedirektivet inget hinder for regleringen.
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Den foreslagna regleringen ska inte géilla fakturor till konsumenter eller annan fakturering av
privata fysiska personer.

5 §. lkrafttradande. Det lagforslag som ingér i propositionen avses trdda i kraft den 1 april
2019. Enligt artikel 11.1 i e-fakturadirektivet ska medlemsstaterna anta, offentliggdra och till-
lampa de lagar och andra forfattningar som ar ndédvéndiga for att f6lja direktivet senast 27 no-
vember 2018. Genom undantag fran detta ska medlemsstaterna senast 18 manader efter offent-
liggérandet av hianvisningen till den europeiska standarden for elektronisk fakturering i Euro-
peiska unionens officiella tidning anta, offentliggéra och tillimpa de bestdmmelser som ar
noddvindiga for att uppfylla skyldigheten i artikel 7 att ta emot och behandla elektroniska fak-
turor (artikel 11.2 forsta stycket). Kommissionen offentliggjorde hénvisningar till den europe-
iska standarden i1 Europeiska unionens officiella tidning den 17 oktober 2017. E-
fakturadirektivet ska séledes genomforas nationellt senast den 18 april 2019. Genom bestdm-
melsen sékerstéller man att lagen trider i kraft inom den tid som anges i direktivet.

I 2 mom. foreslas i fréga om den foreslagna lagens 4 § en Gvergéngsperiod pa ett ar for samt-
liga upphandlande enheter och néringsidkare. Under denna tid kan de skapa beredskap att pé
koparens anmodan sidnda sddana e-fakturor som dverensstimmer med den europeiska faktura-
standarden. P4 marknaden finns flera 16sningar for e-fakturering. Olika faktureringstjénster
gar relativt 1att och snabbt att ta i bruk. Upphandlingen av séddana faktureringsprogram som ar
integrerade 1 ekonomiforvaltningssystemen kriaver emellertid mer tid och resurser. Genom den
foreslagna overgéngstiden vill man sékerstélla att skyldigheten enligt den foreslagna 4 § att pé
koparens begéran sédnda e-fakturor inte blir oskélig for de upphandlande enheterna och né-
ringsidkarna.

I 2 mom. foreslés det vidare att det uppskov med ikrafttradandet som e-fakturadirektivet moj-
liggor ska tillimpas i frdga om den fOreslagna 3 §. Enligt artikel 11.2. andra stycket i e-
fakturadirektivet fdr medlemsstaterna skjuta upp den tillimpning som avses i artikel 11.2
forsta stycket for sina upphandlande myndigheter och enheter under den centrala nivén upp till
och med 30 ménader efter offentliggérandet av hénvisningen till den europeiska standarden
for elektronisk fakturering i Europeiska unionens officiella tidning.

Med upphandlande myndigheter och enheter under den centrala nivén avses alla upphand-
lande enheter som inte &r myndigheter inom statens centralforvaltning. I bilaga I till det klas-
siska upphandlingsdirektivet finns en riktgivande forteckning Over statens centralforvalt-
ningsmyndigheter. Enligt forteckningen betraktas som statens centralférvaltningsmyndigheter
bl.a. statsradet, ministerierna, ambetsverk, inrdttningar och andra organ som é&r direkt under-
stdllda ministerierna eller deras forvaltningsomraden samt dmbetsverk, inrittningar och andra
organ som lyder under riksdagen, samt domstolar. Andra upphandlande enheter som Over-
géngsbestdmmelsen ska tillimpas pd &r bl.a. kommunerna, landskapen, férsamlingarna samt
offentligrattsliga inrdttningar som dessa har bestimmande inflytande over. Enligt skél 38 i in-
gressen till e-fakturadirektivet bor mojligheten att skjuta upp tillimpningen inte géilla for in-
kopscentraler.

Genom den foreslagna dvergéngsperioden vill man sékerstélla att den skyldighet att ta emot e-
fakturor som anges i den foreslagna 3 § inte blir oskilig med beaktande av olika upphandlande
enheters varierande utgangsldgen. Under den ett &r ldnga dvergéngsperioden kan ocksé sadana
upphandlande enheter som vid lagens ikrafttrdidande dnnu inte har den infrastruktur som kravs
for e-fakturering skaffa de resurser de behdver for att ta emot och behandla e-fakturor.

2 Ikrafttridande
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Enligt e-fakturadirektivet ska medlemsstaterna senast den 18 april 2019 anta, offentliggdra
och tillampa de bestimmelser som ar nddvandiga for att uppfylla skyldigheten i artikel 7 att ta
emot och behandla e-fakturor. Lagen foreslés trdda i kraft den 1 april 2019.

I lagen foreslas overgangsbestimmelser. Lagens 3 § ska tillimpas pa andra upphandlande en-
heter 4n statens centralforvaltningsmyndigheter och inkdpscentraler fran och med den 1 april
2020. Lagens 4 § ska tillimpas fran och med den 1 april 2020.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om elektronisk fakturering hos upphandlande enheter och niringsidkare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pé elektronisk fakturering hos upphandlande enheter och narmgmdkare
Lagen ska dock inte tillimpas, om anvindningen av elektronisk fakturering skulle kunna r6ja
sekretessbelagda uppgifter eller dventyra statens visentliga sdkerhetsintressen.

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU om
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling, nedan e-fakturadirektivet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) elektronisk faktura en faktura som har utfdrdats, Oversénts och mottagits i ett sddant
strukturerat elektroniskt format som gor det mojligt att behandla den automatiskt och vilken
stimmer Overens med den europeiska standard for elektronisk fakturering till vilken hénvis-
ningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning med stod av artikel 3.2 i e-
fakturadirektivet tillsammans med négon av syntaxerna i den forteckning som har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning med stéd av den artikeln,

2) upphandlande enhet de aktorer som avses i 5 § i lagen om offenthg upphandling och kon-
cession (1397/2016) 5 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjénster (1398/2016) och 4 § i lagen om offentlig forsvars- och sé-
kerhetsupphandling (1531/2011),

3) ndringsidkare en aktdr som bedriver i lagen om beskattning av inkomst av naringsverk-
samhet (360/1968) avsedd rorelse och yrkesverksamhet och vars omséttning under riken-
skapsperioden 6verstiger 10 000 euro.

38
Upphandlande enheters skyldighet att ta emot och behandla elektroniska fakturor
Upphandlande enheter ska ta emot och behandla elektroniska fakturor som grundar sig pé
saddana upphandlingskontrakt eller koncessioner som omfattas av lagen om offentlig upphand-

ling och koncession, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster eller lagen om offentlig forsvars- och siakerhetsupphandling.

438
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Upphandlande enheters och néringsidkares rdtt att fa elektroniska fakturor

Upphandlande enheter och néringsidkare har rétt att pad begéran fa fakturor av andra upp-
handlande enheter och néringsidkare i form av elektroniska fakturor.

58
Ikrafitridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 4 § tillimpas dock forst fran och med den 1 april 2020. Lagens 3 § tillimpas pa
andra upphandlande enheter &n statens centralforvaltningsmyndigheter och inkdpscentraler
fran och med den 1 april 2020.

Helsingfors den 29 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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