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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘{indring av barnskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att barnskyddslagen dndras i syfte att stirka barns ratt till gott
bemoétande, god omsorg och god fostran. Barnskyddet ska trygga en med beaktande av barnets
alder och utvecklingsnivé sedvanlig fostran. Genom propositionen fortydligas gransdragning-
en mellan allmént godtagbar sedvanlig fostran och begransningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna. Genom propositionen stérks saledes dven den ritt som barn som placerats utom
hemmet har till omsorg, granser samt behandling med respekt for minniskovirdet. Dessutom
preciseras genom propositionen de allménna forutsdttningarna for bruk av begrénsningar,
sasom kravet pa nodvandighet och kravet pa proportionalitet. Genom propositionen efterstra-
vas ett bittre rattskydd for barn som placerats utom hemmet och for barnens vérdnadshavare
och en effektivare dvervakning.

I propositionen ingar en precisering av bestimmelserna om forfaranden som tillimpas inom
barnskyddet. For ett barn som &r klient inom barnskyddet ska en plan for vard och fostran all-
tid utarbetas nér begransningar har riktats mot barnet eller nir det finns skél att anta att man
kommer att tvingas tillgripa begridnsningar. Den socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter ska tillstéllas planen for vard och fostran och ges information om de begrésningar
som riktats mot barnet. Om flera begrénsningar efter varandra eller under en léngre tid har rik-
tats mot ett barn, ska socialarbetaren bedoma barnets behov av tjdnster och barnets situation
som helhet.

I syfte att sékerstilla att de begréinsande atgirderna genomfors med respekt for barnet ska pro-
ducenter av vard utom hemmet stirka ett gott bemdtande av barnet genom en allmén plan.
Dessutom ska antalet anstdllda, personalens kompetens och introduktionen av personalen
tryggas sé att brister i frdga om dem inte leder till tillgripande av begrénsningar eller till sad-
ana sitt att genomfora begransande atgarder eller sddan praxis som dventyrar barnets sdkerhet
eller krianker barnets ménniskovérde.

I syfte att 6ka barnets delaktighet och stirka overvakningen av vérd utom hemmet ses be-
stimmelserna dver nér det giller anteckning av begrénsande &tgérder. Anteckningarna ska in-
nehdlla en beskrivning bl.a. av hur den begriansande dtgdrden har genomforts, vem som har
genomfort den och hurdana andra begrénsningar som har tillgripits samtidigt. Dessutom preci-
seras den bestimmelse som géller Gvrig tillsyn sa att regionforvaltningsverken ska hora barn i
samband med sina inspektionsbesok.

Barnets ritt till omsorg och trygghet sikerstélls genom en ny bestdémmelse om aterforande av
ett barn, som utan tillstand avligsnat sig fran en barnskyddsanstalt eller 1tit bli att dtervdnda
dit, tillbaka till anstalten. I lagen tas det in en bestimmelse om mdjligheten att franta ett barn i
anstaltsvard tobaks- och nikotinprodukter. Dessutom kan ett barn frantas foremal och &mnen
som dventyrar syftet med varden utom hemmet.

Barns grundldggande fri- och réttigheter stirks genom att den tid en isolering maximalt kan
vara forkortas.

Enligt vad som foreslas ska platsen for vard utom hemmet efter det att begransningar tillgripits
g igenom saken med barnet och den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter
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sak bedoma de begransningar som riktats mot barnet och huruvida den service barnet far &r
tillrdcklig och lamplig. En skyldighet att informera om tillgéngliga rittsmedel tas in i lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2019 med undantag for lagens 61 b §, som avses tréda i
kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Vars och ens grundldggande fri- och rittigheter, sasom ritt till liv, personlig frihet och integri-
tet, rorelsefrihet, jimlikhet, skydd for privatlivet, egendomsskydd, rétt till social trygghet samt
rattsskydd, tryggas genom grundlagen.

Enligt forarbetena till reformen av de grundlaggande fri- och rittigheterna dr den personliga
friheten till sin karaktér en allmén grundldggande rattighet som skyddar inte bara ménniskans
fysiska frihet utan ockséa hennes viljas frihet och sjalvbestimmanderitt.

Begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara forankrade i lag. I barn-
skyddslagen (417/2007) finns bestimmelser om bruk av begransningar i vard utom hemmet.

Enligt programmet for statsminister Juha Sipilds regering, daterat den 29 maj 2015, ska tidigt
stod, forebyggande arbetssétt och effektiva, kundorienterade servicekedjor dver forvaltnings-
grinserna prioriteras under regeringsperioden. Under regeringsperioden ska anvindningen av
erfarenhetsbaserad sakkunskap och den personliga delaktigheten 6ka och de ménskliga réttig-
heterna tillgodoses béttre. Mélet &r att alla ska ha mojlighet att gora sina egna val och frdmja
hélsa och vilfard samt minska ojamlikheten.

Ar 2016 bad Finlands regering dem som blivit utsatta for vanvéird inom barnskyddets vérd
utom hemmet om ursdkt. I tillsynsmyndigheternas och riksdagens justiticombudsmans
granskningar har det dock fortfarande framkommit vanvard i varden utom hemmet. Vanvar-
den hénfor sig framst till att barnens grundldggande fri- och réttigheter har begransats utan en
i lag foreskriven grund eller utan ett i lag foreskrivet beslut.

Sambhdllet har ett sdrskilt ansvar for att de barn som placeras i vard utom hemmet faktiskt ar
trygga i varden utom hemmet och for att verksamheten 6vervakas. De i propositionen fore-
slagna dndringarna i barnskyddslagen gors i syfte att stdrka rattsskyddet for barn i vard utom
hemmet och att sidkerstélla deras grundldggande fri- och rittigheter. Genom bestimmelserna
vill man ocksé skapa klarhet i vardpersonalens mojligheter att iaktta lagstiftningen med re-
spekt for barnens grundldggande fri- och réttigheter liksom ocksa med beaktande av barnens
trygghet. Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Grundldggande fri- och rittigheter

Finlands grundlag tridde i kraft den 1 mars 2000. Enligt den regeringsproposition (RP
309/1993 rd) med forslag till &ndring av bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttig-
heterna som ledde till en reform av de grundlaggande fri- och réttigheterna syftade revidering-
en till att substansméssigt nirma det inhemska systemet for de grundldggande fri- och rattig-
heterna till de internationella forpliktelserna i friga om ménskliga réttigheter.

Det viktigaste malet for reformen var att utvidga och stérka skyddet for individens fri- och rét-

tigheter pa grundlagsnivd. Genom reformen strivade man efter att forbéttra individens rétts-
skydd savil nir det giller traditionella grundldggande friheter som i fraga om ekonomiska, so-
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ciala och kulturella réttigheter samt att skapa forutsattningar for méanniskor att i allt storre ut-
strickning péaverka drenden som géller dem sjélva och deras livsmilj6. Ett mal med revide-
ringen var ocksa att 6ka mojligheten att direkt tillimpa de grundléggande fri- och réttigheterna
i domstolarna och hos andra myndigheter.

Med grundldggande fri- och réttigheter avses fri- och rattigheter som regleras i grundlagen och
tillkommer individen. Bestimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna ingar i 2 kap.
i grundlagen. Tolkningen av de grundliggande fri- och réttigheterna paverkas av mannisko-
rttsorganens beslut och grundlagsutskottets utldtanden. Med tanke pé de dndringar som nu {6-
reslas i lagstiftningen bor i synnerhet foljande grundléggande fri- och réttigheter beaktas: jim-
likhet (6 §), ratt till liv, personlig frihet och integritet (7 §), rorelsefrihet (9 §), skydd for pri-
vatlivet (10 §), religions- och samvetsfrihet (11 §), upptagningsoffentlighet (12 §), ritt att ta
del i beslutsprocesser som géller en sjalv (14 §), egendomsskydd (15 §), kulturella rattigheter
(16 §), ratt till eget sprak och egen kultur (17 §), rdtt till social trygghet och oundgénglig om-
sorg (19 §), réttsskydd (21 §) samt det allmédnnas skyldighet att se till att de grundldggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses (22 §). Andra centrala bestimmel-
ser dr bestimmelserna om statsskick (1 §), demokrati samt réttsstatsprincipen (2 §), utfardande
av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet (80 §), justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens uppgifter (108 och 109 §), ansvar for ambetsatgarder (118 §) och dverforing
av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter (124 §).

I'1§ i grundlagen anges att Finlands konstitution &r fastslagen i grundlagen. Konstitutionen
ska trygga ménniskovérdets okrénkbarhet och den enskilda ménniskans frihet och réttigheter
samt framja réttvisa i samhéllet. Bestimmelsen kan betraktas som utgangspunkt for bedom-
ning av innehallet i det allménnas skyldigheter. Den péverkar dven bedomningen av vilka be-
gransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna som kan betraktas som tillatna. Enligt
motiveringen till bestimmelsen omfattar tryggandet av individens frihet och réttigheter dven
individens sjdlvbestimmanderitt, som utgér grunden for utdvningen av manga andra friheter
och réttigheter.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. fér ingen utan godtag-
bart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt,
hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person. I principen om likabehandling ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pa lika
bemoétande i likadana fall. Principen utstracker sig dven till minderariga, eftersom det i 3
mom. foreskrivs att barn ska bemoétas som jamlika individer. Som omyndiga och som en
grupp som ar svagare dn de vuxna behover barnen dock sérskilt skydd och sérskild omsorg.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. I vissa situationer omfattar individens rtt till liv ocksé en sérskild skyldighet att ge
skydd. Det att en myndighet forsummar att vidta de atgarder for avvarjande av fara som det i
ljuset av omsténdigheterna kan krivas av den kan innebéra krénkning av denna rétt. Personlig
frihet &r en allmén grundliggande réttighet som skyddar inte bara ménniskans fysiska frihet
utan ocksé hennes viljas frihet och sjélvbestimmanderitt.

Riitten till personlig integritet ger skydd mot kroppsvisitationer och medicinska eller motsva-
rande dtgirder som vidtas med tvang. Enligt 7 § 2 mom. i grundlagen fér ingen torteras eller
utsdttas for nagon annan behandling som kranker ménniskovérdet. I 3 mom. foreskrivs det att
den personliga integriteten inte far krénkas och att ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller
utan laglig grund. Lagligheten av frihetsberdvanden ska kunna underkastas domstolsprévning.
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Réttigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag. Bestimmelsen skyd-
dar de angivna réttsobjekten mot kriankningar av det allménna sjdlvt, men forutsitter ocksa att
staten genom lagstiftningsskydd tryggar réttigheterna mot yttre krdnkningar. Den personliga
tryggheten understryker i synnerhet det allménnas pos1t1va forpliktelser att vidta atgérder for
att skydda samhéllsmedlemmarna mot rittsstridiga gérningar.

Godtagbara grunder for frihetsberdvande fortecknas inte i 7 § i grundlagen. Delvis darfor har
det i 3 mom. tagits in ett forbud mot att godtyckligt berdva nagon hans eller hennes frihet.
Med frihetsberdvande avses enligt motiveringen till bestimmelsen ett arrangemang genom
vilket en person forbjuds och forhindras att avldgsna sig fran en for honom eller henne fast-
stdlld och noggrant avgrénsad vistelseplats. Véard oberoende av patientens vilja enligt mental-
vardslagen (1116/1990) och isolering enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar
exempel pa grunder som berittigar till frihetsberévande. I artikel 5.1 i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna (FordrS
19/1990, Europakonventionen) avgriansas ddremot de situationer dér det dr mdjligt att in-
skranka friheten. Friheten far berdvas bara i den ordning som lagen foreskriver nér de villkor
som ndmns i artikel 5.1 ar uppfyllda. Forutom vid i artikeln nérmare definierad laglig och
rittsenlig arrestering kan négon berévas sin frihet for att forhindra spridningen av smitto-
samma sjukdomar eller p& grund av mentalsjukdom, alkoholism, drogmissbruk eller 19sdri-
veri. Dessutom kan en minderarig berdvas sin frihet for att underga skyddsuppfostran. Det ar
memngen att forteckningen ska vara uttbmmande. Aven om det i 7 § i grundlagen inte anges
nagra pd motsvarande sétt specificerade forutsittningar for frihetsberdvande, far godtagbara
begrénsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna inte krinka f(’)rpliktelserna betraf-
fande de minskliga réttigheterna. Via den internationella juridiska forpliktelsen avgrinsas be-
staimmelsen till de forutsattningar som ingar i artikel 5 1 Europakonventionen och i artikel 14 i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26-27/2016).

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlénningar som lagligen vistas i
landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort. Nér det géller individens
sjdlvbestimmanderétt blir det tidvis aktuellt att bedoma rorelsefriheten jimsides med den per-
sonliga friheten. Gransen mellan rorelsefrihet och personlig frihet kan inte faststillas pa ett en-
tydigt sétt. Med tanke pa individens handlingsmojligheter ror det sig ofta bara om en grad-
skillnad. Den innersta kidrnan for personlig frihet som en grundliggande réttighet hanfor sig
till frihetsberévande och vissa andra hinder for sjdlvbestimmanderitt. I enskilda fall kan en
konkret begransning av rorelsefriheten innebéra ett lika starkt ingripande i individens grund-
laggande fri- och réttigheter och sjalvbestimmanderitt som ett direkt frihetsberdvande.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ut-
géngspunkten for skyddet for privatlivet ér att individen har rétt att leva sitt eget liv utan god-
tycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstéende. Till privatlivet
hor ocksé individens ritt att bestimma Over sig sjédlv och sin kropp. Privatlivet 4r ett samlande
begrepp for en persons privata krets. Bestimmelsen om skydd for privatlivet 6verlappar till en
del de bestimmelser om grundldggande fri- och rittigheter som géller skydd for personlig fri-
het och integritet samt heder och hemftrid.

Kérnomradet for hemfridsskyddet enligt grundlagen dr enligt grundlagsutskottets tolkning bo-
staden, dven om skyddet i sig ocksa stricker sig till vissa andra situationer. Hemfridsskyddet
bor saledes uppmarksammas ocksa t.ex. nir en patient eller klient &r intagen pa institution en
langre tid.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksavgérande HFD 2002:75 behandlat tillhanda-

héllandet av boendeservice med tanke pé skyddet for privatlivet. Enligt avgdérandet ska vid
bedomningen av vérdplatserna de allménna boendekraven och de boendes grundléggande fri-
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och rattigheter, sdsom integritetsskyddet, beaktas. For att de boende ska kunna bo pa ett hem-
likt sétt forutsitts det enligt avgorandet att de har tillgang till ett eget rum. Oavsett boendeform
ar skyddet for privatlivet en tryggad grundldggande réttighet for var och en.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen é&r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Bestimmelsen innebér ett skydd mot att brev eller
andra slutna forséndelser 6ppnas eller forstors och mot att samtal avlyssnas eller bandas. Alla
meddelanden ar fortroliga oavsett vilken metod som anvénds for att formedla dem.

Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas om é&tgérder som ingriper i
hemfriden och som &r nddvéndiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Genom lag kan det ocksé bestimmas om sddana
begransningar i meddelandehemligheten som adr nédvéndiga bl.a. under frihetsber6vande. Som
frihetsberovande har till skillnad frén den generella upplaggningen betraktats saval vard obe-
roende av personens vilja pé psykiatriskt sjukhus och motsvarande institutioner som omhén-
dertagande genom barnskyddsatgirder. Begriansningar i meddelandehemligheten kan ta sig ut-
tryck i form av avlyssning, bandning eller upptagning av ett talat meddelande, 6ppnande och
lasning av en postforséndelse eller ndgon annat skriftligt meddelande, Gverlatelse av identifie-
ringsuppgifterna om meddelandet och i form av skyldighet for en person att ldgga fram ett for-
troligt meddelande som han eller hon foérfogar Gver.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet kan be-
traktas bdde som en grundldggande fri- och réttighet med ett eget virde och som en viktig for-
utséttning for att de Gvriga grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tillgodoses. Det
centrala syftet med bestimmelsen ar att skydda ménniskorna och deras formogenhetsintressen.
Utgangspunkten ar att egendomsskyddet omfattar allt som kan karaktiriseras som individens
egendom. Det har ansetts att inte bara fysiska personer utan &ven privata juridiska personer
kan bli atminstone indirekt delaktiga av grundlagsskyddet for egendom. Rent offentligrittsliga
juridiska personer faller utanfor tillimpningsomradet for 15 § i grundlagen, men deras egen-
dom star dnda inte helt utan skydd enligt lag.

Egendomsskyddets relativitet understryks av att det i praktiska tillimpningssituationer kan bli
aktuellt att viga denna grundldggande fri- och rdttighet mot flera olika slags offentliga och
privata intressen som inte kan definieras p& forhand. Bestimmelsen om egendomsskydd kan
inte tilldmpas pé samma sétt i alla slags juridiska provningssituationer, utan det maste finnas
tillrdckligt med utrymme for situationsbaserad anpassning.

Lagstiftningen ar viktig med tanke p& den horisontella dimensionen av egendomsskyddet.
Lagstiftaren ska se till att individernas egendom skyddas tillrickligt effektivt inte bara mot in-
gripanden fran det allménna utan ocksd mot olika hotfaktorer till f6ljd av privat verksambhet.
Lagstiftaren kan fullgdra denna skyldighet t.ex. genom att kriminalisera stold av eller obehorig
skadegorelse pa egendom som tillhér ndgon annan.

119 § i grundlagen foreskrivs det om rétten till social trygghet och oundgénglig omsorg. Para-
grafens 1 mom. har, till skillnad fran bestimmelserna om de 6vriga grundldggande fri- och rét-
tigheterna, utformats som en subjektiv réitt. Med subjektiv ritt avses vanligen en forman som
var och en som uppfyller foreskrivna villkor har rétt att f4. En myndighet kan foljaktligen inte
sjalvstandigt besluta om uppfyllandet av forpliktelsen, om dess innehdll eller om dess rack-
vidd. En subjektiv rétt dr i princip skyddad mot tolkningssvéngningar till f61jd av ekonomiska
konjunkturer. Enligt bestimmelsen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som be-
hovs for ett ménniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Rétten till ound-
génglig forsorjning och omsorg &r ett sddant minimiskydd i sista hand som samhallet ska ga-
rantera under alla forhéllanden. Bestimmelsen forutsitter ocksé att det ordnas sddana tjanster
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som tryggar forutsattningarna for ett méanniskovéardigt liv. Det handlar om det allminnas an-
svar for individen.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, tillforsékra var och en tillrackliga social-, hélsovérds- och sjukvérdstjénster samt framja
befolkningens hilsa. Det allmédnna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar fér om-
sorgen om barn sd att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt.
Vid bedémning av om tjansterna ar tillrackliga betraktas som utgangspunkt en sddan niva pa
tjinsterna som ger alla ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i
sambhéllet. I den mening som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen kan tillrdckliga tjdnster dock
inte likstéllas med det skydd i sista hand som avses i 1 mom. i den paragrafen. Det &r viktigt
att notera att om klienten eller patienten fir sddan socialvard eller hélso- och sjukvérd som
svarar mot hans eller hennes individuella behov, kan begrinsande atgérder undvikas. Det gil-
ler att fasta vikt vid betydelsen av kommumkatlon planlésningar, enhetens utrustning och per-
sonalens specialkompetens. Bestéimmelserna 1 19 § 2 och 4 mom. i grundlagen géller dels
tryggande av en grundldggande forsorjning, dels boende.

Grundldggande bestimmelser om garantier for en rittvis rattegdng och god forvaltning finns i
21 § i grundlagen. Enligt 1 mom. har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag. Var och en har ocksa ritt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller nadgot annat oavhéngigt lagskipningsorgan. Enligt 2
mom. ska offentligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, rétten att f4 motiverade beslut
och ritten att sdka dndring samt andra garantier for en réttvis réittegdng och god forvaltning
tryggas genom lag. Enligt forarbetena till grundlagen avses med begreppet ”annat oavhangigt
lagskipningsorgan” ett organ och en behandlingsprocess som uppfyller rattsskyddskraven i ar-
tikel 6.1 i Europakonventionen och i artikel 14.1 i den internationella konventionen om med-
borgerliga och pohtlska rattlgheter (FordrS 8/1976). Ritten att vinda sig till domstol ska ga-
ranteras exempelvis nér det dr fradga om frihetsberdvande som avses i Europakonventionen.

I motiveringen konstateras vidare att de ndrmaste motsvarigheterna till paragrafen ar bestam-
melserna om rétten till rittegang i artikel 6.1 1 Europakonventionen och 1 artikel 14.1 i den in-
ternationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. Europeiska domstolen
for de ménskliga rattigheterna, nedan Europadomstolen, har i flera fall tolkat att denna be-
stimmelse 1 Europakonventionen ocksé géller forvaltningsmyndigheternas beslut.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande och ménskliga rattighet-
erna tillgodoses. Denna skyldighet for det allménna understryker betydelsen av det faktiska
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Bestimmelsen skyddar individen
ocksa 1 forhéllande till tredje man. Det bor noteras att begransningar av de grundlédggande och
ménskliga réttigheterna inte ndodvéndigtvis kréver aktiva dtgérder frdn myndigheterna eller en
avsikt att ingripa 1 rittigheterna. Enligt Europadomstolen var det forodmjukande och foérned-
rande for den berdrda personen att myndigheterna inte ingrep ndr personen tvingades leva un-
der oacceptabla omstidndigheter, vilket innebar att myndigheterna brét mot artikel 3 1 Europa-
konventionen. Enligt den artikeln f&r ingen utséttas for oménsklig eller fornedrande behand-
ling. For brott mot artikeln krdvdes det inte till denna del att myndigheterna skulle ha haft for
avsikt att forddmjuka eller degradera klaganden (Peers mot Grekland 19.4.2001, punkterna 74
och 75).

Pé grundval av 108 och 109 § i grundlagen ska justitickanslern i statsradet och riksdagens ju-
stiticombudsman Overvaka att lagen iakttas i offentliga uppdrag oavsett inom vilken organisat-
ion de skdts. I bestimmelserna har som justitiekanslerns och justiticombudsmannens séirskilda
skyldighet foreskrivits att de ska overvaka att de grundlaggande fri- och réttigheterna samt de
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manskliga rattigheterna tillgodoses. Bestimmelser om de metoder for att reagera som star till
forfogande for laglighetsovervakarna finns i de lagar som géller justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justitiecombudsman.

Bestdmmelser om tjénsteansvar finns 1 118 § i grundlagen. Bestdmmelserna kompletterar 2 §
3 mom. i grundlagen, dir det foreskrivs att lag ska iakttas noggrant i all offentlig verksamhet.
Enligt 118 § 1 mom. svarar en tjinsteman for att hans eller hennes dmbetsatgérder ar lagliga,
och 1 2 mom. finns en bestimmelse om foredragandes ansvar. Enligt motiveringen i regering-
ens proposition som géller grundlagen forverkligas tjinsteménnens och foredragandenas an-
svar via bestimmelser i annan lagstiftning. Det kan bl.a. bli frdga om att tillimpa tjénste-
brottsbestimmelserna i 40 kap. i strafflagen (39/1889). 118 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs
det om straffrattsligt och skadestandsrittsligt ansvar vid skotseln av offentliga uppdrag. Enligt
bestimmelsen har var och en som har lidit rittskrankning eller skada till f6ljd av en lagstridig
atgard eller forsummelse av en tjansteman eller ndgon som skéter ett offentligt uppdrag, enligt
vad som bestdims genom lag, rétt att yrka att denne doms till straff samt kréva skadestdnd av
det offentliga samfundet eller av tjanstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget.
Den ritt som tillkommer individen &r inte beroende av om uppdraget har skotts av en tjénste-
man eller av ndgon som star utanfor myndighetsmaskineriet. P& straffrittsligt tjdnsteansvar
tillimpas 40 kap. i strafflagen. Nar det géller skadestdndsansvar och dess fordelning, & ena si-
dan mellan arbetsgivaren och det offentliga samfundet, & andra sidan mellan arbetstagaren och
tjdnstemannen, tillimpas skadestdndslagen (412/1974).

Grundlagens 120 § giller Alands sjélvstyrelse. Enligt paragrafen har landskapet Aland sjélv-
styrelse enligt vad som sirskilt foreskrivs i sjilvstyrelselagen for Aland. Exempelvis fragor
som giller fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet avgdrs i en-
lighet med sjdlvstyrelselagen.

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunens invénare. Bestimmelser om de allménna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfirdas enligt
2 mom. genom lag.

Péa det sétt som konstateras 1 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra dn myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en énda-
mélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheter-
na, rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande ut-
ovning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

2.1.2 Barnskyddet

Barnskyddslagen

Den gillande barnskyddslagen (417/2007) tradde i kraft den 1 januari 2008. Flera dndringar
har gjorts i lagen sedan dess.

Barnskyddets syfte dr att trygga barnets rétt till en trygg uppvéxtmiljo, till en harmonisk och
méngsidig utveckling samt till sérskilt skydd. Kommunen ska med stdd av barnskyddslagen se
till att forebyggande barnskydd samt barn- och familjeinriktat barnskydd till sin innebdrd och
omfattning ordnas s& som behovet i kommunen forutsétter.

Forebyggande barnskydd innebédr enligt barnskyddslagen planmaéssig och malinriktad verk-
sambhet for att frimja och trygga barns och ungas uppvéxt, utveckling och valfard samt ge stod
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i fordldraskapet. Det forebyggande barnskyddet ges dven inom den kommunala basservicen,
sdsom vid radgivningsbyrderna for modravard och barnavard samt inom annan social- och
hélsovérd, inom dagvérd, undervisning och ungdomsarbete.

Klienterna hénvisas till det barn- och familjeinriktade barnskyddet nér de forebyggande barn-
skyddsmetoderna inte racker till for att trygga barnets sdkerhet och hédlsosamma utveckling.
Det barn- och familjeinriktade barnskyddet omfattar utarbetande av en utredning 6ver behovet
av barnskydd och en klientplan, ordnande av stodatgarder inom 6ppenvarden, bradskande pla-
cering och omhéndertagande av barn samt den anknutna vérden utom hemmet och eftervar-
den. Omhéndertagande enligt barnskyddslagen é&r alltid en atgidrd som vidtas i sista hand. Bar-
net eller den unga ska i forsta hand fa de allménna social- och hilsovardstjdnster som han eller
hon behover och vid behov hélsovéard oberoende av sin vilja.

Bestimmelser om inledande av klientrelationer inom barnskyddet finns i 5 kap. i barnskydds-
lagen. Med stod av 26 § 1 den lagen inleds ett barnskyddsidrende pé ansdkan eller nér en soci-
alarbetare eller ndgon annan anstélld inom barnskyddet har tagit emot en sddan begidran om
bedémning av barnskyddsbehovet som avses i 25 a § eller en barnskyddsanmailan som avses i
25 § eller pa nagot annat sitt fatt kinnedom om ett barn som eventuellt dr i behov av barn-
skydd. Ett barnskyddsdrende kan ocksé inledas i och med en foregripande barnskyddsanmailan
som avses i 25 ¢ §, och en klientrelation inom barnskyddet inleds efter barnets fodelse i enlig-
het med det som foreskrivs i 26 §.

Efter att ett barnskyddsérende har inletts ska socialarbetaren eller ndgon annan anstélld inom
barnskyddet omedelbart bedéma barnets eventuella bradskande behov av barnskydd. Dessu-
tom ska socialarbetaren senast den sjunde vardagen efter att ha mottagit anmailan eller motsva-
rande information avgéra om en utredning av barnskyddsbehovet enligt 27 § ska inledas med
anledning av drendet eller om &drendet uppenbart &r av sddan art att det inte foranleder nagra
atgarder.

En klientrelation inom barnskyddet inleds ndr barnskyddsatgérder vidtas skyndsamt eller ett
beslut om utredning av barnskyddsbehovet enligt 27 § fattas till f6ljd av att ett barnskyddsa-
rende har inletts.

Enligt 27 § i barnskyddslagen ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter
gbra en utredning om barnets situation. I utredningen beddms barnets uppvéaxtforhallanden,
vilka mdjligheter vardnadshavarna eller andra personer som svarar for barnets vard och fost-
ran har att sorja for barnets vard och fostran, samt behovet av barnskyddsatgérder. Utredning-
en gors i den omfattning som omstindigheterna i det aktuella fallet forutsétter. For att gora ut-
redningen kan socialarbetaren vid behov, under vissa nérmare angivna fOrutséttningar, st i
kontakt med barnet nérstdende personer samt med olika samarbetspartner och experter. Utred-
ningen ska goras utan obefogat drojsmal sé att den fardigstélls senast inom tre manader frén
att barnskyddsérendet inleddes. Klientrelationen upphor om utredningen inte féranleder barn-
skyddsatgarder.

Lagens 6 kap. innehéller procedurbestimmelser. I 29 § i barnskyddslagen finns bestdmmelser
om mote med barnet dd barnskydd genomfors. I 30 § i den lagen foreskrivs det om klientpla-
nen och dess innehéll samt om dversyn av den. Enligt paragrafen ska klientplanen vid behov
kompletteras med en sdrskild plan for vard och fostran.

Bestimmelser om bradskande placering av barn finns i 8 kap. i barnskyddslagen, och be-
stimmelser om omhéndertagande finns 1 9 kap. 140 § i barnskyddslagen specificeras kriterier
som, om de uppfylls, innebér att ett barn ska omhéndertas och vard utom hemmet ska ordnas
for barnet. Av motsvarande skél kan ett barn ocksa bradskande placeras sa som anges i 38 § 1
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barnskyddslagen. Ett skal till att atgdrderna vidtas kan vara att brister i omsorgen om barnet
eller andra uppvixtforhéllanden hotar att allvarligt dventyra barnets halsa eller utveckling. Ett
annat skil kan vara att barnet allvarhgt dventyrar sin hélsa eller utveckling genom att anvinda
rusmedel, genom en brottshg gérning som inte kan anses obetydlig eller genom annat liknande
beteende. Av kravet pé att tgéirderna ska vara proportionerliga foljer emellertid att omhénder-
tagande och vard utom hemmet kan tillgripas endast om atgérderna inom Sppenvérden har vi-
sat sig vara otillrdckliga eller inte dr 1dmpliga eller mojliga for en omsorg i enlighet med bar-
nets bdsta och om vérden utom hemmet beddms motsvara barnets bésta.

I 10 kap. i barnskyddslagen finns bestimmelser om vard utom hemmet. Med vard utom hem-
met avses enligt 49 § att virden och fostran av ett omhéndertaget barn, ett i bradskande ord-
ning placerat barn eller ett barn som placerats med stdd av ett interimistiskt forordnande enligt
83 § ordnas utanfor hemmet. Véard av barn utom hemmet kan ordnas som familje- eller an-
staltsvard eller pd nagot annat sdtt som motsvarar barnets behov. I paragrafen finns det ocksa
bestimmelser om att ett barn tlllfalhgt kan placeras i sina foréldrars eller ndgon annan vard-
nadshavares vard och fostran samt pé ett fangelses familjeavdelning for att vardas och fostras
av sin fordlder som é&r héktad eller avtjdnar ett féngelsestraff. I lagens 50 § foreskrivs det om
val av plats for vard utom hemmet med beaktande av grunderna for omhéindertagandet, bar-
nets behov, uppratthallandet av familjerelationer och kontinuiteten i varden. Enligt 51 § ska
barnets hélsotillstdnd undersdkas i samband med en placering i vard utom hemmet. I 52 § {o-
reskrivs det om samarbete mellan socialarbetare, varden utom hemmet, fordldrar och vard-
nadshavare. Enligt 53 § ska ett barn informeras om sitt drende och ha mojlighet att samtala
personligen med den socialarbetare som svarar for barnets angeldgenheter. Enligt 54 § i barn-
skyddslagen ska ett barn som véardas utom hemmet tillforsikras for barnets utveckling viktiga,
fortgdende och trygga ménskliga relationer. I 60 § foreskrivs det om personaltillgdngen och
personalens utbildning. Enligt paragrafen ska det i personalstrukturen for personalen i vard-
och fostringsuppgifter tas hiansyn till specialbehoven bland verksamhetsenhetens klienter och
verksamhetens art.

I 11 kap. i barnskyddslagen finns bestimmelser om begridnsningar i vard utom hemmet. Be-
gransningarna i vard utom hemmet behandlas ndrmare i avsnitt 2.2.2 Begrinsningar i vard
utom hemmet inom barnskyddet.

I 13 kap. i barnskyddslagen foreskrivs det om Overvakning. 1 79 § i barnskyddslagen fore-
skrivs det att Overvakning av vard utom hemmet ska utforas av placeringskommunen och reg-
ionforvaltningsverket. Enligt 80 § i barnskyddslagen ska regionforvaltningsverket f6lja verk-
samheten vid barnskyddsanstalterna med hjalp av inspektionsbesdk pa eget initiativ och i syn-
nerhet overvaka deras bruk av begransande atgirder med stod av 11 kap. i barnskyddslagen. I
samband med tillsynen kan regionforvaltningsverket bereda ett barn mojlighet till fortroligt
samtal med en representant for verket.

Praxis inom barnskyddet

I den géllande barnskyddslagen har troskeln for att gora en barnskyddsanmélan sénkts jamfort
med den tidigare lagstiftningen. Myndigheterna &r skyldiga att utan dréjsmal och trots sekre-
tessbestimmelserna gora en anmélan till det organ som ansvarar for socialvirden i kommu-
nen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn for vars del behovet av vard och omsorg,
omstandigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kraver att beho-
vet av barnskydd utreds. Samtidigt som anmaélningstroskeln blev ldgre 6kade ocksa antalet
anmélningsskyldiga. Antalet anmélningsskyldiga utékades dessutom i samband med bl.a. to-
talreformen av socialvardslagen (1301/2014) 2015.
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Aren 20082017 har antalet barnskyddsanmilningar dkat. Ar 2017 gjordes sammanlagt 139
368 barnskyddsanmailningar, medan motsvarande antal &r 2012 var sammanlagt 103 714. An-
talet har 6kat med 34 % pé fem ar. Antalet anmédlningar 6kade med 15 % frén ar 2016 till ar
2017. (Institutet for hélsa och vélfard, barnskyddsstatistik.)

Barnskyddsanmaélningarna géillde ar 2017 sammanlagt 76 116 barn, medan antalet ar 2012
annu var 64 391 barn. Antalet barn som var foremal for barnskyddsanmélningar 6kade med 18
% pé fem ar. Ar 2017 var antalet barnskyddsanmilningar per barn i genomsnitt 1,8. Barn-
skyddsanmélningarna géllde i synnerhet barn 6ver 13 &r.

Enligt barnskyddslagen kan en barnskyddsanmélan ocksé vara foregripande, dvs. goras redan
innan ett barn har fotts. Ar 2017 gjordes 2 202 foregripande barnskyddsanmilningar, vilket 4r
150 fler &n aret innan. De foregripande barnskyddsanmilningarna omfattade 4,4 % av alla le-
vande fodda barn ar 2017.

I och med 2015 ars éndring av socialvdrdslagen fér en del av de familjer som tidigare var kli-
enter inom barnskyddets oppenvérd nu service i form av allmént stdd enligt socialvardslagen
och antalet barn, unga och familjer som far stéd inom ramen fér den 6ppna vérden inom barn-
skyddet har minskat de senaste aren. En klientrelation inom barnskyddet inleds inte ldngre nir
man till f6ljd av att ett barnskyddsérende har inletts borjar utreda behovet av barnskydd utan
nédr det utifrdn utredningar konstateras att barnet &r i behov av barnskydd eller service inom
oppen vard inom barnskyddet.

Ar 2017 var sammanlagt 55 884 barn och unga klienter inom barnskyddets dppenvard. Detta
ar 4,5 % av befolkningen alla 0-20 aringar. Andelen nya klienter inom éppenvarden var 28 %
av alla klienter ar 2017. Ar 2012 var 87 196 barn och ungdomar klienter inom barnskyddets
Oppenvard. Fore dndringen av socialvardslagen var antalet nya klienter inom 6ppenvarden 43
% av alla klienter inom 6ppenvéarden (2014).

Ar 2017 placerades sammanlagt 17 956 barn i vird utom hemmet och av dessa barn var 10
526 omhindertagna. Det totala antalet omhéndertagna barn har legat mellan 10 000 och
11 000 barn under de senaste tio aren. Placerade utom hemmet var sammanlagt 17 830 barn
och unga ar 2012, vilket ligger néra den nuvarande nivan.

I samband med revideringen av socialvardslagen skérptes villkoren for brddskande placering
av barn. Bradskande placering av barn dr mojlig endast om forutsittningarna for omhénderta-
gande uppfylls och barnet dr i omedelbar fara eller begransningar maste tillgripas under place-
ringen. Utdver bradskande placering av barnet utom hemmet ska kommunen erbjuda andra
stodformer som ordnats i brddskande takt. Stodformerna ska dock kunna anvéndas bara om de
ar lampliga eller mdjliga for att ordna omsorg som é&r i barnets intresse. Trots detta gjordes
2017 en bradskande placering av sammanlagt 4 081 barn, vilket var 15 % (539 barn) fler &n
aret innan. Antalet bradskande placeringar har okat kraftigt redan i flera ars tid. Granskat per
aldersgrupp har 6kningen koncentrerats sarskilt till tonaringar och fler pojkar &n flickor har
placerats utom hemmet. Sett i relation till hela befolkningen i dldersgruppen 0—17-aringar var
andelen barn som 2017 placerades bradskande 0,4 %. Sett till aldersklasser géller de brads-
kande placeringarna framst 15-aringar (0,9 % av alla 15-aringar).

Ar 1997 var antalet pojkar i vard utom hemmet sammanlagt 6 054, 4r 2012 sammanlagt 9 401
och ar 2017 sammanlagt 9 446. Motsvarande siffror for flickornas del var 5 584 ar 1997, 8
485 ar 2012 och 8 510 ar 2017. Okningen i antalet placerade pojkar har fortsatt varit nagot
snabbare &n bland flickorna: 6kningen i antalet placerade pojkar var 56 % pé tio &r, medan
okningen i antalet placerade flickor var 52 %. Av alla placerade var 53 % pojkar och 47 %
flickor &r 2017.
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Sett till den plats ddr barnet senast varit placerat var 42 % (7 527) av alla barn och unga per-
soner som placerats utanfor hemmet i familjevéard. Nar det giller langvariga placeringar utgor
placeringen i familjer dock mer &n hélften av alla placeringsformer. Vid utgdngen av 2017 var
56 % av de omhéndertagna barnen placerade i familjer och av dessa barn var drygt 13 % pla-
cerade 1 sldktingars och nérstdendes familjer. Sett till den plats dér barnet senast varit placerat
var 38 % (6 777) av de barn som var placerade utom hemmet vid utgangen av 2017 i anstalts-
vérd.

Antalet barn och unga i eftervard var sammanlagt 7 894 ar 2017. En majoritet av klienterna i
eftervard (86 %) ar unga som fyllt 18 ar. Aven om det totala antalet klienter inom Oppenvar-
den som helhet har minskat i och med &ndringen av socialvardslagen, s& okade antalet klienter
i kategorin 18—20-aringar i eftervarden inom den 6ppna varden med 1,5 % fran 2016 till 2017.

Det bor noteras att ett och samma barn under ett ar kan réknas in bade i antalet barn som pla-
cerats i brddskande ordning och i antalet omhéndertagna barn, eftersom ett barn forst kan ha
placerats i bradskande ordning och dérefter omhéndertagits.

Enligt uppgifter fran kommunerna 2017 gjordes sammanlagt 24 391 klientplaner inom barn-
skyddet. En klientplan utarbetades alltsa for 44 % (55 884) av alla klienter inom den Oppna
varden inom barnskyddet. Motsvarande andel 2016 var 45 %. Uppgifter ur statistiken for 2017
visar att socialvarden kontaktades sammanlagt 12 386 génger for bedomning av ett barns
stddbehov och att dessa kontakter géllde sammanlagt 11 157 barn och unga. Antalet kontakter
okade med 8 % jamfort med &ret innan. Anvéndningen av tjénster enligt socialvardslagen
okade med 7 % jamfort med ar 2016. Sammanlagt fick 14 029 familjer familjearbete och
13 419 familjer hemservice, och anvindningen av denna stodform dkade med 2 690 familjer
(3 %) jamfort med éret innan. Samtidigt minskade anvdndningen av i barnskyddslagen (36 §)
avsedd hemservice och barnvard med 10 % (211 familjer), medan anvéndningen av intensifie-
rat familjearbete (36 §) 6kade med 7 % (698 familjer) ar 2017.

Liksom antalet klienter inom barnskyddet har ocksa de totala kostnaderna for placering utom
hemmet okat klart under 2000-talet. Exempelvis uppgick kostnaderna for anstalts- och famil-
jevarden ar 2010 till nirmare 620 miljoner euro och redan ar 2015 till 745 miljoner euro. Ar
2016 uppgick driftskostnaderna till s& mycket som 750 miljoner euro.

Det har inte funnits tillgang till lika exakta uppgifter om kostnaderna f6r den 6ppna vérden
inom barnskyddet fore 2015 som om kostnaderna for anstalts- och familjevérd. Fran och med
2015 har dessa uppgifter samlats in ur kommunernas ekonomiska statistik pé ett sitt som moj-
liggdr en nidrmare specifikation av tjdnsterna. Annu 2014 statistikférdes kostnaderna for den
oppna varden inom barnskyddet som en del av andra tjinster for barn och familjer. Ar 2010
uppgick kostnaderna for dessa andra tjinster for barn och familjer till 370 miljoner euro. Ar
2016 anvéndes for kostnaderna for den 6ppna véarden inom barnskyddet 270 miljoner euro pa
riksniva (1 miljon mindre &n 2015).

En rapport om kostnaderna for barnskyddet och priserna pa barnskyddets tjanster (Institutet
for hélsa och vilfard/projektet HuosTa 2014-2015; rapport fran Institutet for hédlsa och valfard
2016:003) visade att de totala kostnaderna for barnskyddet per invénare varierade rétt mycket
mellan de kommuner som deltog i undersdkningen. Som ldgst var kostnaderna 160 euro och
som hogst 234 euro. Kostnaderna per klient var som lagst 7 584 euro och som hogst 10 276
euro. Det ser ocksé ut att finnas stor variation mellan kommunerna nér det géiller kostnads-
strukturen mellan 6ppen vard inom barnskyddet och vard utom hemmet.

For nérvarande finns det inget nationellt register med uppgifter om alla olika former av enhet-
er for vard utom hemmet inom barnskyddet (enheter som forvaltas av kommuner, privata, or-
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ganisationer och staten) tillsammans med beskrivningar av deras innehall. Det finns t.ex. inte
riksomfattande uppgifter om lediga platser for vard utom hemmet.

2.1.3 Utdvning av offentlig makt och tjénsteansvar

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag. I grundlagens
124 § anges de villkor som ska iakttas nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter. Enligt den paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dandamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlédggande fri- och réttigheterna, réttssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter dr ett vidare begrepp dn begreppet utévning av of-
fentlig makt och avser ett forhallandevis brett spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar
exempelvis uppgifter i anslutning till verkstéllighet av lagar samt beslut om enskilda personers
och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och féorméner. Offentlig makt utévas inte i
samband med sedvanlig vard av eller omsorg om socialvardsklienter.

Utgangspunkten &r att bara de som star i tjdnsteforhéllande har ratt att utova offentlig makt.
Detta kan dock frangds genom att man foreskriver att uppgiften anfortros nagon annan én en
myndighet under de forutsattningar som anges i 124 § i grundlagen. Uppgifter som innebér
betydande utdvning av offentlig makt fir bara anfortros myndigheter. Som betydande utdv-
ning av offentlig makt betraktas t.ex. pd sjilvstindig provning baserad rétt att anvinda makt-
medel eller att pd nagot annat betydande sétt ingripa 1 en enskild persons grundldggande fri-
och rittigheter.

Riktlinjerna for utdvning av offentlig makt har dndrats efter det att grundlagen tradde i kraft.
Inom rétts- och myndighetspraxis har exempelvis mentalvérdslagen de senaste aren tillimpats
med avvikelse frén den tidigare, vedertagna tolkningen s att vissa ldkaruppdrag enligt
mentalvardslagen som for ndrvarande tolkas som utévning av offentlig makt far utféras endast
av lakare i tjinsteforhallande.

Kommunerna och samkommunerna har personal savil i tjansteforhéllande som i arbetsavtals-
forhallande. Enligt 87 § 2 mom. i kommunallagen (410/2015) ska uppgifter i vilka utdvas of-
fentlig makt skdtas 1 tjénsteforhéllande.

Ovannamnda allménna bestimmelser om anvandningsomradet for tjdnsteforhallanden styr va-
let av anstéllningsslag i kommuner och samkommuner. Det dr emellertid mdjligt att avvika
fran bestimmelserna genom att sérskilt foreskriva om undantag genom lag. Eftersom det sam-
tidigt &r fradga om att offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter, ska re-
gleringen uppfylla kraven enligt 124 § i grundlagen.

I kommunallagen och i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovéarden
(733/1992) har kommunerna och samkommunerna uttryckligen getts mojlighet att anlita &ven
privata tjansteproducenter for tillhandahéllande av tjénster. Det som i 124 § i grundlagen fore-
skrivs om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter sétter emel-
lertid granser for utliggningen av kommunalt anordnad social- och hélsovard. Personalen hos
privata tjinsteproducenter star alltid i arbetsavtalsforhéllande. Anstéllda hos dessa kan f6ljakt-
ligen inte utova offentlig makt och handlar inte under tjdnsteansvar, om inte ndgot annat fore-
skrivs i lag. Detsamma géller sjdlvstdndiga yrkesutovare.

Bestdmmelser om ansvar for &mbetsatgarder finns 1 118 § i grundlagen. I tjinsteansvaret ingar
bade skadestandsrittsligt och straffrittsligt ansvar. Bestdmmelser om straffréttsligt tjénstean-
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svar finns i1 40 kap. i strafflagen. I 40 kap. 11 § i den lagen definieras vem som ska betraktas
som tjansteman och vilka andra grupper av personer som omfattas av tillimpningsomradet for
bestimmelserna om tjénstebrott. Enligt 12 § 1 mom. i det kapitlet ska bestimmelserna om
tjdnstemén &dven tilldimpas pa personer som utdvar offentlig makt. Enligt 2 mom. i samma pa-
ragraf ska bestimmelserna 1 1-3, 5 och 14 § i kapitlet tillimpas pé offentligt anstdllda arbets-
tagare, dock inte avsattningspafoljden. Med offentligt anstilld arbetstagare avses enligt 40
kap. 11 § 3 punkten i strafflagen den som star i arbetsavtalsforhallande till staten, till en kom-
mun eller till en samkommun eller till ndgot annat offentligt samfund eller en inrdttning som
ndmns i den paragrafen. Om en offentligt anstélld arbetstagare utdvar offentlig makt i sina
uppgifter, betraktas han eller hon som en person som utovar offentlig makt och bestimmelser-
na om personer som utdvar offentlig makt ska tillimpas p& honom eller henne.

Begreppet offentlig makt anvinds i flera olika lagar, och begreppets betydelseinnehall kan va-
riera nagot beroende pé lagens syfte. Med person som utdvar offentlig makt avses enligt 40
kap. 11 § 5 punkten i strafflagen den till vars uppgifter enligt lag eller forordning hor att med-
dela for andra bindande forordnanden eller att besluta om andras intressen, réttigheter eller
skyldigheter eller som med stod av lag eller forordning i sin uppgift reellt ingriper i ndgon an-
nans intressen eller rittigheter, samt den som enligt lag eller forordning eller enligt ett uppdrag
som han eller hon med stdd av lag eller férordning fatt av en myndighet ska delta i beredning-
en av sddana beslut s som beskrivs i den punkten. Definitionen omfattar ocksa faktisk utov-
ning av offentligt makt pé sa vis att ndgon med réttigheter enligt lag eller forordning i sina
uppgifter konkret ingriper i nagon annans intressen eller rittigheter. Eftersom bestimmelserna
om tjénstemin ska tillimpas pa personer som utdvar offentlig makt kan dessa étalas for bl.a.
brott mot tjanstehemlighet, missbruk av tjanstestéllning, brott mot tjansteplikt och brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet.

Det som i 3 kap. 2 § i skadestandslagen foreskrivs om véllande av den som utdvar offentlig
makt tillimpas forutom pa offentliga samfund ocksa pa andra samfund som pa grund av lag,
forordning eller bemyndigande i lag har hand om offentliga uppgifter och i samband med de
uppgifterna utovar offentlig makt. Enligt bestimmelsen &r offentliga samfund skyldiga att er-
satta skada som orsakats genom fel eller forsummelse vid utévning av offentlig makt. Ersétt-
ningsskyldighet intrdder dock bara om de krav blivit asidosatta som med hinsyn till verksam-
hetens art och dndamal skéligen kan stéllas pa fullgorandet av atgérden eller uppgiften.

2.1.4 Att ordna och tillhandahalla socialvard

Kommunen ansvarar for att det ordnas socialvard. Enligt 5 § i socialvardslagen ska kommu-
nen ha hand om planeringen och verkstéllandet av socialvarden i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 socialvardslagen eller i Ovrigt.

Enligt 6 § i socialvardslagen ska de uppgifter som ansluter sig till verkstélligheten av social-
varden samt de uppgifter som enligt nagon annan lag aligger socialndmnden eller ndgot annat
motsvarande organ skotas av ett eller flera kollegiala organ som utses av kommunen. Om tva
eller flera kommuners socialvard i sin helhet skots av en samkommun, ska denna tillsitta mot-
svarande organ gemensamt for medlemskommunerna.

Etti 6 § i socialvardslagen avsett organs lagstadgade beslutanderitt och rétt att fora talan kan
under de forutsdttningar som anges niarmare i lag i en instruktion delegeras till tjansteinneha-
vare som dr understillda organet, fransett beslut om vérd oberoende av egen vilja. En social-
arbetare som organet har forordnat att skota uppgiften har med stod av 12 § i lagen rétt att en-
hgt de grunder som organet har faststéllt och dess allménna anvisningar p& organets vagnar
dven 1 bradskande fall besluta om vard oberoende av egen vilja och dértill anslutna andra at-
gérder och att i dessa fall sjélv eller genom ombud fora organets talan.
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I socialvéardslagen foreskrivs det om verksamhetsbetingelserna for personalen och lokalerna
med avseende pa socialvarden i kommunen. For uppgifter i samband med verkstélligheten av
socialvirden ska kommunen ha yrkesutbildad personal inom socialvérden i enlighet med 10 §
i socialvardslagen. Dessutom ska varje kommun till sitt forfogande ha socialarbetare som del-
tar i klientarbetet. Bestimmelser om behdorighetsvillkoren for personal inom socialvirden
finns i lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005). For socialvardens funktioner ska kommunen enligt 11 § i socialvardslagen ha till-
rackliga och d&ndamaélsenliga lokaliteter och hjalpmedel.

Enligt 11 § i barnskyddslagen ska kommunen se till att forebyggande barnskydd samt barn-
och familjeinriktat barnskydd till sin innebdrd och omfattning ordnas s& som behovet i kom-
munen forutsatter. I kommunen skots uppgifter 1 anslutning till verkstélligheten av barnskyd-
det av det organ som avses i 6 § i socialvardslagen.

Med stéd av 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovarden kan en
kommun ordna de uppgifter som hor till socialvarden genom att skota verksamheten sjilv, ge-
nom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra kommuner samt genom att vara
medlem i en samkommun som skéter verksamheten. Kommunerna kan anskaffa den service
som behdvs vid skdtseln av uppgifterna fran staten, en annan kommun, en samkommun eller
nagon annan offentlig eller privat serviceproducent. Dessutom kan serviceanvéndaren ges en
servicesedel, med vilken kommunen forbinder sig att, upp till det virde som faststéllts for se-
deln enligt kommunens beslut, betala de tjdnster som serviceanvindaren koper av en privat
tjinsteproducent som kommunen godként.

2.1.5 Privata tjansteproducenters stéllning

Enligt lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovarden och enligt kom-
munallagen kan kommunen ocksé anskaffa privata social- och hélsovardstjinster for skdtseln
av de uppgifter som organiseringsansvaret omfattar. Anvéindningen av privata tjénster begrén-
sas dock av den reglering som géller utovning av offentlig makt.

Utgangspunkten &r att bara de som star i tjansteforhéllande har ratt att utova offentlig makt.
For att uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt ska kunna anfortros andra &n en
myndighet forutsitts det att detta har mojliggjorts pa lagniva. Samtidigt géller det att fore-
skriva om det tjéinsteansvar som uppgifterna ér forenade med.

14 § 3 mom. i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovarden alaggs
kommunerna eller samkommunerna att forsékra sig om att den service som anskaffas motsva-
rar den nivd som krdvs av motsvarande kommunala verksamhet. Nar kommunen ordnar den
socialvird som hor till dess ansvarsomrdde genom att skaffa tjénster frdn en privat servicepro-
ducent har den privata sammanslutningen skadestandsansvar, inte kommunen. Nér kopta
tjénster innebr utdvning av offentlig makt kan man ocksa tillimpa 3 kap. 2 § i skadestandsla-
gen pa det skadestandsansvar som géller i frdga om en tredje part.

Antalet verksamhetsenheter som tillhandahaller privat socialservice har dkat i jamn takt under
hela 2000-talet. I augusti 2018 fanns det enligt registeruppgifter frén Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden (Valvira) sammanlagt 431 tjdnsteproducenter och 613 verk-
samhetsenheter som tillhandahéll privat vard utom hemmet (anstalter, enheter for sarskild om-
sorg samt professionella familjehem).

Som en del av Programmet for utveckling av barn- och familjetjénster har det gjorts en utred-

ning om de privata barnskyddsenheterna (Institutet for hélsa och vélfard, 2018) och deras situ-
ation 2018. Utredningen visar att mindre dn en fjirdedel (23 %) av barnskyddsanstalterna
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drevs av privata foretag 1988, medan deras andel 2018 redan var dver 90 %. De allmidnnyttiga
foreningarnas andel av den privata serviceproduktionen dr mindre &n 10 %. I Finland finns det
2018 sammanlagt 443 tillstandspliktiga tjdnsteproducenter av vird utom hemmet och dessa
har sammanlagt 671 verksamhetsenheter. Det finns ndrmare 5 000 vérdplatser, av vilka 66 %
ar anstaltsplatser och 26 % ér platser 1 professionella familjehem. De storsta tjansteproducen-
terna dger en femtedel (20,4 %) av alla verksamhetsenheter. De enheter som forvaltas av pri-
vata dr ojamnt fordelade i landskapen och deras serviceutbud varierar mellan landskapen. Ut-
redningen speglar bl.a. det faktum att tjdnsteproduktionen kommersialiserats. Aktiebolag har
under de senaste aren kopt professionella familjehem och skapat kedjor av enheterna. I enlig-
het med marknadslogiken har stora foretag inte grundat enheter i glesbygdsomréaden, och en-
heterna har profilerat sig. Att en enhet profilerar sig som specialiserad p& vard av sdrskilt kré-
vande unga paverkar enligt utredningen ocksd enhetens uppfostringsmetoder och bruket av
begransande atgérder i enheten. Kommunerna ar den viktigaste kundgruppen for privata soci-
alserviceproducenter. Kommunerna kdper merparten av bade den socialservice som tillhanda-
hélls av foretag och den socialservice som tillhandahélls av organisationer. Hushéllen och ar-
betsgivarna koper forhéllandevis lite privat socialservice. Det handlar fraimst om dagvard och
hemservice.

2.1.6 Socialvardens planeringsskyldigheter

I socialvérdslagstiftningen har det angetts olika slags planeringsskyldigheter for tjansteanord-
narna och delvis dven for tjdnsteproducenterna. Skyldigheterna géller bl.a. planering av all-
ménna atgérder for att frimja hélsa och vilfard, beddmning av servicebehov och service samt
fordelning av disponibla resurser. I lagstiftningen finns dessutom bestimmelser om planering
som giller klientsdkerhet, personalens arbetsmiljo och arbetssikerhet samt frimjande av soci-
alvardens kvalitet. Vid beredningen av reformerna inom social- och hilsovéardslagstiftningen
har strdvan varit att atminstone en del av de talrika planeringsskyldigheterna ska kunna foren-
hetligas och sammanforas pé ett mera dvergripande sitt.

Enligt en rapport av den arbetsgrupp som dryftat reformen av socialvardslagen (STM raport-
teja ja muistioita 2011:21, pa finska) utgors kvaliteten av klientens uppfattning av hur lyckad
service han eller hon har fatt, men &ven av den yrkesméssiga och vetenskapliga kvalitet som
den yrkesutbildade personalen inom socialvarden definierat. Ordnandet av en dndamaélsenlig
socialvird av hog kvalitet handlar dels om tillrdckliga verksamhetsforutsattningar, dels om
den kultur och de forhéllningsséatt som styr verksamheten. Centrala faktorer som med tanke pé
ordnandet av socialvérd inverkar pd socialvdrdens kvalitet dr en sakkunnig och tillrdcklig so-
cialvardspersonal, ledarskap samt disponibla lokaler och verktyg. Andamalsenlighet innebar
att verksamheten uppfyller sina syften, att den &r tillrdcklig och icke diskriminerande och har
godtagbara rutiner i de aktuella fallen. Sékerheten anknyter bade till den objektivt bedombara
organiseringen av socialvarden och till de metoder som anvénds inom socialvarden, exempel-
vis till de disponibla lokalernas sékerhet och de begréinsande atgérder som anvénds inom soci-
alvarden, liksom i synnerhet till den trygghet och otrygghet som klienten subjektivt erfar.

Centrala kvalitetspaverkande faktorer dr enligt rapporten dven bemoétande av klienten, en
grundlig utredning av situationen, mdjligheter till deltagande, respekt for asikter och ett klien-
torienterat verksamhetssétt. Rutinerna inom socialvarden bor beakta klientens Gvergripande
livssituation och hans eller hennes resurser. Socialvarden bor stddja klientens vardag och initi-
ativtagande och gora det majligt for klienten att delta i ett sedvanligt liv. Socialvarden bor sa-
kerstélla att servicen ar dndamalsenlig och relevant och att god omsorg ges vid behov.

Enligt 47 § i socialvardslagen ska en verksamhetsenhet inom socialvérden eller en annan aktor

som ansvarar for den samlade verksamheten gora upp en plan for egenkontroll for att sidker-
stdlla socialvardens kvalitet, sdkerhet och &ndamalsenlighet. Planen ska vara offentligt fram-
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lagd, forverkligandet av den ska f6ljas upp regelbundet och verksamheten ska utvecklas uti-
fran respons som regelbundet samlas in fran klienterna och verksamhetsenhetens personal. |
socialvirdslagen foreskrevs det att egenkontroll ska tas i bruk i alla socialvardstjénster den 1
april 2015.

Med egenkontroll avses tjansteproducentens kvalitetssdkring pa eget initiativ sé att verksam-
heten uppfyller de i lagstiftningen, i tillsynsprogrammen och av tjansteproducenten pa sin
egen verksamhet uppstillda kvalitetskraven, som beaktar de rekommendationer som getts om
servicens kvalitet. Egenkontrollen &r ett led 1 den kvalitetsledning som genomf6rs vid verk-
samhetsenheten eller inom verksamheten. Med plan for egenkontroll avses en beskrivning av
processer och rutiner och dokumentering for att sdkerstélla och forbéttra servicekvaliteten och
klientsdkerheten.

Valvira har for verksamhetsenheter inom socialvarden meddelat foreskrifter om innehéll, upp-
gorande och uppféljning av planen for egenkontroll. Motsvarande skyldighet infordes for all
privat socialservice redan 2012. Valvira meddelade den 25 juni 2014 (Dnr
3344/05.00.00.01/2014) en foreskrift om innehallet i samt uppgoérandet och uppfoljningen av
planen for egenkontroll for privat socialservice och offentlig dldreomsorg, som ersatte Valvi-
ras tidigare foreskrift av den 10 februari 2012 (Dnr 7754/03.03/2011) om privat socialservice.
Valvira har dessutom den 26 april 2016 meddelat en anvisning (Dnr 4001/05.00.00.01/2016)
som géller egenkontroll av tidsfristerna inom barnskyddet, i vilken det tas stdllning till be-
handlingen av barnskyddsdrenden, egenkontroll av klientens serviceprocess och innehallet i
planen for egenkontroll. I anvisningen konstateras det att det i socialvérdslagens 4 kap. (Till-
handahéllande av socialvard) foreskrivs om sddana omstidndigheter som hanfor sig till klien-
tens serviceprocess och som géller servicens kvalitet och klientens réttigheter. Genom egen-
kontroll sékerstills det att de genomfors. Vidare konstateras det att egenkontrollen ska gélla
serviceprocessens alla delomrdden och att riskerna ska bedomas sirskilt ur klientens synvin-
kel. I enlighet med Valviras foreskrifter har verksamhetsenheterna inom socialvarden i planen
for egenkontroll skrivit in principerna for anvéindningen av nddvindiga atgérder som begrén-
sar de grundldggande fri- och réttigheterna samt utarbetat en plan for enheterna om hur man
forsoker minska behovet av begrinsande atgirder vid en enhet. Genomforandet av planen f6ljs
genom egenkontroll vid enheten, och verksamheten dndras om det konstateras att servicen el-
ler varden inte motsvarar kraven enligt lagen och kvalitetsrekommendationerna.

Aven arbetarskyddet omfattar planeringsskyldigheter som ska beaktas inom socialvarden. Syf-
tet med arbetarskyddslagen (738/2002) ar att forbéttra arbetsmiljon och arbetsforhéllandena
for att trygga och uppritthalla arbetstagarnas arbetsforméaga samt forebygga och forhindra
olycksfall i arbetet, yrkessjukdomar och andra séddana oldgenheter for arbetstagarnas fysiska
och mentala hélsa som beror pa arbetet och arbetsmiljon. Enligt forarbetena till arbetarskydds-
lagen bygger lagen pé idén om sdkerhetsledning och hantering av sikerheten. I lagen har verk-
samhetsprogram for arbetarskyddet angetts som en form av sékerhetsledning. Enligt 9 § ska
arbetsgivaren, for den verksamhet som behovs for frimjande av sékerhet och hilsa samt beva-
rande av arbetstagarnas arbetsformaga, ha ett program som omfattar behoven av att utveckla
arbetsforhallandena pa arbetsplatsen och verkningarna av faktorerna i anslutning till arbetsmil-
jon. De mal for frimjande av sdkerhet och hélsa samt bevarande av arbetsformagan som kan
hérledas ur verksamhetsprogrammet ska beaktas vid utvecklandet av arbetsplatsen och i plane-
ringen.

I arbetarskyddslagen finns dessutom bestammelser som géller utredning och bedémning av

riskerna i arbetet, arbete som medfor sarskild fara, planering av arbetsmiljon, planering av ar-
betet samt undervisning och handledning for arbetstagarna.

19



RP 237/2018 rd

Verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet dr ett sitt att sjalvmant utveckla arbetarskyddet.
Avsikten dr att man med hjilp av programmet ska konkretisera de generella arbetarskyddsma-
len p& normnivé sé att de l&mpar sig for arbetsplatsen. Det finns inte négra exakta i lag an-
givna krav pé verksamhetsprogrammets innehdll eller form. Lagstiftningen erbjuder arbets-
platserna ett verktyg och tillviigagangssitt for utveckling pa eget initiativ. Verksamhetspro-
grammet for arbetarskyddet betraktas som malinriktad reglering, som syftar till att utveckla
och frimja sdkerheten och arbetsforhallandena péa arbetsplatsen. Verksamhetsprogrammet
hanfor sig till foregripande arbetarskydd och till att systematiskt och planméssigt pa arbets-
platsen beakta sdkerheten i arbetet. Samtidigt dr verksamhetsprogrammet ett led i de samlade
atgdrderna fOr att pd arbetsplatsen genomfora idén om sdkerhetsledning och dven 1 att beakta
arbetarskyddsfragor pa ett dvergripande plan. Malet 4r att man pé arbetsplatsen med hjélp av
verksamhetsprogrammet ska kunna klarldgga och genomf6ra 16sningar som framjar arbetar-
skyddet i den aktuella arbetsmiljon.

I forarbetena till arbetarskyddslagen beskrivs sidkerhetsledning och hantering av sékerheten sé
att det dr fraga om att sékerhetstinkandet gors till en del av arbetsgivarens hela verksamhet
och lednings- och styrsystem. Mélet &r att sédkerhetsledningen ska ha ett systematiskt sétt att
betrakta de faktorer som paverkar arbetssdkerheten och hélsan pa arbetsplatsen, vilket innebér
att arbetarskyddet inte dr ett separat delomrade av arbetsgivarens verksamhet utan utgor en del
av hela verksamheten.

Arbetsgivaren ér skyldig att utarbeta ett verksamhetsprogram for arbetarskyddet och halla
programmet aktuellt. Innehéllet i verksamhetsprogrammet bestims av arbetsplatsens egna
premisser och behov, sasom foretagets storlek, bransch, produktionssitt och utvecklingsfas
och arbetarskyddssituationen i foretaget. Pa4 grund av detta kan innehéllet i programmet vari-
era fran en arbetsplats till en annan sé att man i programmet betonar exempelvis konkreta ar-
betarskyddsfragor, olika slags tillvigagangssatt eller organisatoriska faktorer. I vilket fall som
helst bor man i verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet pa ett omfattande sétt beakta fak-
torer relaterade till sdkerheten pa arbetsplatsen och hélsan i arbetet, varvid man bor fasta upp-
marksamhet vid bl.a. organiseringen av arbetet, teknologin, arbetsforhéllandena, arbetsmiljon
och de sociala relationerna pé arbetsplatsen.

2.1.7 Barnskyddets verksamhetsforutsittningar och personalens stéllning

I socialvardslagen anges verksamhetsbetingelserna for den offentliga socialvérden. Enligt so-
cialvardslagen ska kommunen ha yrkesutbildad personal inom socialvarden for uppgifter i
samband med verkstilligheten av socialvarden. Kommunen ska till sitt forfogande ha tjénster
vilka tillhandahélls av en tjansteinnehavare som deltar i klientarbetet och har yrkesmaéssig be-
horighet som socialarbetare.

Enligt 11 § i barnskyddslagen (417/2007) ska barnskyddet till sin innebdrd och omfattning
ordnas sdsom behovet i kommunen forutsétter. Barn- och familjeinriktat barnskydd ska ordnas
i tillrdcklig utstrackning vid de tider pa dygnet det behovs.

Barnskyddslagens 12 § forpliktar kommunen att gora upp en vélfardsplan for barn och unga.
Planen godkénns i respektive kommuns kommunfullméktige och ses 6ver minst vart fjérde ar.
Planen ska innehdlla uppgifter om bl.a. resurser som ska reserveras for barnskyddet och ord-
nande av samarbete mellan olika myndigheter samt sammanslutningar och anstalter som pro-
ducerar tjanster for barn och unga.

Enligt 59 § i barnskyddslagen fér hogst sju barn eller unga vérdas tillsammans i en bostadsen-

het for vard utom hemmet. I samma byggnad far hogst 24 barn eller unga vara placerade sam-
tidigt. I en bostadsenhet ska minst sju anstillda vara sysselsatta i vard- och fostringsuppgifter.
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Om det finns flera bostadsenheter i samma byggnad, ska det per bostadsenhet finnas minst sex
anstillda som &r sysselsatta i vard- och fostringsuppgifter. Enligt 60 § i barnskyddslagen ska
en barnskyddsanstalt ha ett tillréickligt stort antal sddana yrkesutbildade personer inom social-
varden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) och
tillracklig annan personal for den vérd och fostran som barn och unga personer behdver. Den
forestandare som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter vid anstalten ska uppfylla de vill-
kor som anges 1 46 a § 3 mom. i socialvardslagen. I personalstrukturen for personal 1 vard- och
fostringsuppgifter ska hénsyn tas till specialbehoven bland verksamhetsenhetens klienter och
verksamhetens art.

Bestdmmelser om behdrighetsvillkoren for personal inom socialvérden finns i lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden. Lagen giller bade den offent-
liga och den privata socialvarden.

For socialvérdens funktioner ska kommunen ha tillrickliga och dndamalsenliga lokaliteter och
hjélpmedel.

I lagen om privat socialservice ingér krav i fraiga om verksamhetsbetingelserna for den privata
socialvarden. Enligt 4 § i lagen om privat socialservice ska varje verksamhetsenhet ha tillrack-
liga och dndamalsenliga lokaler och tillrdcklig och dndamalsenlig utrustning samt den perso-
nal som verksamheten forutsétter. Lokalerna ska till sina sanitdra och 6vriga forhéllanden vara
lampliga for den vard, fostran och 6vriga omsorg som tillhandahélls dér. Antalet anstillda ska
vara tillrdckligt med avseende pa servicebehovet och antalet klienter. Enligt 5 § ska varje
verksamhetsenhet ha en ansvarig person som svarar for att de tjanster som genomfors vid
verksamhetsenheten uppfyller de krav som stills pa dem.

Enligt 2 § i arbetarskyddslagen tillimpas den lagen pa arbete som utfors pa grundval av ar-
betsavtal samt péd arbete som utfors i tjansteforhéllande eller dirmed jamforbar offentligritts-
lig anstdllning. I 8 § 1 den lagen foreskrivs det om arbetsgivarens allmidnna omsorgsplikt, och
enligt paragrafen ar arbetsgivaren skyldig att genom nddvandiga atgérder sorja for arbetsta-
garnas sdkerhet och hilsa i arbetet. I detta syfte ska arbetsgivaren beakta omstidndigheter som
hanfor sig till arbetet, arbetsforhallandena och arbetsmiljon i 6vrigt samt till arbetstagarens
personliga forutséttningar.

127 § i arbetarskyddslagen aldggs arbetsgivaren att vidta sarskilda dtgérder for att forebygga
risken for vald. I arbete som dr forknippat med en uppenbar risk for vald ska arbetet och ar-
betsforhallandena ordnas sé att risken for véld och valdssituationer i man av mdjlighet fore-
byggs. Pa arbetsplatsen ska da finnas sddana dndamaélsenliga sdkerhetsarrangemang eller sa-
kerhetsanordningar som behovs for att forhindra eller begrénsa véldet samt mojlighet att larma
hjilp. Arbetsgivaren ska utarbeta anvisningar om rutiner dir det pa forhand fasts vikt vid han-
tering av hotfulla situationer och vid tillvigagangssétt med vars hjélp véldssituationers inver-
kan pé arbetstagarens sdkerhet kan forhindras eller begriansas. Sakerhetsarrangemangens och
sdkerhetsanordningarnas funktion ska vid behov kontrolleras.

Bestdmmelser om arbetsgivarens skyldighet att ordna foretagshilsovard och om innehallet i
och genomforandet av foretagshélsovarden finns i lagen om foretagshélsovéard (1383/2001).
Enligt 12 § i den lagen hor det till den foretagshélsovard som arbetsgivaren ska ordna i enlig-
het med god foretagshilsovardspraxis bl.a. att utreda och utvérdera hilsan och sikerheten i ar-
betet och arbetsforhallandena genom upprepade arbetsplatsbesok och andra metoder inom fo-
retagshélsovarden med beaktande av arbetets belastning, arbetsarrangemangen samt risken for
olycksfall och véld liksom dven beaktande av dessa faktorer da arbetet, arbetsmetoderna och
arbetslokalerna planeras samt vid forédndringar i arbetsforhallandena.
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2.1.8 Overvakningen av barnskyddet

Tillsynsmyndigheter for socialvirden &r riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i
statsrddet som de hogsta laglighetsovervakarna samt social- och hélsovardsministeriet, Val-
vira, regionforvaltningsverken och kommunerna. Sakkunniginrittningar for social- och hélso-
varden ar Institutet for hdlsa och vilfird, Arbetshilsoinstitutet och Stralsdkerhetscentralen.
Tillgodoseendet av de rittigheter som socialvardens klienter har sékerstills ocksa av social-
ombudsmannasystemet.

I anmilnings- och tillstdndsforfarandena ar det fraga om forhandskontroll frin myndighetens
sida. Andra metoder for férhandskontroll och styrning dr exempelvis kommunikation, resurs-
styrning (statsunderstdd), informationsstyrning, handlednings- och inspektionsbesdk, radgiv-
ning, utbildning och konsultation. Efterhandskontrollen utgdrs framst av klagomal och andra
anmélningar om missforhéllanden som lamnats in till tillsynsmyndigheterna. Utdver den till-
syn som foranleds av initiativ utifrdn utdvar tillsynsmyndigheterna ocksa tillsyn pa eget ini-
tiativ i form av kontroller, inspektioner och olika utredningar.

Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticom-
budsman dvervaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjinsteménnen, offentligt an-
stdllda arbetstagare och ocksé andra, nir de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér
sina skyldigheter. Tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna &r ett viktigt objekt for tillsynen. Nérmare bestdmmelser om de hogsta lag-
lighetsovervakarnas behorighet och tillsynsansvar finns i lagen om riksdagens justiticom-
budsman (197/2002) och i lagen om justitiekanslern i statsradet (193/2000). Séaval justitie-
kanslern som justiticombudsmannen utovar tillsyn genom att behandla skriftliga klagomal
som riktats till dem och genom att pd eget initiativ ta upp &renden till behandling. Bda har
ratt att pa eget initiativ verkstélla inspektioner hos myndigheter, inrédttningar och andra verk-
samhetsenheter som omfattas av deras tillsynsbehorighet. Riksdagens justiticombudsman ska i
synnerhet inspektera fangelser och andra slutna inréttningar for att overvaka hur de intagna
behandlas.

Justiticombudsmannen och justitickanslern har behorighet att vidta olika atgérder nir de miss-
téanker eller uppticker missforhéllanden. Justiticombudsmannen kan besluta att férordna om
polis- eller férundersokning, utfora atal eller besluta att vécka atal i ett d&rende som omfattas av
justiticombudsmannens laglighetsovervakning, ge den Overvakade en anméirkning, delge en
overvakad sin uppfattning om det forfarande som lagen kriver eller uppmérksamgora den
Overvakade pa de krav som god forvaltningssed stiller eller pa synpunkter som framjar tillgo-
doseendet av de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Justitiecombudsmannen kan ocksa
rikta en framstéllning till en behdrig myndighet om att ett fel ska réttas eller ett missforhal-
lande avhjélpas och uppmérksamma brister som han eller hon observerat i bestimmelser eller
foreskrifter samt gora framstéllningar om hur dessa ska utvecklas och bristerna avhjilpas. Om
det har skett en rattskrankning och om inget réttsligt forfarande ldngre stér till buds, kan justi-
tieombudsmannen efter provning foresla gottgorelse. Justiticombudsmannen ger arligen till
riksdagen en berittelse och dessutom kan justiticombudsmannen i ett drende som han eller
hon anser vara viktigt ocksé ge en sérskild beréttelse till riksdagen eller annars delge de be-
rorda riksdagsorganen sina iakttagelser. Justitiekanslern kan p& motsvarande sitt utfora atal el-
ler besluta att vicka &tal i ett &rende som omfattas av hans eller hennes laglighetsévervakning,
ge personen i fraga en anméarkning for framtiden, fasta personens uppmarksamhet vid det for-
farande som lag och god forvaltningssed kréaver eller vidta atgirder for rattande av lagstridiga
eller felaktiga beslut eller forfaranden. Justitiekanslern har ocksd mojlighet att foresla gottgo-
relse och ritt att lagga fram forslag till utveckling och éndring av lagstiftning och andra be-

22



RP 237/2018 rd

staimmelser. Till justitickanslerns uppgifter hor att arligen ge en berittelse till riksdagen och
statsradet.

Bestdmmelser om behorigheten for andra myndigheter som Overvakar socialvirden finns i
flera olika lagar. Den allmédnna planeringen, styrningen och dvervakningen av den offentliga
och den privata socialvarden hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter. Till ministe-
riets styrningsverksamhet hor i praktiken forutom beredning av ny lagstiftning ocksé bl.a. in-
formation och utbildning om lagstiftningen samt i vissa fall utarbetande av rekommendationer
och handbocker for tjdnsteanordnarna och tjénsteproducenterna. Ministeriet styr ocksd genom
resultatavtal de &mbetsverk och inréttningar som lyder under det.

Valvira, som lyder under social- och hidlsovardsministeriet, styr i egenskap av centralt &mbets-
verk regionforvaltningsverkens verksambhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssatt och avgorandepraxis vid styrningen av och tillsynen éver den offentliga och pri-
vata socialvarden. Dessutom styr och dvervakar Valvira den offentliga och privata socialvér-
den i synnerhet nér det dr frdga om principiellt viktiga eller vittsyftande drenden, drenden som
géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomréade eller hela landet, eller drenden i vilka
regionforvaltningsverket ar javigt. Valvira har dessutom ménga andra sérskilt foreskrivna
uppgifter som géller tillstand och tillsyn i anslutning till socialvérd.

Regionforvaltningsverket svarar for styrningen av och tillsynen &ver den offentliga och pri-
vata socialvdrden inom sitt verksamhetsomrade. Bestimmelser om regionforvaltningsverkens
uppgifter och behorighet nédr det géller styrningen av och tillsynen dver socialvarden finns
forutom 1 lagarna om social- och hilsovard ocksd i lagen om regionforvaltningsverken
(896/2009) och i kommunallagen. Tillsynen bestér i forsta hand av laglighetsévervakning som
ar inriktad pa bl.a. dvervakning av servicens tillgdnglighet och av att kommunen fullgdr sin
skyldighet att ordna service samt pé dvervakning av att forfarandebestimmelserna i lag iakt-
tas. Vid sidan av laglighetsovervakningen utvérderas verksamhetens dndamélsenlighet och
kvalitet.

Valvira och regionforvaltningsverken styr och overvakar socialvarden genom informations-
styrning och annan forhandskontroll samt i form av efterhandskontroll. Tillsynen 6ver social-
varden genomfors ocksé systematiskt i enlighet med de tillsynsmal som é&r inskrivna i resultat-
avtalen mellan social- och hélsovardsministeriet och tillsynsmyndigheterna. For den systema-
tiska tillsynen utarbetas vanligen ett tillsynsprogram i vilket definieras kriterierna for tillsynen,
forfaringssétten och arbetsfordelningen.

Kommunen har det priméra ansvaret for lagligheten, kvaliteten och &ndamaélsenligheten i fraga
om de social- och hélsovardstjanster som kommunen ansvarar for att ordna. De kollegiala or-
gan som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen och i 6 § 1 mom. i folkhélsolagen och som ut-
ses av kommunfullméktige dvervakar tjdnsteinnehavarna under sig och den 6vriga kommunala
personalen. Kommunens och samkommunens egna verksamhetsenheter svarar i forsta hand
sjdlva for att de tjénster de tillhandahaller &r dndamalsenliga. Vid anskaffning av tjanster fran
en privat tjansteproducent ska kommunen eller samkommunen forsidkra sig om att tjdnsterna
motsvarar den nivd som krivs av motsvarande kommunala verksamhet. Privata tjdnsteprodu-
center har dessutom ansvar for kvaliteten pé de tjénster de tillhandahaller. Enligt 6 § i lagen
om privat socialservice och 6 § i lagen om privat hélso- och sjukvard ska tjdnsteproducenterna
se till att egenkontroll ordnas. For att sékerstdlla att verksamheten ér tillborlig ska varje pro-
ducent av privat socialservice utarbeta en plan for egenkontroll.

I 5 kap. i socialvardslagen foreskrivs det om att sikerstélla kvaliteten pé tjansterna. Enligt 47 §

i den lagen ska en verksamhetsenhet inom socialvarden eller en annan aktor som ansvarar for
den samlade verksamheten gora upp en plan for egenkontroll for att sékerstilla socialvérdens

23



RP 237/2018 rd

kvalitet, sakerhet och dndamaélsenlighet. Planen ska vara offentligt framlagd, forverkligandet
av den ska foljas upp regelbundet och verksamheten utvecklas utifran respons som regelbun-
det samlas in frén klienterna och verksamhetsenhetens personal. Narmare bestimmelser om
innehdllet i samt utarbetandet och uppfoljningen av planen for egenkontroll kan utfardas ge-
nom social- och hélsovardsministeriets forordning.

Till regionforvaltningsverkets uppgifter hor att utviardera den regionala tillgangen till kommu-
nal basservice. Regionforvaltningsverket kan med anledning av klagomél undersdka om
kommunen har iakttagit géllande lagar. Om en kommun eller samkommun vid ordnandet av
statsandelsdligganden har underlatit att uppfylla en forpliktelse om vilken det foreskrivs eller
bestidms i lag eller med stod av lag, kan regionforvaltningsverket, efter att ha hort det behoriga
ministeriet, aligga kommunen eller hemkommunserséttningstagaren att vid vite uppfylla for-
pliktelsen.

Inom den faktiska tillsynen 6ver socialvarden spelar inte bara de myndigheter som dvervakar
socialvirden utan ocksa socialombudsmannasystemet och anmérkningsforfarandet en viktig
roll. Enligt 24 § i lagen om klientens stédllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000,
klientlagen) ska varje kommun utse en socialombudsman. Socialombudsmannen ska arbeta
for att framja klientens rattigheter bl.a. genom att ge rdd och informera samt genom att bista
klienter i att framstélla anmarkning. Socialombudsmannen ska dessutom folja hur klienternas
rattigheter och stéllning utvecklas i kommunen och érligen ge en redogorelse for detta till
kommunstyrelsen.

En anmirkning kan gélla bade offentlig och privat socialvardsverksamhet. En klient inom so-
cialvarden har enligt 23 § i klientlagen rétt att framstilla en anméarkning med anledning av hur
han eller hon bemotts till den som ansvarar for verksamhetsenheten inom socialvarden eller
till en ledande tjénsteinnehavare inom socialvarden.

Anmirkningen ska besvaras inom skalig tid fran det att den framstélldes. Vad som avses med
skalig tid preciseras inte i lagstiftningen. Enligt riksdagens justiticombudsman &r en skalig tid
i regel ungefédr en manad eller en till tvd manader om drendet 4r mycket problematiskt och ut-
redning krdvs. Valvira har meddelat anvisningar som géller anmérkningsforfarandet och enligt
anvisningarna ses en period pad 1-4 veckor som en skilig tid. Ett svar med anledning av en
anmérkning far inte 6verklagas genom besvar.

Forutom att framstélla anmérkning kan en klient anfora forvaltningsklagan hos de myndighet-
er som dvervakar socialvarden. Med forvaltningsklagan avses en till en hgre myndighet gjord
anmaélan eller angivelse om en felaktig tjdnsteatgérd eller om en férsummelse som géller en
myndighets verksamhet. Forvaltningsklagan géller all myndighetsverksamhet, i princip dven
faktisk forvaltningsverksamhet. Inom socialvarden har rétten att anfora klagan utstrackts till
att gilla dven verksamhet som utdvas av privata aktorer inom socialvérden.

Vem som helst far anfora en forvaltningsklagan, och drendet behover inte gilla den klagandes
eget drende. Forvaltningsklagan ger inte den som anfort klagan partsstéllning och har inte na-
gon bunden form. I ett d&rende som géller forvaltningsklagan fattas inget beslut om négons rétt
eller fordel. Ett beslut som géller forvaltningsklagan é&r tillsynsmyndighetens stéllningstagande
till riktigheten hos den verksamhet som &r foremél for klagan. Beslutet kan innehélla administ-
rativ styrning, sdsom att uttrycka sin uppfattning, uppméarksamgora och ge en anméarkning. Ett
avgorande som giller en forvaltningsklagan &r inte forenat med besvérsritt. Avsaknaden av
besvarsritt baserar sig pa 5 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt den paragrafen far
besvér anforas hos forvaltningsdomstolen endast dver ett beslut varigenom ett drende har av-
gjorts eller ldmnats utan provning. Faktisk forvaltningsverksamhet faller utanfor rétten till
administrativt dverklagande.
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Behandlingen av forvaltningsklagan kan utdver sjdlva avgorandet av klagomélsarendet ocksa
leda till att myndigheten ingriper néir det géller ratt, fordel eller skyldighet for den som ar f6-
remadl for klagan. Behandlingen av forvaltningsklagan har da gett upphov till behandling av ett
egentligt klagomalsédrende och ett separat overklagbart avgorande.

2.1.9 Handréckning

Begéran om handridckning dr en uppgift som hianfor sig till forhallandet mellan tvd myndig-
heter. I lagbestimmelserna om handrickning anges antingen myndighetens ratt att fi eller
skyldighet att ge handréckning.

Bestdmmelser om handridckning av polisen finns i 9 kap. 1 § i polislagen (872/2011). Polisen
ska pa begdran ge andra myndigheter handriackning, om sa foreskrivs sarskilt. Polisen ska ge
andra myndigheter handrickning ocksa for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet,
om den myndighet som begir handrickning hindras i sin tjdnsteutdvning. Polisen kan ocksé
ge privatpersoner handrickning nér det dr nddvéndigt for att de ska kunna utdva sina lagliga
rattigheter och nér det &r fraga om en uppenbar rattskrankning. En forutséttning for handrack-
ning dr dessutom att en privatperson hindras att utdva sina rattigheter och att det krévs att poli-
sen utdvar sina befogenheter for att réattigheterna ska kunna utévas. Om inte nadgot annat fore-
skrivs i lag ska en polisman som hor till befélet fatta beslut om givande av handrackning. Nar
det giller socialvird finns bestimmelser om handréickning av polisen for ndrvarande i exem-
pelvis socialvérdslagen och mentalvérdslagen.

Om nagon &r i uppenbart behov av socialvard och om hans eller hennes intresse pa grund av
allvarlig risk for hans eller hennes hélsa, utveckling eller trygghet ovillkorligen kraver det och
om behovet av socialvard annars inte kan utredas, har en socialarbetare enligt 41 § 1 mom. i
socialvardslagen pé forordnande av socialdirektoren eller socialsekreteraren, for utredning av
vardbehovet rétt att fa tilltrdde till personens bostad eller ndgon annan plats dér han eller hon
vistas. D4 tilltrdde forhindras till den bostad eller den plats dér personen i fraga vistas, ska de
sociala myndigheterna enligt 2 mom. begéra handriackning av en polismyndighet.

Bestimmelser om en socialvardsmyndighets rétt att begéra handrackning finns i 22 § i klient-
lagen.

2.2 Klientens stiillning och rittigheter inom socialvarden

Kommunens skyldighet att ordna socialvérdstjanster och klientens subjektiva ratt att fa tjans-
ter i vissa fall bestdms med stod av socialvardslagen och annan speciallagstiftning om social-
varden.

Klientlagen tillimpas pé alla tjénster och klientkategorier inom socialvarden, sévél pa offent-
liga som pa privata tjanster. Enligt klientlagen har varje klient rtt till socialvard av god kvali-
tet och gott bemoétande utan diskriminering fran den som lamnar socialvard. Lagen innehaller
ocksa bestimmelser om klientens sjdlvbestimmanderétt. Klienten ska ges mojlighet att delta 1
och péverka planeringen och genomforandet av de tjdnster som tillhandahélls klienten. Det-
samma géller andra atgédrder som ansluter sig till den socialvird som ges klienten. Klientens
sak ska behandlas och avgoras med hidnsyn i forsta hand till klientens intresse.

I klientlagen finns ocksa bestimmelser om utlimnande av uppgifter till klienten. Enligt lagen
ska socialvérdspersonalen for klienten utreda hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
samt olika alternativ och deras verkningar liksom ocks& andra omstandigheter som é&r av bety-
delse for klientens sak. Utredningen ska ges sé att klienten i tillrdcklig utstrickning forstar
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dess innehall och betydelse. Om socialvardspersonalen inte behérskar det sprak som klienten
anvander eller om klienten pa grund av en sinnesdefekt eller ett talfel eller av nagon annan or-
sak inte kan gora sig forstddd, ska i den mén det dr mojligt tolkning ordnas och en tolk skaffas.
Ar det fraga om ett drende som kan véckas av en myndighet, ska tolkning och Overséttning
ombesorjas.

Om en klient pa grund av sjukdom eller nedsatt psykisk funktionsférmaga eller av ndgon an-
nan motsvarande orsak inte kan delta i planeringen av de tjanster som tillhandahélls klienten
eller inte kan forsta foreslagna alternativa 10sningar, ska klientens vilja enligt bestimmelserna
utredas i samrad med klientens lagliga foretréddare, en anhdrig eller ndgon annan nérstaende.
En minderérig klients 6nskemaél och &sikt ska utredas och beaktas pé det sétt som klientens al-
der och utvecklingsniva forutsitter. Enligt réttslitteraturen géller att ju mognare barnet ir,
desto storre betydelse bor tillgodoseendet av barnets sjdlvbestimmanderitt tillskrivas, 1 syn-
nerhet nér det ar frdga om beslut som hanfor sig till barnets sjalvbestimmanderétt och integri-
tet. I alla atgérder som vidtas inom offentlig eller privat socialvérd och som géller minderariga
ska 1 forsta hand den minderériges intresse beaktas. Inom réttslitteraturen har det papekats att
innehdllet 1 barnets intresse inte kan definieras generellt och uttémmande. Det handlar alltid
om provning frén fall till fall, som paverkas av bl.a. barnets dlder och utvecklingsniva och om-
standigheterna samt fordldrarnas formaga att svara for varden av och omsorgen om barnet.

Ordnande av socialvard ska basera sig pa ett myndighetsbeslut eller, nér privat socialvérd ord-
nas, pa ett skriftligt avtal mellan tillhandahallaren av socialvérd och klienten. Lagen forpliktar
till att utarbeta en service-, vard- eller rehabiliteringsplan eller ndgon annan motsvarande plan
for socialvardsklienten, om det inte dr uppenbart onddigt att utarbeta en plan. De som ordnar
service ansvarar i sista hand for att det utarbetas en sddan plan som anges i lagen. Detta inne-
bar emellertid inte att den som ordnar service ska gora upp planen som sitt eget arbete, utan i
praktiken kan exempelvis tJansteproducenten gora upp den. Planen ska goras upp i samfor-
stdnd med klienten, om det inte finns négot uppenbart hinder for det. Om en person inte sjalv
kan delta i utarbetandet av planen, ska den goéras upp tillsammans med klienten och dennes
lagliga foretrddare eller med klienten och en anhdrig till klienten eller ndgon annan klienten
nérstdende.

En minderarig klients lagliga foretrddare dr hans eller hennes fordldrar, ndgon annan véard-
nadshavare eller en intressebevakare som har férordnats for honom eller henne.

Pé socialvardens verksambhet tillimpas forvaltningslagen (434/2003). Forvaltningslagen ar en
allmén lag som reglerar verksamheten inom forvaltningen, och i den finns bestimmelser om
grunderna for god forvaltning och om forfarandet i forvaltningsarenden. Utgangspunkten ar att
lagen omfattar alla verksamhetsformer inom forvaltningen, dvs. férutom egentligt forvalt-
nlngsforfarande dven produktion av offentlig service. Forvaltningslagen ska ocksé tillimpas
pa privata aktorer nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt forarbetena till lagen
ska lagen alltid tillimpas nér en frdga som hor till dess tillimpningsomréade inte regleras i na-
gon annan lag. Bestimmelserna i forvaltningslagen kan tillimpas pa verksamheten inom soci-
alvarden vid sidan av bestimmelserna i speciallagstiftning.

Enligt forarbetena till forvaltningslagen tillimpas grunderna for god forvaltning pa myndig-
heternas verksambhet i allménhet, inte endast vid beslutsfattande i forvaltningen utan ocksa vid
sé kallad faktisk forvaltningsverksamhet, sasom skotsel av olika varduppgifter. Det andra fra-
gekomplexet som ar av central betydelse med tanke pa tillimpningen av lagen utgoérs av be-
stimmelserna om det forfarande som ska iakttas i ett forvaltningsdrende. Forvaltningsdrenden
ar enligt forarbetet alla sddana drenden som faller inom en myndighets behorighet och som
anknyter till ett administrativt avgdrande, exempelvis ett forvaltningsbeslut, ett forslag, ett ut-
latande eller godkénnande av en plan.
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Vid riksdagsbehandlingen av forvaltningslagen papekade forvaltningsutskottet att begreppet
forvaltningsédrende inte har definierats i lagen och att det ar svart att gora det. Utskottet me-
nade att det faktum att forvaltningslagen ocksa tillimpas pa faktisk forvaltningsverksamhet
minskar behovet av en definition av begreppet forvaltningsérende. Forvaltningens kunder upp-
fattar den verksamhet som forvaltningsmyndigheter och enskilda parter med offentliga for-
valtningsuppgifter star fér som myndighetsverksamhet dir det centrala med tanke pé deras rét-
tigheter och rittsskydd inte ar att kunna identifiera vad som é&r ett forvaltningsérende utan att
kunna forvissa sig om att den myndighet eller part som har hand om ett drende eller en for-
valtningsatgérd uppfyller sin forpliktelse pé behorigt sétt.

Med faktisk forvaltningsverksamhet avses sddan administrativ verksamhet som inte har nagra
egentliga rittsliga verkningar. Det finns ménga former av faktisk forvaltningsverksamhet, och
den kan ocksa innebadra utovning av offentlig makt. Réttigheterna och skyldigheterna for den
som &r foremal for forvaltningsverksamheten paverkas da direkt av myndighetens praktiska
atgarder.

Faktisk forvaltningsverksamhet faller utanfor administrativt 6verklagande men omfattas av de
forvaltningsrittsliga principer och 6vriga krav pa god forvaltning som ndmns i 2 kap. i for-
valtningslagen. Bestimmelser om grunderna for god forvaltning finns i 2 kap. i forvaltnings-
lagen. Kapitlet innehéller bestimmelser om réttsprinciperna inom forvaltningen, serviceprin-
cipen och adekvat service, rddgivning, krav péa gott sprakbruk och samarbete mellan myndig-
heterna.

Bestdmmelsen i 26 § 1 forvaltningslagen om tolkning och dversittning i ett forvaltningsérende
kompletterar i 5 § i klientlagen. Enligt 26 § ska en myndighet ordna tolkning och dversittning
i ett drende som kan inledas av en myndighet, om 1) en part som anvénder romani eller teck-
ensprék eller ndgot annat sprak inte behérskar det sprék, finska eller svenska, som ska anvén-
das vid myndigheten, eller 2) en part p& grund av funktionsnedsittning eller sjukdom inte kan
gora sig forstddd. Myndighetsinitierade drenden ar t.ex. beslut om omhéndertagande av barn
och beslut om psykiatrisk sjukhusvard oberoende av patientens vilja.

Enligt propositionen med forslag till forvaltningslag tacker bestimmelsens ordalydelse ocksé
sddana drenden som utdver att de kan bli anhdngiga pa en myndighets initiativ ocksé kan an-
héngiggoras av en part. Det kan t.ex. handla om att ldmna socialvard till ndgon som é&r i up-
penbart behov av sidan.

I 34 § i forvaltningslagen foreskrivs det om det forfarande som ska iakttas nér en part hors.
Enligt 1 mom. ska en part innan ett d&rende avgors ges tillfille att framfora sin asikt om édrendet
och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och siddan utredning som kan in-
verka pé hur drendet kommer att avgoras. I 2 mom. anges de undantagsfall d& man kan léata bli
att hora en part. Bestimmelser om forvaltningsbeslutets form och om motivering av beslut
finns 1 43 och 45 § i forvaltningslagen.

2.2.1 Minderariga och barnskyddet

Skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna ér inte beroende av personens alder, om
inte nagot annat foreskrivs sérskilt. Det att skyddet utstricks till minderériga framgar &ven av
6 § 3 mom. i grundlagen. Enligt momentet ska barn bemoétas som jamlika individer och ha rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Barn ska behand-
las lika som den vuxna befolkningen, i princip som individer med grundldggande fri- och rit-
tigheter pé lika villkor, och som inbordes likvirdiga. EU:s dataskyddsfoérordning anger ram-
villkor ocksa for behandlingen av personuppgifter som rér minderariga. Den registrerades rét-
tigheter géller i regel varje fysisk person. I bestimmelserna om barns samtycke avseende in-
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formationssamhallets tjanster i artikel 8 i EU:s dataskyddsforordning anges det i punkt 1 att
nar behandling av personuppgifter grundar sig pa samtycke och det ar fraga om erbjudande av
informationssamhéllets tjénster direkt till ett barn ska behandling av personuppgifter som ror
ett barn vara tilldten om barnet dr minst 16 &r. Medlemsstaterna far foreskriva en lagre &lder i
detta syfte, under forutséttning att denna légre &lder inte &r under 13 &r.

Minderariga barns sjalvbestimmanderitt i friga om de egna personuppgifterna bestims enligt
de allménna och sarskilda bestimmelser som faststiller minderéariga barns sjdlvbestimmande-
ritt. Sddana bestdimmelser finns forutom i grundlagen och personuppgiftslagen (523/1999)
dven 1 FN:s konvention om barnets réttigheter.

Enligt artikel 12.1 i konventionen ska konventionsstaterna tillforsidkra det barn som é&r i stdnd
att bilda egna asikter ratt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets dsikter ska
tillmétas betydelse 1 forhéllande till barnets dlder och mognad.

Enligt artikel 13 i konventionen ska barnet ha rétt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar fri-
het att oberoende av territoriella grénser sdka, motta och sprida information och tankar av alla
slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnirlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet
véljer. Utdvandet av denna ritt far underkastas vissa inskrdnkningar. Inskrdnkningarna ska
dock vara foreskrivna i lag och nédvéndiga for att respektera andra personers rittigheter eller
anseende eller for att skydda den nationella sékerheten, den allménna ordningen eller den all-
méinna hilsan eller sedligheten.

Som omyndiga och som en grupp som ar svagare dn de vuxna behover barnen dock sérskilt
skydd och sarskild omsorg. I ett drende som géller en minderarigs grundlaggande fri- och rat-
tigheter kan dock hans eller hennes talan foras av hans eller hennes vardnadshavare eller av
ndgon annan laglig foretréddare. Enligt 4 § 1 lagen angaende vardnad om barn och umgénges-
rétt (361/1983) ska barnets vérdnadshavare bestimma om barnets vard och uppfostran samt i
ovriga personliga angelagenheter Vardnadshavaren ska ocksé foretrdda barnet i dess person-
liga angeldgenheter, om inte nagot annat foreskrivs. I 11 och 15 § i den lagen foreskrivs det
om utredande av barnets 6onskemal och asikt. Enligt 14 § i forvaltningslagen ska en omyndigs
talan 1 regel foras av den omyndiges intressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan lag-
lig foretrddare. En omyndig som har fyllt 15 ar har rétt att fora talan jdmsides med formynda-
ren i ett drende som géller den omyndiges person eller personliga fordel eller réitt. Med stod av
5 § 1 barnskyddslagen ska ett barn enligt sin &lder och utvecklingsniva tillforsékras rétten att fa
information i ett barnskyddsdrende som ror barnet och att framféra sina asikter i drendet.
Dessutom har ett barn som fyllt 12 ar enligt 21 § i barnskyddslagen ritt att vid sidan av vard-
nadshavaren eller ndgon annan laglig foretriddare fora sin talan i ett d&rende som géller barnet
sjalvt. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av grundlagarnas stad-
ganden om de grundléggande fri- och réttigheterna ndmndes ingenting om att barn ska ha rtt
till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjélva. Nér riksdagens
grundlagsutskott behandlade propositionen papekade utskottet att det i systematisk hdanseende
inte finns ndgon direkt 1amplig plats for en bestimmelse om detta i det foreslagna regelverket
om grundldggande fri- och rittigheter. Utskottet nojde sig darfor med att foga en bestimmelse
om saken till 6 § 3 mom., dér det enligt lagforslaget fanns en allmén bestimmelse om barnens
stallning.

2.2.2 Begransande atgirder i samband med barnskyddets vard utom hemmet
I 11 kap. i barnskyddslagen finns bestimmelser om begrénsningar i vard utom hemmet. De

begrénsande atgirderna omfattar begransning av kontakterna, omhéndertagande av &mnen och
foremal, kroppsvisitation och kroppsbesiktning, granskning av egendom och forséndelser,
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kvarhallande av forsédndelser, fasthdllande, begransning av rorelsefriheten, isolering och sér-
skild omsorg.

Begrénsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna fér i regel tillimpas endast inom sa-
dan vérd utom hemmet som ordnas som anstaltsvard. Enligt riksdagens bitradande justitieom-
budsmans beslut (dnr 1516/4/12) fick en barnskyddsanstalt inte rikta begrinsande atgéirder
mot ett barn i 6ppen vérd eller mot barnets fordldrar. Arendet handlade bl.a. om kontroll av
frihet fran berusningsmedel genom utandningsprov. Till skillnad fran barnskyddslagens be-
stimmelser om &vriga begriansande atgérder tillimpas dock de bestdmmelser i 61 § som géller
kontakterna mellan ett barn och barnet nirstdende personer och om begrinsning av kontakter-
na vid vard utom hemmet, vare sig den ordnas i form av familjevard eller institutionsvard.

Bestimmelserna om begransningsbefogenheter for forestindaren eller den 6vriga personalen
vid en barnskyddsanstalt tillimpas vid alla offentliga och privata barnskyddsanstalter, obero-
ende av om personalen i fraga stér i tjinsteforhallande eller inte, om inte ndgot annat sérskilt
foreskrivs genom lag. Barnskyddslagen ér ett bra exempel pa en sddan lag som stiftats under
den gillande grundlagens tid genom vilken ndgon annan dn en myndighet, under de forutsatt-
ningar som anges i 124 § i grundlagen, har anfortrotts uppgifter som innebéar utévning av of-
fentlig makt.

Enligt grundlagsutskottet &r de foreskrivna malen for barnskyddet nér det géller barnskyddsla-
gens bestimmelser om begrénsande atgirder godtagbara med avseende pé de grundléggande
fri- och réttigheterna. Enligt utskottet handlar det i sista hand om barnets rétt till liv och per-
sonlig sdkerhet (GrUU 5/2006 rd).

I barnskyddslagen finns for varje enskild begransande atgérd bestimmelser om nir forestdnda-
ren fOor en barnskyddsanstalt &r skyldig eller har rétt att fatta ett beslut om begrénsning. Dessu-
tom foreskrivs det om mojligheten att dverklaga och om besvérsvédgen. Beslut som géller be-
gransning av kontakter, omhéndertagande av dmnen och foremal, kvarhédllande av en forsén-
delse, begrinsning av rorelsefriheten, isolering och sérskild omsorg far dverklagas direkt hos
forvaltningsdomstolen.

Enligt barnskyddslagen fér beslut som géller kroppsvisitation och kroppsbesiktning, gransk-
ning av egendom och forséndelser eller fasthdllande inte 6verklagas genom besvar. I réttslitte-
raturen har det emellertid ansetts att det trots allt ska meddelas ett skriftligt beslut om kropps-
besiktning.

Av de begrinsande atgirderna har sirskild omsorg och kvarhallande av forsdndelser adresse-
rade till barnet bedomts ha karaktéir av betydande utdvning av offentlig makt. Tjénsteinneha-
vare som avses i 13 § 2 och 3 mom. i barnskyddslagen har tilldelats beslutanderétt nér det gél-
ler inledande och forldngning av sdrskild omsorg. Beslutet fattas efter beredning av deni 13 b
§ avsedda socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Med avvikelse fran forfa-
randet vid dvriga begrinsande atgérder har forestdndaren for en barnskyddsanstalt séledes inte
nagra befogenheter nér beslut om dessa atgarder fattas. Nar det géller inledande eller forlang-
ning av sdrskild omsorg kan organets beslutanderétt inte heller delegeras till en tjansteinneha-
vare. Dédremot fér &dven en tjénsteinnehavare besluta om att avsluta atgérden.

Enligt 74 § 1 barnskyddslagen forutsétts det for tryggande av uppféljningen och dévervakning-
en av bruket av begriansande atgirder att det gors anteckningar om de atgirder som vidtagits.
Anteckningarna ska omfatta en beskrivning av den begrénsande atgirden, grunden for atgér-
den och hur linge den varat, namnet pa den som har fattat beslut om atgérden, genomfort den i
praktiken och nérvarat vid genomforandet, samt i vissa fall de sdrskilda skél som avses i la-
gen. Vidare ska dtgirdens eventuella inverkan pé planen for vérd och fostran ndmnas. Anteck-
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ningarna ska ocksé innefatta ett omndmnande av pé vilket sétt barnet har horts fore beslutet
om den begransande atgédrden fattats eller atgdarden genomforts, samt av barnets dsikt om sa-
ken. Innehéllet i anteckningarna ska manatligen for kédnnedom séndas till den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter. Nadrmare bestimmelser om anteckningarnas innehall
kan vid behov utfdrdas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

I 64 § anges de allmdnna forutsdttningarna for bruk av begransande atgirder. Enligt paragra-
fen giller att under sddan vard utom hemmet som ordnas i form av anstaltsvard far begrin-
sande dtgérder enligt barnskyddslagen riktas mot barnet endast i den utstrackning som ndd-
vindigtvis krédvs for att syftet med beslutet om vérd utom hemmet ska uppnas eller for att bar-
nets egen eller ndgon annans hélsa eller sékerhet ska tryggas eller for att nagot annat intresse
som anges i de bestimmelser som nimns i paragrafen ska tillgodoses. Atgirderna ska genom-
foras sa tryggt som mojligt och med respekt for barnets manniskovérde.

Med stdd av 62 och 63 § i barnskyddslagen far rétten for ett barn som vérdas utom hemmet att
halla kontakt med sina fordldrar eller andra barnet nirstiende personer begrinsas genom ett
beslut som av grundad anledning fattats for viss tid. Begransningen kan gélla barnets rétt att
traffa sina néirstdende och hélla kontakt med dem per telefon eller nigon annan kontaktanord-
ning. Med stéd av bestimmelserna far anordningar som anvéands for kontakt ocksa omhénder-
has av verksamhetsenheten. Dessutom &r det tillatet att begridnsa anvindningen av anordning-
arna och att granska, kvarhélla och ldsa fortroliga meddelanden och andra forséndelser till el-
ler fran barnet. Den begrénsande atgérden far gélla hogst ett ar i taget. Ett beslut om begréns-
ning av kontakterna fattas av den tjansteinnehavare som anges i 13 § 2 och 3 mom. i barn-
skyddslagen, efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter har berett
arendet. I drenden som géller bradskande placering av ett barn och vid behov i andra brads-
kande situationer fattas beslutet av den socialarbetare som avses i 13 § 1 mom. Ett beslut om
sddan kortvarig begransning av kontakterna som géller en kortare tid &n 30 dygn kan fattas av
forestdndaren for en barnskyddsanstalt.

En grundad anledning att begrdnsa kontakterna kan vara att kontakten dventyrar uppnaendet
av syftet med vérden av barnet utom hemmet och att en begransning &r nddvandig med tanke
pa barnets vard och fostran. En annan anledning kan vara att kontakten &r till fara for barnets
liv, hélsa, utveckling eller sékerhet eller att en begrénsning ér nddvindig for andra personers
sdkerhet. Bruket av den begrinsande étgérden ska upphdra omedelbart nir atgérden inte
langre behdvs. Under samma forutséttningar behdver barnets vistelseort inte heller rojas for
barnets fordldrar eller vardnadshavare.

Bestimmelserna i 65 § 1 barnskyddslagen mdjliggér omhéndertagande av &mnen och foremal.
Utifrén paragrafen kan de dmnen och féreméal som en barnskyddsanstalt fir omhénderta delas
in i tre kategorier. Om ett barn innehar berusningsmedel eller redskap som dr avsedda for bru-
ket av sddana eller om ett barn innehar &mnen som é&r avsedda att skada barnet eller ndgon an-
nan ska de alltid omhéndertas av anstalten. For det andra far anstalten omhénderta sédana &m-
nen och foremal vars egenskaper gor att de lampar sig for att dventyra barnets eller nagon an-
nans liv, hilsa eller sikerhet eller for att skada egendom och om det &r sannolikt att barnet an-
vinder 4&mnena eller foremalen pé det sitt som avses i1 bestimmelsen. For det tredje féar anstal-
ten omhénderta ocksé sddana &mnen och foremél som sannolikt r till allvarligt forfang for
ordnandet av varden av barnet eller ett annat barn eller andra personer utom hemmet eller for
den allménna ordningen i anstalten.

Med stdd av 66 § i barnskyddslagen far kroppsvisitation foretas for att utreda om ett barn i
sina kldder eller annars bar péd sig ovanndmnda &mnen eller foremél. For att kontrollera an-
vindning av rusmedel fér ett barn ocksa underkastas kroppsbesiktning. For att utreda om det
finns séddana dmnen eller foremal som avses i det foregdende eller om barnets vistelseort
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skyndsamt maéste utredas for att syftet med varden utom hemmet ska uppnas ar det med stod
av 67 § tillatet att granska de utrymmen som barnet forfogar 6ver och den egendom som bar-
net innehar samt ett brev eller ett dirmed jdmforbart annat fortroligt meddelande eller ndgon
annan forséndelse till barnet. En forutsittning for att dessa begrénsande atgédrder ska fa ge-
nomforas dr enligt bestimmelserna att det finns grundad anledning att misstéinka att barnet in-
nehar eller anvénder sddana dmnen eller foremal.

Enligt barnskyddslagen dr det ocksa tillatet att begrénsa ett barns rorelsefrihet. Med stod av 68
§ 1 barnskyddslagen far ett barn hallas fast eller forflyttas i nedlugnande syfte, om barnet pa
basis av sitt forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjélv eller andra. Fast-
héllandet ska vara nddvéndigt pd grund av en dverhéngande fara for barnets eller ndgon an-
nans liv, hélsa eller sdkerhet, eller for férhindrande av betydande skador pa egendom. Med
stod av 69 § far ett barn forbjudas att avldgsna sig fran anstaltens omrade, anstalten eller en
viss bostadsenhets lokaler, om det dr nddvéandigt for barnets omsorg och motsvarar barnets
bista. Begransningen far gélla i hogst 30 dygn. For att ett forbud att avldgsna sig ska kunna ut-
férdas forutsétts det att omhédndertagandet av barnet har foranletts av anvéndning av rusmedel,
en brottslig gdring som inte kan anses vara ringa eller ndgot annat dirmed jdmforbart bete-
ende eller att barnet under sin vistelse i anstalten beter sig pa ett motsvarande sitt. Ett forbud
att avlagsna sig far utfirdas ocksd om det i 6vrigt behdvs med avseende pa véarden eller om-
sorgen om barnet for att skydda barnet mot ett beteende som allvarligt skadar honom eller
henne.

Med stdd av 70 § fér ett barn isoleras fran de andra barnen i anstalten, om barnet pa basis av
sitt beteende ar till fara for sig sjdlvt eller andra eller om isoleringen &r sarskilt motiverad med
hansyn till barnets liv, hilsa eller sékerhet. Isoleringen far inte forordnas paga i stérre omfatt-
ning eller langre dn varden och omsorgen om barnet nddvéandigt forutsétter, och isoleringen
fér inte utan nytt beslut fortga langre &n 24 timmar at gdngen. Den sammanlagda isoleringsti-
den far inte overskrida 48 timmar &t géngen.

Med stod av 71-73 § kan det ordnas sérskild omsorg for ett barn, om barnets synnerligen vik-
tiga enskilda intresse kriaver det. Med sérskild omsorg avses enligt 71 § i barnskyddslagen sa-
dan sarskild, multiprofessionell vard och omsorg som ordnas vid en barnskyddsanstalt for ett
barn som fyllt 12 &r i vard utom hemmet och under vilken barnets rorelsefrihet kan inskrankas
pa det sdtt som anges 1 72 och 73 § i barnskyddslagen i den utstrickning som vérden och om-
sorgen om barnet forutsitter. En ytterligare forutsittning ér att det med beaktande av barnets
behov av véard och omsorg inte 4r mdjligt att ordna varden utom hemmet pa nagot annat satt
och att hilso- och sjukvérdstjanster inte lampar sig for syftet i stéllet for sarskild omsorg. For
att sdrskild omsorg ska kunna ordnas kriavs det att barnskyddsanstalten till sitt forfogande har
sadan tillrdcklig expertis som verksamheten forutsitter och lokaler som lampar sig for édnda-
maélet. Sdrskild omsorg kan ordnas for att bryta ett svart rusmedelsmissbruk eller gravt brotts-
ligt beteende, eller nir barnets eget beteende allvarligt dventyrar barnets liv, hélsa eller ut-
veckling pa nagot annat sitt. Syftet med den sirskilda omsorgen r att bryta ett beteende som
skadar barnet sjdlvt och att mdjliggéra helhetsinriktad omsorg som kommer barnet till del.
Medan den sdrskilda omsorgen pagér kan barnet hindras fran att utan tillstdnd eller overvak-
ning avldgsna sig fran de lokaler vid anstalten som dr avsedda for sdrskild omsorg.

2.2.3 Laglighetsovervakarnas praxis

Riksdagens justiticombudsman har gjort otaliga inspektioner av enheter for vard utom hemmet
inom barnskyddet 2016 och 2017. Justiticombudsmannen har under sina inspektioner noterat
bl.a. att man inte alltid forstar skillnaden mellan sedvanlig fostran och begrinsande atgérder.
Begrinsande atgirder anvinds som om de vore sedvanlig fostran dven i de fall dér det i dren-
det behdver goras ett 1 barnskyddslagen avsett beslut i vilket &ndring kan sdkas. Det finns bris-
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ter i det beslutsfattande som géller begriansande atgirder och i antecknandet av bruket av be-
gransande atgarder. (1353/2018).

Justiticombudsmannen har i sina verksamhetsberéttelser for 2016 och 2017 tagit fasta pa bris-
ten pa resurser for tillsynen av vard utom hemmet sévil i kommunerna och som vid regionfor-
valtningsverken. Justiticombudsmannen anser att barn inte blir horda i tillrdcklig mén.

Justiticombudsmannen lyfter i sin verksamhetsberittelse for 2017 fram att barn som placerats i
vard utom hemmet har kunskapsmaéssiga rattigheter, rétt att personligen triffa sin egen social-
arbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter och ritt att f& beslut om begrédnsande atgér-
der.

I justiticombudsmannens inspektionsberittelser (1002/2016, 5449/2017, 5727/2017,
5500/2017, 6546/2017, 6545/2017, 7024/2017, 356/2018 ja 1353/2018) noteras det att bar-
nens kunskapsméssiga réttigheter inte tillgodoses i tillrdckligt stor utstrickning. Barn place-
rade vid anstalter ir ofta omedvetna om sina rittigheter, om anstaltens réttigheter och skyldig-
heter och om vilka skyldigheter och uppgifter den egna utnimnda socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter har. Rétten for placerade barn att personligen traffa sin egen social-
arbetare tillgodoses inte pa det sitt som barnskyddslagen forutsétter. Barnen far ofta inte det
stod som socialarbetaren kan erbjuda och som de enligt lag har rétt till. Beslut om begrdansande
atgérder fattas inte alltid pa det sétt som forutsétts i barnskyddslagen. Det har noterats brister i
klientplanerna, trots att dessa har en central betydelse for att ordna socialvardstjanster, samt i
beslutsfattandet och i verkstéllandet av besluten. Klientplaner som stodjer fordldrarna till ett
placerat barn utarbetas inte heller alltid. lakttagelserna visar att regionforvaltningsverken
ocksa borde hora barnen mer én for narvarande (1353/2018).

Enligt justitiecombudsmannens verksamhetsberéttelse for 2016 hénder det att sjalvbestimman-
deritten i olika anstalter inskrénks genom atgérder som &r helt oberéttigade, t.ex. genom “an-
staltsmakt”. De begridnsande atgérderna kan vara orimligt omfattande eller inkonsekventa. En-
ligt justiticombudsmannen é&r tillsynen Over de rddande tillvigagangssitten otillracklig, och
sjdlva atgdrderna &r svéra att kontrollera sdrskilt i de fall dé lagstiftningen inte definierar vilka
rattsskyddsgarantier som bor gélla.

I ménga avgdranden i klagomaélsérenden har justiticombudsmannen konstaterat att de begréin-
sande atgidrderna i sig varit motiverade och godtagbara. Daremot har det forekommit brister i
forhéllandena under tiden for begransningarna. De begransande dtgirderna har inte alla ganger
genomforts pa ett satt som uppfyller kravet pa en méanniskoviardig behandling.

Justiticombudsmannen har i flera avgéranden av klagomél, som har géllt 4ven andra anstalter
an barnskyddsanstalter, tagit stéllning till forbudet mot anstaltsmakt, som innebér att en kli-
ents grundldggande fri- och réttigheter inte kan begriansas bara for att klienten &r intagen pé en
anstalt eller med stod av avdelningsvisa regler, utan begransningarna ska basera sig pa lag och
individuell provning.

Riksdagens bitradande justiticombudsman har i ett klagomalsarende (dnr 3116/4/13) konstate-
rat att bestimmelserna om kroppsvisitation och kroppsbesiktning i barnskyddslagen inte berét-
tigar att kld av barnet eller undersoka haligheter i barnets kropp. Bitrddande justitieombuds-
mannen konstaterade emellertid i samband med en inspektion av en barnskyddsanstalt (in-
spektionsprotokoll dnr 5234/3/13; det géllde en véardanstalt avsedd for barn med missbruks-
problem) att det i vissa fall med tanke pa malen for varden utom hemmet kunde vara nédvan-
digt och godtagbart att kld av barnet. Bitrddande justiticombudsmannen begérde utredning av
social- och hélsovardsministeriet om vilka atgérder de framforda iakttagelserna ger anledning
till och huruvida barnskyddslagens bestimmelser om begrénsande atgérder borde éndras.
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Justitiekanslern i statsrddet har den 26 februari 2015 meddelat ett avgérande (OKV/4/50/2013)
om regionforvaltningsverkens resurser for barnskyddet. Justitiekanslern faste uppmérksamhet
bl.a. vid att regionforvaltningsverkens resurser for styrnings- och tillsynsuppgifter i fraga om
barnskyddet var ytterst knappa Justitiekanslern konstatade i sitt avgorande att regionforvalt-
ningsverken inte hade uppnétt sitt mél att utova forebyggande och foregripande tillsyn, utan
att deras verksamhet var reaktiv och grundade sig pa klagomal och anmalningar om missfor-
hallanden. Enligt justitickanslern tillgodoses socialvardsklienternas réttigheter och de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna bast genom att man strivar efter att forebygga krank-
ningar av réttigheterna. Justitiekanslern uppmanade social- och hélsovéardsministeriet och fi-
nansministeriet att ta de framforda synpunkterna pé stort allvar och &lade ministerierna att
folja upp sina foreslagna atgédrders konsekvenser for regionforvaltningsverkens formaga att
fullgdra sina skyldigheter samt att vidta behovliga atgirder, inklusive anvisa resurser, for att
garantera att regionforvaltningsverken kan fullgora sina lagstadgade skyldigheter i fraga om
styrning och tillsyn av barnskyddet pa ett &andamalsenligt och lagenligt satt.

2.2.4 Andra utredningar om bruket av begrinsande atgirder

Valvira har klarlagt hur sjalvbestimmanderitten tillgodoses inom dygnetruntservicen inom
socialvarden (Valviras utredningar 1/2013). Utredningen visade att det rader okunskap om
grunderna for begransning av sjélvbestimmanderétten inom socialvirden och om hur grun-
derna ska tillimpas. Tillvigagangssitt som inrotats i enheternas verksamhetskultur uppfatta-
des inte som begrinsning av klientens sjdlvbestimmanderétt eller som tvédng. Aven anvisning-
arna om begransande atgirder var delvis foraldrade och otillrackliga.

P& grundval av sin utredning gav Valvira den 15 mars 2013 en anvisning (dnr
1732/05.00.00.01/2013) till kommuner, samkommuner och kommunala samarbetsomraden
samt privat serviceproducenter om vérd- och boendeavtal, enheternas regler och bruk av be-
gransande dtgirder samt klienternas medvetna samtycke.

Valvira utredde 2012 pé vilket sétt en socialvardsklients rétt att fatta beslut som géller klienten
sjilv och den egna varden tillgodoses inom dygnetruntservicen inom barnskyddet, handikapp-
vérden samt mentalvards- och missbrukarvarden. I utredningen fragades det hur sjélvbestam-
manderétten tillgodoses och hurdan praxis som tillimpas i frga om begrédnsningen av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Utredningen gjordes som en del av genomforandet av de
tillsynsprogram som utarbetats av Valvira och regionforvaltningsverken och dér tillgodoseen-
det av klienternas sjélvbestimmanderétt valts som ett sdrskilt tillsynsobjekt (Valvira: Selvi-
tyksid 1/2013, pa finska). Med anledning av de missforhdllanden som upptéickts meddelade
Valvira den 15 mars 2013 en anvisning (Dnr 1731/05.00.00.01/2013) for kommuner, sam-
kommuner, kommunala samarbetsomraden samt privata enheter for vard utom hemmet nér det
géller sjdlvbestimmanderitten for barn som placerats i vard utom hemmet inom barnskyddet.
Valvira tog i sin anvisning fasta pa bl.a. bruket av begriansande atgéarder, enheternas skriftliga
regler och anvisningar samt barnets ritt att upprétthélla sociala kontakter, besluta om sitt utse-
ende och de pengar barnet har till sitt forfogande.

2.3 Den internationella utvecklingen
2.3.1 Europakonventionen
Enligt artikel 2 i konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och de grundlédggande

friheterna (FordrS 18 och 19/1990, sddan som den lyder senare dndrad i FordrS 71 och
72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50
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och 51/2010, nedan Europakonventionen) ska envars ratt till liv skyddas genom lag. Artikeln
innehéller en negativ skyldighet for staten att inte berdva nadgons liv samt en positiv skyldighet
for staten att skydda liv. Dessutom innehéller artikeln processuella skyldigheter att ordna en
effektiv undersokning i de situationer som avses i artikeln.

Enligt artikel 3 i Europakonventionen fér ingen utsittas for oménsklig eller fornedrande be-
handling. Bestdmmelsen tryggar generellt tillborliga forhallanden vid inréttningar samtidigt
som den innebér ett skydd for intagna personers hilsa och integritet samt sétter grénser for fy-
siskt fasthéllande, isolering och disciplindra straffitgérder.

Enligt artikel 5 i Europakonventionen har var och en ritt till frihet och personlig sdkerhet. Ing-
en far berdvas sin frihet, utom i de fall som sérskilt ndmns i artikeln. Aven da ska frihetsber6-
vandet ske i den ordning som lagen foreskriver. Artikeln innehéller ocksa detaljerade bestam-
melser om godtagbara grunder for frihetsberévande. Enligt artikeln kan en person berévas fri-
heten med stod av lag t.ex. for att forhindra spridning av en smittosam sjukdom eller dérfor att
han eller hon &r psykiskt sjuk, alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller 16sdrivare.

Enligt Europakonventionen ska var och en som arresteras underrittas om skélen for atgérden
utan drojsmal och pé ett sprak som han eller hon forstar. Var och en som berdvas friheten, ge-
nom arrestering eller pa annat sitt, ska ha rétt att yrka pa att en domstol snabbt provar laglig-
heten av frihetsberdvandet och beslutar att frige honom eller henne, om frihetsberovandet inte
ar lagligt. Artikel 5.5 i Europakonventionen forpliktar konventionsstaterna att betala skade-
stand till en person som i strid med artikeln har arresterats eller péd annat sitt berovats friheten.

Enligt Europadomstolens rittspraxis forutsitter lagligheten hos det berdvande av friheten som
avses 1 artikel 5.1 i Europakonventionen bl.a. att friheten inte far berdvas godtyckligt (exem-
pelvis Winterwerp mot Nederlédnderna, 24.10.1979, punkt 45, och Wassink mot Nederlidnder-
na, 27.9.1990, punkt 24). Europadomstolen har inte i sin réttspraxis formulerat nagon allmén
definition for hurdana myndighetsforfaranden som ska betraktas som godtyckliga nér artikel
5.1 1 Europakonventionen tillimpas. Enligt domstolen varierar innehallet i begreppet godtycke
i ndgon man beroende pa hurdant frihetsberévande det dr fraga om (exempelvis Saadi mot
Forenade kungariket, (stora avdelningen) 29.1.2008, punkt 68).

Europadomstolen har ansett att forbudet mot godtyckligt berdvande av friheten fOrutsitter
bl.a. att bestimmelsen om frihetsberdvande och verkstélligheten av den &r forenliga med syftet
med varje aktuellt frihetsberdvande enligt artikel 5.1 i Europakonventionen (t.ex. Winterwerp,
punkt 39). Skilet for frihetsberovandet samt platsen och omstiandigheterna for frihetsberévan-
det ska dessutom std i ett tillborligt forhallande till varandra. Frihetsberévande har ansetts vara
godtyckligt 1 situationer ndr myndighetens agerande, om é&n i sig forenligt med nationell lag,
har varit forenat med ett vilseledande syfte eller i 6vrigt svikliga avsikter (t.ex. Saadi, punkt 69
med hénvisningar till réttsfall).

Enligt Europadomstolens réttspraxis ska frihetsberdvande inte betraktas som lagligt pa det sétt
som avses 1 artikel 5.1 enbart pa den grunden att en nationell lag och forfaranden enligt den
har f6ljts. Ocksa de nationella lagarna ska vara forenliga med kraven i Europakonventionen
samt de allménna principer, i synnerhet legalitetsprincipen, som konventionen uttrycker. De
nationella lagarna ska garantera att tillréckliga rittsmedel star till férfogande och att besluts-
forfarandet ar sakligt och rattvist (t.ex. Winterwerp, punkt 45).

Enligt Europadomstolen &r frihetsberévande en sa allvarlig atgird att det kan vara berédttigat
endast nér lindrigare &tgérder har overvigts och konstaterats vara otillrdckliga for att trygga de
enskilda och allménna intressen som kriver att personen berdvas friheten (t.ex. Stanev mot
Bulgarien, 17.1.2012, punkt 143). Dessutom ska frihetsbervandet vara en nédvéndig atgérd i
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situationen. Vid beddmningen av om lindrigare atgérder ar tillrickliga och ldmpliga samt om
frihetsberévandet dr nodvandigt ska avseende fastas vid det allminna eller enskilda intresse
utifran vilket den frihetsberdvande éatgidrden vidtas (t.ex. Sykora mot Tjeckien 22.2.2013,
punkt 62 och framét).

Nar frihetsberdvandet baserar sig pa att personens egen hilsa eller sdkerhet dventyras bor ski-
len tolkas sarskilt restriktivt med hénsyn till att det handlar om utsatta méanniskogrupper (t.ex.
Pleso mot Ungern 2.1.2013, punkt 65). Om berévandet av friheten inrymmer mojlighet att an-
vinda begransande dtgérder, talar ocksa det for en sérskilt forsiktig tolkning.

Artikel 5 1 Europakonventionen har skrivits pa ett uttommande sétt. I fallet Quinn mot Frank-
rike (22.3.1995) upprepar Europadomstolen sin vedertagna standpunkt enligt vilken forteck-
ningen i artikel 5 dr uttdmmande och att skélen i forteckningen darfor ska ges en sndv tolk-
ning.

Europadomstolen har i sin réttspraxis ansett att artikel 5.4 i Europakonventionen forutsétter att
den som berdvats friheten har tillgang till ett sddant rittsmedel som mdjliggdr prévning av
lagligheten hos grunderna for frihetsberdvandet i ljuset av forutsittningarna enligt artikel 5.1. 1
bakgrunden till artikel 5.1 finns syftet att tillhandahalla garantier mot godtycke. Det faktum att
den frihetsberdvande atgirden dr foremal for sjélvstdndig domstolstillsyn har enligt Europa-
domstolen en betydelse av grundldggande karaktir (t.ex. Stanev, punkt 170).

Artikel 6.1 i Europakonventionen innehaller en bestimmelse om rétten till en rattvis rittegéng.
Enligt bestimmelsen ska var och en vara beréttigad till en rattvis och offentlig rattegang inom
skalig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag, bl.a. nér det
géller att prova hans eller hennes rattigheter och skyldigheter.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och famil-
jeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentliga myndigheter fér inte inskrénka &tnjutande av
denna rittighet annat d4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nodvéandigt
med hénsyn till statens sikerhet, den allménna sidkerheten, landets ekonomiska vilstand eller
till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hidlsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och réttigheter. Enligt Europadomstolen ar privatlivet ett vidstrackt ut-
tryck som inte kan definieras pa ett uttdmmande sétt. Privatlivet omfattar personens fysiska
och psykiska integritet samt omstdndigheter relaterade till personens fysiska och sociala iden-
titet (bl.a. Niemietz mot Tyskland, 16.11.1992, X och Y mot Nederldnderna, 26.3.1985).

Aven om artikeln skyddar individens frihet framfor allt mot ingripande frin myndigheterna
har Europadomstolen ansett att artikeln fOrutsétter att staten vidtar aktiva atgérder i syfte att
skydda de i artikeln avsedda réttigheterna mot ingripande &ven fran privat hall.

Artikel 13 i Europakonventionen innehaller en bestimmelse om rétten till ett effektivt ratts-
medel. I artikeln faststélls att var och en, vars i konventionen angivna fri- och réittigheter
krénkts, ska ha tillgéng till ett effektivt rittsmedel infor en nationell myndighet och detta dven
om krinkningen fordvats av en person som har handlat i egenskap av offentlig myndighet.

2.3.2 Europeiska sociala stadgan

Den europeiska sociala stadgan (FordrS 43 och 44/1991) som ingicks 1961, reviderades ge-
nom den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002) som ingicks 1996.
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Den reviderade stadgan ska trygga och frimja de sociala raittigheterna i Europa. Alla som om-
fattas av medlemsstatens jurisdiktion ska utan diskriminering garanteras dessa rattigheter. De
rattigheter som tryggas i stadgan géller bl.a. boende, hélsa, utbildning, arbete, fri rorlighet for
personer samt skydd av barn, &ldringar, personer med funktionsnedséttning och familjer. Till-
laggsprotokollet till den europeiska sociala stadgan angéende ett kollektivt klagomalsforfa-
rande (FordrS 75 och 76/1998) gor det mojligt att anfora klagomal om tillimpningen av be-
stimmelserna i den sociala stadgan. Denna ritt tillerkdnns internationella arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer som uppfyller vissa villkor samt internationella icke-statliga organisat-
ioner. Finland har som enda land dven erként ritten enligt artikel 2 i tilldggsprotokollet for
nationella icke-statliga organisationer att anfora kollektiva klagoméal mot landet.

2.3.3 Europeiska unionen

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ingér de medborgerliga, poli-
tiska, ekonomiska och sociala réttigheter som unionsmedborgarna och alla som &r bosatta
inom EU har. Stadgan om de grundldggande réttigheterna skyddar bl.a. ménniskans virdighet
(artikel 1), rdtten till liv (artikel 2), rétten till fysisk och mental integritet (artikel 3) samt rétten
till frihet och sdkerhet (artikel 6) och forbjuder tortyr och oménsklig eller fornedrande be-
straffning och behandling (artikel 4).

Bestimmelserna i stadgan &dr bindande for EU:s institutioner, organ och byraer samt for med-
lemsstaterna nir dessa tillimpar unionsréatten.

2.3.4 Forenta nationerna

Av betydelse béde i samband med lagberedningen och i myndigheter och domstolar 4r den in-
ternationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (FérdrS 6/1976)
och det fakultativa protokollet som gor det mojligt att framfora individuella klagomal (FordrS
16 och 17/2014), samt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter och dess fakultativa protokoll om ett klagomalsforfarande (FordrS 7 och 8/1976),
vilka uppréttats inom FN. Artikel 12 i den forstndimnda konventionen géller rétten for envar
att sivil i1 fysiskt som i psykiskt hidnseende atnjuta den bésta mdjliga hélsa.

Enligt artikel 6 1 den senare konventionen har varje minniska en inneboende ritt till livet. En-
ligt artikel 7 féar ingen utséttas for grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning. I artikel 9 faststills bl.a. rétten till frihet och personlig sékerhet. Enligt artikel 10
ska alla personer, som dr berdvade sin frihet, behandlas humant och med aktning for ménni-
skans inneboende vérde. I artikel 12 betonas att var och en som lagligen befinner sig inom en
stats territorium har rétt att rora sig fritt dér och att fritt vdlja boséttningsort. Enligt artikel 17
far ingen utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens.

2.3.5 Konventionen om barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) bidrar till att sdkerstélla be-
motandet av barn. Konventionen forutsitter ndmligen att barn bemots pa lika villkor. Inget
barn far diskrimineras pa grund av barnets eller barnets fordldrars eller vardnadshavares eller
andra familjemedlemmars egenskaper, uttryckta asikter eller ursprung. Utifrdn konventionen
ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla de dtgérder som ror barn och som vidtas av
det allmédnna. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra sddant skydd och sddan omvéardnad
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som behovs for barnets vilfird, med hinsyn till de réttigheter och skyldigheter som tillkom-
mer fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.

Barnets bada forédldrar har huvudansvaret for barnets uppfostran och den omvérdnad som bar-
net behover. Barnets basta ska dd komma i fraimsta rummet. I konventionen faststélls ocksa
barnets rétt att i forsta hand bo med sina fordldrar och méjligheten att skilja ett barn fran dess
fordldrar ndr det dr nddvandigt for barnets basta. Dessutom ska konventionsstaterna tillfor-
sikra barn mdjligheten att i enlighet med sin alder och mognad uttrycka sina asikter i fragor
som ror dem sjédlva. Barn har ocksa ritt till ett privatliv.

Barn med funktionsnedséttning har rétt att atnjuta ett fullviardigt och anstéindigt liv under for-
hallanden som sékerstéller vardighet, framjar sjalvfortroende och mdojliggor barnets aktiva del-
tagande 1 samhéllet. Konventionsstaterna ska ocksé sikerstélla varje barns ratt till livet, over-
levnad och utveckling sa fullodigt som mojligt.

For att granska fullgérandet av skyldigheterna enligt konventionen har det uppréttats en kom-
mitté for barnets rattigheter. Vart femte &r avger konventionsstaterna en rapport till kommittén
om de atgirder de har vidtagit for att genomfora de rattigheter som erkdnns i konventionen
och de framsteg som gjorts i frdga om atnjutandet av dessa rattigheter. Kommittén behandlar
konventionsstaternas rapporter och kan pa grundval av dem ge forslag och allménna rekom-
mendationer som lamnas till konventionsstaterna.

I sin samlade beddmning (CRC/C/FIN/CO/4) med anledning av Finlands fjarde periodiska
rapport uppmanade kommittén for barnets rittigheter Finland att effektivisera sina strdvanden
att sdkerstdlla att principen om barnets basta pa tillborligt sitt beaktas i alla forfaranden som
hanfor sig till lagstiftning, forvaltning och rittegang och i alla riktlinjer, program och projekt
som rdr barn samt att principen tillimpas konsekvent i samband med dem. Vidare rekommen-
derade kommittén att Finland avskaffar 8ldersgrénserna i sin nationella lagstiftning och séker-
stéller att alla barn som inte har fyllt 18 ar hors pa vederborligt sétt 1 enlighet med barnets
mognad i domstolsforfaranden och administrativa férfaranden som rér dem. Barn bor horas pé
ett barnvanligt satt och med beaktande av principen om barnets bésta. Barnets asikter, inbegri-
pet barn med funktionsnedsittning, ska ges den tyngd de fortjanar i enlighet med barnets alder
och mognad.

I sin bedomning av att hora barn hénvisade kommittén till sin allmidnna kommentar frén 2009
(CRC/C/GC/12), som giller artikel 12 i konventionen. I den allmdnna kommentaren avradde
kommittén konventionsstaterna fran att infora aldersgrianser vare sig i lag eller i praxis, vilket
skulle begrinsa barnets rétt att bli hord 1 alla frigor som rér honom eller henne. Enligt kom-
mittén kréiver artikel 12 erkédnnande av och respekt for icke-verbala former av kommunikation,
som omfattar lek, kroppssprak, ansiktsuttryck, teckning och malning genom vilka mycket
unga barn visar forstéelse, val och preferenser. Det dr inte nddvéndigt att barnet har en omfat-
tande kdnnedom om alla aspekter i en fraga som géller honom eller henne, utan att barnet for-
stér tillrackligt mycket for att pa ett lampligt sétt bilda egna asikter om fragan. Konventions-
staterna dr dessutom skyldiga att sékerstilla att rétten att bli hord forverkligas ocksa for barn
som har svart att gora sina asikter gillande. I detta sammanhang ndmner kommittén sérskilt
barn med funktionsnedséittning och barn som inte talar majoritetens spréak.

Enligt kommittén ar det inte tillrdckligt att enbart lyssna pé barnet, utan barnets asikter ska
ocksa tas under allvarligt dvervdgande sa snart barnet har formagan att uttrycka egna asikter.
Kommittén framhéller att dldern ensam inte kan avgdra betydelsen av ett barns asikter, utan
barnets asikter ska bedomas frén fall till fall. Med mognad avses ett barns formaga att uttrycka
sina asikter om fragor pa ett resonabelt och sjdlvstindigt sétt. Fragans inverkan pé barnet ska
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ocksa tas i beaktande. Ju mera utgangen av ett drende paverkar barnets liv, desto storre bety-
delse har en korrekt bedomning av barnets mognad.

2.4 Bedomning av nuliiget

Barnskyddet paverkas i stor utstrackning av hur andra tjanster och specialtjanster inom social-
och hilsovarden fungerar och finns att tillgd. De barn och unga som é&r klienter hos barnskyd-
det &r ofta ocksa i behov av andra social- och hélsotjénster och de flesta far &ven andra tjéns-
ter, sdsom smébarnspedagogik eller skola. Om de Ovriga tjénsterna &r otillrickliga eller inte
finns att tillgé kan det leda till behov av barnskydd.

Undersokningar (bl.a. Heino 2007, Mylldrniemi 2006, Kestild 2012) visar att de vanligaste or-
sakerna till att ndgon blir klient hos barnskyddet dr orsaker som hanfor sig till férdldrarna,
sasom missbruksproblem eller mentala problem, orkesloshet, familjekonflikter, hjilploshet el-
ler okunskap. Orsaker som hanfor sig till barnet eller den unga &r bl.a. uppvisande av symtom
genom att begé brott samt missbruksproblem och mentala problem.

Ett fungerande samarbete inom social- och hilsovarden nir det giller barnskyddet mojliggor
att barn, unga och deras familjer far stod 1 ratt tid, tillrackligt tidigt. Anvisningen &r att ingripa
i problem sa tidigt som mojligt, t.ex. genom att frimja samarbetet mellan myndigheter. Be-
stimmelser om den hélso- och sjukvird som kommunerna é&r skyldiga att ordna och om dess
innehall finns i hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010). Hilso- och sjukvérdslagen komplette-
ras av statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehilsovard samt
forebyggande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011). Syftet med forordningen ér att
stirka hélsofrdmjandet, effektivisera det tidiga stodet och forebygga marginalisering. Det sdr-
skilda stdd som radgivningsbyréer for modra- och barnavard och den 6vriga hélso- och sjuk-
varden tillhandahéller erbjuder ett i barnskyddslagen avsett forebyggande barnskydd for famil-
jer som inte dr klienter inom barnskyddet.

I barnskyddslagen foreskrivs det om skyldigheter for hidlsocentraler, sjukvardsdistrikt och
hilso- och sjukvardspersonal. Hilso- och sjukvardsmyndigheter ska ge barnskyddsmyndighet-
erna experthjélp i enlighet med 14 § i barnskyddslagen. Hilso- och sjukvardslagen och barn-
skyddslagen forpliktar till ordnande av bradskande vard- och terapitjanster for barn samt utre-
dande av misstankar om sexuellt utnyttjande eller misshandel av barn. Enligt lagarna ska barn
ocksa beaktas i service som riktar sig till vuxna. Dessutom dr en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden enligt 25 § 1 barnskyddslagen skyldig att trots sekretessbestimmelserna
gora en barnskyddsanmélan nér ett barns behov av vard och omsorg, omstindigheter som
dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kréver att behovet av barnskydd ut-
reds. Samma paragraf forpliktar en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden att gora
en anmélan till polisen om personen har skil att misstéinka att ett barn utsatts for sexualbrott.

Nar hélsotjanster ordnas for en familj som &r klient inom barnskyddet, ska man beakta inte
bara de bestaimmelser som géller tillgang till vard utan ockséa vad som i1 barnskyddslagen fore-
skrivs om en familjs rétt att fa service. Inledandet av vard fér inte skjutas upp, om detta skulle
leda till omhéndertagande av barnet.

Resultaten av Kommunforbundets kommunenkét och av enkéter som gjorts av Talentia ry och
Centralférbundet for Barnskydd rf (2017-2018) visar att tillgangen till sddana mentalvérds-
tjénster som barnet behdver och den diffusa grinsen mellan barnskyddet och psykiatrin hor till
de storsta problemen inom barnskyddsarbetet. Socialarbetare beréttar om situationer dir psy-
kiatrin inte gér med pé att skota barn eller unga i behov av mentalvardstjinster, om de inte &r
omhéndertagna. Grunden for kravet pd omhéndertagande dr vanligen att man vill att barnets

38



RP 237/2018 rd

eller den ungas omsténdigheter ska vara stabila innan man inleder terapiarbetet. Situationen &r
mycket svar, om barnet eller den unga &r i behov av psykiatrisk vard, men villkoren for om-
héndertagande inte uppfylls och varden dirfor inte kan ordnas. Socialarbetare har ingen méj-
lighet att forplikta hélso- och sjukvérden till samarbete, &ven om de vet att barnskyddets moj-
ligheter att hjélpa inte ar tillrdckliga.

Kommunférbundets kommunenkét 2017 visar att situationen inte har forbattrats nér det giller
mentalvardstjanster for barn och unga. Endast 37 % av de kommuner och samarbetsomraden
som besvarat enkéten anser att mentalvirdstjénsterna kan ordnas med en rimlig arbetsméngd
och med eller utan fordrojning pé ett &ndamalsenligt sétt. For fem &r sedan var motsvarande
andel 63 % av de svarande. De tjanster som saknas ersétts vanligen med véard av barn utom
hemmet. De kommuner och samkommuner som besvarat enkdten anser att dessa placeringar
ar tvivelaktiga ur mansklig och ekonomisk synvinkel. Pa grundval av allt material bor ungefar
hilften av finldndarna i kommuner dir barn mycket ofta placeras i vard utom hemmet av den
orsaken att den mentalvard barnet behdver av ndgon anledning inte kan ordnas.

Utredningsgruppen for ett fungerande barnskydd, som inréttades i syfte att utreda barnskyd-
dets funktion och nuldge, konstaterade i sin slutrapport (SHM:s rapporter och promemorior
2013:19) att utredningsgruppen horde endast lite kritik mot barnskyddslagen. Snarare féstes
gruppens uppmarksamhet vid att lagens anda inte i praktiken har fungerat tillrackligt bra. I den
respons som utredningsgruppen fick om hur barnskyddssystemet fungerar framfordes bl.a. fol-
jande kritik: verksamhetssétten inom barnskyddet dr byrékratiska, det finns brister/svagheter i
klienternas delaktighet (horande av klienten och fungerande véxelverkan), arbetet med barnen
ar otillrackligt, personalomséttningen &r stor, de forebyggande tjansterna fungerar inte (borde
finnas storre tillgang till rattidiga tjanster for alla) och det finns brister i samordningen av
tjénsterna som en helhet. Ett av de budskap som utredningsgruppen fick fran fordldrar till pla-
cerade barn var att de ansag att den hjélp och véard den unga behover inte heller alltid kan ord-
nas inom vdrden utom hemmet och att vissa platser for vard utom hemmet inte klarar av att
sdtta granser for de unga. Aven anstillda vid platser for vird utom hemmet ansag att de inte
hade tillrackligt med verktyg for att ingripa nér det géllde unga med svara symtom.

Ett fungerande samarbete inom social- och hilsovarden samt ett tillrdckligt tidigt stod till barn,
unga och deras familjer har varit ett av de centrala mélen med regeringens spetsprojekt Pro-
grammet for utveckling av barn- och familjetjénster. Fordndringen har stdtts genom ménga at-
gérder och pé ett forvaltningsdvergripande sétt. Samarbetet mellan myndigheterna har frém-
jats och fortydligats bl.a. genom en guide som riktas till alla som arbetar med barn, unga och
familjer och genom en nétutbildning.

Inom varden utom hemmet stélls man ibland infor situationer da skyddet av hédlsan eller sa-
kerheten hos barnet eller ndgon annan person eller ndgot annat vigande samhaélleligt behov
(skyddet for andra personers grundldggande fri- och réttigheter) kréver att barnets grundlag-
gande fri- och rittigheter begrénsas. Den lagstiftning som géller begransning av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna for barn inom véard utom hemmet har stiftats pa det sétt som forut-
sétts 1 grundlagen. Dock saknas vissa bestimmelser helt och héllet. Det finns t.ex. inga be-
stimmelser som giller ritten att frinta ett barn tobaksprodukter eller &mnen och féreméal som
dventyrar syftet med varden utom hemmet. For nidrvarande finns heller inga bestimmelser om
vem som kan transportera och folja ett barn, som utan tillstdnd avldgsnat sig fran en barn-
skyddsanstalt eller latit bli att dtervénda dit, tillbaka till anstalten.

I synnerhet till den del bestdimmelser helt saknas har man vid verksamhetsenheterna for soci-
alvarden tvingats utarbeta egna anvisningar for begrinsning av barns grundléggande fri- och
rattigheter i situationer dér det ansetts nddvindigt att begrénsa en viss grundldggande fri- eller
rattighet 1 regel for att sékerstilla ndgon annan grundléggande fri- eller rittighet. Det har inte
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funnits nagra egentliga bestimmelser om atgirder for att hitta och transportera tillbaka barn
som utan tillstand avldgsnat sig fran en barnskyddsanstalt, och i praktiken har ocksa privata
tjinsteproducenter anlitats for att hitta, ta fast, hdmta tillbaka och transportera barn. Privata
tjinsteproducenter har ingen rétt att anvinda maktmedel eller tillgripa begrinsande atgérder
enligt barnskyddslagen. Léget kan inte anses vara godtagbart ur grundlagssynvinkel, eftersom
en begransning av de grundlaggande fri- och rittigheterna ska grunda sig pa lag. Uppgifter om
ett barn inom vard utom hemmet ar sekretessbelagda med stéd av 24 § 1 mom. 25 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). En barnskyddsanstalt har inte
med stod av lag rétt att limna ut uppgifter om ett barn inom vard utom hemmet till en extern
privat tjansteproducent. Den bristfélliga lagstiftningen har ocksa lett till att de grundléggande
fri- och réttigheterna for vissa barn har begrénsats utan godtagbara grunder enligt systemet for
de grundldggande fri- och réttigheterna.

Finlands regering bad 2016 dem som blivit utsatta for vanvard inom barnskyddets vard utom
hemmet om ursdkt. Statsmakten visade genom sin ursékt att samhéllet har en formaga att
lyssna till och hora sddana barn och vuxna som séllan stiller krav eller framfor kritik och som
ar beroende av myndigheternas goda vilja och yrkeskunskap. I tillsynsmyndigheternas och
riksdagens justiticombudsmans granskningar har det fram till i &r fortfarande framkommit
vanvard i varden av barn utom hemmet. Vanvarden hanfor sig framst till att barnens grund-
laggande fri- och réttigheter har begrinsats utan en i lag foreskriven grund eller utan ett i lag
foreskrivet beslut. Den rétt barn i vard utom hemmet har till grundldggande utbildning har
kringskurits genom begransningar i varden utom hemmet eller ocksd har barn undertryckts
och fornedrats. Vid platsen for vird utom hemmet har man kunnat lata kld av barnet eller un-
dersoka haéligheter 1 barnets kropp utan stod av lag. Av erfarenhetsexperternas beréttelser
framgar motsvarande liksom ocksa vetskapen om existensen av anstaltsregler.

Regionforvaltningsverken overvakar vard utom hemmet och kan hora barn i samband med
sina inspektionsbesok. Horandet av barn i samband med inspektionsbesok &r d4nd4 inte obliga-
toriskt, vilket betyder att barn inte alltid hors vid dessa besok. Detta innebér att barnen inom
véarden utom hemmet inte far sin rost och sina erfarenheter horda vid 6vervakningen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionen har som mal att stdrka barnets ratt till trygghet, skydd, ett gott bemétande samt
fysisk och mental integritet. Tyngdpunkten i de foreslagna bestimmelserna ligger pd metoder
som genom framforhallning avser att forebygga uppkomsten av krdvande situationer samt
minska bruket av begrinsande atgérder i de fall tgérderna inte &r nodvéndiga.

Med tanke pa de anstéllda innebér en tydligare reglering och en strdvan efter att etablera och
forenhetliga rutinerna att yrkeskompetensen kan utvecklas och samtidigt att bruket av be-
gransningar kan minska. Med foregripande atgirder, sdsom personalens kunnande och intro-
duktion av personalen, strdvar man efter att forebygga bruket av lagstridiga begransningar och
av arbetsmetoder eller praxis som dventyrar barnets sikerhet eller krénker barnets mannisko-
virde. Introduktionen av personalen starker samtidigt de anstélldas arbetssidkerhet.

Avsikten dr att ett starkt rattsskydd ska uppnas for barn i vard utom hemmet ocksa genom att

det noggrannare in tidigare foreskrivs om anteckningar om begrénsande atgérder i handlingar,
om rattsmedel, om tillsyn och om krav pa forfarandet.

40



RP 237/2018 rd

Syftet med lagen é&r att trygga tillgdngen till vard, omsorg och trygghet ocksa i situationer dar
barnet innehar dmnen eller foremal som dventyrar varden utom hemmet eller barnet har av-
lagsnat sig fran anstalten utan tillstand eller latit bli att &tervéinda dit.

Genom propositionen strdvar man efter att sidkerstélla att de begréinsande atgdrderna genom-
fors med respekt for barnets manniskovérde och sa att barnets sikerhet tryggas. Med dndring-
arna stradvar man efter att forebygga vanvard av barn ocksd ndr barnet har placerats utom
hemmet.

Malet med en utokad Gvervakning dr att forebygga och tidigt ingripa i missbruk. Med en ef-
fektiviserad Overvakning stravar man ocksé efter att 6ka horandet av barnen och barnens del-
aktighet.

3.2 De viktigaste forslagen

Avsikten &r att stirka barnets rétt till trygghet, skydd, gott bemdtande och fysisk integritet
samt barnets okriankbara ritt till fysisk och mental sjalvbestimmanderitt genom att fortydliga
gransdragningen mellan sedvanlig fostran och begransningar av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna.

Aven ett barn som har placerats i vird utom hemmet har ritt till en balanserad utveckling och
valfard och dérigenom till att en vuxen sétter med sidkerhet och omsorg forknippade granser
for barnet.

Det foreslas att procedurbestimmelserna preciseras sa att det i klientplanen for ett barn som ar
klient inom barnskyddet ska antecknas pa vilket sétt barnets hélsovérd, smébarnspedagogik
och grundldggande utbildning ordnas under tiden for vard utom hemmet. Dessutom ska kli-
entplanen for fordldrarna innehélla en beddmning av pa vilka sdtt man kan ordna sarskilt stod
for fordldrarna for att fraimja en aterférening av familjen.

Klientplanen for barnet ska alltid kompletteras med en plan for vérd och fostran for barnet, om
begrénsningar riktas mot barnet eller det kan antas att begridnsningar kommer att riktas mot
barnet i vard utom hemmet. Platsen for vrd utom hemmet ska underrétta den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter om begrénsande atgérder som riktats mot barnet.

Barnet och vardnadshavarna ska informeras om réittsmedel.

Barnets kulturella rittigheter under tiden for vird utom hemmet ska stéirkas genom att be-
stimmelser om dessa tas in i barnskyddslagen.

Tjansteproducenten ska enligt vad som foreslas ansvara for att varje barnskyddsanstalt utarbe-
tar en allmén plan om gott bemdtande. Vid utarbetandet av planen ska barnen som placerats
vid anstalten horas och planen ska gés igenom tillsammans med dem. I barnskyddslagen pre-
ciseras att det tillsammans med barnet ska goras en individuell beddmning i efterhand av en
begrénsande atgérd som riktats mot barnet pa platsen for vard utom hemmet. Preciseringar {6-
reslas dven i socialarbetarens skyldighet att diskutera med barnet om bruket av begrénsningar
och om orsakerna till begransningarna samt bedoma barnets situation, om barnet far tillracklig
vard och lampliga tjanster och om den plats dir barnet ar placerat ar lamplig for barnet med
beaktande av barnets behov, personaltillgangen, personalens kompetens och lokalerna.

Tjansteproducenter av vird utom hemmet ska sdkerstdlla personaltillgdngen, personalens
kompetens och introduktionen av personalen. Pa detta sitt kan bruket av begransningar fore-
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byggas samtidigt som det sdkerstills att begransande atgiarder brukas endast i de situationer
som anges i lag och pa ett sikert sitt som respekterar barnets manniskovérde.

Det foreslas en skdrpning i begrédnsningarna i vard utom hemmet. Det foreslas att den tid en
isolering maximalt kan vara forkortas frdn nuvarande 24 timmar till 12 timmar och att ett be-
slut om isolering kan férlingas med inte mer dn 12 timmar jamfort med 24 timmar i nuléget.

I lagen foreslas en bestimmelse som géller situationer dér ett barn utan tillstand har avldgsnat
sig fran en anstalt eller dér ett barn efter att med tillstdnd ha avldgsnat sig inte atervinder till
anstalten i enlighet med vad man pé forhand kommit 6verens om. Anstalten ska utan dr6jsmaél
vidta atgirder for att hitta ett barn och aterfora det till anstalten samt underrétta den myndighet
som ansvarar for varden av barnet utom hemmet om barnets olovliga franvaro. Anstalten och
den myndighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet ska samarbeta for att genom-
fora transporten av barnet tillbaka till anstalten.

Transporten av barnet far dock genomforas endast av en sddan anstilld inom anstaltens vard-
och fostringspersonal som har i barnskyddslagen avsedd yrkeskompetens, av den socialarbe-
tare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter eller av en annan behorig myndig-
het. Den anstéllda vid anstalten som genomfor transporten av ett barn féar foreta en kroppsvisi-
tation av barnet eller granska den egendom som barnet innehar, om det finns grundad anled-
ning att misstéinka att barnet innehar &mnen eller foremél som sannolikt r till allvarligt for-
fing for ordnandet av varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller for den allménna
ordningen i anstalten. En anstélld vid anstalten som transporterar barnet far kortvarigt halla
fast barnet for att trygga en sdker transport, om barnet pa basis av sitt forvirrade eller hotfulla
beteende sannolikt skulle skada sig sjélvt eller andra och fasthallandet dr nédvéndigt pa grund
av en Overhdngande fara for barnets eller nagon annans liv, hilsa eller sdkerhet. Den som hal-
lit fast ett barn ska ldmna en skriftlig rapport om det till forestdndaren for anstalten. Forestén-
daren for anstalten eller, i bradskande fall, en person i anstaltens vard- och fostringspersonal
kan begéra handriackning av polisen for att hitta och transportera barnet.

Det foreslas att dvervakningen av varden utom hemmet effektiviseras genom att regionfor-
valtningsverken alaggs att hora barn i samband med sina inspektionsbesok.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Forslag med kostnadseffekter

Den bestdmmelse som giller dvervakning av vard utom hemmet forutsétter att tillsynsmyn-
digheterna hor barn i samband med sina inspektionsbesok. Detta berdknas foranleda ett behov
av 6 arsverken till regionforvaltningsverk. Kostnaderna for detta berdknas uppga till uppskatt-
ningsvis (6 x 80 000 euro) 480 000 euro.

Utover det att kommunerna utbildar sin personal i frdgor som géller tillimpningen av barn-
skyddslagen samt det dirmed anslutna frimjandet av barnets sjdlvbestimmanderitt och forut-
sattningarna for bruk av begrénsningar, bereds ett nationellt genomforandeprogram som stod
for verkstélligheten av lagidndringarna och fortbildningen. Samtidigt 6kas de personalresurser
som behdvs for utveckling, verkstillighet och styrning av barnskyddslagstiftningen och for
sddan in-samling av information och forskning som hénfor sig till den. Detta berdknas foran-
leda ett behov av tilldggsresurser motsvarande 2 &rsverken vid social- och hilsovardsministe-
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riet och 1 arsverke vid Institutet for hélsa och vilfard. Dessa kostnader berdknas uppga till
samman-lagt ca (3 x 80 000 euro) 240 000 euro.

Propositionens totala kostnadseffekt &r ca 720 000 euro per ar.

Kostnadsneutrala forslag

Lagforslaget innehaller bestimmelser som forutsétter att ledarskapet, arbetsfordelningen, ar-
betsmetoderna och rutinerna preciseras och utvecklas och som redan enligt de gillande be-
stimmelserna ska skotas av kommunerna. En éndring av rutinerna i det dagliga arbetet hos
bade kommuner och privata tjansteproducenter kan genomforas med nuvarande resurser. Ge-
nomforandet av reformen forutsatter inte tilliggsresurser och foranleder saledes inte merkost-
nader. Om kommunens barnskyddsresurser dr dimensionerade enligt den niva som krivs en-
ligt gdllande lagstiftning och till att motsvara behovet i kommunen, kommer de nu foreslagna
andringarna inte att foranleda merkostnader i kommunernas barnskyddsverksambhet.

Reformen accentuerar personaltillgdngen och personalens kompetens och introduktion, och
motsvarande krav stills redan i géllande forfattningar som géller social- och hélsovardstjanster
(t.ex. i socialvardslagen, kommunallagen och arbetarskyddslagen). Utbildning av och intro-
duktion av personalen kan genomforas som en del av den lagstadgade personalintroduktionen,
som fortbildning som hénfor sig till personalens kompetens eller delvis ocksa som interna ut-
bildningar pé arbetsplatsen. Sjalvbestimmanderitt och ett respektfullt bemotande av barn kan
dven vara temat for méten pa arbetsplatsen. Utbildningen inbegriper dels repetition, dels inlér-
ning av nya tankesétt och praktiska arbetsmetoder. Redan i nuldget bor den personal i varden
utom hemmet som arbetar for en kommun eller privat tjdnsteproducent kénna till innehéllet i
barnskyddslagen och nér, vilka och hur begrénsningar fér tillgripas. Det &r inte frdga om en ny

uppgift.

En allmén plan for att sdkerstélla en god vard utarbetas pa ett samordnat sdtt med andra planer
och utgdr en del av planen for egenkontroll. En plan for egenkontroll, i vilken det redan for
ndrvarande tas stillning till god praxis, verksamhetsutveckling och horande av klienten, ska
utarbetas redan med stod av géllande bestimmelser. Utarbetandet av en plan for god vérd for-
anleder saledes inte sérskilt mycket extra arbete, eftersom god vard och omsorg om barnet re-
dan i1 nuldget ar viktigt i allt barnskyddsarbete. I den allmédnna planen ska man samla de prin-
ciper och verksamhetssitt som géller god vard och omsorg samt stéd for barnets uppvaxt och
utveckling och som iakttas i anstaltsvarden till den del de inte redan i 6vrigt har beaktats i pla-
nen for egenkontroll.

For barnet ska det redan nu vid behov utarbetas en plan for vérd och fostran. Det &r friga om
en redan existerande uppgift, som preciseras. Enligt 36 § i socialvérdslagen ska en persons be-
hov av bradskande hjilp redan i nuldget bedomas omedelbart. Det dr snarare fraga om en dnd-
ring av praxis genom vilken det sékerstélls att det utarbetas en plan for vard och fostran, om
manga eller flera begrinsningar efter varandra eller under en ldngre tid riktas mot ett barn.
Planen for vérd och fostran ska ocksa tillstillas socialarbetaren for bedomning av barnets situ-
ation som helhet. Det hér dr ingen ny uppgift, utan det sdkerstélls att lagens nuvarande syfte
om att stodja en god vérd av barnet och barnets utveckling uppnas.

Reformen fortydligar verksamhetssitten for bruket av begrinsande atgdrder. Andringen for-
véntas inte 0ka bruket av begrinsande atgarder, snarare minska det, nir tyngdpunkten flyttas
till forebyggande. Nér storningar kan forebyggas, lugnar det allmént ner situationen i enheter-
na. Detta kan indirekt sénka kostnaderna (t.ex. for personal, hilsotjanster, forstord egendom
och éndringssokande).
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En Okning av de anstdlldas arbetsméingd kan foranledas av klientspecifik planering, anteck-
ningar och genomgéng i efterhand till den del detta inte gors i nuldget. Antecknandet och ge-
nomgangen i efterhand bor tillimpas redan for nérvarande, vilket betyder att det inte ar friga
om en ny uppgift.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom forslaget ingriper man inte i kommunens eller samkommunens ansvar for ordnandet
av tjanster och inte heller direkt i de sétt att producera de tjénster som star till forfogande for
kommunen.

Behov av mera personal uppkommer framst av skyldigheter relaterade till rutinerna, sdsom an-
teckningar och beslutsfattande eller introduktion av personal, till den del man inte i praktiken
for nérvarande handlar i enlighet med skyldigheterna.

Ett syfte med forslaget ar att frimja produktionen av information for tillsyn och uppfoljning.
Den bestaimmelse som géller den av regionforvaltningsverken utévade dvervakningen av vard
utom hemmet utvidgar tillsynsmyndigheternas skyldigheter att hora barn i samband med sina
inspektionsbesok.

De foreslagna allménna forutséttningarna for bruk av begriansningar anger exaktare dn for nér-
varande under vilka forutséttningar begrénsningar fir genomforas och erbjuder pa sé vis till-
synsmyndigheterna ett tydligare stod dn enbart bestimmelserna om de grundldggande fri- och
rittigheterna samt stoder tillsynen. Den plan om god vard som hénfor sig till egenkontrollen
och som foreslas inom vard utom hemmet kommer att underldtta myndighetstillsynen. Be-
stimmelser om horande innan en begransning tillgrips finns i forvaltningslagen. Enligt propo-
sitionen ska bruket av begransningar utvirderas tillsammans med barnet utan drdjsmal efter
det att begridnsningen har avslutats. De ndmnda skyldigheter med avseende pa barnets delta-
gande som ingdr i lagen minskar motséttningarna och konfliktsituationerna mellan barnet och
personalen, och det kan antas att de dirmed minskar behovet av att forlita sig pa rittsmedel i
efterhand.

Stodinsatserna med avseende pa verkstélligheten av lagen medfor mera arbete for social- och
hilsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vilfard, Valvira och regionforvaltningsverken.
De ska bl.a. planera verkstéllandet samt producera och ta fram material som stdder detta.
Detta har beaktats i de ekonomiska konsekvenserna i avsnitt 4.1.

4.3 Konsekvenser for verksamhetsenheter for vard utom hemmet

Ikrafttridandet av lagen innebér att verksamhetssitten méste fordndras vid de verksamhetsen-
heter for vard utom hemmet dér rutinerna inte uppfyller lagens krav. I lagforslaget betonas
barnets grundldggande fri- och rattigheter och stirkandet av dessa rattigheter som utgangs-
punkt for verksamheten. Inom det praktiska arbetet giller det att identifiera och avsluta sédana
inskridnkningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna som for nirvarande inte identifierats
som begrénsningar. Lagforslaget innebér fler krav pa ledningsverksamheten vid verksamhets-
enheterna. Nir de faktiska begridnsningarna identifieras och alltmer uppmérksamhet fésts vid
grunderna for bruket av begrinsningar, kommer man att kunna minska bruket av dem.

I lagforslaget foreslds det att serviceproducenterna ska vara skyldiga att utarbeta en allmén
plan om en god vérd av barn. Planen kan utarbetas och vidmakthéllas i hog grad pa ett sam-
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ordnat sdtt med andra planer som gors upp vid verksamhetsenheterna. Pa grund av detta be-
raknas skyldigheten inte utdka det administrativa arbetet i nagon betydande grad.

Enligt lagforslaget ska introduktionen av personalen sikerstéllas. Bestimmelsen preciserar
den lagstiftning som redan for nérvarande géller bl.a. verksamhetsprogram for arbetarskyddet,
planer for egenkontroll och kompletterande utbildning. Personalen ska redan for niarvarande
vara bekanta bl.a. med barnskyddslagen, de i lag foreskrivna skyldigheterna och réttigheterna
samt en ménniskovérdig behandling av barn. Planmissigt klientarbete med framforhallning
samt handledning av personalen frémjar ocksé arbetarskyddet for personalen.

Platsen for vard utom hemmet ska i framtiden fdsta storre uppméarksamhet vid den fast an-
stdllda personalens antal och kompetens ocksa av den anledningen att den har ett tydligare an-
svar for att hitta ett barn som ar pad rymmen och aterfora det till anstalten. Det dr dock inte i
egentlig mening fraga om en ny uppgift, eftersom en anstalt for ndrvarande ansvarar for de
placerade barnen.

4.4 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Barnskyddets vard utom hemmet omfattar ca 9 500 pojkar och ca 8 500 flickor. Det &r saledes
sannolikt att pojkar for ndrvarande i ndgot hogre grad én flickor blir foremaél for begransande
atgdrder inom vard utom hemmet. De reformer som géller réttsskydd och gott bemdtande av
barn péverkar flickor och pojkar pa ett jaimbordigt sétt, men det kan antas att konsekvenserna
blir ndgot storre i fraga om pojkar, eftersom andelen pojkar i vard utom hemmet ar storre.

4.5 Konsekvenser for barnens stéillning

Bestdmmelserna i barnskyddslagen stérker rattigheterna for barn i vard utom hemmet, famil-
jevard, anstaltsvéard och placering inom Oppenvarden. Ett barn far inte uppfostras eller vardas
pa ett sitt som undertrycker, kranker eller pd annat sétt fornedrar barnet. Dessutom stravar
man efter att gora det tydligare att de i 11 kap. i barnskyddslagen avsedda begrénsningarna
inte ar uppfostringsmetoder som ingér i sedvanlig fostran.

Ett gott bemotande av och sikerstéllande av de grundlédggande fri- och réttigheterna for barn i
véard utom hemmet efterstrdvas genom en sérskild bestimmelse om att en begransning ska ske
med respekt for barnets ménniskovarde, sé tryggt som mojligt och sé att barnets grundlag-
gande behov tillgodoses. En begransning far aldrig innehélla undertryckande, bestraffning el-
ler annan krinkande behandling.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjdlva. Enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets rittigheter har ett
barn som 4r i stdnd att bilda egna asikter ratt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet.
Barnets asikter ska tillmétas betydelse 1 forhallande till barnets alder och mognad. Den veder-
tagna tolkningen av artikeln &r att redan mycket unga barn har rétt att bli horda i alla fragor
som 10r dem sjélva. Kommittén for barnets rattigheter har dérfor forutsatt att dven icke-
verbala former av kommunikation erkénns och respekteras.

De bestammelser som foreslas i barnskyddslagen grundar sig pad Finlands grundlag och pa
FN:s konvention om barnets rittigheter. I lagen betonas skyldigheten att utreda och beakta
minderariga personers dsikt om sin socialvard. Barnets bidsta bor prioriteras pé s vis att bar-
nets individuella omsténdigheter, situation och behov beaktas nér det beslutas om en begrén-
sande atgérd och ndr den genomfors. Barnets bésta faststills genom att barnet hors. Barnets
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asikt dr inte den enda faktor som péverkar, men barnets bista och barnets asikt &r mycket vik-
tiga. Avvikelser fran barnets asikter ska alltid motiveras.

I lagforslaget understryks att forfaringssétt med framforhallning &r priméra i forhallande till de
begrinsande dtgidrderna. Serviceanordnaren och serviceproducenten ska for sin del se till att
alla allménna och individuella atgiarder som lagen forutsitter har genomforts pa tillborligt satt.
Barn fér inte t.ex. pa grund av otillrdcklig personalstyrka eller verksamhetskulturen utsattas
for sddana begridnsningar som i ett enskilt fall inte uppfyller alla krav som pa lagniva stélls nir
det géller bruket av den aktuella begransningen.

I de fall ddr man alltjimt tvingas tillgripa begrédnsningar kommer bruket av dem att vara plan-
mdissigare och mer reglerat, beakta barnets asikter och foljaktligen eventuellt upplevas som
mindre inskrdnkande.

Regionforvaltningsverkens skyldighet att hora barn i vard utom hemmet dkar hérandet av barn
och dérigenom deras delaktighet och stérker barnets rétt till ett gott och ménniskovérdigt be-
mdtande i varden utom hemmet.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden

Social- och hélsovéardsministeriet tillsatte den 20 april 2017 en arbetsgrupp med uppdraget att
utarbeta ett forslag till bestimmelser om stirkt bestimmanderitt for klienter och patienter
samt bestimmelser om tjanster inom missbrukarvarden och mentalvarden. En fortsatt arbets-
grupp tillsattes for perioden 15.8.2017-28.2.2018.

Arbetsgruppens mal var att reformera social- och hilsovérdslagstiftningen sa att det foreskrivs
om klienters och patienters sjalvbestimmanderatt och om begransning av denna rétt i fraga om
alla klienter och patienter inom social- och hilsovarden. Malet var samtidigt att reformera den
lagstiftning som géller missbrukar- och mentalvardstjanster.

Arbetsgruppen har haft underarbetsgrupper dér bl.a. barnskyddet har behandlats. Vid sidan av
underarbetsgruppen for barnskydd har erfarenhetsexperter inom vard utom hemmet inom
barnskyddet horts separat den 23 september 2017 och den 22 mars 2018.

Den 14 juni 2018 ordnades en workshop med sakkunniga frén barnskyddet, hilso- och sjuk-
varden, funktionshinderservicen, organisationer, tillsynsmyndigheterna och laglighetsdverva-
karna. I workshopen behandlades klienters och patienters sjidlvbestimmanderétt samt bruket
av begrinsningar. I workshopen diskuterades minderériga klienter inom socialvirden och
barnskyddet, minderariga patienter inom hilso- och sjukvarden samt minderériga i behov av
sektorsdvergripande service inom savil socialvard som hélso- och sjukvard. Utkastet till barn-
skyddslag har i fradga om bade paragrafer och motivering reviderats i enlighet med den respons

som gavs i samband med workshopen. Exempelvis har man preciserat innebdrden av sedvan-
lig fostran och stirkt horandet av vrdnadshavare och fordldrarnas delaktighet. Utifran den re-
spons som gavs i samband med workshopen har det ocksa tagits in en bestimmelse om moj-
ligheten att franta ett barn i vard utom hemmet tobaksprodukter.

Det beslutades i september 2019 att forslaget till &ndring av barnskyddslagen skulle 16sgoras
till en separat regeringsproposition.
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Saken behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning den 15
oktober 2018.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionen med forslag till dndring av barnskyddslagen var pa omfattande remiss mellan
den 7 juli och den 16 september 2018 tillsammans med klient- och patientlagen. Sammanlagt
63 yttranden ldmnades om propositionen med forslag till &ndring av barnskyddslagen. En del
av remissinstanserna tog endast stéllning till lagens ikrafttrddande.

Storsta delen av remissinstanserna stillde sig positiva till att det i lagen och i detaljmo-
tiveringen redogors for och fortydligas vad som ar skillnaden mellan sedvanlig fostran och
begransningar. Utifran remissyttrandena har paragraftexten dock preciserats ytterligare for att
gora det klart att sedvanlig fostran inte kan omfatta sddana i 11 kap. i barnskyddslagen av-
sedda begrinsningar som ingriper i de grundldggande fri- och rittigheterna. I paragrafen har
ocksa tagits in en hénvisning till lagen angdende virdnad om barn och umgéngesritt for att
klargora den nya paragrafens forhéallande till den lagen. Dessutom har man strévat efter att for-
tydliga detaljmotiveringen till paragrafen utifrdn remissyttrandena. Utifran remissyttrandena
preciserades det att paragrafen inte i ndgon situation mojliggdér bruk av begrénsningar som
uppfostringsmetod, utan forutséttningar for bruk av begridnsningar och utan nddvéndigt be-
slutsfattande.

Kravet pa utbildning av personalen understoddes, men det papekades att den utbildning som
krivs inte existerar eller finns tillgdnglig for nérvarande. Utbildningen av personalen ansags
ocksa kriva avsevird tilliggsfinansiering. Kravet pa utbildning av personalen dndrades uti-
fran remissvaren sé att personaltillgdngen, personalens kompetens och introduktionen av per-
sonalen ska tryggas sé att brister i friga om dem inte leder till tillgripande av begransningar el-
ler vanvard av barn.

Syftet med planen for vard och fostran har preciserats utifran remissyttrandena sa att dndring-
en inte fortar syftet med den nuvarande planen for vard och fostran och inte endast géller fore-
byggande av begransningar. De kategoriska nya skyldigheterna att se dver nya planer slopades
utifran remissyttrandena. I propositionen betonades vikten av dialog med barnet och vid behov
med barnets vardnadshavare efter bruket av begrénsningar.

Remissinstanserna forhdll sig positiva till att kontakter ska kunna begriansas ocksa i sddana si-
tuationer dir den grupp som omfattas av begransningen inte kan namnges. Ett problem ansags
vara hur det i sddana situationer kan sdkerstillas att den som omfattas av denna begransning
av kontakterna kan soka dndring i beslutet om begrinsning av kontakterna. Det hade foresla-
gits att den tid under vilken ett beslut om begrénsning av kontakterna géller skulle forkortas
till tre ménader, vilket anségs vara en for kort tid. En del remissinstanser ansag emellertid att
det i situationer dér fordldrarna har langvariga och oatgdrdade mentala problem och miss-
bruksproblem eller missténks for brott mot barn dven i framtiden bor vara majligt att begrénsa
kontakterna i ett ars tid. Utifrén remissyttrandena beslutades det att revideringen av de be-
stimmelser som giller begransning av kontakterna behandlas senare av en annan arbetsgrupp.

I yttrandena forholl man sig positiv till att bestimmelserna om kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning skiljs &t i separata paragrafer.

I remissyttrandena forhdll man sig positivt ocksa till en forkortning av tiden i isolering, men
framforde onskemél om en forlangning av isolering nattetid. Av denna anledning har proposit-
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ionen omarbetats s att den maximala tiden for isolering dr 12 timmar sa att man inte behdver
vécka barnet under natten for att kontrollera behovet av fortsatt isolering.

I ménga yttranden framfordes 6nskemal om att den sérskilda omsorgen och de mest krivande
barnskyddsfallen ska bli foremal for fortsatt granskning. Eftersom det har beslutats att ett sa-
dant fortsatt arbete ska inledas vid social- och hélsovardsministeriet, str6k man ur proposition-
en de dndringsforslag som géllde sérskild omsorg och bestimmelserna om avkléadning av barn.
Likasa stroks kontaktytan till hédlso- och sjukvardstjanster ur propositionen. Alla dessa fragor
kommer att behandlas och beddmas i det kommande arbetsgruppsarbetet.

I lagen 6nskades skyldigheter for att sikerstélla tillrackliga resurser for barnskyddet. Det be-
hovs finansiering for att kommunerna ska kunna bevilja tilldggsresurser for barnskyddet, och
sadan finansiering finns inte for ndrvarande.

Det framfordes dnskemal om en tillridckligt ldng 6vergéngstid for lagen och resurser for verk-
stdlligheten av lagen for att hinna utbilda de anstéllda. Remissinstansernas &sikter om tidpunk-
ten for lagens ikrafttrddande fordelades néstan jimnt i dem som forordade den i propositions-
utkastet foreslagna tidpunkten och i dem som ansag att ikrafttradandet bor skjutas fram. Av
denna anledning foreslas lagen trdda i kraft stegvis sa att dndringarna trader i kraft den 1 april
2019, men de paragrafer som géller den allménna planeringen av en god vard tréder 1 kraft
forst den 1 januari 2020.

P4 det hela taget forholl sig remissinstanserna positiva till lagreformen. Andringarna ansags

vara vilkomna och nddvindiga. Remissinstanserna ansig att &ndringarna innebér forbattringar
jamfort med den géllande regleringen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Allménna bestimmelser

4 a §. Barnets rdtt till en balanserad utveckling och viilfird. Genom paragrafen strdvar man
efter att fortydliga skillnaden mellan sedvanlig fostran och begrénsningar av de grundléggande
fri- och réttigheterna.

I det foreslagna 1 mom. hénvisas det till lagen angdende vardnad om barn och umgangesritt.
Enligt 1 § i den lagen &r syftet med vardnaden om barn att trygga en balanserad utveckling
och vilfdrd for barnet enligt dess individuella behov och dnskemal. Véardnaden bor trygga po-
sitiva och nédra ménskliga relationer i synnerhet mellan barnet och fordldrarna. Vidare fore-
skrivs det i den paragrafen att barn ska ges en god vard och uppfostran samt dgnas en med
hénsyn till barnets dlder och utvecklingsnivd behovlig tillsyn och omsorg. Barnet bor savitt
mdjligt ges en trygg och stimulerande uppvéxtmiljo samt en utbildning som motsvarar dess
anlag och dnskemal. Dessutom bdr barn uppfostras sa att det far forstaelse, trygghet och 6m-
het. Barnet far inte undertryckas, agas eller utséttas for annan krinkande behandling. Barnet
bor stddjas och uppmuntras i sin utveckling till sjélvstédndighet, ansvarsfullhet och vuxenhet.
Allt det ovanndmnda ska ocksa tillimpas nér barnet har placerats utom hemmet i 6ppenvard
inom barnskyddet eller i vard utom hemmet samt dven under eftervérden sa lénge som barnet
ar minderarigt.

I det foreslagna 1 mom. preciseras de bestimmelser i lagen angdende vardnad om barn och
umgéngesritt som giller fostran sé, att sedvanlig fostran dven omfattar sittande av med om-
sorgen om barnet forknippade objektivt sett godtagbara grénser for barnet. Granserna for sed-
vanlig fostran kan ]amforas med vad som i samhillet allmént godtas som sedvanlig fostran
och bedomas med tanke pa vad som stdder barnets individuella uppvéxt, utveckling och val-
fard. Vad som anses vara sedvanlig fostran varierar med tiden, och definitionen férdndras i
takt med nya forskningresultat som géller barns uppvéaxt och utveckling. Ocksa lagstiftningen
och vilka gidrningar som kriminaliseras lever, och nagot som &r lagstridigt kan aldrig godtas
som uppfostringsmetod. Reglerna 1 anslutning till fostran far inte heller vara godtyckliga eller
overdrivna. Nar sddana anvéinds ska man alltid beakta barnets &lder och utvecklingsnivd samt
barnets &vriga individuella behov och férhallanden. Aven barnets religion, dvertygelse och
kulturella bakgrund kan paverka vilka grénser inom ramen for sedvanlig fostran som kan stil-
las upp for barnet i fraga. Exempelvis bor religiosa och kulturella seder och regler i fraga om
mat och maltider erkénnas och beaktas ocksa i vard av barn utom hemmet. Vid vilka klockslag
ett barn ska komma hem eller gé till sdngs och i vilken grad ett barn ska delta i gemensamma
vardagssysslor fordndras i takt med att barnet blir dldre, viaxer och utvecklas. Ocksa eventuella
funktionsnedséttningar och sjukdomar bor beaktas nér man fastslar regler och grénser for bar-
net. Exempelvis sensorisk dverkdnslighet, behandling av en sjukdom eller neurologiska pro-
blem kan paverka vilka regler som kan och inte kan séttas upp for barnet i vardagen och i
vilka situationer man méste géra undantag fran reglerna pa grund av barnets funktionsnedsétt-
ning eller sjukdom.

Syftet med de metoder som anvédnds inom ramen for sedvanlig fostran, deras omfattning och
intensitet far inte vara samma som de begransningar som avses i barnskyddslagen. Av denna
anledning kan séttandet av grinser inom ramen for fostran inte under nagra omstindigheter
jamstillas med i lag foreskrivna begransningar. Det dr alltid frdga om sddana val som med fog
kan betraktas som étgirder som hénfor sig till den individuella och behovsanpassade omsor-
gen om barnet. Med granserna inom ramen for sedvanlig fostran kan man alltsé inte ingripa i
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barnets grundldggande fri- och rittigheter utan det ar frdga om att ordna barnets dagliga vard
och omsorg och stddja barnets uppviaxt och utveckling. De regler och begransningar som ingar
i en god fostran som respekterar barnet som individ ska sta i rétt proportion till syftet med
dem. Detta innebér bl.a. att reglerna inom ramen for sedvanlig fostran och de grénser som
stélls upp for barnet inte far gé ldngre och inte fortga lingre dn vad som &r nddvéndigt for att
uppna det allmént godtagbara syftet med dem. Vid sedvanlig fostran ska barnet bemoétas sak-
ligt och med respekt.

Det som samhéllet betraktar som allmént godtagbar sedvanlig fostran och séttandet av allmént
godtagbara grinser i anslutning dértill kan betraktas som sedvanlig fostran ocksd vid barn-
skyddsrelaterad dppenvard och vard utom hemmet. Exempelvis som en f6ljd av den tekniska
utvecklingen har barn smarttelefoner, datorer och spelkonsoler. Om anvéndningen av appara-
terna 4r till nackdel for barnets uppvaxt och utveckling t.ex. sé att barnets sémn och vila blir
storda, och barnet inte sjélvt forstar de negativa effekterna for den egna utvecklingen, kan den
vuxna som svarar for barnets vard omhénderta de tekniska apparaterna t.ex. nattetid. Under
skolgéngen eller medan terapi ges kan apparaterna frantas barnet om anvéndningen av dem
dventyrar de normala aktiviteter enligt &ldersniva under dagtid som stdder barnets uppvéxt och
utveckling. Om anvédndningen av apparaterna inte ar till nackdel for barnet finns det inte na-
gon grund i anslutning till sedvanlig fostran att ingripa i anvdndningen av dem eller att ta ap-
paraterna i beslag for sidkerhets skull, &n mindre som straff. Om barnet t.ex. frantas sin telefon
ska det dock sdkerstillas att detta i sjélva verket inte begransar barnets kontakter till sina nér-
staende.

Enligt ett avgorande av riksdagens bitrddande justiticombudsman (6.11.2013, dnr 2777/4/12)
har ett barn under tiden i1 vard utom hemmet ratt till goda och varma ménniskorelationer, ratt
att visa sina egna kénslor, ritt till god vard och omsorg, ritt till fysisk integritet samt okrénk-
bar ritt till sjalvbestimmande bade pé ett fysiskt och psykiskt plan. Den plats som ordnar vard
och omsorg utom hemmet ska vid behov stilla upp séddana granser inom ramen for den sed-
vanliga fostran som &r anpassade efter barnets alder och utvecklingsniva. Syftet med reglerna
ar att lara barnet att forsta det omgivande samhéllets krav samt hjélpa barnet att gora egna val
och fatta egna beslut i enlighet med sin alder och utvecklingsniva. Syftet med sedvanlig fost-
ran dr att frimja barnets valfard pa platsen for vard utom hemmet och tillgodose barnets ratt
till god vérd och omsorg.

Ett barn som placerats i 6ppenvérd, vard utom hemmet eller eftervard har rétt till motsvarande
trygghet, vard och omsorg som ett barn som bor med sin familj. Sittandet av granser ar alltid
forknippat med omsorgen om barnet och det kan dirigenom gélla 6vervakningen av barnet.
Tryggandet av barnets uppvéxt innefattar tryggande av barnets liv och hédlsa och behovet av
overvakning 1 anslutning dirtill. Dessa behov varierar under olika aldrar och &r ocksé bero-
ende av barnets utvecklingsnivé och personliga formégor. Tryggande av ett barns vélfard, liv
eller hilsa kan omfatta t.ex. att hélla barnet i handen eller att hindra barnet frén att springa ut
pé végen.

Ytterdorrarna till den plats utom hemmet dér barnet &r placerat kan héllas lasta nattetid samt
ocksa 1 ovrigt, om det dr nodvandigt med tanke pd varden av, omsorgen om och dvervakning-
en av barnen eller pd grund av att ett visst barn har begransad rorelsefrihet. Att placeringsplat-
sens eller barnskyddsenhetens dorrar stidndigt ér lasta fran insidan begrénsar inte den rorelse-
frihet som tryggas i grundlagen, om de barn som inte forbjudits att avldgsna sig har mojlighet
att avlagsna sig fran anstalten, om de sa vill. Ocksé nédr det giller dessa barn kan man av sed-
vanliga orsaker inom ramen for fostran och vard motivera den praxis enligt vilken barnen dis-
kuterar med personalen om varfor de vill avldgsna sig, trots att personalen inte kan forhindra
att barnen avldgsnar sig. I detta fall 4r det frdga om en reglering av anvéndningen av rorelse-
friheten, inte en sddan begrinsning av rorelsefriheten som dr mojlig endast med stod av 69 § i
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barnskyddslagen. Placeringsplatsen ska se till att andra barn &n de barn som omfattas av for-
budet att avldgsna sig har mdjlighet att i 6verenstimmelse med en i1 samhdillet allmént godtag-
bar dygnsrytm sjélvstiandigt avldgsna sig frén enheten av egen vilja genom att avtala om det
med personalen. Ett sddant forfarande kan bidra till att sidkerstélla att barnen ror sig pa ett sé-
kert sétt och att de vuxna som ansvarar for barnen vet var barnen r6r sig. En enhet vars dorrar
ar lasta ska sdkerstélla att dorrarna oppnas eller latt kan 6ppnas i nddsituationer, t.ex. om det
borjar brinna.

Lasande av dorrar kan inte anvédndas som ett straff. Dorren till barnets eget rum kan inte heller
lasas och barnet kan inte hindras att komma ut fran sitt rum. Ett barn fér inte skiljas fran de
Ovriga barnen pa anstalten t.ex. sd att barnet forbjuds att delta i gemensamma sammankomster
eller att vistas 1 de gemensamma utrymmena for en lang eller obestdmd tid. Att barnet lugnar
ner sig i sitt eget rum far under inga omstandigheter jamstéllas med isolering av barnet.

Enligt 2 mom. fir sedvanlig fostran av barn inte omfatta undertryckande, kroppslig bestraff-
ning eller annan kridnkande behandling. Sedvanlig fostran fér inte omfatta sddant som sam-
hillet betraktar som icke-godtagbar behandling av barn. Icke-godtagbara uppfostringsmetoder
ar t.ex. att utsitta barn for forédmjukelse, matrelaterade straff, hot om begridnsande atgérder,
psykiskt undertryckande eller fysisk bestraffning. Ett barn far inte straffas eller forédmjukas
genom t.ex. avklddning, beslagtagande av aldersriktiga klader, smink eller andra saker som
inte dr farliga for barnet, ldsande av barnets dagbok eller séttande av barnet i husarrest sé att
barnets skolgéng forhindras.

De gréanser inom ramen for sedvanlig fostran som stélls upp for barnet far inte i praktiken leda
till att sddana begrénsningar som avses i barnskyddslagen brukas utan att det fattas beslut om
det och utan att forutsdttningarna i lag uppfylls eller till att barnets andra grundlaggande fri-
och rittigheter begrénsas, sdsom rétten till grundldggande utbildning. Ett barn fér inte heller
straffas pé basis av att ett annat barn pa samma placeringsplats har handlat i strid med regler-
na. Att straffa hela gruppen for ett barns regelvidriga handlande dr inte en godtagbar sedvanlig
uppfostringsmetod. Ett barn med en funktionsnedséttning eller en sjukdom, t.ex. ett barn som
lider av neuropsykiatriska symtom eller ett odiagnostiserat barn som behdver sérskilt stdd, kan
inte bestraffas for sina symtom, och barnets behov av stod bor beaktas ocksa i uppfostran.
Barnet far exempelvis inte ldmnas utan mat for att det pd grund av sensorisk overkénslighet
inte kan dta den mat som bjuds eller for att det inte klarar att 4ta i grupp. Vid vard, omsorg och
fostran pé en placeringsplats eller barnskyddsenhet ska det stéllas upp grénser for barnen, lik-
som i allménhet vid vard av, omsorg om och sedvanlig fostran av barn. I fostran av ett barn
med funktionsnedséttning eller ett barn som behover sérskilt stod kan det dock behdvas andra
tillvigagangssétt dn nér det géller barn utan funktionsnedsittning, och samarbetet mellan var-
den utom hemmet, hilso- och sjukvarden och fordldrarna dr da sarskilt viktigt.

Enligt 3 mom. dr begransningar som inskrénker de grundlédggande fri- och réttigheterna moj-
liga endast med stod av bestimmelserna i 11 kap. 1 barnskyddslagen. Forutsdttningarna for
bruk av och skyldigheten att fatta beslut om begransningar kan inte kringgés genom att géra
en faktisk begrinsning med hénvisning till skil som hor samman med fostran. Det &r fraga om
begrénsning av de grundldggande fri- och réttigheterna ndr man genom en atgérd blir tvungen
att ingripa i1 ndgon av de fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen, sdsom rorelsefriheten
eller rétten till personlig integritet. Nér man overvéger en begrénsning ska man bedéma om de
krav som i lag stills pa vidtagande av en atgird uppfylls och i vilken utstrickning ingripande i
barnets grundldggande fri- och rattigheter ar godtagbart i respektive fall. Om en begransande
atgard inte uppfyller de krav som lagen stéller, far atgdrden inte vidtas med hanvisning till skl
som hor samman med fostran.
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6 kap. Procedurbestimmelser

30 §. Klientplan. Paragrafen motsvarar huvudsakligen den giéllande 30 §. Enligt vad som fore-
slés ska 3 mom. kompletteras med att det i klientplanen ocksé ska antecknas hur barnets hil-
sovard, smabarnspedagogik och grundldggande utbildning ordnas under tiden for vard utom
hemmet. Enligt 41 § i socialvardslagen ska socialarbetaren se till att tillrdcklig sakkunskap och
kompetens med hénsyn till barnets individuella behov finns att tillgd. Om bedémningen av
barnets behov och uppfyllandet av behoven kriver service eller stodatgirder av socialviasendet
eller 6vriga myndigheter, ska dessa p& begiran av den anstédllda som ansvarar for atgérden
delta i bedomningen av barnets servicebehov och i utarbetandet av en klientplan. Enligt 15 § i
barnskyddslagen ska hilsovarden ge bl.a. experthjilp.

I 4 mom. foreslas en precisering i frdga om klientplanen for fordldrarna. Planen ska innehélla
en bedomning av pa vilka sétt man kan ordna sérskilt stod for fordldrarna for att fraimja en
aterforening av familjen. Detta betyder att det bor bedomas inte bara vilka tjénster och vilket
stod fordldrarna behdver, utan ockséa vilka tjdnster som frimjar och stdder forutséittningarna
for att familjen ska aterforenas. Vid bedomning av servicebehovet och vid beslutsfattandet ska
man beakta det 141 § i socialvardslagen avsedda sektorsovergripande samarbetet for att tjans-
terna ska bilda en helhet som tillgodoser hela familjens och barnets intressen.

30 a §. Komplettering av klientplanen. Paragrafens 1 mom. motsvarar 30 § 5 mom. i den gil-
lande lagen, och dessutom foreskrivs det i momentet om syftet med planen for vérd och fost-
ran. Klientplanen for barnet ska precis som for nirvarande vid behov kompletteras med en
plan for vard och fostran, men syftet med planen tas in i lagen.

Klientplanen for barnet ska dock alltid kompletteras med en plan for vard och fostran for bar-
net, om begrénsningar riktas mot barnet eller det kan antas att begridnsningar kommer att riktas
mot barnet i vard utom hemmet. Med antagandet om att begrinsningar kommer att riktas mot
barnet avses t.ex. att man i fall dir ett barn har blivit placerat for avbrytande av missbruk
maste bereda sig pa en situation dar man kan bli tvungen att begrénsa barnets rorelsefrihet for
att hindra barnet fran att anvianda berusningsmedel. D4 ska det i planen for véard och fostran pé
forhand beddmas hur eventuella begransningar under tiden for vard utom hemmet kan undvi-
kas eller minskas. Till exempel i frdga om ett barn som beter sig aggressivt kan man i planen
for véard och fostran pd forhand beskriva hur man kan undvika t.ex. fasthallande eller isolering.
Planering pa forhand beréttigar inte till bruk av begransningar, utan tvirtom stridvar man efter
att forebygga behovet av begransningar och att minska bruket av dem. Avsikten &r att pa detta
sitt stirka sjdlvbestimmanderitten for barn 1 vard utom hemmet samt fésta uppméirksamhet
vid bruket av begrénsningar och vid moéjligheterna att och atgarderna for att minska begréns-
ningarna.

Enligt 2 mom. ska en anstilld vid platsen for vard utom hemmet och barnet sjilvt delta i utar-
betandet av planen for vard och fostran. Barnets vardnadshavare ska horas, om det inte dr up-
penbart onddigt eller omojligt exempelvis for att fordldrarna inte vill vara delaktiga i barnets
liv eller for att de omfattas av begransning av kontakterna pa grund av sitt eget agerande eller
beteende. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter kan delta i utarbetandet
av planen for vird och fostran nér det dr mojligt och behovligt. Vid behov ska planen utarbe-
tas genom multiprofessionellt samarbete. Planen for vard och fostran ska tillstdllas den social-
arbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter for kinnedom.

Om begransningar har riktats mot barnet i vard utom hemmet eller om det &r sannolikt att be-

gransningar kommer att riktas mot barnet, kan planen for vérd och fostran innehélla bl.a. upp-
gifter om 1) saker som é&r viktiga for barnet, saker som barnet tycker om och verksamhet som
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motsvarar barnets behov samt hur dessa kan forverkligas, 2) eventuella orsaker till att be-
gransningar behover tillgripas, 3) specificerade metoder for att undvika att de orsaker som av-
ses 1 2 punkten uppstar och att begrénsningar behover till-gripas, 4) begransningar som bor
undvikas och specificerade grunder till varfor de bor undvikas och 5) sérskilt stod som ordnas
pa platsen for vard utom hemmet.

I planen kan det ges exempel pé situationer som kan orsaka rymning och antecknas hur man
forebygger dessa. I planen kan det exempelvis antecknas att man bor undvika fasthallning el-
ler fysisk kontakt i konfliktsituationer som involverar ett barn som utsatts for sexuellt eller fy-
siskt véld eller ett barn som lider av sensorisk dverkdnslighet. Avsikten &r att undvika be-
gransningar som kan innebédra mer &ngest for barnet och leda till att starkare begrénsningar
tillgrips nér barnet reagerar kraftigt pa en viss begransning. Alternativt kan det i planen an-
tecknas att t.ex. en kroppsvisitation eller kroppsbesiktning alltid ska utforas av en person av
samma kon nar det dr nodvandigt pa grund av kulturellt betingade uppfattningar om anstén-
dighet.

Planen ska dven innehélla uppgifter om hurdant sérskilt stod for barnet som ordnas pa platsen
for vard utom hemmet. Ett barn kan pa platsen for vard utom hemmet snabbt behova sarskilt
stod som giller t.ex. avbrytande av bruk av berusningsmedel. Vid utarbetandet av planen ar
det sarskilt viktigt att en 0ppen dialog fors med barnet sé att barnets asikter och erfarenheter
faktiskt blir beaktade.

32 a §. Information om tillgingliga rdttsmedel. Syftet med denna nya paragraf &r att stérka
bade barnets och vardnadshavarens rittsskydd. Barnet och barnets lagliga foretrddare eller
vardnadshavare ska utan drojsmal ges information om innehéllet i och grunderna for beslut
och étgirder samt om de tillgéngliga riattsmedlen. Informationen ska ges av den som fattat be-
slutet. Informationen ska ges i begriplig form och pé ett tillgdngligt sédtt med beaktande av
barnets alder och utvecklingsnivd och de kommunikationsmetoder som barnet, vardnadshava-
ren eller den lagliga foretrddaren anvinder. Barnets fordlder &r inte alltid part i drendet, men
fordldern har enligt 89 § i barnskyddslagen ratt att soka dndring i1 de drenden som ndmns i 1
och 2 mom. i den paragrafen. Fordldern har &ven ritt att sdka &dndring om en begransning av
kontakterna géller fordldern. Det kan t.ex. vara i enlighet med barnets bista och fordlderns be-
hov att fordldern informeras ocksd om andra beslut och atgdrder. Om man t.ex. begrénsar ett
barns kontakter till en viss person, ér det i enlighet med barnets bésta att ocksa fordldrarna nar
barnet dr hemma dr medvetna om en géllande begrinsning av kontakterna. Néar det géller in-
formerandet av fordldrarna ska dock beaktas barnets ratt att forbjuda utlimnandet av informat-
ion om angeldgenheter som berdr barnet till fordldrarna i sddana fall dar fordldrarna inte med
stod av lag har ratt till informationen.

Enligt 2 mom. ska den information som avses i | mom. ges barnet genast nér barnet kan forsta
innebodrden, efter att begrénsningar, bradskande placering eller omhéndertagande enligt barn-
skyddslagen har riktats mot barnet. Detta betyder att information om rattsmedlen ska ges gen-
ast efter en akut situation, om barnet t.ex. nér det fors till isolering inte formar ta till sig in-
formationen eller om barnet ar upprort efter en bradskande placering. Att information ska ges
betyder ocksa att barnet ska informeras om var han eller hon kan fa hjalp och rad for att soka
andring eller anfora klagomal.

10 kap. Vérd utom hemmet
52 a §. Kulturella rdttigheter under tiden for vdrd utom hemmet. 1 paragrafen preciseras bar-

nets ratt till smébarnspedagogik och grundldggande utbildning ocks& under tiden for vard
utom hemmet. Barnet har rétt till smdbarnspedagogik och grundldggande utbildning under ti-
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den for vard utom hemmet i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik
(36/2018) och lagen om grundlaggande utbildning (628/1998). I barnets klientplan ska det an-
tecknas hur smabarnspedagogiken eller den grundléggande utbildningen ordnas for barnet un-
der tiden for vird utom hemmet.

Ratten till utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning géller ocksé barn och unga
personer som placerats utanfér hemmet. Anordnande av grundldggande utbildning for elever
som placerats med stod av barnskyddslagen ar en uppgift som ska skotas av kommunen. I en-
lighet med 4 § i1 lagen om grundléggande utbildning dr en kommun skyldig att f6r barn i liro-
pliktséldern som bor pd kommunens omrade ordna grundlidggande utbildning samt forskole-
undervisning dret innan laroplikten uppkommer.

Ansvaret for ordnande av sméabarnspedagogik och grundldggande utbildning for barn som pla-
cerats med stod av barnskyddslagen och ansvaret for anvisande till utbildning &r gemensamt
for placerarkommunen och placeringskommunen. Placerarkommunen dr i forsta hand ansvarig
for att det ordnas tillréckliga tjdnster och stodatgérder for barnet eller den unga personen. Den
ar skyldig att aktivt och utan drdjsmaél vara i kontakt med placeringskommunen. Dessutom be-
tonas i 41 § 1 socialvardslagen betydelsen av samarbete 1 allt arbete. Placerarkommunen ska
forsdkra sig om att smébarnspedagogiken eller den grundldggande utbildningen for ett barn
kommer att ordnas i placeringskommunen. Det ar placeringskommunen som ansvarar for att
ordna smabarnspedagogik och grundldggande utbildning.

For ordnandet av grundldggande utbildning i situationer dir barnet har placerats i en annan
kommun &n sin hemkommun svarar i princip i stillet for barnets hemkommun den kommun
dér barnet vistas permanent, dvs. i detta sammanhang placeringskommunen (RP 252/2006 rd,
s. 132). Utbildning enligt lagen om grundlaggande utbildning kan ordnas inte bara av kommu-
ner utan ocksé av registrerade sammanslutningar, stiftelser och staten enligt tillstind som be-
viljats av statsradet.

Om undervisningen for en elev ordnas i nigon annan skola 4n i den kommun dér eleven &r bo-
satt, ska utbildningsanordnaren enligt 41 § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning un-
derrétta den kommun dér eleven bor om eleven for att kommunen ska kunna skoéta tillsynen
over den ldropliktige. I friga om barn som placerats med stdd av barnskyddslagen handlar
detta bl.a. om situationer dér en elev har placerats i en annan kommun &n sin egen hemkom-
mun. Den kommun dér eleven ér bosatt ska informeras om att utbildningen ordnas i place-
ringskommunen.

Enligt 40 § 2 mom. i lagen om grundlaggande utbildning har de som deltar i elevvardsarbetet
for en elev ritt att av varandra fa och att till varandra och elevens lérare, rektorn och den myn-
dighet som ansvarar for undervisningen och verksamheten enligt den lagen ge ut information
som dr nddvéndig for att &ndamaélsenligt ordna undervisningen for eleven. Enligt 41 § i lagen
om grundldggande utbildning har en utbildningsanordnare for att kunna ordna undervisningen
for en elev ritt att trots bestimmelserna om sekretess avgiftsfritt f4 nodvéndiga uppgifter av
social- och hélsovardsmyndigheterna, andra tjansteproducenter inom socialservicen och hélso-
och sjukvéarden samt av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden. Det ar upp till
utbildningsanordnaren att avgdra vilka uppgifter som dr nédvéndiga. Bestimmelsen ger inte
utbildningsanordnaren rétt att f4 allménna uppgifter om de elever som kommer till skolan,
utan nédvéndigheten ska alltid kunna motiveras individuellt i begéran om uppgifter. Dessutom
erbjuder 17 § i klientlagen en mdjlighet fér den som ordnar eller ldmnar socialvérd att trots
skyldigheten att iaktta sekretess ur en handling lamna ut sddana uppgifter som ar nddvandiga
for att behovet av utbildning ska kunna utredas eller for att utbildningen ska kunna ordnas el-
ler genomforas. Det ska vara forenligt med barnets bésta och nddvéndigt for ordnandet av
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undervisningen for eleven att ge ut uppgifterna, och det kan bara handla om uppgifter som &r
nddvindiga for ordnandet av undervisningen.

60 §. Personal. Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar den géllande lagens 60 § 1 och 2 mom.,
och det foreslagna 3 mom. innehéller liksom den géllande paragrafen en bestimmelse enligt
vilken de sérskilda behoven bland klienterna och verksamhetens art ska paverka personal-
strukturen.

Paragrafens 3 mom. specificeras sa att brister i friga om personaltillgéngen, personalens kom-
petens och introduktionen av personalen inte far leda till att begransande &tgérder.

Enligt forslaget ska producenten av vard utom hemmet vara skyldig att sorja for introduktion-
en av dem som deltar i tillhandahallandet av tjdnsterna och varden sa att de begransande at-
girder som riktas mot barnet genomfors med respekt for barnets manniskovarde och sé att
barnets séikerhet garanteras.

11 kap. Begrinsningar i vard utom hemmet

61 a §. Allmdnna forutsdttningar for bruk av begrdnsningar. 1 paragrafen faststills allménna
forutsattningar for bruk av begridnsningar. Genom bestdmmelsen stirks réttsskyddet for barn i
vard utom hemmet och principen att alla begransningar ska tillgripas som sista alternativ. Med
begrénsning avses begransningar och begrinsande atgérder enligt 11 kap. Enligt 61 § i denna
lag kan begrinsning av kontakterna tillgripas inom bade familje- och anstaltsvard och andra
begransningar i anstaltsvard kallas begransande atgérder.

I paragrafens 1 mom. understryks det att begrénsningen ska vara ett sista alternativ och att den
begrénsning som tillgrips ska sté i ratt forhallande till de hélso-, sékerhets- eller egendomsris-
ker som dr forknippade med barnets beteende. Barnets asikt om och syn pé begrénsningen ska
alltid utredas i enlighet med 20 §, om det inte dr uppenbart omajligt.

Enligt 2 mom. far en begrinsning inte tillgripas som straff eller som disciplindr atgérd eller
medfora onddig skada eller oldgenhet for barnet. En begrinsning beréttigar heller aldrig till
undertryckande, bestraffning eller annan kridnkande eller fornedrande behandling av barn.
Man ska fasta sdrskild vikt vid den kumulativa effekten av begrénsningar. Ett barns delta-
gande i grundldggande utbildning kan t.ex. inte begrdnsas genom begransning av rorelsefri-
heten, och medan ett barns rorelsefrihet dr begransad ska barnets ritt till grundldggande ut-
bildning eller fortsatta studier tillgodoses.

Om flera begrénsningar samtidigt, olika begridnsningar efter varandra eller samma begrins-
ning flera ganger efter varandra riktas mot ett barn, ska forutséttningarna for varje enskild be-
gransning beddmas separat. En begriansning kan inte tillgripas for att mdjliggdra en annan be-
gransning, t.ex. fAr man inte halla fast barnet for att kunna foreta en kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Nir en begransning tillgrips ska man dessutom beakta barnets religidsa och
kulturella bakgrund och med den sammanhéngande i samhéllet allmént godtagbara och re-
spektfulla sétt att genomfora begransningen.

61 b §. Allmdn plan om gott bemétande. Serviceproducenten ska enligt vad som foreslas i 1
mom. ansvara for att varje barnskyddsanstalt utarbetar en allmén plan om gott bemdtande.
Den allménna planen for sjdlvbestimmanderétten kan vara en del av planen for egenkontroll,
dock sa att den tydligt dr en separat helhet, och den ska utvérderas och ses dver arligen.
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Enligt 2 mom. ska planen om gott bemd&tande ange de atgiarder genom vilka man stoder sjalv-
bestammanderitten for barnen i enheten samt de regler och den praxis for sedvanlig fostran
som tillimpas pé platsen for vard utom hemmet. I planen ska ingd hur man forbereder sig pé
bruk av begrénsningar och hur begridnsningarna kan genomforas sé att den begridnsande &tgér-
den inte medfor fara for utomstiende. Detta kan t.ex. omfatta en plan 6ver vem som ska se till
och hur det ska skotas att andra barn samt personer som besoker eller vistas pa platsen for
vard utom hemmet fors till sidan i situationer dér ett barn som beter sig aggressivt plotsligt
maste foras bort for fasthallande eller isolering. Ett exempel pa detta &r att man efter att en be-
gransande dtgérd har tillgripits for att avvirja en risk for vald ska ga igenom saken inom en-
heten bade med barnet och med de andra barnen pa platsen for vard utom hemmet, sé att situ-
ationen inte fororsakar barnen ytterligare oro. I planen ska det ocksé specificeras vad som i
praktiken avses med de lagenliga begransningarna i enheten i fraga och hur de genomfors i
praktiken. Pa detta sitt stirks bade personalens och barnens forstielse om lagstiftningen och
om de ansvar och skyldigheter som f6ljer av den.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska man nér planen gors upp beakta asikterna och erfarenheterna
hos barnen pa platsen for vird utom hemmet, och de ska ges mojlighet att delta i utarbetandet
av planen. Pa detta sitt blir samtidigt de gemensamma allmént godtagbara reglerna och grén-
serna inom ramen for sedvanlig fostran samt de réttigheter och skyldigheter som foljer av lag-
stiftningen tydliga for bade personalen och barnen. Redan darigenom kan man minska behovet
av att tillgripa begrénsningar, och processen kan i bésta fall fungera som ett gemensamt 6ppet
fostrande samtal. Planen ska pa platsen for vard utom hemmet placeras sa att barnen kan se
den. Planen ska gas igenom tillsammans med de barn som é&r placerade i enheten, och det &r
sdrskilt viktigt att g& igenom planen med varje barn s& snart som mdjligt efter att barnet har
kommit till platsen for vard utom hemmet.

64 §. Allmdnna forutsdittningar for bruk av begrinsande dtgdrder. Det foreslas att paragrafen
upphévs och att dess innehall tas in i lagen som en del av den foreslagna 61 a §.

65 §. Omhindertagande av dmnen och foremdl. Paragrafens 1-3 mom. motsvarar 65§ 1—
3 mom. i den géllande lagen.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket forestandaren for anstal-
ten eller en person i anstaltens vard- och fostringspersonal enligt eget dvervagande kan ta ifrén
barnet tobaksprodukter och nikotinvétska for att omhénderhas av anstalten.

Den som inte har fyllt 18 ar far enligt 118 § i tobakslagen (549/2016) inte inneha tobakspro-
dukter eller nikotinvitska. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i tobakslagen avses med tobakspro-
dukter produkter som kan forbrukas och som helt eller delvis bestar av tobak (nicotiana), och
enligt 2 § 1 mom. 19 punkten avses med nikotinvétska vitska som innehaller nikotin och ar
avsedd for fordngning med hjéilp av en elektronisk cigarett och som inte innehéller mer nikotin
an 20 milligram per milliliter och inte ska anvédndas for de &ndaméal som avses i 3 § 1 mom. i
lakemedelslagen (395/1987).

Beslut om omhéndertagande fattas av forestdndaren for anstalten eller av en av forestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal, om egendomen inte aterlamnas.

Tobaksprodukter och nikotinvétskor ska kunna tas ifrdn barnet pa anstalten t.ex. nir ndgon i
personalen mérker att barnet innehar sddana, genom att barnet har en cigarett i handen eller
roker eller vid en kroppsvisitation eller kroppsbesiktning som genomfoérts pa ndgon annan
grund och som uppfyller villkoren i lagens 66 och 66 a §. Bestimmelsen berittigar inte till
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av barnet i syfte att hitta tobaksprodukter eller nikotin-
vitska. Bestdmmelsen beréttigar inte heller till granskning av egendom och forsdndelser eller
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till undersokning av barnets rum enbart i syfte att hitta tobaksprodukter och nikotinvétskor.
Forslaget forpliktar inte personalen pa anstalter att nddvindigtvis ta ifran barn tobaksproduk-
ter och nikotinvétskor. Det géller da att Gvervdga om ett omhéndertagande av tobaksproduk-
terna eller nikotinvitskorna skulle orsaka barnet mer skada i den aktuella situationen eller om
rokning kan anses vara “godtagbart” for barnet i1 fraga. Barnet ska uppmuntras och stddas att
sluta roka. Socialarbetaren och anstalten ska i detta syfte se till att barnet har verkliga mdjlig-
heter att sluta roka. Om barnet behdver avvanjningsmediciner mot tobaksberoende, ska en 1a-
kare gora en bedomning av behovet.

I 119 § i tobakslagen finns det bestimmelser om forstdring. Enligt bestimmelsen fér en an-
héllningsberittigad tjdnsteman bevisligen forstora eller lata forstora en sddan tobaksprodukt,
ortprodukt for rokning, elektronisk cigarett eller nikotinvéitska jaimte forpackning som kan tas i
beslag darfor att det finns skal att anta att den kommer att forklaras forverkad och som inte har
nagot ndmnvért forsiljnings- eller bruksvirde.

66 §. Kroppsvisitation. Det foreslés att bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning, som det foreskrivs om i den géllande 66 §, ska finnas i tva separata paragrafer. Till para-
grafen fogas enligt forslaget att kroppsvisitation far foretas ocksa om det finns grundad anled-
ning att misstinka att ett barn i sina klader har eller annars bér pa sig sddana i 65 § 3 mom. av-
sedda andra d&mnen eller foremal som sannolikt &r till allvarligt forfang for ordnandet av var-
den av barnet eller andra barn utom hemmet eller for den allmédnna ordningen i anstalten. Pa-
ragrafens innehdll motsvarar i 6vrigt vad som i den géllande 66 § foreskrivs om kroppsvisitat-
ion.

66 a §. Kroppsbesiktning. Definitionen av kroppsbesiktning i den foreslagna paragrafens
1 mom. motsvarar definitionen av kroppsbesiktning i 66 § 2 mom. i den géllande lagen. En ny
precisering som foreslas dr att om ett barn som pé anstalten har underkastats kroppsbesiktning
bestrider bruk av berusningsmedel eller om det for att utreda om resultatet av kroppsbesikt-
ningen dr tillforlitligt annars &r pékallat, ska ett positivt prov skickas for kontroll pa tillborligt
sétt. Ett positivt utslag pa ett utandningsprov for lakemedel eller droger eller med alkometer
kan visa sig vara falskt, och barnet maste ha ratt att fa testresultatet kontrollerat. Provet ska
kontrolleras pa tillborligt sétt vid ett for andamalet lampligt laboratorium, och i konfliktsituat-
ioner ska ytterligare en analys goras for att sékerstilla barnets réttsskydd.

I 2 mom. anges vem som ska fatta beslut om kroppsbesiktning. Beslut om kroppsbesiktning
ska 1 fortsattningen kunna fattas endast av forestindaren for anstalten eller av en av forestan-
daren forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal.

Enligt 3 mom. kan kroppsbesiktningen, liksom i nuldget, utfdras av forestdndaren for anstalten
eller av en av forestandaren forordnad person i anstaltens vérd- och fostringspersonal eller av
nagon annan med en for uppgiften lamplig yrkesexamen. Det sistndmnda syftar frémst pa situ-
ationer dar barnet ldmnar ett urinprov ndgon annanstans dn pa anstalten. Den som beslutar om
kroppsbesiktning och den som utfér den behdver inte nédvéndigtvis alltid vara samma person
pa anstalten. I princip blir det anda oftast s&. Det kan dock exempelvis hdnda att det 4r mdjligt
att genomfora kroppsbesiktningen forst efter att arbetsskiftet for den som fattat beslutet &r slut,
och étgérden behdver d& kunna utforas ocksa av ndgon annan som forordnats till uppgiften, péa
basis av det beslut som redan fattats.

I enlighet med den géllande 66 § ska blodprov ocksa i fortsittningen fa tas bara av yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden.

Paragrafens 4 mom. motsvarar det som i géllande 66 § 3 och 4 mom. foreskrivs om av vilket
kon den som foretar kroppsbesiktningen fér vara.
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67 §. Granskning av egendom, forsdindelser och utrymmen samt kvarhadllande av forsdndelser.
Det foreslas att det till 1 och 2 mom. fogas en mdjlighet att granska de utrymmen som ett barn
i vard utom hemmet forfogar 6ver eller den egendom som barnet innehar ocksa nér det finns
grundad anledning att missténka att ett barn innehar &mnen eller foremal som sannolikt dr till
allvarligt forfang for ordnandet av varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller for
den allménna ordningen i anstalten. Enligt forslaget ska en forsidndelse f& kvarhallas med mot-
svarande argument att den missténks vara till forfang for varden utom hemmet. I 6vrigt mots-
varar bestimmelsen 67 § i den géllande lagen.

69 §. Begrdnsning av rorelsefriheten. Paragrafen motsvarar till sitt innehdll 69 § i den gél-
lande lagen. I 2 mom. fOreslas det att bestimmelserna om beslutsfattandet fortydligas. Enligt
motiveringen till den géllande lagen &dr avsikten att den géillande bestimmelsen ska tilldimpas
sa att forestandaren for anstalten eller en av forestdndaren forordnad person i anstaltens vard-
och fostringspersonal far besluta om en begransning som sammanlagt giller i hdgst sju dygn.
Om det finns behov av att forlénga begrinsningen eller om det redan frén bdrjan bestdms att
begrénsningen ska gélla i mer &n sju dygn, fattas beslutet om begrénsningen av den socialar-
betare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter. Socialarbetaren kan alltsé direkt
fatta beslut om en ldngre begriansning som géller hogst 30 dygn. Bestimmelsen forutsétter inte
att anstalten alltid forst fattar ett beslut om begransning av rorelsefriheten som géller sju dagar
och att socialarbetaren dérefter fattar beslut om en ldngre begrinsning. Bestimmelsen paver-
kar inte den géllande situationen.

69 a §. Transport av barn som utan tillstand avidgsnat sig frdn anstalten. For nérvarande
finns inga bestimmelser om vem som kan transportera och folja ett barn, som utan tillstdnd
avldgsnat sig frén en barnskyddsanstalt eller latit bli att atervdnda dit, tillbaka till anstalten.
Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter eller en annan anstélld inom barn-
skyddet samt den anstéllda som svarar for vard och fostran av barn som véardas utom hemmet
ska i enlighet med den gillande 52 § se till att den vard barnet behdver fortgdende kan tryggas
genom att samarbeta med barnet och dess forédldrar och vardnadshavare samt med en represen-
tant for platsen for varden utom hemmet. Tryggandet av fortgdende vard som barnet behover
kan anses omfatta en skyldighet att leta efter ett barn som ar pd rymmen och transportera det
tillbaka till anstalten. Genom denna nya bestimmelse fortydligas nuldget. Det har inte funnits
nagra egentliga bestimmelser om sjélva transporterna, och i praktiken har ocksa privata tjéns-
teproducenter anlitats fOr att ta fast, himta tillbaka och transportera barn. Privata tjédnsteprodu-
center har &nda ingen ritt att anvéinda maktmedel eller tillgripa begrinsande atgéirder enligt
barnskyddslagen.

Enligt 1 mom. ska anstalten utan drojsmal vidta atgéarder for att hitta ett barn som avlagsnat
sig utan tillstdnd och aterfora det till anstalten samt underrétta den myndighet som ansvarar for
varden av barnet utom hemmet om barnets olovliga franvaro. I praktiken &r det under tjénste-
tid den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter eller ndgon annan socialarbe-
tare som ska underréttas om barnets forsvinnande, och under andra tider socialjouren. Dérefter
ska anstalten och den myndighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet tillsammans
avgora hur man fortgar, t.ex. var man kan bdorja leta efter barnet, vem man kan kontakta for att
f& reda pa barnets vistelseort, huruvida man behdver handrackning, hur det &r bést att transpor-
tera barnet tillbaka till anstalten och vem som ska delta i transporten. Om och nér man far reda
pa barnets vistelseort, ska anstalten och den myndighet som ansvarar for varden av barnet
utom hemmet samarbeta for att genomfora transporten av barnet tillbaka till anstalten.

Enligt 2 mom. ska transporten av barnet f4 genomforas endast av en sédan anstélld inom an-
staltens vard- och fostringspersonal som har i barnskyddslagen avsedd yrkeskompetens, av
den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter eller av en annan be-
horig myndighet. En annan myndighet avser hir socialvardsmyndigheten i en annan kommun
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eller polisen. Det dr med stod av bestimmelsen t.ex. mdjligt for den socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeldgenheter att pa egen hand transportera tillbaka barnet till anstalten eller
att skota transporten som handréckning tillsammans med en socialarbetare i en annan kom-
mun. En person som deltar i transporten kan for transporten bestélla en taxi at sig sjélv eller t
barnet, och att transportera avser i denna bestimmelse inte nddvéandigtvis att den som deltar i
transporten sjalv maste kora en egen eller arbetsgivarens bil.

Atgirder for att hitta och transportera barn far enligt forslaget inte genomforas i form av kdpta
tjénster. Detta innebér att anstalten och socialarbetaren inte far ldgga ut &tgérder, som syftar
till att hitta, folja och transportera barn tillbaka till anstalten, pé entreprenad t.ex. till ett privat
foretag.

Om det dr en anstélld vid anstalten som ansvarar for transporten, ska denne alltid vara en sa-
dan yrkesméssigt kompetent anstilld i den ordinarie personalen som deltar i varden och fost-
ran pa anstalten. Den anstillda kan t.ex. vara en vikarie som anstéllts for viss tid for en famil-
jeledighet, men som ingar i anstaltens permanenta ordinarie vard- och fostringspersonal. Det
ar att rekommendera att den som ansvarar for transporten ér bekant for barnet sedan tidigare,
sdsom barnets egenvérdare eller en annan vérdare pa barnets bostadsenhet, eftersom barnets
trygghetskinsla 6kar om en bekant person &r nirvarande. I situationer dir transporten ordnas
t.ex. genom handriackning tillsammans med en socialarbetare i en annan kommun kédnner bar-
net i allménhet inte dem som deltar i transporten. Eftersom det kan vara utmanande att genom-
fora en transport t.ex. i en krissituation, ér forarens yrkesméssiga kompetens viktig. Sarskilt
viktig &r den i en situation dér det dr en for barnet obekant myndighet som genomfor transpor-
ten. Transporten ska alltid genomforas tryggt for barnet och med beaktande av barnets indivi-
duella situation. Anstalten kan inte anstélla tillfdlliga timarbetare for att hdmta tillbaka barn.
Vid behov kan anstalten anstélla timarbetare som arbetar pa anstalten under den tid som en for
barnet bekant ordinarie anstilld deltar i transporten. Anteckningar om atgérderna for att hitta
och transportera barnet ska alltid goras i barnets klienthandlingar i enlighet med lagen om kli-
enthandlingar inom socialvarden (254/2015). Anteckningarna gor det mojligt att i efterhand
Overvaka hur transporterna genomforts.

Enligt 3 mom. ska den som genomfor transporten av barnet under de forutsittningar och pé de
sdtt som foreskrivs i 66 § fa foreta en kroppsvisitation av barnet for att trygga en séker trans-
port. Dessutom far den som transporterar barnet under transporten omhéinderta sddana i 65 § 1
och 3 mom. avsedda &mnen och féremél som barnet innehar. I praktiken ska kroppsvisitation-
en foretas och @&mnen eller foremal omhéndertas innan barnet stiger in i bilen for transport.
Om omhéndertagna d&mnen eller féremal inte aterlimnas till barnet efter transporten, ska det
enligt forslaget fattas ett beslut om saken i enlighet med 65 § 3 mom.

I 4 mom. foreskrivs det om mojligheten for den som genomfor transporten av barnet att under
transporten kortvarigt halla fast barnet for att trygga en séker transport, om barnet pa basis av
sitt forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjalvt eller andra och fasthal-
landet dr nddvindigt pad grund av en Gverhdngande fara for barnets eller ndgon annans liv,
hélsa eller sidkerhet. Bestimmelsen beréttigar inte till att ta fast barn utanfor anstalten och gar-
den i anslutning till den. Den anstéllda pa anstalten, socialarbetaren eller en annan myndighet
bor 16sa situationen och fa barnet att g med pa att atervinda genom att lugna barnet och dis-
kutera med det. Grunden for att halla fast ett barn ska enligt bestimmelsen vara att trygga ett
sdkert genomforande av transporten, och det forutsatts inte att fasthéllandet ska syfta till att
lugna barnet i enlighet med 68 §. Ett barn far inte med stdd av bestimmelsen héllas fast utan-
for bilen fore transporten. Fasthallande under transporten kan vara tillatet t.ex. for att trygga
trafiksdkerheten, sdsom om barnet forsoker ta sig ut ur bilen medan den ir i rorelse eller om
barnet genom valdsamhet orsakar en risksituation i en bil i rérelse. Ett barn ska inte kunna hal-
las fast under transporten bara for sékerhets skull, utan situationen ska alltid bedomas indivi-
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duellt 1 varje enskilt fall, och fasthallande ska vara beréttigat endast for att forhindra risksituat-
ioner och bevara sékerheten.

70 §. Isolering. Paragrafen motsvarar i sak huvudsakligen den géillande 70 §, men det foreslas
att den léngsta tid ett barn far héllas isolerat forkortas frén 24 timmar till 12 timmar.

Ett barn ska fa isoleras fran de andra barnen i anstalten bara om barnet pa basis av sitt bete-
ende ar till fara for sig sjalvt eller andra eller om isolering av ndgon annan sarskilt grundad an-
ledning &r nddvéndig med hénsyn till barnets liv, hélsa eller sdkerhet. Isolering fér alltsé inte,
liksom inte heller enligt den gillande lagen, anvindas som straff eller som allmén regel pa an-
stalten, t.ex. nér varden utom hemmet inleds eller nér ett barn som varit pad rymmen &tervander
till anstalten.

I 2 mom. f6reslas preciseringar om atgérder for att trygga barnets sdkerhet under isoleringen.
Enligt forslaget ska den som ser till barnets sidkerhet under hela den tid barnet halls isolerat
overvaka barnet inne i samma rum eller i omedelbar nirhet av rummet. I isoleringsrummet ska
det hela tiden finnas mdjlighet for barnet och dvervakaren att se och hora varandra, sé att bar-
nets sdkerhet kan garanteras. Kontakten mellan barnet i isolering och den som ser till barnets
sdkerhet ska vara direkt och kontinuerlig. Ringklockor och kameradvervakning ersétter inte
personlig interaktion.

Den plats som anvénds for isolering ska vara lamplig med tanke p& barnets vird och omsorg.
Isolering é&r inte ett straff, s& platsen for isoleringen fér inte ge intryck av att det ar frdga om ett
straff. I isoleringsrummet ska det finnas en klocka som é&r placerad sa att barnet kan f6lja ti-
den. I isoleringsrummet ska en hogre, singliknande madrass fungera som sdng. Isolerings-
rummet ska planeras sa att det orsakar barnet sé lite skada som mojligt, t.ex. genom stoppning
i moblerna och madrasserade golv och viggar. Utgéngspunkten &r dnda inte att en begrén-
sande atgird ska medfora begrinsad stimulans.

Enligt 3 mom. kan isoleringen forlingas omedelbart genom nytt beslut endast om de i 1 mom.
angivna forutsattningarna for isolering fortfarande foreligger. Dessutom forutsétts det att det
alltjamt inte ar dandamalsenligt eller mojligt att ordna barnets vard pa nagot annat sétt. Om det
visar sig att isoleringen behdver forléngas, ska man pa platsen for vard utom hemmet bedéma
barnets behov av hélso- och sjukvardstjinster. Inte heller i detta fall far isoleringstiden sam-
manlagt dverskrida 24 timmar. For ett isoleringsbehov som é&r ldngre dn detta ska det krévas
en bedomning av hélso- eller sjukvarden.

14 mom. foreslas en ny bestimmelse enligt vilken en ldkarundersokning vid behov ska foretas
inte bara vid isoleringens borjan och medan isoleringen pagar, utan ocksé nér isoleringen av-
slutas och om barnet begér det.

Paragrafens 5 mom. motsvarar det géllande 70 § 5 mom.

74 §. Anteckningar om begrinsande dtgdrder. Paragrafen motsvarar 74 § 1 mom. och delvis 2
mom. i den géllande lagen, dock sé att de uppgifter som ska antecknas preciseras i paragrafen.
En noggrann anteckning om de begrinsande &tgérder som tillgripits och genomforts samt or-
saken till och grunderna for atgdrden samt om vilka personer som deltagit i genomforandet gor
det mgjligt att i efterhand Gvervaka atgarderna.

12 mom. foreslas det att det i ett beslut om isolering av ett barn dessutom ska goras tydliga an-
teckningar om den situation och det uppforande hos barnet som lett till isoleringen, hur isole-
ringen genomforts, pd vilket sétt grunderna for forléingning av isoleringen fortldpande har be-
domts under isoleringen, barnets uppforande under isoleringen och orsaken till att isoleringen
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hévts. Om isoleringen av ett barn dven har innefattat fasthallande eller kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, ska om dessa goras separata handlingar och anteckningar pa det sitt som fo6-
reskrivs i lag. I ett beslut om isolering ska dessutom antecknas namnen pa alla de personer
som deltagit i isoleringen.

74 a §. Bedomning av en begrinsning som riktats mot ett barn. Det foreslas att det till lagen
fogas en ny 74 a §, i vilken det foreskrivs om beddmning i efterhand av en begrinsning som
riktats mot ett visst barn.

Enligt 1 mom. ska bruket av en begrénsning pé platsen for vard utom hemmet bedémas till-
sammans med barnet genast nir barnet kan forstd innebdrden. I plotsliga, akuta situationer ar
detta inte mojligt, men nér barnet har lugnat sig ska man ga igenom saken med barnet. Vid
denna genomgang i efterhand ska man analysera den situation som lett till begransningen samt
behovet av, grunderna for och genomférandet av begrdnsningen i enlighet med 61 a § och
barnets i 30 § avsedda klientplan. Dessutom ska barnet informeras om mgjligheten att soka
andring i frdga om beslut i vilka &ndring kan sdkas och om méjligheten att anfora klagomal, s&
att barns och unga personers réttsskydd tryggas. Eftersom begransningarna ska minskas och
barnets tillvaxt och utveckling ska stodjas, ska det tillsammans med barnet bedomas hur be-
gransningar kan undvikas i fortsdttningen. Pa platsen for vard utom hemmet ska man analy-
sera den situation som lett till begrdnsningen, behovet av och grunderna for begransningen
samt hur den personal som deltog i atgérden agerade i situationen. Syftet med bedomningen ar
att analysera sitt eget agerande och att fundera pa vad man kunde gora for att undvika att mot-
svarande situation upprepas. Begrénsningen och det sétt pa vilken den genomfors ska ocksé
gas igenom tillsammans med barnets vardnadshavare, om det inte &r uppenbart onddigt.

12 mom. foreslas att platsen for vard utom hemmet ska underrétta den socialarbetare som an-
svarar fOr barnets angelégenheter om begriansningar har riktats mot barnet.

Om man har blivit tvungen att tillgripa flera begransande atgérder efter varandra eller samti-
digt ska socialarbetaren enligt 3 mom. bedoma barnets situation, om barnet far tillrdcklig vard
och lampliga tjanster och om den plats dér barnet ar placerat ar lamplig for barnet med beak-
tande av barnets behov samt med beaktande av antalet anstillda, personalens kompetens och
lokalerna pé platsen for vard utom hemmet. Vid bedomningen ska man fundera pd om t.ex.
bruket av begridnsningar beror pd nigot som gor att barnet borde flyttas till en annan plats for
vard utom hemmet. En plats for vird utom hemmet kan visa sig vara oldmplig for &ndamaélet,
eller ocksd kan det visa sig att dar inte finns sddan specialkompetens som barnet behover.
Aven den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska med barnet diskutera or-
sakerna till de begrdnsningar som riktats mot barnet och begrénsningarnas eventuella in-
verkan pa t.ex. planen for vard och fostran och klientplanen. P4 detta sétt kan man stréva efter
att minska de begrénsningar som i fortséttningen riktas mot barnet. Det dr viktigt att samarbeta
med barnets vardnadshavare och dirfor bor man ockséd med dem diskutera begrinsningar som
riktats mot barnet, om det inte dr uppenbart onddigt eller omajligt.

13 kap. Overvakning

80 §. Ovrig tillsyn. Paragrafen motsvarar huvudsakligen den géllande 80 §, men nytt #r att reg-
ionforvaltningsverket 1 samband med dvervakningen och vid inspektionsbesok pa en plats for
vard utom hemmet ska hora barnens ésikter och erfarenheter. Overvakningen kan vara en
chimér, om barnen inte i nagot skede hors. Bestimmelsen stirker horandet av barn och barns
mdjligheter att blir hérda och effektiviserar 6vervakningen av vard utom hemmet. Med héran-
det av barn strivar man ocksa efter att forebygga vanvérd av barn i vard utom hemmet.
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2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 april 2019. For de bestimmelser som géller utarbetandet
av en allmén plan om gott bemdtande i barnskyddsanstalter foreslas en dvergangstid pé ett ar.
Detta betyder att bestimmelserna i 61 b §, som géller en allmén plan om gott bemotande, bor-
jar tillimpas senast den 1 januari 2020 da ocksé forutsdttningarna ska uppfyllas i alla barn-
skyddsanstalter.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
3.1 Grundliggande fri- och rittigheter som édr centrala med tanke pa propositionen

Avsikten dr att hdr granska de foreslagna andrmgarna i forhallande till de grundlaggande fri-
och réttigheter som ér centrala med tanke pa barnskyddet. Denna bedomning finns inte bara i
motiveringen till lagstiftningsordningen utan ocksé i motiveringen till de foreslagna paragra-
ferna.

De grundldggande fri- och rattigheterna och forutséttningarna for att begrdnsa dem har man i
lagforslaget strivat efter att beakta separat for varje bestimmelse. Nar det giller kravet pa att
regleringen ska vara noggrant avgrénsad och exakt har man i enlighet med vad grundlagsut-
skottet forutsatt strivat efter att ocksé sérskilt ta fasta pé att det tillrdckligt klart av varje fore-
slagen bestimmelse vid behov framgér vem som vid genomforande av barnskydd far utéva de
befogenheter som avses i bestimmelsen i fraga och hur befogenheterna ska utforas.

Genom den foreslagna regleringen fullgdrs ocksa det allménnas skyldighet att se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses enligt 22 § i
grundlagen. Den foreslagna regleringen hor dessutom néra samman med det allménnas skyl-
dighet att fraimja befolkningens hélsa och tillférsékra var och en tillrédckliga social-, hélso-
vards- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen liksom med den rétt till ound-
ginglig forsorjning och omsorg som foreskrivs i 1 mom. i1 den paragrafen. Lagforslaget har
ocksa ett nira samband med bestimmelsen om personlig trygghet i 7 § 1 mom. i1 grundlagen.
Momentet forutsétter att staten vidtar atgérder for att skydda vars och ens sékerhet mot externa
krankningar.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmdnna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Forslaget innebér att denna forpliktelse uppfylls,
eftersom den centrala utgangspunkten och det centrala syftet r att stdrka och framja klienter-
nas och patienternas sjélvbestimmanderitt. Sjdlvbestimmanderétten ligger till grund for an-
vindningen av flera andra réttigheter. Den anknyter i synnerhet till det som i 7 § i grundlagen
foreskrivs om liv, personlig frihet, integritet och trygghet samt till det som i 10 § i grundlagen
foreskrivs om skydd for privatlivet.

[ vérd utom hemmet kan man tvingas begrdnsa barns grundlidggande fri- och réttigheter enligt

grundlagen och de ménskliga réttigheter som tryggas i internationella ménniskorittskonvent-
ioner for att skydda det berdrda barnets eller ndgon annans liv, hélsa eller sékerhet eller {or att
forhindra egendomsskador 1 storre omfattning exempelvis nér barnet inte kan forstd den all-
varliga risk barnet 16per eller forsta foljderna av sitt beteende.

I de situationer dar man tvingas anvianda begriansande atgdrder for att garantera omsorgen om

ett barn ingriper de foreslagna begrinsande atgérderna beroende pé situationen i det skydd for
liv och personlig frihet och integritet som garanteras enligt grundlagens 7 § 1 mom., den rorel-
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sefrihet som garanteras i 9 §, det skydd for privatlivet som garanteras i 10 § eller det egen-
domsskydd som garanteras i 15 §.

Samtidigt som de begrinsande atgdrderna ingriper i dessa grundldggande fri- och rittigheter
tryggar de 1 sista hand den rétt som det barn som begrénsningen riktas mot har till oundgéng-
lig omsorg enligt 19 § i grundlagen och till liv och personlig trygghet enligt 7 § i samma lag.
Syftet med atgdrderna kan dessutom vara bl.a. att skydda andras liv samt personliga frihet, in-
tegritet och trygghet, privatliv eller egendom.

Forutom till de angivna bestimmelserna i grundlagen anknyter forslagen till bestimmelsen i
grundlagens 1 §, enligt vilken konstitutionen ska trygga ménniskovérdets okridnkbarhet och
den enskilda ménniskans frihet och rittigheter samt framja rattvisa i samhéllet. Forslagen har
ocksa samband med grundlagens 2 §, som géller demokrati och réttsstatsprincipen och enligt
vilken det i demokratin ingér att den enskilde har ritt att ta del i och paverka samhéllets och
livsmiljons utveckling. Demokrati och réttsstatsprincipen kan anses utgora utgangspunkten for
beddmning av innehéllet i det allménnas skyldigheter. Forslagen anknyter vidare till grundla-
gens 80 §, enligt vilken bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldighet-
er ska utfardas genom lag, till lagens 118 § dér det foreskrivs om ansvar for &mbetsatgérder,
till lagens 121 § som géller kommunalt sjilvstyre och till lagens 124 §, dir det foreskrivs om
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pad andra d4n myndigheter. Réttskyddsbestdm-
melsen i 21 § i grundlagen &r viktig nér forslaget analyseras.

Rtten till social trygghet

Till skillnad fran andra bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter har bestimmelsen
1 19 § 1 mom. i grundlagen formulerats som en subjektiv ritt. Enligt bestimmelsen har alla
som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv rétt till ound-
génglig forsorjning och omsorg. Ritten till oundginglig forsorjning och omsorg ér ett sddant
minimiskydd i sista hand som samhéllet ska garantera under alla forhallanden. Syftet med for-
slagen ar att sdkerstdlla det barnskydd som barnet, den unga och dess familj behdver och i
sista hand den subjektiva ratten till oundgénglig omsorg som 1 alla livssituationer garanteras
varocheni 19 § 1 mom. i grundlagen.

Forslagen stoder ocksa uppdraget enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, nimligen att det allminna
ska tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens hélsa. Vid beddmning av om tjadnsterna ar tillrickliga betraktas som utgangs-
punkt en sddan niva pa tjansterna som ger alla manniskor férutséattningar att fungera som full-
vardiga medlemmar i samhéllet. I den mening som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen kan till-
rackliga tjanster dock inte likstédllas med det skydd i sista hand som avses i 1 mom. i den para-
grafen. Bestimmelsen i 19 § 3 mom. dr av sirskild betydelse for bedomningen av sjilvbe-
stimmanderétten och de begriansande atgdrderna i den bemaérkelsen att man genom tillrdckliga
frivilliga tjénster som tillhandahalls i ratt tid kan paverka ménniskans funktionsféorméga och
till en del undvika mer begransande atgarder.

Ratten till liv, personlig frihet och integritet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Grundlagens 7 § och de skyldigheter den medfor har tva dimensioner. Det allmidnna
ska sjélv avstd fran att krinka dessa rittigheter, men det ska ocksé skapa forhallanden dar
dessa grundlidggande fri- och réttigheter atnjuter skydd mot enskilda krénkningar. Det all-
ménna kan foljaktligen ha skyldighet att ingripa i de réttigheter som individen, dvs. klienten
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eller patienten, tillforsdkras i 7 § 1 grundlagen, ocksa for att trygga motsvarande réttigheter for
nagon annan.

Individens rétt till liv &r den viktigaste av de grundlédggande fri- och rattigheterna. I vissa situ-
ationer omfattar bestimmelsen ocksé en sérskild skyldighet att ge skydd och &r speciellt néra
forknippad med den ritt till oundgénglig forsorjning och omsorg som tillférsékras genom 19 §
1 mom.

Den personliga friheten har karaktiren av en allmén grundldggande fri- och réttighet som
skyddar inte bara ménniskans fysiska frihet utan ocksé hennes viljas frihet och sjidlvbestdm-
manderétt. Rétten till personlig integritet ger skydd mot kroppsvisitationer och medicinska el-
ler motsvarande atgirder som vidtas med tvang.

Riitten till personlig integritet har ett ndra samband med det skydd for privatlivet som géller
enligt 10 § i grundlagen. Forutom skydd for fysisk integritet omfattar skyddet for personlig in-
tegritet ocksa storre ingrepp i individens psykiska integritet ocksé nér ingripandet inte kan be-
traktas som en sddan behandling som krénker ménniskovérdet som forbjuds i samma paragraf.
Enligt motiveringen till regeringens proposition om de grundliggande fri- och réttigheterna
innebér den personliga integritetens status som en grundldggande fri- och rattighet att tréskeln
for ingripande ar hog. Begriansningarna ska grunda sig pa lag och uppfylla de krav pa godtag-
barhet och nddvéndighet som preciseras i tolkningspraxis. Grundlagsutskottets nyare tolk-
ningspraxis samt samverkan av det skydd som bestimmelserna om de grundlidggande réttig-
heterna och ménniskoréttskonventionerna erbjuder har relevans till denna del.

Bestimmelsen om personlig trygghet skyddar det angivna rittsobjektet mot krankningar fran
det allménnas sida, men forutsétter ocksa att staten genom lagstiftningsskydd skyddar réttig-
heterna mot yttre krankningar. Den personliga tryggheten understryker i synnerhet det allmén-
nas positiva forpliktelser att vidta &tgérder for att skydda samhéllsmedlemmarna mot rattsstri-
diga gidrningar. Det att en myndighet forsummar att vidta de &tgérder for avvérjande av fara
som det i ljuset av omstdndigheterna kan krdvas av den kan innebéra krankning av denna rétt.

Det i ovillkorlig form skrivna férbud mot behandling som krénker ménniskovérdet som ingér i
7 § 2 mom. i grundlagen géller bade fysisk och psykisk behandling. Foérbudet dr avsett att om-
fatta alla former av grym, inhuman eller skymfande bestraffning eller annan behandling.

17 § 3 mom. i grundlagen ingér bestimmelser som preciserar den personliga friheten och in-
tegriteten. Enligt momentet far den personliga integriteten inte krdankas och far ingen berdvas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Lagligheten av frihetsberdvanden ska kunna un-
derkastas domstolsprovning. Rattigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas ge-
nom lag. Enligt motiveringen till bestimmelsen avses med frihetsberdvande ett arrangemang
genom vilket en person forbjuds och forhindras att avlégsna sig fran en for honom eller henne
faststilld och noggrant avgransad vistelseplats. En gérning som innebir att en méinniska obe-
roende av sin vilja stidngs in i ett 14st rum betraktas som ett sddant frihetsberdvande som avses
1 bestimmelsen. I vissa fall kan en atgéird som &r lindrigare dn atgérden att 14sa in en person i
ett rum betraktas som sddant frihetsberdvande som avses i bestimmelsen, om frihetsbegrins-
ningen pa grund av sin varaktighet, grad och de forhinder for sociala forhallanden som den
medfor kan jamstéllas med de begransningar som foljer av att man placerar en ménniska i ett
last rum.

Omhéndertagande enligt barnskyddslagen ar inte som sédant frihetsberovande. Sarskilda be-
gransningar (forbud att avldgsna sig, isolering och sérskild omsorg) som eventuellt genomfors
inom vard utom hemmet som ordnas i form av anstaltsvird kan dock bli foremal for gransk-
ning som frihetsberdvande.
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Till skillnad fran den regleringsteknik som anvinds i Europakonventionen innehaller inte 7 § i
grundlagen nagon forteckning over godtagbara grunder for ett frihetsberdvande. Detta ar en av
orsakerna till att det varit nddvéndigt att inkludera ett uttryckligt forbud mot godtyckligt fri-
hetsberdvande i bestimmelsen. Forbudet mot godtyckligt frihetsberdvande begrinsar ocksé
lagstiftarens mojligheter att fastsld grunderna for frihetsberdvande. Det forutsétter att man ge-
nom lag garanterar réttssakerheten ocksd i samband med frihetsberdvande. Detsamma géller
dven ingrepp i den personliga integriteten. D& man t.ex. hindrar en person fran att avlédgsna 51g
eller haller en person i ett rum som kan lésas utifran (frihetsberdvande) och samtidigt anvén-
der begransande anordningar (ingrepp i den personliga integriteten) ska samtliga dtgérder upp-
fylla kraven i bestimmelsen. Aven om 7 § i grundlagen inte innehéller ndgra motsvande vill-
kor for frihetsberdvande som specificeras i Europakonventionen far inte forpliktelserna betréf-
fande de ménskliga réttigheterna krinkas genom godtagbara begrinsningar av de grundléag-
gande fri- och rattigheterna. Med andra ord avgrinsas bestimmelsen via den folkréttsliga for-
pliktelsen till att géilla under de forutséttningar for frihetsberovande som ingar i artikel 5 i
Europakonventionen.

Skyddet for privatlivet

110 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Enligt paragrafen ar vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 2 mom. i den paragrafen ar brev- och telefon-
hemligheten samt hemligheten i frdga om andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Enligt 3
mom. i samma paragraf kan dock genom lag foreskrivas om atgérder som ingriper i hemfriden
och som &r nddvéndiga for att de grundldggandefri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller
for att brott ska kunna utredas. Genom lag kan ocksa foreskrivas om sddana begrinsningar i
meddelandehemligheten som dr nddvindiga vid utredning av brott som dventyrar individens
eller samhéllets sikerhet eller hemfriden, vid ritteging och sékerhetskontroll samt under fri-
hetsberdvande.

Enligt motiveringen till regeringens proposition om reformen av de grundlidggande fri- och
rattigheterna ar utgangspunkten for skyddet for privatliv enligt 10 § 1 mom. att individen har
rdtt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra
utomstdende. | privatlivet ingér bl.a. individens rétt att fritt knyta och uppritthalla kontakter
till andra ménniskor och miljon samt att S]alV bestimma om sig sjélv och sin kropp. I alla situ-
ationer gar det inte att helt och hallet gora en &tskillnad mellan privatliv, heder och hemfrid.
Enligt motiveringen kan privatlivet som begrepp forstas som ett samlande begrepp for en per-
sons privata krets. Ocksa familjelivet omfattas av skyddet for privatliv i bestimmelsen, dven
om familjelivet inte ndmns sérskilt. I artikel 8 i Europakonventionen och i artikel 17 i kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rattigheter tryggas skydd for familjelivet jamsides
med skydd for privatlivet.

I forarbetena till reformen av de grundlaggande fri- och rittigheterna ar kdirnomradet for hem-
fridsskyddet enligt riksdagens grundlagsutskotts tolkning bostaden, d&ven om skyddet i sig
ocksa har storre rackvidd dn sa. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis tdcker hemfriden i
princip in alla lokaler som anvinds for stadigvarande boende, sdsom rum pa hotell och resan-
dehem samt husvagnar och husbilar. Sddana lokaler &r emellertid en grazon for hemfriden som
man med stod av lag kan ingripa i pa lindrigare grunder 4n i friga om en egentlig bostad. Ut-
skottet har emellertid betonat att t.ex. gréanskontroller av husvagnar och husbilar bér genomf6-
ras med iakttagande av stor finkénslighet.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen har var och en ritt till fértrolig kommunikation utan att ut-
omstaende pa ett obehorigt sitt kan fa vetskap om innehallet i de fortroliga meddelanden som
en person har sént eller som har adresserats till honom eller henne. Detta innebér ett skydd
t.ex. mot att brev eller andra forslutna forséndelser 6ppnas eller forstdrs och mot att samtal av-
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lyssnas eller bandas. Bestimmelsen skyddar inte bara avsidndaren utan det handlar om en
grundldggande rattighet for bada parterna i kommunikationen. Bestimmelsen tryggar pa ett
allmént plan sekretessen for fortroliga meddelanden. Dérmed géller skyddet utover brev- och
telefonhemligheten ocksé de nyare former av telekommunikation som den tekniska utveckl-
ingen for med sig.

I 10 § 3 mom. i grundlagen uppridknas pa ett uttdmmande sitt mojligheterna att utfora en
undersokning som ingriper 1 hemfriden. Grundlagsutskottet har forutsatt att ingripande i hem-
friden ska regleras i lag och att ingrepp i regel &r mdjliga endast da ett viktigt allmént intresse
kraver det. Utskottet har dessutom framhallit att endast en person med tjansteansvar fir gora
ingreppen men att han eller hon inte fér beviljas rétt att sjdlv bruka tvangsmedel utan méste be
polisen om handrickning nér det behovs.

Rorelsefriheten

19 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om rétten att rora sig fritt inom landet och att vélja
bostadsort. Enligt motiveringen till bestimmelsen ska man vid bedomning av om begréns-
ningar av rorelsefriheten ar tilldtna beakta inte bara de allminna forutsittningarna for att be-
gransa de grundlaggande fri- och réttigheterna utan ocksa hur skyddet for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och bestdmmelserna i internationella ménniskoréttskonventioner sam-
verkar och tolkningsméssigt anpassas till varandra.

Egendomsskyddet

Bestdmmelser om egendomsskydd finns i 15 § 1 grundlagen. Med egendom avses enligt moti-
veringen till bestimmelsen intressen som har formogenhetsvirde. Av dessa hor dganderitten
till den mest omfattande. Aganderétten omfattar i sin tur i princip alla de réttigheter som pa
nagon sarskild grund inte hor till ndgon annan &n till 4garen eller inte har sdrskilts fran dgan-
derdtten. Det dr bara med stdd av en lag mdjligt att ingripa i eller begransa det egendomsskydd
som tryggas i bestimmelsen.

Kulturella rdttigheter

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella rittigheter. I den paragrafen foreskrivs det att
alla har ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning och att bestimmelser om laroplikten utfar-
das genom lag. Rétten omfattar dessutom en skyldighet for det allménna att, enligt vad som
nirmare foreskrivs genom lag, sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medellds-
het enligt sin formdga och sina sédrskilda behov f4 dven annan &n grundliggande utbildning
samt utveckla sig sjalv. Aven vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet ar

tryggad.

Begrdnsning av de grundliggande fri- och rdttigheterna

Med begréinsning av de grundléggande fri- och réttigheterna avses en inskriankning av de rét-
tigheter som omfattas av tillimpningsomradet for de grundlaggande fri- och rittigheterna eller
ett ingripande genom éatgirder av det allmédnna i den réttsliga stéllningen for individen som
skyddas av bestimmelserna om de grundlaggande fri- och réttigheterna. Den person som be-
gransningen riktas mot fir inte utdva sin grundliggande réttighet fullt ut nér den har begrén-
sats genom ett sddant forfarande som grundlagen forutsétter och pé ett sddant sétt som grund-
lagen tillater.
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De tillatna forutsittningarna for begransning av de grundlaggande fri- och rittigheterna be-
stams dels pa basis av de allménna larorna om grundlaggande fri- och rattigheter, dels pa basis
av enkla eller specificerade lagforbehéll eller regleringsforbehéll som hanfor sig till vissa be-
stimmelser om de grundléggande fri- och réttigheterna. Det att en bestimmelse om en grund-
laggande fri- och rittighet inte innehaller nagot omndmnande av begransningsmojligheter in-
nebir inte nddvindigtvis att fri- och réttigheten i fraga ar oinskrinkt, utan fragan om mojlig-
heten att begrdnsa den avgors enligt de allminna ldrorna om grundldggande fri- och rattighet-
er. Tillgodoseendet av nagon annan grundldggande fri- och rittighet for individen eller av
andra méanniskors fri- och réttigheter liksom végande samhéllsintressen kan krédva att en per-
sons grundlaggande fri- och réttigheter begrénsas. En rittslig kollision avgdrs genom en vig-
ning av de grundldggande fri- och réttigheterna i syfte att forsoka né en 16sning som pé bista
sétt garanterar att alla fri- och réttigheter som konkurrerar med varandra tillgodoses samtidigt.
Vid en sédan végning har de rittigheter som tryggas i 7 § i grundlagen konstaterats ha en stark
dignitet. En del av bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna har dock getts
en ovillkorlig formulering i den bemérkelsen att de inte far begrénsas genom en vanlig lag.

Av de bestimmelser som ér centrala for forslagen innehaller 7 § 2 och 3 mom. i grundlagen ett
sadant ovillkorligt forbud. I grundlagens 7 § 3 mom. ingar dessutom en bestimmelse som
alagger det allmédnna en skyldighet att trygga fri- och réttigheterna. I grundlagens 10 § 3 mom.
ingdr vidare ett specificerat lagforbehdll. Syftet med lagforbehall &r att s& exakt och strikt som
mdjligt faststélla forutsdttningarna for en begrénsning av de grundldggande fri- och réttighet-
erna s att texten i grundlagen inte ger en storre befogenhet att begrénsa fri- och réttigheterna
dn vad som dr nodviandigt. I sitt betdinkande om reformen av de grundldggande fri- och rttig-
heterna beskriver grundlagsutskottet forutsittningarna for en begransning av fri- och réttighet-
erna.

Grundlagsutskottet har i sitt betdinkande om reformen av de grundldggande fri- och réttighet-
erna beskrivit forutsattningarna for begransning av de grundliggande fri- och réttigheterna.
Dessa forutsdttningar har senare konkretiserats i utskottets tolkningspraxis. Alla forutsittning-
ar for begriansning ska uppfyllas samtidigt for att begridnsningen inte ska sta i strid med den
aktuella bestimmelsen om de grundldggande fri- och rittigheterna. Forteckningen ar inte ut-
tommande, utan ocksa andra faktorer kan ha betydelse for beddomningen av om begrédnsningen
kan anses vara tillaten.

De grundlaggande fri- och rattigheterna fér begrinsas bara genom reglering pa lagniva. Kravet
pa reglering pé lagniva utgér fran tanken att individens grundlaggande fri- och rattigheter ska
skyddas fran ingripanden som inte bygger pa en lag. I kravet ingar ett forbud mot delegermg
av befogenheter att utfirda bestimmelser om begransning av fri- och réttigheterna pa en niva
som hierarkiskt ligger under lagniva. Begridnsningarna far inte grunda sig pd forordningar,
administrativa foreskrifter eller sa kallad institutionell makt. Dessutom forutsétter 80 § 1
mom. 1 grundlagen att bestimmelser utfirdas genom lag. I momentet sédgs att genom lag ska
utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fra-
gor som enligt grundlagen 1 vrigt hor till omradet for lag. De begransande atgarder som fore-
skrivs i1 forslaget till barnskyddslag ingriper i sjdlvbestimmanderitten for barn i vard utom
hemmet dé forutsédttningarna for bruket av atgarderna och andra omsténdigheter inte far regle-
ras genom bestdmmelser pa ldgre niva én lag. Den foreslagna lagen innebér att nuléget blir
overskadligare genom att det i lag foreskrivs t.ex. om transport av barn som utan tillstdnd av-
lagsnat sig fran anstalten.

For att trygga sa vidstrackta grundlaggande fri- och rattigheter som mojligt i alla situationer,
méste begrinsningarna vara noga avgransade och tlllrackhgt exakt definierade. Deras innehall
ska till vésentliga delar framgé av lagen. Kraven pa noggrann avgransning och exakthet forut-
sdtter att man utifrdn de angivna begransningarna ska kunna forutse det faktiska bruket av
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dem. For varje begransande atgiard som utvidgas anges i lagforslaget exakt och noga avgrinsat
de forutsittningar som sarskilt foreskrivs for bruket.

Begréansningarna ska vara godtagbara och pékallade av ett vigande samhaélleligt behov. Med
godtagbarhet kan forstas exempelvis godtagbara grunder for begrinsning som géller enligt
motsvarande bestimmelser i Europakonventionen, vilket dock inte innebér att grunderna é&r di-
rekt godtagbara grunder for att begrinsa en grundldggande fri- och rittighet. Med tanke pa sy-
stemet for de grundldggande fri- och rattigheterna kan ocksa strdvan att trygga andra indivi-
ders grundléggande fri- och réttigheter utgdra en godtagbar grund for att begransa rittigheter-
na. En begrinsning dr godtagbar om den &dr nddvéndig for att trygga ett annat intresse som
véger tyngre. En godtagbar grund for begrénsning ska ticka varje begridnsning av de grund-
laggande fri- och rattigheterna separat. Godtagbarhet inrymmer ocksa bl.a. det att begransande
atgarder inte far anvidndas som disciplindra atgéirder eller som atgdrder med karaktir av be-
straffning. Godtagbarheten for de atgérder som ingdr i lagforslaget och som begransar grund-
laggande fri- och rittigheter har i friga om varje begrinsande atgérder analyserats 1 forhal-
lande till de réttsobjekt som &r skyddade genom atgérderna. Godtagbarheten for en begréns-
ning av grundléggande fri- och réttigheter baserar sig i friga om respektive atgérd pé att en
annan fri- och réttighet som véger tyngre an den grundlaggande fri- och rittighet som be-
gransningen géller tryggas.

Ocksa kravet pa proportionalitet har betraktats som en forutsittning for begrénsningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Begrénsningarna ska vara nddvéndiga for att ett godtag-
bart syfte ska nés och till sin omfattning sté i rétt proportion till rittsobjektet som ar skyddat
genom de grundldggande fri- och réttigheterna och till vikten av det samhélleliga intresset
bakom begriansningarna. Nar forutsidttningarna for begrinsning avvigs giller det att sdker-
stélla att den efterstravade nyttan dr mer betydande adn oldgenheterna och att det efterstravade
slutresultatet inte kan nds genom atgarder som i lindrigare grad ingriper i individens grundlég-
gande fri- och réttigheter. En beddmning av proportionaliteten baserar sig pa avvégning av de
intressen som de grundldggande fri- och réttigheterna skyddar mot de intressen som ligger till
grund for en begransning av fri- och réttigheterna. Bestimmelserna i grundlagen har en accen-
tuerad stillning vid avviagningen. En grundlaggande fri- och réttighet far inte begrdnsas, om
lindrigare atgérder &r tillrdckliga. I lagforslaget har kraven i fraga om de begransande atgér-
dernas godtagbarhet och proportionalitet specificerats i de bestimmelser som géller allmidnna
forutsattningar for bruk av begransande atgérder, och separat for de olika begrénsande atgér-
derna i bestimmelsen om respektive begransande atgérd.

Enligt den foreslagna lagen ska det vara tillatet att anvinda begrinsande atgirder bara i sddana
situationer som avses i lagforslaget nir det 4r nddvéandigt och lindrigare medel inte &r ldmpliga
eller tillrackliga med avseende pé den begridnsande atgirdens syfte. Orsaken till att lindrigare
medel inte anvénds ska sdledes vara exempelvis att de &r olampliga for situationen, inte att
t.ex. personalstyrkan dr liten. Den begrdnsande atgérden ska ocksa vara motiverad med tanke
pa varden utom hemmet samt lampa sig for och sta i rétt forhallande till &ndamalet. Om flera
begransande atgédrder samtidigt eller efter varandra riktas mot ett barn, ska sarskild uppmark-
samhet dgnas at hur dtgdrderna samverkar. Begransande atgarder ska genomforas med respekt
for barnets minniskovérde, med iakttagande av s stor sikerhet som mgjligt och med omsorg
om hans eller hennes grundlédggande behov.

For begransningar av de grundldggande fri- och rittigheterna krivs det ocksa tillrickliga rétts-
skyddsarrangemang. Kravet ticker sdvél mgjligheten att soka dndring som andra processuella
rttsskyddsgarantier. Utdver bestdimmelser om sokande av éndring i friga om vissa begréin-
sande atgarder har det i lagforslaget genomgéende tagits in olika réttsskyddsarrangemang i
olika paragrafer.
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Kravet pa okrankbarhet skyddar kdrnomradet 1 de grundlaggande réttigheterna. Enligt grund-
lagsutskottet kan det inte genom vanlig lag foreskrivas om en inskrankning av kdrnan i en
grundldggande fri- eller réttighet. En grundlédggande fri- och rittighet kan inte begrinsas i s&
hog grad att dess centrala innehéll forlorar sin betydelse. Det har inte gatt att entydigt definiera
denna innehallsméssiga kdrna. Lagstiftaren har i princip ett storre spelrum, om begrénsningar-
na av de grundldggande fri- och rattigheterna inte stricker sig ldngre &n till randomradena av
skyddet for de grundldggandefri- och réttigheterna.

Begréansningarna far inte std i strid med Finlands internationella forpliktelser 1 fraga om de
manskliga rattlgheterna Begransningar av de grundlédggande fri- och réttigheterna far inte
stracka sig sd ldngt att foljden blir att bestimmelserna i en internationell manniskorittskon-
vention som &r forpliktande for Finland krinks. Exempelvis artikel 5 i Europakonventionen
anger sddana villkor for frihetsberovande som ska beaktas nér det foreskrivs om begrinsande
atgarder. Ocksa nir kravet pa godtagbarhet 1 friga om grunderna for begransning av skyddet
for privatlivet bedoms, géller det att beakta den forteckning dver grunder for att ingripa i det
skydd for privatlivet som Europakonventionen tryggar vilken ingér i artikel 8.2 i konvention-
en. Grunder for begrénsningar &r enligt forteckningen den nationella och den allménna siker-
heten, landets ekonomiska vélstand, forebyggande av oordning eller brott, skydd for hélsa och
moral samt skydd for andra personers fri- och rittigheter.

For skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna och med tanke pa deras permanenta
karaktér ér det viktigt att restriktionerna &r sd obetydliga som mdjligt.

3.2 Granskning av enskilda foreslagna paragrafer i lagforslaget

Syftet med den nya 4 a § i barnskyddslagen &r att fortydliga gréansdragningen mellan sedvanlig
fostran och begrénsningar av de grundliggande fri- och rittigheterna och att pa det sittet
stirka barnets grundldggande fri- och réttigheter. Enligt paragrafen omfattar sedvanlig fostran
sittande av darmed forknippade godtagbara granser samt omsorg om barnet i enlighet med
barnets alder, utvecklingsniva, kulturella bakgrund och andra individuella behov. Bestimmel-
sen stirker den rétt barn enligt 6 § i grundlagen har till jimlikhet, jamlikt bemdtande samt rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjdlva. Samtidigt &r syftet
att sakerstilla barnets rétt till personlig frihet, integritet och trygghet som foreskrivs i 7 § i
grundlagen genom att férbjuda undertryckande, kroppslig bestraffning och annan krénkande
behandling av barn. Genom paragrafen stirks barnets rétt till god vard, fostran och oundgéng-
lig omsorg inom socialvarden pa det sitt som foreskrivs i 19 § i grundlagen. Med grénserna
inom ramen for sedvanlig fostran ingriper man inte i barnets grundldggande fri- och réttigheter
utan det dr friga om att ordna barnets dagliga vard och omsorg och stddja och trygga barnets
uppvéxt och utveckling. De regler och begrénsningar som ingér i en god fostran som respekte-
rar barnet som individ ska st i rétt proportion till syftet med dem. Ett sddant godtagbart syfte
kan t.ex. vara att skydda barnet fran farliga situationer. Genom regleringen sikerstills alltsa
ocksa barnets rétt till rorelsefrihet (9 §), skydd for privatlivet (10 §), religions- och samvetsfri-
het (11 §), egendomsskydd (15 §), kulturella rattigheter (16 §) samt till eget sprak och egen
kultur (17 §).

Det allménna ska enligt grundlagens 22 § se till att de grundldaggande fri- och rittigheterna och
de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Dessutom har finska staten genom konventionen om
barnets rattigheter atagit sig att tillforsakra sddant skydd och sddan omvardnad som behovs for
barnets vélfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer forald-
rar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. Dessa grundlag-
gande och ménskliga rattigheter stérks i den foreslagna 30 § genom en precisering i frdga om
klientplanen for fordldrarna. Planen ska innehélla en bedomning av pa vilka sétt man kan
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ordna sarskilt stod for fordldrarna for att fraimja en aterforening av familjen. Detta betyder att
det bor bedomas inte bara vilka tjanster och vilket stod fordldrarna behdver, utan ocksa vilka
tjénster som frdmjar och stdder forutséttningarna for att familjen ska aterforenas.

Begréansningarnas exakta avgransningar och deras anvéndning i sista hand preciseras i 30 a §.
Enligt paragrafen ska en plan for vard och fostran alltid utarbetas om begriansande atgérder har
riktats mot barnet. Syftet med planen for vard och fostran &r att trygga ett gott bemdtande av
barnet och att motverka begransningar. Genom forslaget stiarks den rétt ett barn enligt 7 § i
grundlagen har till personlig frihet, integritet och trygghet genom att osaklig och kréinkande
behandling av barnet forbjuds. Genom paragrafen starks barnets rétt till god vard, fostran och

oundgénglig omsorg inom socialvérden pa det sétt som foreskrivs i 19 § 1 grundlagen, dven i
sédana fall dar i lagen godkénda begriansningar maste riktas mot barnet.

De kulturella rattigheter som ett barn har enligt 16 § 1 grundlagen tas in separati 52 a § i barn-
skyddslagen. Harigenom betonas smabarnspedagogikens eller skolans och barnskyddets sam-
arbete redan nir vard utom hemmet bereds och klargdrs att barnets kulturella réttigheter inte
kan begrénsas genom en saddan begransning som avses i barnskyddslagen. Bestimmelsen har
ocksd samband med grundlagens 6 § 3 mom., enligt vilket barn ska bem&tas som jamlika in-
divider. Ett barn i vard utom hemmet fér inte forsittas i en ojamlik situation nir det géller
smabarnspedagogiken eller den grundldggande utbildningen.

Enligt 60 § i1 barnskyddslagen ska antalet anstéllda stillas i relation till klienternas behov, och
personalens kompetens och introduktionen av personalen ska tryggas. Aven denna bestdm-
melse sdkerstiller de rattigheter som barn har enligt 7 och 19 § i grundlagen.

Under tiden for vard utom hemmet av ett barn som omhéndertagits med stod av den gillande
barnskyddslagen kan barns grundléggande fri- och réttigheter enligt grundlagen och de réttig-
heter som tryggas i internationella ménniskorittskonventioner begransas med fog och av nod-
vindiga orsaker for att trygga barnets vard och omsorg eller for att skydda det beroérda barnets
eller nagon annans liv, hélsa eller sikerhet. De grundldggande forutsittningarna for begréans-
ningar finns i den géllande 64 § i barnskyddslagen. I den foreslagna nya 61 a § preciseras de
allménna forutsittningarna for bruk av savil begrénsningar som begrénsande dtgérder. I para-
grafen fortydligas och stirks begrdnsningens anvéndning i sista hand, proportionalitetsprinci-
pen, principen om lindrigaste atgédrd samt atgardens nddvéndighet for att forhindra en allvarlig
risk for hélsan, for att garantera fysisk integritet eller for att forhindra omfattande egendoms-
skada. I paragrafen foreskrivs det ocksa att begransningen ska ske med respekt for barnets
manniskovérde, s& tryggt som mojligt och sa att barnets grundldggande behov tillgodoses.
Bruket av en begransning ska upphora genast nir den inte lingre dr nodvéndig. En begréns-
ning fér inte tillgripas som straff eller som disciplinér atgérd eller medfora onddig skada eller
oldgenhet for barnet. En begrénsning fér inte tillgripas, om behovet av den beror pa att de
tjénster och den vérd barnet behdver saknas, pa att personalen &r for liten eller pa andra mot-
svarande brister i de ekonomiska och verksamhetsmaissiga forutsédttningarna vid platsen for
véard utom hemmet. Den foreslagna 61 a § stirker det mdnniskovirdiga bemotande som krivs
enligt 7 § 2 mom. i grundlagen.

161 b § foreslas for serviceproducenten en skyldighet att ansvara for att varje barnskyddsans-
talt som ordnar vird och omsorg for barn som placerats i vard utom hemmet med stod av
barnskyddslagen har en allmén plan om gott bem&tande. En allmén plan om gott bemd&tande
starker forebyggandet och behovet av begransningar och minskar i bésta fall de begransningar
och bruket av de begransningar som riktas mot barn i vard utom hemmet. Séledes sékerstiller
dven denna bestimmelse de réttigheter som barn har enligt 7 och 19 § i grundlagen.
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Den géllande 65 § ingriper i barnets egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen. Det foreslés att
denna ratt utvidgas s att forestandaren for anstalten eller en person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal enligt eget Overvigande, utdver vad som foreskrivs i den géllande bestdimmel-
sen, ska kunna ta ifran barnet tobaksprodukter och nikotinvétskor for att omhénderhas av an-
stalten. Bestdmmelsen beréttigar inte till kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av barnet i
syfte att hitta tobaksprodukter och nikotinvitskor. Bestimmelsen beréttigar inte till granskning
av egendom och forsindelser eller till undersdkning av barnets rum enbart i syfte att hitta pro-
dukterna i fraga. Syftet med bestimmelsen ar att skydda barnets hilsa och utveckling samt att
klargdra anstaltspersonalens mojligheter att agera lagenligt i en situation dér ett barn innehar
tobaksprodukte eller nikotinvétskor, &ven om barnet enligt tobakslagen inte med stdd av sin
alder har ratt att inneha sddana. Genom bestimmelsen skyddas alltsé barnets ritt till liv (7 §)
och till oundgénglig omsorg enligt 19 § i grundlagen.

Vid kroppsbesiktning och kroppsvisitation ér det frdga om den rétt till personlig integritet som
tryggas 1 grundlagen. Bestimmelser om kroppsvisitation finns for ndrvarande i 66 § 1 mom.
och bestdmmelser om kroppsbesiktning i 66 § 2 mom. I propositionen foreslas det att be-
stimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning ska finnas i separata paragrafer for att
gora skillnaden mellan dessa tva atgarder tydligare.

Det foreslas att de nuvarande bestimmelserna om kroppsvisitation utvidgas i den nya 66 § sa
att tgéirden ska vara tilldten ocksa 1 en situation dér det finns grundad anledning att misstéinka
att ett barn i sina klider eller annars bér &mnen eller foremal som sannolikt ar till allvarligt
forfang for ordnandet av virden av barnet eller andra barn utom hemmet eller for den all-
ménna ordningen och sékerheten i anstalten. Syftet med bestimmelsen ar att sékerstélla rétten
till liv (7 §) for barnet sjdlvt och for andra barn i vard utom hemmet och darutdver rétten till
oundgénglig omsorg och trygghet inom socialvarden i enlighet med 19 § i grundlagen.

1 67 § 1 den gillande barnskyddslagen begrénsas barnets skydd for privatlivet som tryggas i
grundlagens 10 § och barnets yttrandefrihet och offentlighet som tryggas i grundlagens 12 §.
Enligt 67 § i barnskyddslagen far egendom och forséndelser granskas och forsandelser kvar-
hallas. Det foreslas att denna begransning utvidgas sé att anstalten fir omhénderta andra dn
berusningsframkallande &mnen som sannolikt &r till allvarligt férfang for ordnandet av varden
av barnet eller andra barn utom hemmet eller for den allménna ordningen i anstalten, redskap
som ldmpar sig for anvindning av sddana dmnen samt farliga foremal. Ett barn kan omfattas
t.ex. av begransning av kontakterna eller begriansning av rorelsefriheten och av denna orsak
skaffa sig en annan telefon eller kontaktanordning. For att hindra rymning eller olovlig kon-
takt kan det vara nddvindigt att anstalten kan kontrollera att barnet inte kan kringga de be-
gransningar som riktas mot det. Endast pa detta sitt kan man sdkerstélla barnets trygghet och
oundgingliga omsorg enligt 19 § i grundlagen.

Enligt den géllande 69 § i barnskyddslagen f&r man ingripa i barnets rorelsefrihet, som tryggas
1 9 § i grundlagen. Bestimmelsen fordndrar inte nuldget, utan preciserar det fran det nuva-
rande. En socialarbetare kan direkt fatta beslut om en ldngre begransning som giller hogst
30 dygn. Bestimmelsen forutsétter inte att anstalten alltid forst fattar ett beslut om begréns-
ning av rorelsefriheten som géller sju dagar och att socialarbetaren dérefter fattar beslut om en
langre begrinsning.

I barnskyddslagen foreslas en ny 69 a § som géller transport av barn som utan tillstind avlags-
nat sig fran anstalten. Bestimmelsen ingriper i den personliga frihet och integritet som tryggas
i1 7 § i grundlagen och i den rorelsefrihet som tryggas i 9 § 1 grundlagen. For niarvarande finns
det inga bestimmelser om vem som kan transportera och {6lja ett barn, som utan tillstand av-
lagsnat sig frén en barnskyddsanstalt eller 1atit bli att atervéinda dit, tillbaka till anstalten. Den
socialarbetare som ansvarar for barnets angelidgenheter eller en annan anstélld inom barnskyd-
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det samt den anstéllda som svarar for vard och fostran av barn som vardas utom hemmet ska i
enlighet med den géllande 52 § se till att den vard barnet behover fortgdende kan tryggas ge-
nom att samarbeta med barnet och dess fordldrar och vardnadshavare samt med en represen-
tant for platsen for varden utom hemmet. Tryggandet av fortgdende vard som barnet behdver
kan anses omfatta en skyldighet att leta efter ett barn som ar pd rymmen och transportera det
tillbaka till anstalten. Genom bestimmelsen stirks barnets rétt till liv och personlig trygghet
enligt grundlagens 7 §, eftersom ett barn som dr pa rymmen ér i en sdrskilt utsatt stdllning och
l16per risk att behandlas illa. Det har inte funnits ndgra egentliga bestimmelser om sjilva
transporterna, och i praktiken har ocksé privata tjdnsteproducenter anlitats for att ta fast, himta
tillbaka och transportera barn. Privata tjdnsteproducenter har 4ndd ingen rétt att anvénda
maktmedel eller tillgripa begrinsande atgérder enligt barnskyddslagen. Genom den nya be-
stimmelsen skyddas ocksa barnets ratt till oundgédnglig omsorg enligt 19 § i grundlagen.

Anteckningar om atgérderna for att hitta och transportera barnet ska alltid goras i1 barnets kli-
enthandlingar i enlighet med lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015). An-
teckningarna gdr det mojligt att i efterhand dvervaka hur transporterna genomforts. Detta stér-
ker barnets réttsskydd (21 §), som tryggas i grundlagen.

Den som genomfor transporten av barnet far under de forutsittningar och pé de sétt som fore-
skrivs 1 66 § foreta en kroppsvisitation av barnet for att trygga en sdker transport. Dessutom
ska den som transporterar barnet under transporten fa omhéinderta sadana i 65 § avsedda &m-
nen och foremal som barnet innehar. Enligt den nya paragrafen ska den som genomfor trans-
porten av barnet under transporten kortvarigt fa hélla fast barnet for att trygga en séker trans-
port, om barnet pa basis av sitt forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig
sjalvt eller andra och fasthéllandet dr nodvéndigt pa grund av en dverhdngande fara for barnets
eller ndgon annans liv, hilsa eller sdkerhet. Genom bestimmelsen tryggas alltsa barnets rétt
till liv (7 §) och till oundgénglig omsorg (19 §).

Enligt 70 § i den géllande barnskyddslagen fér ett barn isoleras fran de andra barnen i anstal-
ten, om barnet pa basis av sitt beteende ér till fara for sig sjdlvt eller andra eller om isolering
av nadgon annan sarskilt grundad anledning dr nddvandig med hinsyn till barnets liv, hélsa el-
ler sékerhet. Det far inte bestimmas att isoleringen ska paga i storre omfattning eller langre dn
varden av och omsorgen om barnet nddvéndigt forutsitter. Det foreslés att den tid en isolering
som ingriper i den personliga frihet och integritet som tryggas i grundlagens 7 § maximalt kan
vara forkortas fran nuvarande 24 timmar till 12 timmar. Likasa foreslds det att ett beslut om
isolering kan forlangas med inte mer dn 12 timmar jamfort med 24 timmar i nuldget. P4 detta
sitt skdrps bruket av en begransning som ingriper i de grundldggande fri- och rittigheterna pa
ett sitt som starker barnens grundldggande fri- och réttigheter.

Det rittsskydd som tryggas i 21 § i grundlagen stéirks genom att regionforvaltningsverken
alaggs att i samband med dvervakningen och vid inspektionsbesok pé platser for vird utom
hemmet hora barnens ésikter och erfarenheter. Samtidigt stiarks barnens rétt att vara delaktiga
och uttrycka sina egna ésikter i drenden som géller dem sjilva.

Forslaget uppfyller grundlagens krav pa exakthet, noggrann avgrinsning och proportionalitet.
Aven individens réttssékerhet har tillgodosetts som sig bor. Lagforslaget kan behandlas i van-

lig lagstiftningsordning. Det &r dock motiverat att grundlagsutskottet ombeds yttra sig om {or-
slaget.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 barnskyddslagen (417/2007) 64 § sadan den lyder i lag 88/2010,

dndras 30, 60, 65—67, 69, 70, 74 och 80, av dem 30 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
1302/2014, 60 § sadan den lyder i lag 297/2016, 67, 69, 70 och 74 § séddana de lyder delvis
dndrade 1 lag 88/2010, 65 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1111/2017 och 80 § sadan den
lyder i lagarna 1566/2009 och 925/2011, samt

fogas till lagen nya 4 a, 30 a, 32 a, 52 a, 61 a, 61 b, 66 a, 69 a och 74 a § som foljer:

4a§
Barnets rdtt till en balanserad utveckling och vdlfird

Barnskyddet ska frimja barnets rétt till en balanserad utveckling och vilférd i enlighet med
vad som foreskrivs i 1 § i lagen angdende vardnad om barn och umgingesratt. Barnskyddet
ska trygga en med beaktande av barnets alder och utvecklingsniva sedvanlig fostran. Sedvan-
lig fostran omfattar omsorg om barnet i enlighet med barnets &lder, utvecklingsnivé, kulturella
bakgrund och andra individuella behov samt att sdtta dirmed forknippade objektivt sett god-
tagbara grinser for barnet.

Sedvanlig fostran av och omsorg om barn far inte omfatta undertryckande, kroppslig be-
straffning eller annan kréinkande behandling av barnet. Sedvanlig fostran av barn far inte om-
fatta sddana begransningar som avses i 11 kap.

Sérskilda bestimmelser om forutséttningarna for bruk av och skyldigheten att fatta beslut
om begrinsningar finns i 11 kap.

30§
Klientplan

For ett barn som dr klient inom barnskyddet ska en klientplan goras upp.

Klientplanen ska, om det inte finns ndgot uppenbart hinder for det, géras upp och ses over i
samrad med barnet och vardnadshavaren samt vid behov med en annan laglig foretrddare for
barnet, fordldrarna, ndgon annan person som svarar for barnets vird och fostran eller stér bar-
net nédra och nagon som vésentlig omfattning deltar i vardnaden om barnet. I klientplanen an-
tecknas de omsténdigheter och saker som maélet dr att paverka, barnets och familjens behov av
stod, tjdnster och andra stodatgdrder genom vilka malet &r att behovet av stod ska mdtas samt
den tid inom vilken man uppskattar att méalen kan uppnas. I klientplanen ska dven antecknas
de berdrdas avvikande meningar om behovet av stdd och ordnandet av tjénster och andra
stodatgérder. Klientplanen ska ses 6ver vid behov, dock minst en géng om é&ret.

I klientplanen for ett omhéndertaget barn ska dessutom antecknas mélet och syftet med var-
den utom hemmet, ordnandet av sdrskilt stod och sérskild hjdlp for barnet, barnets foréldrar,
barnets vardnadshavare eller andra personer som svarar for barnets vard och fostran samt hur
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barnets hélso- och sjukvard, smabarnspedagogik och grundldggande utbildning ordnas. I pla-
nen skrivs ocksa in hur kontakten med barnet ska uppritthéllas och samarbetet med barnets
foréldrar och andra barnet nérstdende personer genomforas samt hur strdvan efter att dter-
forena familjen ska beaktas utifrén barnets bésta.

For fordldrarna till ett omhéndertaget barn ska det gdras upp en separat klientplan som stdd i
fordldraskapet, om det inte ska anses vara onddigt. Planen ska utdver dvrig bedomning av ser-
vicebehovet dven innehalla en bedomning av pé vilka sitt man kan ordna sarskilt stod for for-
dldrarna for att frimja en aterforening av familjen. Planen ska vid behov goras upp i samrad
med den dvriga social- och hélsovarden.

I klientplanen for ett barn eller en ung person i eftervard antecknas malet och syftet med ef-
tervarden samt ordnandet av sérskilt stod och sdrskild hjélp for barnet eller den unga personen
och for fordldrarna, vardnadshavarna eller andra som svarar for barnets eller den unga perso-
nens vard och fostran.

30a§
Komplettering av klientplanen

Platsen for vard utom hemmet ska vid behov komplettera klientplanen med en sérskild plan
for vard och fostran. Har det inte tidigare gjorts upp en plan for vard och fostran for barnet,
ska planen goras upp utan drojsmal, om begrinsningar har riktats mot barnet i vard utom
hemmet eller om det &r sannolikt att begrinsningar kommer att riktas mot barnet. Syftet med
planen for véard och fostran ér att &skddliggdra malen i klientplanen och att detaljerat beskriva
hur barnets behov moéts medan ett gott bemdtande av barnet tryggas.

Planen for vard och fostran ska goras upp tillsammans med barnet. For uppréttandet av pla-
nen for vard och fostran ska dven barnets vardnadshavare horas, om inte detta dr uppenbart
onddigt eller omdjligt. Planen for vard och fostran ska tillstéllas den socialarbetare som ansva-
rar for barnets angelédgenheter for kinnedom.

32a§
Information om tillgdngliga rdttsmedel

Barnet och barnets lagliga foretréddare och vardnadshavare ska utan drdjsmal ges informat-
ion om innehallet i och grunderna for beslut och atgérder enligt denna lag samt om de tillgéng-
liga riattsmedlen. Barnets fordlder ska ges information om i 89 § 1 och 2 mom. avsedda beslut
i vilka dndring kan sdkas, om sddan begriansning av kontakterna som omfattar férdldern och
om andra beslut som fordldern behdver informeras om. Informationen ska ges i begriplig form
och pa ett tillgéngligt sétt med beaktande av barnets &lder och utvecklingsnivd och de kom-
munikationsmetoder som mottagaren anvander.

Om begrénsningar, brddskande placering eller omhéndertagande enligt denna lag har riktats
mot ett barn som varit i ett tillstdind dir han eller hon inte har kunnat forsta atgérdens inne-
bord, ska den information som avses i 1 mom. ges genast nir barnet kan forstd inneborden.

Allmédnna bestimmelser om vard utom hemmet
52a§
Kulturella rdttigheter under tiden for vard utom hemmet

Barnet har ritt till smabarnspedagogik och grundldggande utbildning under tiden for vérd
utom hemmet 1 enlighet med vad som foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik (540/2018)
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och lagen om grundldggande utbildning (628/1998). I barnets klientplan ska det antecknas hur
smabarnspedagogiken eller den grundlaggande utbildningen ordnas for barnet under tiden for
vard utom hemmet.

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter eller nigon annan anstéilld inom
barnskyddet ska samarbeta med anordnaren av smabarnspedagogik eller grundliaggande ut-
bildning under beredningen av placeringen av barnet utanfér hemmet och under tiden for pla-
ceringen.

En anstélld som svarar for barnets vard och fostran i vard utom hemmet ska samarbeta med
anordnaren av smabarnspedagogik eller grundléggande utbildning.

60 §
Personal

En barnskyddsanstalt ska ha ett tillrdckligt stort antal sddana yrkesutbildade personer inom
socialvirden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden och till-
racklig annan personal for den vérd och fostran som barn och unga personer behdver.

Den forestandare som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter vid anstalten ska uppfylla de
krav som foreskrivs i 46 a § 3 mom. i socialvardslagen.

I antalet anstéillda och personalstrukturen for personalen i vard- och fostringsuppgifter ska
hénsyn tas till de sdrskilda behoven bland verksamhetsenhetens klienter och verksamhetens
art. Personaltillgdngen, personalens kompetens och introduktionen av personalen ska tryggas
sé att brister i fraga om dem inte leder till tillgripande av begransningar eller till sddana sétt att
genomfora begransande atgirder eller sddan praxis som dventyrar barnets sdkerhet eller krén-
ker barnets méinniskovirde.

11 kap.
Begrinsningar i vard utom hemmet
6lag§
Allmdnna forutsdttningar for bruk av begrdnsningar

Begrénsningar enligt detta kapitel far tillgripas endast om

1) begransningen &r motiverad med tanke pa barnets vard och omsorg eller syftet med beslu-
tet om vard utom hemmet samt lamplig for &ndamaélet,

2) det 4r nddvindigt att tillgripa en begransning pa grund av att barnets egen eller ndgon an-
nans hélsa ar utsatt for allvarlig fara eller for att trygga barnets egen eller ndgon annans fy-
siska integritet eller forhindra omfattande egendomsskada,

3) begrinsningen stér i ritt proportion till det intresse som ska skyddas,

4) barnets asikt om begrénsningen har utretts i enlighet med 20 §, om den inte &r uppenbart
omgjlig att utreda,

5) andra, lindrigare metoder inte ldmpar sig for situationen.

Begransningen ska ske med respekt for barnets manniskovarde, sé tryggt som mojligt och sa
att barnets grundldggande behov tillgodoses. Begransningen fér inte innehélla undertryckande,
bestraffning eller annan kriankande behandling. Bruket av en begriansning ska upphdra genast
nér begridnsningen inte lingre dr nddvéndig. En begrinsning far inte tillgripas som straff eller
medfora skada eller oldgenhet for barnet.
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61b§
Allmdén plan om gott bemétande

Serviceproducenten ansvarar for att varje barnskyddsanstalt som ordnar vard och omsorg for
barn som placerats med stod av denna lag har en allmén plan om gott bemétande som en del
av planen for egenkontroll.

Den allménna planen om gott bemotande ska ange

1) atgérder for att stirka, stddja och upprétthélla barnens sjalvbestimmanderétt med beak-
tande av aldersnivan,

2) de tillvdgagangssitt, de i 4 a § avsedda principer for fostran samt de regler och den praxis
for sedvanlig fostran vid verksamhetsenheten som tillimpas for att vard utom hemmet ska
kunna ordnas i forsta hand utan begransningar som avses i denna lag,

3) hur sikerheten for alla barn vid enheten tryggas i samband med bruk av begransningar,

4) hur sékerheten for dem som deltar i tillhandahéllandet av tjénsterna och varden och for
andra som é&r anstillda vid eller befinner sig pd verksamhetsenheten tryggas i samband med
bruk av begransningar och i andra situationer dir de kan riskera att utséttas for vald,

5) hur begransningar som avses i1 denna lag genomfors och i vilka situationer de kan tillgri-
pas,

6) allménna tillvigagangssatt efter att begransningar tillgripits,

7) hur barnen informeras om sina mojligheter att soka éndring och anfora klagomal.

Niér den allmédnna planen om gott bemétande gors upp och ndr den ses dver ska de barn som
ar placerade i1 verksamhetsenheten horas, och de ska ges mdjlighet att delta i utarbetandet av
planen. Nér planen &r fardig ska den gés igenom tillsammans med de barn som &r placerade i
enheten, och planen ska placeras sa att alla kan se den. Planen ska utvirderas och ses 6ver ar-
ligen.

65§
Ombhdndertagande av dmnen och foremdl

Om ett barn innehar berusningsframkallande &mnen eller redskap som sérskilt ldmpar sig for
bruket av sadana, ska de omhéndertas av anstalten. Likasa ska anstalten omhéinderta d&mnen
och foremél som ett barn innehar och som dr avsedda att skada barnet eller ndgon annan. An-
stalten far omhénderta &mnen och féremal vars egenskaper gor att de ldmpar sig for att dven-
tyra barnets eller nagon annans liv, hilsa eller sdkerhet eller for att skada egendom, om det ar
sannolikt att barnet anvander &mnena eller foremalen pa det sétt som avses 1 detta moment. Pa
overlimnande eller forstoring av omhéandertagen egendom tillimpas vad som foreskrivs i na-
gon annan lag. Bestdmmelser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &m-
nen som avses i alkohollagen (1102/2017) finns i 86 § i den lagen.

Ett omhéndertagande enligt 1 mom. kan goras av forestdndaren for anstalten eller av en per-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal. Forestandaren eller en av forestandaren férordnad
person i anstaltens vard- och fostringspersonal ska utan drojsmal underrdttas om saken, och
denne ska besluta om omhéndertagandet, om egendomen inte aterlimnas.

Anstalten far dessutom omhénderta andra 4n i 1 mom. avsedda dmnen och féremal som ett
barn innehar och som sannolikt r till allvarligt forfang for ordnandet av varden av barnet eller
andra barn utom hemmet eller for den allménna ordningen i anstalten. Beslut om omhénderta-
gande fattas av forestdndaren for anstalten eller av en av forestandaren forordnad person i an-
staltens vard- och fostringspersonal. Atgirden fir inte piga lingre 4n vad som #r nddvindigt
av ett skdl som avses i detta moment och med avseende pa barnets véard och fostran.

Om ett barn innehar produkter som den som inte har fyllt 18 ar inte far inneha enligt 118 § i
tobakslagen (549/2016), f&r produkterna omhéndertas av anstalten. Ett omhdndertagande kan
goras av forestandaren for anstalten eller av en person i anstaltens vard- och fostringspersonal.
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Beslut om omhéndertagande fattas av forestandaren for anstalten eller av en av forestdndaren
forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal, om egendomen inte aterlamnas.

Senast nér varden utom hemmet i anstalten upphor ska den omhéndertagna egendomen ater-
lamnas till barnet, om inte nagot annat foreskrivs om aterlimnande eller forstéring av egen-
domen i ndgon annan lag.

66 §
Kroppsvisitation

Om det finns grundad anledning att misstdnka att ett barn i sina kldder har eller annars bér
pa sig &mnen eller foremal som avses 1 65 § 1 eller 3 mom., far kroppsvisitation foretas for att
utreda saken.

Kroppsvisitationen foretas av forestindaren for anstalten eller av en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Om inte nigot annat foljer av sérskilda
skél ska kroppsvisitationen foretas i nérvaro av en annan person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal.

Den som foretar och den som ar nirvarande vid kroppsvisitationen ska vara av samma kon
som barnet, om de inte dr yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden. Den som fore-
tar eller den som é&r nérvarande vid kroppsvisitationen far dock vara av annat kon &n barnet,
om barnets eller ndgon annans sidkerhet kréver att atgérden vidtas omedelbart.

66 a §
Kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att misstéinka att ett barn har anvint &mnen som avses i 65
§ 1 mom., far barnet underkastas kroppsbesiktning som kan omfatta ett utandningsprov eller
tagande av blod-, har-, urin- eller salivprov. Om ett barn som pé anstalten har underkastats
kroppsbesiktning bestrider bruk av berusningsmedel enligt 65 § 1 mom., eller om det for att
utreda om resultatet av kroppsbesiktningen ér tillforlitligt annars ar pakallat, ska provet skick-
as for kontroll pa tillborligt sétt.

Beslut om kroppsbesiktning fattas av forestdndaren for anstalten eller av en av forestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal.

Kroppsbesiktningen utfors av forestdndaren for anstalten eller av en av forestdndaren for-
ordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal eller av ndgon annan som avlagt en for
uppgiften ldmplig yrkesexamen. Om kroppsbesiktning utfors av ndgon annan &n en yrkesut-
bildad person inom sjuk- och héilsovarden, ska en annan person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal eller ndgon annan som avlagt en for uppgiften ldmplig yrkesexamen vara nérva-
rande. Endast yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden far ta blodprov. Kroppsbe-
siktningen ska utforas sé att den inte medfor onddig olédgenhet for barnet.

Den som foretar och den som dr ndrvarande vid kroppsbesiktningen ska vara av samma kon
som barnet, om de inte dr yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden. Den som fore-
tar och den som &r nirvarande vid kroppsbesiktningen far dock vara av annat kon én barnet,
om barnets eller ndgon annans sdkerhet kréver att atgéirden vidtas omedelbart.

67§
Granskning av egendom, forsdndelser och utrymmen samt kvarhdllande av forsdndelser

Om det finns grundad anledning att misstanka att ett barn innehar &mnen eller foremal som
avses 1 65 § 1 eller 3 mom. eller om barnets vistelseort maste utredas skyndsamt for att syftet
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med varden utom hemmet ska uppnés, far de utrymmen som barnet forfogar 6ver eller den
egendom som barnet innehar granskas.

Om det finns grundad anledning att missténka att ett brev eller ett ddrmed jimf{orbart annat
fortroligt meddelande eller ndgon annan forséndelse till barnet innehéller &mnen eller foremal
som avses i 65 § 1 eller 3 mom., far innehéllet i férséndelsen granskas utan att brev eller andra
fortroliga meddelanden léses.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom. fattas och granskningen foretas av forestandaren
for anstalten eller av en av forestdndaren forordnad person i anstaltens vard- och fostringsper-
sonal. Granskningen ska fOretas i ndrvaro av barnet och en annan person i anstaltens vérd- och
fostringspersonal. De utrymmen som barnet forfogar dver eller den egendom som barnet inne-
har kan dock av sérskilda skél granskas ocksa utan att barnet eller en annan person ar nérva-
rande. Orsaken till granskningen ska klargdras for barnet.

Den i 13 b § avsedda socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter har dessutom
rétt att av sdrskilda skél besluta att ett sddant meddelande eller en sddan forséndelse som avses
i 2 mom. antingen helt eller delvis inte ska frambefordras till barnet, om innehéllet i med-
delandet eller forsdandelsen med hénsyn till omsténdigheterna som helhet med fog kan bedd-
mas utgora ett allvarligt hot mot barnets eller ndgon annans liv, hélsa, sékerhet eller utveckl-
ing. Forsidndelsen ska utan dr6jsmal tillstéllas den socialarbetare som ansvarar for barnets an-
geldgenheter for att denne ska fatta beslut 1 drendet. For beslutsfattandet far socialarbetaren
lasa ett brev eller ett annat fortroligt meddelande, om det i ett enskilt fall finns grundad anled-
ning att misstdnka att meddelandets innehall kan dventyra barnets eller nagon annans liv,
hilsa, sidkerhet eller utveckling.

69 §
Begrdnsning av rorelsefriheten

Ett barn far, om det &r nddvindigt for barnets omsorg och motsvarar barnets bésta, for viss
tid forbjudas att avldgsna sig fran anstaltens omrade, anstalten eller en viss bostadsenhets lo-
kaler, om

1) beslutet om vard utom hemmet har fattats pa grund av att barnet allvarligt har dventyrat
sin hélsa eller utveckling genom att anvinda berusningsmedel eller bega en brottslig gérning
som inte kan anses vara ringa eller genom négot annat dirmed jamforbart beteende,

2) barnet under sin vistelse i anstalten beter sig pé ett sétt som avses i 1 punkten, eller

3) begransningen i dvrigt behovs med avseende pd varden eller omsorgen om barnet for att
skydda barnet mot ett beteende som allvarligt skadar honom eller henne.

Forestdndaren for anstalten eller en person inom anstaltens véard- och fostringspersonal som
forordnats av forestandaren far besluta om en begrinsning av rorelsefriheten som sammanlagt
géller i hogst sju dygn. Om det finns behov av att forlinga begrdnsningen eller om det redan
fran borjan bestdms att begransningen ska gélla i mer 4n sju dygn, fattas beslutet om begrins-
ningen av den i 13 b § avsedda socialarbetare som ansvarar for barnets angelégenheter. Den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska utan dr6éjsmaél underrittas om sa-
ken for att denne ska fatta beslut i drendet. Begransningen far gilla i hogst 30 dygn &t gangen.

Begrénsningen av rorelsefriheten fir inte bestimmas vara vidstricktare eller paga lingre dn
barnets vérd och fostran nddvéndigt forutsétter. Begrénsningen ska ocksé avslutas genast nér
den inte lédngre dr nddvéndig péd det sétt som anges i 1 mom.

69a§
Transport av barn som utan tillstand avidgsnat sig fran anstalten

Om ett barn utan tillstind har avlégsnat sig fran anstalten eller om ett barn efter att med till-
stdnd ha avligsnat sig inte atervénder till anstalten i enlighet med vad man pé forhand kommit
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Overens om, ska anstalten utan drojsmal vidta atgarder for att hitta barnet och aterfora det till
anstalten samt underritta den myndighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet om
barnets olovliga franvaro. Nir man fatt reda pd barnets vistelseort, ska anstalten och den myn-
dighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet tillsammans avtala om transporten av
barnet tillbaka till anstalten.

Transporten av barnet far genomforas endast av en sadan anstilld inom anstaltens vard- och
fostringspersonal som har i denna lag avsedd yrkeskompetens, av den i 13 b § avsedda social-
arbetare som ansvarar for barnets angeléigenheter eller av en annan behorig myndighet. Atgir-
der for att hitta och transportera barn fir inte genomforas i form av kdpta tjénster. Anteck-
ningar om étgérderna for att hitta och transportera barnet ska goras i barnets klienthandlingar i
enlighet med lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015).

Den i 2 mom. avsedda person som transporterar barnet far under de forutsédttningar och pa
de sétt som foreskrivs i 66 § foreta en kroppsvisitation av barnet for att trygga en siker trans-
port. Dessutom far den som transporterar barnet under transporten omhéanderta sddana i 65 § 1
och 3 mom. avsedda dmnen och féremal som barnet innehar. Om omhéndertagna dmnen eller
foremal inte aterldmnas till barnet efter transporten, ska det fattas ett beslut om saken i enlig-
het med 65 § 3 mom.

Under transporten av barnet far den i 2 mom. avsedda person som transporterar barnet kort-
varigt halla fast barnet for att trygga en sidker transport, om barnet pa basis av sitt forvirrade
eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjalvt eller andra och fasthallandet dr nod-
vindigt pa grund av en 6verhdngande fara for barnets eller ndgon annans liv, hélsa eller séker-
het. Den som hallit fast ett barn ska ldmna en skriftlig rapport om det till forestandaren for an-
stalten. Barnets hélsotillstdnd ska undersokas, om fasthillandet tillfogar barnet skador eller fy-
siska mérken eller om barnet begir det. Bestimmelser om excess i samband med fasthallande
finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

70 §
Isolering

Ett barn far isoleras fran de andra barnen i anstalten, om barnet pa basis av sitt beteende &r
till fara for sig sjilvt eller andra eller om isolering av ndgon annan sérskilt grundad anledning
ar nodvandig med hénsyn till barnets liv, hélsa eller sdkerhet. Isoleringen far inte vara vid-
striacktare eller pdga ldngre &n vérden av och omsorgen om barnet nédvéndigt forutsétter. Iso-
leringen far inte forldngas till langre &n 12 timmar i ett stdck utan att det fattas ett nytt beslut
om saken. Isoleringen ska avbrytas genast nér den inte ldngre dr nddvandig.

Beslut om isolering fattas av forestandaren for anstalten eller av en av forestdndaren forord-
nad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Néar det har bestdmts att ett barn ska héllas
isolerat ska det samtidigt bestimmas vem i anstaltens vard- och fostringspersonal som ska se
till barnets sikerhet. Hela den tid barnet hélls isolerat ska den som ser till barnets sékerhet
Overvaka barnet inne i samma rum eller i omedelbar nérhet av rummet, sa att denne har moj-
lighet att fa kontakt med barnet. Barnet ska ocksa ha mojlighet att fa kontakt med den som ser
till barnets sdkerhet. Barnets forhdllanden under den tid isoleringen pagar ska ordnas sé att
barnet far tillricklig omsorg och vard samt mojlighet att samtala med den som ser till barnets
sékerhet.

Beslut om forléngning av isoleringen omedelbart efter isolering enligt 1 mom. far fattas
endast om de i | mom. angivna forutsdttningarna for isolering fortfarande foreligger. Dessu-
tom forutsitts att det alltjamt inte dr andamalsenligt eller mojligt att ordna barnets vard pa na-
got annat sitt. Isoleringstiden far da inte Overstiga sammanlagt 24 timmar.

Innan beslut om forldngning av isoleringen fattas ska barnet genomgé en lakarundersdkning,
om inte detta &r uppenbart onddigt. Vid behov ska en ldkarundersokning foretas ocksa vid iso-
leringens bdrjan, medan isoleringen pégar eller nér isoleringen avslutas.
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Forestdndaren for anstalten eller en person inom anstaltens véard- och fostringspersonal som
forordnats av forestdndaren ska utan dréjsmal underrétta den 1 13 b § avsedda socialarbetare
som ansvarar for barnets angelédgenheter om isoleringen eller om att isoleringen forléngts.

74§
Anteckningar om begrdnsande dtgdrder

For tryggande av uppfoljningen och vervakningen av bruket av sddana begransande atgér-
der som avses i 65—70 § ska barnskyddsanstalten pa behorigt sétt gora anteckningar om de
begrénsande atgirder som den har vidtagit. Anteckningarna ska omfatta en beskrivning av den
begransande atgirden, hur begransningen genomforts, hurdana andra begransningar som even-
tuellt har tillgripits samtidigt, grunden for atgérden och hur ldnge den varat, namnet pa den
som har fattat beslut om atgiarden, genomfort atgarden i praktiken och nérvarat vid genomfo-
randet, samt vid behov uppgifter om de grundade anledningar som avses i 66 § 1 mom. och 66
a § 1 mom. och om de sérskilda skél som avses i 67 § 3 mom. Vidare ska atgédrdens eventuella
inverkan pé planen for vard och fostran beskrivas. Séttet att hora barnet innan beslutet om be-
gransningen fattats eller innan begrénsningen genomforts ska beskrivas. Aven barnets asikt
om saken ska antecknas.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska, under den tid en i 70 § avsedd isolering pagér, i de
handlingar som géller isolering av barnet goras anteckningar om den situation som lett till iso-
leringen, hur isoleringen genomforts samt pd vilket sétt grunderna for forldngning av isole-
ringen fortlopande har bedémts under isoleringen.

Innehallet 1 anteckningarna ska manatligen sidndas for kinnedom till den i 13 b § avsedda
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Narmare bestimmelser om anteck-
ningarnas innehall far vid behov utfardas genom forordning av social- och hilsovardsministe-
riet.

74 a§
Bedomning av en begrdnsning som riktats mot ett barn

Om begrinsningar enligt denna lag har riktats mot ett barn, ska bruket av dem bedémas till-
sammans med barnet pa platsen for vard utom hemmet genast nir barnet kan forstd sakens in-
nebord. Vid bedomningen ska det tillsammans med barnet géras en genomgéng av den situat-
ion som ledde till begransningen samt behovet av och grunderna for begrénsningen i enlighet
med 61 a § och barnets i 30 § avsedda klientplan, hur begridnsningen genomfordes, begréans-
ningens verkningsfullhet och hur den personal som deltog i atgérden agerade i situationen.

Platsen for vard utom hemmet ska ocksé tillsammans med barnets virdnadshavare ga ige-
nom den begransning som riktats mot barnet och det sétt pa vilken den genomforts, om det
inte dr uppenbart onddigt eller omojligt.

Platsen for vard utom hemmet ska utan drojsmal ge den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter information om de begrisningar som riktats mot barnet.

Om flera begrénsningar efter varandra, samtidigt eller under en léngre tid har riktats mot
barnet, ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter bedéma barnets situ-
ation som helhet, behovet av for barnet ldmplig och tillrdcklig vard och av tjénster samt om
antalet anstéllda, personalens kompetens och lokalerna pa platsen for vard utom hemmet mot-
svarar barnets behov. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska med
barnet och, om det inte dr uppenbart onddigt eller omdjligt, med barnets vardnadshavare dis-
kutera de begransningar som riktats mot barnet och grunderna for begréansningarna.
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80 §
Ovrig tillsyn

Regionforvaltningsverket ska utdver vad som foreskrivs i 79 § folja verksamheten vid barn-
skyddsanstalterna med hjélp av inspektionsbesok pa eget initiativ och 1 synnerhet 6vervaka de-
ras bruk av begransningar med stod av 11 kap. I samband med tillsynen ska regionforvalt-
ningsverket bereda ett barn mojlighet till fortroligt samtal med en representant for verket.

En privat serviceproducent som fortlopande tillhandahéller tjénster inom barnskyddet dyg-
net runt genom drivande av rorelse eller genom yrkesutévning ska ha etti 7 § i lagen om pri-
vat socialservice (922/2011) avsett tillstind innan verksamheten inleds, utvidgas eller dndras
vasentligt. I friga om ansdkan om och beviljande av tillstind samt tillsyn dver privata service-
producenter foreskrivs i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 61 b § triader dock i kraft forst den 1 januari 2020.

Pé besvir eller understéllning med anledning av ett beslut som fattats fore ikrafttridandet av
denna lag eller p& behandlingen av ett sddant drende vid en hogre besvérsinstans med anled-
ning av besvir tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 15 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 barnskyddslagen (417/2007) 64 § sadan den lyder i lag 88/2010,

dndras 30, 60, 65—67, 69, 70, 74 och 80, av dem 30 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
1302/2014, 60 § sadan den lyder i lag 297/2016, 67, 69, 70 och 74 § sddana de lyder delvis
dndrade 1 lag 88/2010, 65 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1111/2017 och 80 § sadan den
lyder i lagarna 1566/2009 och 925/2011, samt

fogas till lagen nya 4 a, 30 a, 32 a, 52 a, 61 a, 61 b, 66 a, 69 a och 74 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Ny 4a§

Barnets ritt till en balanserad utveckling
och vilfiird

Barnskyddet ska frdmja barnets rdtt till en
balanserad utveckling och vdlfird i enlighet
med vad som foreskrivs i 1 § i lagen angd-
ende vdrdnad om barn och umgdngesrdtt.
Barnskyddet ska trygga en med beaktande av
barnets dlder och utvecklingsniva sedvanlig
fostran. Sedvanlig fostran omfattar omsorg
om barnet i enlighet med barnets dlder, ut-
vecklingsnivd, kulturella bakgrund och andra
individuella behov samt att sdtta ddrmed for-
knippade objektivt sett godtagbara grinser
for barnet.

Sedvanlig fostran av och omsorg om barn
far inte omfatta undertryckande, kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behand-
ling av barnet. Sedvanlig fostran av barn far
inte omfatta sdadana begrdnsningar som av-
ses i 11 kap.

Sdrskilda bestimmelser om forutsdttning-
arna for bruk av och skyldigheten att fatta
beslut om begrinsningar finns i 11 kap.
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Gidllande lydelse

308§
Klientplan

For ett barn som ar klient inom barnskyd-
det ska en klientplan goras upp.

Klientplanen ska, om det inte finns nagot
uppenbart hinder for det, géras upp och ses
over i samrad med barnet och vardnadshava-
ren samt vid behov med en annan laglig fore-
trddare for barnet, fordldrarna, ndgon annan
person som svarar for barnets véard och fost-
ran eller star barnet néra samt centralt deltar i
vardnaden om barnet. I klientplanen anteck-
nas de omsténdigheter och saker som maélet
ar att paverka, barnets och familjens behov
av stdd, tjanster och andra stodatgirder ge-
nom vilka mélet ar att behovet av stod ska
motas samt den tid inom vilken man uppskat-
tar att malen kan uppnas. I klientplanen ska
dven antecknas de berdrdas avvikande me-
ningar om behovet av stdd och ordnandet av
tjénster och andra stodétgérder. Klientplanen
ska ses over vid behov, dock minst en gang
om aret.

I klientplanen for ett omhéndertaget barn
skall dessutom antecknas malet och syftet
med varden utom hemmet, ordnandet av sér-
skilt stod och sérskild hjdlp for barnet, dess
fordldrar, vardnadshavare eller andra perso-
ner som svarar for barnets vard och fostran. I
planen skrivs ocksé in hur kontakten med
barnet skall uppritthallas och samarbetet med
barnets fordldrar och andra barnet nérstaende
personer genomforas samt hur strivan efter
att aterforena familjen skall beaktas utifran
barnets bista. For forédldrarna till ett omhéin-
dertaget barn skall géras upp en separat kli-
entplan som stdd i fordldraskapet, om det inte
skall anses vara onddigt. Planen skall vid be-
hov goras upp i samrad med den Svriga soci-
al- och hélsovérden sdsom missbrukarvdrden
och mentalvdrden.

I klientplanen for ett barn eller en ung per-
son i eftervird antecknas malet och syftet
med eftervarden samt ordnandet av sirskilt
stod och sérskild hjélp for barnet eller den
unga personen samt fordldrarna, vardnadsha-
varna eller andra personer som svarar for
barnets eller den unga personens véard och
fostran.

Klientplanen kompletteras vid behov med
en sdrskild plan for vard och fostran.

Foreslagen lydelse

308§
Klientplan

For ett barn som ar klient inom barnskyd-
det ska en klientplan goras upp.

Klientplanen ska, om det inte finns nagot
uppenbart hinder for det, géras upp och ses
over i samrad med barnet och vardnadshava-
ren samt vid behov med en annan laglig fore-
trddare for barnet, fordldrarna, ndgon annan
person som svarar for barnets vard och fost-
ran eller star barnet nira och ndgon som vd-
sentlig omfattning deltar 1 vardnaden om bar-
net. I klientplanen antecknas de omsténdig-
heter och saker som maélet &r att péaverka,
barnets och familjens behov av stdd, tjanster
och andra stodatgarder genom vilka malet ar
att behovet av stod ska motas samt den tid
inom vilken man uppskattar att mélen kan
uppnas. I klientplanen ska @ven antecknas de
berdrdas avvikande meningar om behovet av
stdd och ordnandet av tjdnster och andra
stodatgirder. Klientplanen ska ses dver vid
behov, dock minst en gang om aret.

I klientplanen for ett omhéndertaget barn
ska dessutom antecknas malet och syftet med
varden utom hemmet, ordnandet av sarskilt
stod och sérskild hjélp for barnet, barnets
fordldrar, barnets vardnadshavare eller andra
personer som svarar for barnets vérd och
fostran samt hur barnets hdlso- och sjukvard,
smabarnspedagogik och grundldggande ut-
bildning ordnas. 1 planen skrivs ocksé in hur
kontakten med barnet ska upprétthallas och
samarbetet med barnets fordldrar och andra
barnet nirstdende personer genomforas samt
hur strdvan efter att aterforena familjen ska
beaktas utifran barnets bésta.

For fordldrarna till ett omhéndertaget barn
ska det goras upp en separat klientplan som
stod i1 fordldraskapet, om det inte ska anses
vara onddigt. Planen ska utéver évrig be-
domning av servicebehovet dven innehdlla en
bedémning av pa vilka sdtt man kan ordna
sdrskilt stod for fordldrarna for att frimja en
dterforening av familjen. Planen ska vid be-
hov goras upp i samrad med den Gvriga soci-
al- och hilsovérden.

I klientplanen for ett barn eller en ung per-
son i eftervird antecknas malet och syftet
med eftervarden samt ordnandet av sirskilt
stod och sérskild hjidlp for barnet eller den
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Foreslagen lydelse

unga personen och for fordldrarna, vardnads-
havarna eller andra som svarar for barnets el-
ler den unga personens vérd och fostran.

30ayg
Komplettering av klientplanen

Platsen for vard utom hemmet ska vid be-
hov komplettera klientplanen med en sdrskild
plan for vard och fostran. Har det inte tidi-
gare gjorts upp en plan for vard och fostran
for barnet, ska planen géras upp utan drojs-
madl, om begrdnsningar har riktats mot bar-
net i vdard utom hemmet eller om det dr san-
nolikt att begréinsningar kommer att riktas
mot barnet. Syftet med planen for vdrd och
fostran dr att askddliggéra mdlen i klientpla-
nen och att detaljerat beskriva hur barnets
behov mots medan ett gott bemotande av
barnet tryggas.

Planen for vard och fostran ska goras upp
tillsammans med barnet. For upprdttandet av
planen for vard och fostran ska dven barnets
vdrdnadshavare horas, om inte detta dr up-
penbart onddigt eller omdjligt. Planen for
vdrd och fostran ska tillstillas den socialar-
betare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter for kinnedom.

32a
Information om tillgingliga riittsmedel

Barnet och barnets lagliga foretrddare och
vdrdnadshavare ska utan drojsmdl ges in-
formation om innehdllet i och grunderna for
beslut och dtgdrder enligt denna lag samt om
de tillgdngliga rittsmedlen. Barnets fordlder
ska ges information om i 89 § 1 och 2 mom.
avsedda beslut i vilka dndring kan sékas, om
sddan begrdnsning av kontakterna som om-
fattar fordldern och om andra beslut som
fordldern behéver informeras om. Informat-
ionen ska ges i begriplig form och pa ett till-
gdngligt sditt med beaktande av barnets dlder
och utvecklingsniva och de kommunikat-
ionsmetoder som mottagaren anvdnder.

Om begrdnsningar, brddskande placering
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Ny

60 §
Personal

En barnskyddsanstalt ska ha ett tillrdckligt
stort antal sadana yrkesutbildade personer
inom socialvarden som avses i 3 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden
och tillricklig annan personal for den vérd
och fostran som barn och unga personer be-
hover.

Den forestdndare som ansvarar for vérd-
och fostringsuppgifter vid anstalten ska upp-

Foreslagen lydelse

eller omhdndertagande enligt denna lag har
riktats mot ett barn som varit i ett tillstind
ddr han eller hon inte har kunnat forstd dt-
gdrdens innebord, ska den information som
avses i 1 mom. ges genast ndr barnet kan
forsta innebérden.

Allméiinna bestimmelser om vard utom
hemmet

52a

Kulturella rittigheter under tiden for vird
utom hemmet

Barnet har rdtt till smabarnspedagogik och
grundldggande utbildning under tiden for
vard utom hemmet i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om smadbarnspedagogik
(540/2018) och lagen om grundldggande ut-
bildning (628/1998). I barnets klientplan ska
det antecknas hur smabarnspedagogiken el-
ler den grundliggande utbildningen ordnas
for barnet under tiden for vdrd utom hemmet.

Den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter eller ndgon annan an-
stdlld inom barnskyddet ska samarbeta med
anordnaren av smdbarnspedagogik eller
grundldggande utbildning under beredningen
av placeringen av barnet utanfér hemmet och
under tiden for placeringen.

En anstdlld som svarar for barnets vird
och fostran i vdrd utom hemmet ska samar-
beta med anordnaren av smabarnspedagogik
eller grundliggande utbildning.

60 §
Personal

En barnskyddsanstalt ska ha ett tillrdckligt
stort antal sddana yrkesutbildade personer
inom socialvarden som avses i 3 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden
och tillricklig annan personal for den vérd
och fostran som barn och unga personer be-
hover.

Den forestdndare som ansvarar for vérd-
och fostringsuppgifter vid anstalten ska upp-
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fylla de villkor som anges i 46 a § 3 mom. i
socialvardslagen.

I personalstrukturen for personalen i vard-
och fostringsuppgifter ska hinsyn tas till spe-
cialbehoven bland verksamhetsenhetens kli-
enter och verksamhetens art.

11 kap
Begrinsningar i vard utom hemmet

Ny

Foreslagen lydelse

fylla de krav som foreskrivs i 46 a § 3 mom. i
socialvéardslagen.

I antalet anstillda och personalstrukturen
for personalen i vérd- och fostringsuppgifter
ska hénsyn tas till de sdrskilda behoven
bland verksamhetsenhetens klienter och
verksamhetens art. Personaltillgangen, per-
sonalens kompetens och introduktionen av
personalen ska tryggas sd att brister i fraga
om dem inte leder till tillgripande av be-
gransningar eller till sddana sdtt att genom-
fora begrinsande dtgdrder eller sddan
praxis som dventyrar barnets sdikerhet eller
krdnker barnets mdnniskovdrde.

11 kap
Begrinsningar i vard utom hemmet
6lagyg

Allmdéinna forutsittningar for bruk av be-
grdnsningar

Begrdnsningar enligt detta kapitel far till-
gripas endast om

1) begrinsningen dr motiverad med tanke
pd barnets vdrd och omsorg eller syftet med
beslutet om vard utom hemmet samt ldmplig
for dndamdlet,

2) det dr nodvindigt att tillgripa en be-
gransning pd grund av att barnets egen eller
ndgon annans hdlsa dr utsatt for allvarlig
fara eller for att trygga barnets egen eller
ndgon annans fysiska integritet eller for-
hindra omfattande egendomsskada,

3) begrdnsningen star i rdtt proportion till
det intresse som ska skyddas,

4) barnets dsikt om begrdnsningen har ut-
retts i enlighet med 20 §, om den inte dr up-
penbart omdjlig att utreda,

5) andra, lindrigare metoder inte limpar
sig for situationen.

Begrdnsningen ska ske med respekt for
barnets mdnniskovdrde, sda tryggt som moj-
ligt och sa att barnets grundliggande behov
tillgodoses. Begrdnsningen fdr inte innehdlla
undertryckande, bestraffning eller annan
krdnkande behandling. Bruket av en be-
gransning ska upphora genast ndr begrdns-
ningen inte lingre dr nédvindig. En be-
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gransning far inte tillgripas som straff eller
medfora skada eller oligenhet for barnet.

61bg
Allmdéin plan om gott bemétande

Serviceproducenten ansvarar for att varje
barnskyddsanstalt som ordnar vard och om-
sorg for barn som placerats med stod av
denna lag har en allmdn plan om gott bemé-
tande som en del av planen for egenkontroll.

Den allmdnna planen om gott bemotande
ska ange

1) dtgdrder for att stirka, stodja och upp-
rdtthdlla barnens sjdlvbestimmanderdtt med
beaktande av aldersnivan,

2) de tillviigagdangssdtt, de i 4 a § avsedda
principer for fostran samt de regler och den
praxis for sedvanlig fostran vid verksamhets-
enheten som tillimpas for att vard utom
hemmet ska kunna ordnas i forsta hand utan
begrdnsningar som avses i denna lag,

3) hur sdkerheten for alla barn vid enheten
tryggas i samband med bruk av begrins-
ningar,

4) hur sdkerheten for dem som deltar i till-
handahdllandet av tjdnsterna och varden och
for andra som dr anstdillda vid eller befinner
sig pd verksamhetsenheten tryggas i sam-
band med bruk av begrdnsningar och i andra
situationer ddr de kan riskera att utsdttas for
vald,

5) hur begrdnsningar som avses i denna
lag genomférs och i vilka situationer de kan
tillgripas,

6) allmdnna tillvdgagdngssdtt efter att be-
gransningar tillgripits,

7) hur barnen informeras om sina mojlig-
heter att s6ka dndring och anfora klagomdl.

Ndr den allmdnna planen om gott bemé-
tande gors upp och ndr den ses éver ska de
barn som dr placerade i verksamhetsenheten
horas, och de ska ges mojlighet att delta i ut-
arbetandet av planen. Ndr planen dr fardig
ska den gds igenom tillsammans med de barn
som dr placerade i enheten, och planen ska
placeras sa att alla kan se den. Planen ska
utvdrderas och ses éver arligen.
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64 §

Allmdnna forutsdttningar for bruk av be-
gransande dtgdrder

Under sadan vard utom hemmet som ord-
nas i form av anstaltsvard far begriansande
atgdrder med stod av 65—73 § riktas mot
barnet endast i den utstrickning som nod-
vindigtvis krdvs for att syftet med beslutet
om vard utom hemmet ska uppnés eller bar-
nets egen eller ndgon annans hélsa eller si-
kerhet ska tryggas eller ndgot annat intresse
som anges i de ndmnda bestimmelserna ska
tillgodoses. Atgirderna ska genomfGras sé
tryggt som mojligt och med respekt for bar-
nets méinniskovérde.

65§
Ombhdndertagande av dmnen och foremdl

Om ett barn innehar berusningsframkal-
lande &mnen eller redskap som sérskilt 1am-
par sig for bruket av sddana, ska de omhin-
dertas av anstalten. Likasa ska anstalten om-
hinderta d&mnen eller foremal som ett barn
innehar och som dr avsedda att skada barnet
eller ndgon annan. Anstalten fir omhénderta
dmnen eller foremal vars egenskaper gor att
de lampar sig for att dventyra barnets eller
nagon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller
for att skada egendom, om det ar sannolikt att
barnet anviander d&mnena eller foremélen pa
det sétt som avses i denna bestimmelse. Pa
overldmnande eller forstoring av omhénder-
tagen egendom tillimpas vad som foreskrivs
i ndgon annan lag. Bestimmelser om forsto-
ring av alkoholdrycker och andra alkoholhal-
tiga dmnen som avses 1 alkohollagen
(1102/2017) finns i 86 § i den lagen. Ndir
vdrden utom hemmet i anstalten upphor ska
den omhdndertagna egendomen dterldmnas
till barnet, om inte ndgot annat foreskrivs om
dterldmnande eller forstoring av egendomen
i ndgon annan lag.

Ett omhindertagande enligt 1 mom. kan
goras av forestdndaren for anstalten eller av
en person i anstaltens vard- och fostringsper-
sonal. Forestandaren eller en av forestdnda-
ren forordnad person i anstaltens vérd- och
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Upphivs

65§
Ombhdndertagande av dmnen och foremdl

Om ett barn innehar berusningsframkal-
lande &mnen eller redskap som sérskilt 14m-
par sig for bruket av sddana, ska de omhén-
dertas av anstalten. Likasa ska anstalten om-
hinderta &mnen och foreméal som ett barn in-
nehar och som &r avsedda att skada barnet el-
ler ndgon annan. Anstalten fir omhénderta
dmnen och foremal vars egenskaper gor att
de lampar sig for att dventyra barnets eller
nagon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller
for att skada egendom, om det 4r sannolikt att
barnet anviander dmnena eller foremélen pa
det sétt som avses i detta moment. Pa dver-
lamnande eller forstéring av omhéndertagen
egendom tillimpas vad som foreskrivs i né-
gon annan lag. Bestimmelser om forstoring
av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga
amnen som avses i alkohollagen (1102/2017)
finns 1 86 § 1 den lagen.

Ett omhindertagande enligt 1 mom. kan
goras av fOorestindaren for anstalten eller av
en person i anstaltens vard- och fostringsper-
sonal. Forestdndaren eller en av forestanda-
ren forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal ska utan drojsmal underrét-
tas om saken, och denne ska besluta om om-
héndertagandet, om egendomen inte &terlam-
nas.

Anstalten fir dessutom omhénderta andra
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fostringspersonal skall omedelbart underrét-
tas om saken, och denne skall besluta om
omhéndertagandet, om egendomen inte ater-
lamnas.

Anstalten fir dessutom omhénderta andra
dn i 1 mom. avsedda &mnen och féremal som
ett barn innehar och som sannolikt ar till all-
varligt forfang for ordnandet av varden av
barnet eller andra barn utom hemmet eller for
den allménna ordningen i anstalten. Beslut
om omhéndertagandet fattas av forestandaren
for anstalten eller av en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal. Atgirden fir inte pagé lingre
dn vad som &r nddvindigt av de skil som
anges 1 bestdmmelsen och med avseende pé
barnets vard och fostran.

66 §
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett barn i sina kldder har eller annars
bér pa sig dmnen eller foremal som avses i 65
§ 1 mom., far kroppsvisitation foretas for att
utreda saken. Kroppsvisitationen foretas av
forestdndaren for anstalten eller av en av fo-
restandaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Om inte nagot
annat foljer av sérskilda skél skall kroppsvi-
sitationen fOretas i nédrvaro av en annan per-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal.
Den som foretar och den som &r nirvarande
vid kroppsvisitationen skall vara av samma
kon som barnet, ifall det inte dr frdga om en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden.

Om det finns grundad anledning att miss-
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dn i 1 mom. avsedda &mnen och féremal som
ett barn innehar och som sannolikt ar till all-
varligt forfang for ordnandet av vérden av
barnet eller andra barn utom hemmet eller for
den allménna ordningen i anstalten. Beslut
om omhéndertagande fattas av forestandaren
for anstalten eller av en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal. Atgérden fir inte pagé lingre
an vad som &r nodvéndigt av ett skil som av-
ses i detta moment och med avseende pa bar-
nets vard och fostran.

Om ett barn innehar produkter som den
som inte har fyllt 18 ar inte far inneha enligt
118 § i tobakslagen (549/2016), far produk-
terna omhdndertas av anstalten. Ett omhdn-
dertagande kan goras av forestindaren for
anstalten eller av en person i anstaltens
vdrd- och fostringspersonal. Beslut om om-
hindertagande fattas av forestandaren for
anstalten eller av en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens vdrd- och fost-
ringspersonal, om egendomen inte dterldm-
nas.

Senast ndr vdarden utom hemmet i anstalten
upphér ska den omhdndertagna egendomen
dterldmnas till barnet, om inte ndgot annat
foreskrivs om dterldmnande eller forstoring
av egendomen i ndagon annan lag.

66 §
Kroppsvisitation

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett barn i sina kldder har eller annars
bér pé sig amnen eller foremal som avses i 65
§ 1 eller 3 mom., far kroppsvisitation foretas
for att utreda saken.

Kroppsvisitationen foretas av forestindaren
for anstalten eller av en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal. Om inte nagot annat f6ljer av
sdrskilda skél ska kroppsvisitationen foretas i
nérvaro av en annan person i anstaltens vérd-
och fostringspersonal.

Den som foretar och den som é&r nidrvarande
vid kroppsvisitationen ska vara av samma
kon som barnet, om de inte dr yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden. Den
som foretar eller den som é&r nérvarande vid
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tanka att ett barn har anvint rusmedel som
avses i 65 § 1 mom., far barnet underkastas
kroppsbesiktning som kan omfatta ett utand-
ningsprov eller tagande av blod-, hdr-, urin-
eller salivprov. Beslut om kroppsbesiktning
fattas och kroppsbesiktningen utfors av fore-
standaren for anstalten eller av en av fore-
standaren forordnad person i anstaltens
vdrd- och fostringspersonal eller av ndgon
annan person med en for uppgiften limplig
yrkesexamen. Kroppsbesiktningen skall utfo-
ras sd att den inte medfor onodig oldgenhet
for barnet.

Om kroppsbesiktning utférs av ndgon an-
nan dn en yrkesutbildad person inom sjuk-
och hdlsovdrden, skall en annan person i an-
Staltens vard- och fostringspersonal eller nd-
gon annan person med en for uppgiften
ldmplig yrkesexamen vara ndrvarande. End-
ast yrkesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvdrden far ta blodprov. En person som dr
av annat kén dn barnet far inte foreta
kroppsbesiktningen eller vara ndrvarande
vid den, om det inte dr frdaga om en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvdrden.

Utan hinder av 1 och 3 mom. kan den som
foretar eller den som é&r nérvarande vid
kroppsvisitationen eller kroppsbesiktningen
trots allt vara av annat kon dn barnet, om
barnets eller ndgon annans sékerhet kriver att
atgarden vidtas omedelbart.

Ny
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kroppsvisitationen fdr dock vara av annat
kon an barnet, om barnets eller ndgon annans
sdkerhet kridver att atgirden vidtas omedel-
bart.

66asys
Kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett barn har anvdnt dmnen som av-
ses i 65 § I mom., far barnet underkastas
kroppsbesiktning som kan omfatta ett utand-
ningsprov eller tagande av blod-, hdr-, urin-
eller salivprov. Om ett barn som pd anstalten
har underkastats kroppsbesikining bestrider
bruk av berusningsmedel enligt 65 § 1 mom.,
eller om det for att utreda om resultatet av
kroppsbesiktningen dr tillforlitligt annars dr
pdkallat, ska provet skickas for kontroll pa
tillborligt sdtt.

Beslut om kroppsbesiktning fattas av fore-
standaren for anstalten eller av en av fore-
standaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal.
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67§

Granskning av egendom och forsdndelser.
Kvarhadllande av forséndelser

Om det finns grundad anledning att miss-
ténka att ett barn innehar &mnen eller foremal
som avses i 65 § 1 mom. eller barnets vistel-
seort 1 bradskande ordning maste utredas for
att syftet med varden utom hemmet ska upp-
nas, far de utrymmen som barnet forfogar
over eller den egendom som barnet innehar
granskas.

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett brev eller ett ddrmed jamforbart
annat fortroligt meddelande eller ndgon an-
nan forsdndelse till barnet innehéller &mnen
eller foremal som avses i 65 § 1 mom., far
innehdllet i forséndelsen granskas utan att
brev eller andra fortroliga meddelanden 14-
ses.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas och granskningen foretas av forestan-
daren for anstalten eller av en av forestanda-
ren forordnad person i anstaltens vérd- och
fostringspersonal. Granskningen skall foretas
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Kroppsbesiktningen utfors av forestinda-
ren for anstalten eller av en av forestandaren
forordnad person i anstaltens vdrd- och fost-
ringspersonal eller av ndgon annan som av-
lagt en for uppgiften ldmplig yrkesexamen.
Om kroppsbesiktning utfors av ndgon annan
dn en yrkesutbildad person inom sjuk- och
héllsovdrden, ska en annan person i anstal-
tens vard- och fostringspersonal eller ndgon
annan som avilagt en for uppgiften limplig
yrkesexamen vara nédrvarande. Endast yrkes-
utbildade personer inom hdlso- och sjukvdr-
den far ta blodprov. Kroppsbesiktningen ska
utforas sd att den inte medfor onodig old-
genhet for barnet.

Den som foretar och den som dr ndrva-
rande vid kroppsbesiktningen ska vara av
samma kon som barnet, om de inte dr yrkes-
utbildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den. Den som foretar och den som dr ndrva-
rande vid kroppsbesiktningen far dock vara
av annat kon dn barnet, om barnets eller na-
gon annans sdkerhet krdver att dtgdrden vid-
tas omedelbart.

67§

Granskning av egendom, forsdndelser och
utrymmen samt kvarhdllande av forsindelser

Om det finns grundad anledning att miss-
ténka att ett barn innehar &mnen eller foremal
som avses i 65 § 1 eller 3 mom. eller om
barnets vistelseort maste utredas skyndsamt
for att syftet med varden utom hemmet ska
uppnas, far de utrymmen som barnet forfogar
over eller den egendom som barnet innehar
granskas.

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att ett brev eller ett ddrmed jamforbart
annat fortroligt meddelande eller nidgon an-
nan forsidndelse till barnet innehéller &mnen
eller foremal som avses i 65 § 1 eller 3
mom., far innehallet i forsdndelsen granskas
utan att brev eller andra fortroliga meddelan-
den léses.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas och granskningen foretas av forestan-
daren for anstalten eller av en av forestanda-
ren forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. Granskningen ska foretas i
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i ndrvaro av barnet och en annan person i an-
staltens vard- och fostringspersonal. De ut-
rymmen som barnet forfogar over eller den
egendom som barnet innehar kan dock av
sdrskilda skél granskas ocksé utan att barnet
eller en annan person &r nédrvarande. Orsaken
till granskningen skall klargoras for barnet.

Den socialarbetare som enligt 13 b § ansva-
rar for barnets angeldgenheter har dessutom
ritt att av sirskilda skél besluta att ett sidant
meddelande eller en sddan forsédndelse som
avses 1 2 mom. antingen helt eller delvis inte
ska frambefordras till barnet, om innehéallet i
meddelandet eller forsdndelsen med hénsyn
till omsténdigheterna som helhet med fog
kan beddmas utgoéra ett allvarligt hot mot
barnets eller ndgon annans liv, hilsa, siker-
het eller utveckling. Forsdndelsen ska utan
drojsmal tillstillas den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter for att
denne ska fatta beslut i drendet. For besluts-
fattandet far socialarbetaren lisa ett brev eller
ett annat fortroligt meddelande, om det i ett
enskilt fall finns grundad anledning att miss-
tdnka att meddelandets innehéll kan &ventyra
barnets eller ndgon annans liv, hilsa, siker-
het eller utveckling.

69 §
Begrdnsning av rorelsefriheten

Ett barn far, om det dr nodvéndigt for bar-
nets omsorg och motsvarar barnets bésta, for
viss tid forbjudas att avldgsna sig fran anstal-
tens omrade, anstalten eller en viss bostads-
enhets lokaler, om

1) beslutet om vard utom hemmet har fat-
tats pd grund av att barnet allvarligt har dven-
tyrat sin hélsa eller utveckling genom att an-
vinda rusmedel, begd en brottslig girning
som inte kan anses vara ringa eller nadgot an-
nat dirmed jamforbart beteende,

2) barnet under sin vistelse 1 anstalten beter
sig pa ett sitt som ndmns i 1 punkten, eller

3) begransningen i Gvrigt behovs med av-
seende pa vérden eller omsorgen om barnet
for att skydda barnet mot ett beteende som
allvarligt skadar honom eller henne.

En begrdnsning enligt 1 mom. far inte utan
nytt beslut gdlla i mer dn sju dygn. Begréns-
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nédrvaro av barnet och en annan person i an-
staltens vard- och fostringspersonal. De ut-
rymmen som barnet forfogar over eller den
egendom som barnet innehar kan dock av
sdrskilda skél granskas ocksé utan att barnet
eller en annan person &r nédrvarande. Orsaken
till granskningen ska klargoras for barnet.

Den i 13 b § avsedda socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter har dess-
utom ratt att av sirskilda skél besluta att ett
saddant meddelande eller en sadan forsdndelse
som avses i 2 mom. antingen helt eller delvis
inte ska frambefordras till barnet, om inne-
héllet i meddelandet eller forsdndelsen med
hénsyn till omsténdigheterna som helhet med
fog kan beddmas utgora ett allvarligt hot mot
barnets eller ndgon annans liv, hilsa, siker-
het eller utveckling. Forsdndelsen ska utan
drojsmal tillstillas den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter for att
denne ska fatta beslut i drendet. For besluts-
fattandet far socialarbetaren lisa ett brev eller
ett annat fortroligt meddelande, om det i ett
enskilt fall finns grundad anledning att miss-
tdnka att meddelandets innehéll kan &ventyra
barnets eller ndgon annans liv, hilsa, siker-
het eller utveckling.

69 §
Begrdnsning av rorelsefriheten

Ett barn far, om det dr nddvéndigt for bar-
nets omsorg och motsvarar barnets bésta, for
viss tid forbjudas att avldgsna sig fran anstal-
tens omrade, anstalten eller en viss bostads-
enhets lokaler, om

1) beslutet om vard utom hemmet har fat-
tats pd grund av att barnet allvarligt har dven-
tyrat sin hélsa eller utveckling genom att an-
vanda berusningsmedel eller begéd en brotts-
lig gérning som inte kan anses vara ringa el-
ler genom nagot annat ddrmed jamforbart be-
teende,

2) barnet under sin vistelse 1 anstalten beter
sig pa ett sdtt som avses i 1 punkten, eller

3) begransningen i Gvrigt behovs med av-
seende pa vérden eller omsorgen om barnet
for att skydda barnet mot ett beteende som
allvarligt skadar honom eller henne.

Forestandaren for anstalten eller en person
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ningen far gilla 1 hogst 30 dygn at gangen.
Det far inte bestimmas att begrinsningen
skall gélla i storre omfattning eller ldngre dn
barnets véard och fostran nddvéndigt forutsét-
ter. Atgérden skall ocksé avslutas genast nir
den inte lingre dr nodvandig pa det sétt som
anges i | mom.

Forestandaren for anstalten eller en person
inom anstaltens véard- och fostringspersonal
som forordnats av forestdndaren fér besluta
om en begridnsning som sammanlagt géller i
hogst sju dygn. Beslut om en langre begréns-
ning som géller i sammanlagt hogst 30 dygn
fattas av den socialarbetare som enligt 13 b §
ansvarar for barnets angelégenheter. Den so-
cialarbetare som ansvarar for barnets angelé-
genheter ska utan drojsmal underréttas om
saken for att denne ska fatta beslut i drendet.

Ny
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inom anstaltens vdrd- och fostringspersonal
som forordnats av forestandaren fdr besluta
om en begrdnsning av rorelsefriheten som
sammanlagt gdller i hégst sju dygn. Om det
finns behov av att forlinga begrdinsningen el-
ler om det redan frdan borjan bestims att be-
gransningen ska gdlla i mer dn sju dygn, fatt-
tas beslutet om begrdnsningen av den i 13 b
§ avsedda socialarbetare som ansvarar for
barnets angeligenheter. Den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter ska
utan dréjsmdl underrdttas om saken for att
denne ska fatta beslut i drendet. Begrans-
ningen far gélla i hogst 30 dygn at gangen.

Begrdnsningen av rorelsefriheten fdr inte
bestdmmas vara vidstrdcktare eller pdgd
ldngre dn barnets vard och fostran nodvdn-
digt forutsdtter. Begrdnsningen ska ocksd av-
slutas genast ndr den inte ldngre dr nédvin-
dig pa det sdtt som anges i 1 mom.

69a§

Transport av barn som utan tillstind av-
ligsnat sig fran anstalten

Om ett barn utan tillstand har aviigsnat
sig fran anstalten eller om ett barn efter att
med tillstand ha avldgsnat sig inte dtervin-
der till anstalten i enlighet med vad man pd
forhand kommit Gverens om, ska anstalten
utan drojsmadl vidta atgdrder for att hitta
barnet och dterfora det till anstalten samt
underrdtta den myndighet som ansvarar for
vdrden av barnet utom hemmet om barnets
olovliga franvaro. Nédr man fdtt reda pd bar-
nets vistelseort, ska anstalten och den myn-
dighet som ansvarar for varden av barnet
utom hemmet tillsammans avtala om trans-
porten av barnet tillbaka till anstalten.

Transporten av barnet fdar genomforas
endast av en sddan anstdlld inom anstaltens
vdrd- och fostringspersonal som har i denna
lag avsedd yrkeskompetens, av den i 13 b §
avsedda socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter eller av en annan
behorig myndighet. Atgdrder for att hitta och
transportera barn fdr inte genomféras i form
av kopta tjidinster. Anteckningar om dtgdr-
derna for att hitta och transportera barnet
ska goras i barnets klienthandlingar i enlig-
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70 §
Isolering

Ett barn fér isoleras frén de andra barnen i
anstalten, om barnet pa basis av sitt beteende
ar till fara for sig sjélvt eller andra eller om
isolering av ndgon annan sérskilt grundad an-
ledning &r nddvindig med hinsyn till barnets
liv, hélsa eller sdkerhet. Isoleringen far inte
forordnas pagd 1 storre omfattning eller
langre &n varden och omsorgen om barnet
nodvandigt forutsétter. Isoleringen far inte
utan nytt beslut fortgd langre dn 24 timmar at
gangen. Isoleringen skall upphora genast da
den inte langre dr nédvindig.

Beslut om isolering fattas av forestdndaren
for anstalten eller av en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal. Isoleringen skall ske under
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het med lagen om klienthandlingar inom so-
cialvarden (254/2015).

Den i 2 mom. avsedda person som trans-
porterar barnet far under de forutsdttningar
och pd de sdtt som foreskrivs i 66 § foreta en
kroppsvisitation av barnet for att trygga en
sdker transport. Dessutom far den som
transporterar barnet under transporten om-
hdnderta sadana i 65 § 1 och 3 mom. av-
sedda dmnen och foremal som barnet inne-
har. Om omhdndertagna dmnen eller foremdl
inte dterldmnas till barnet efter transporten,
ska det fattas ett beslut om saken i enlighet
med 65 § 3 mom.

Under transporten av barnet far den i 2
mom. avsedda person som transporterar
barnet kortvarigt hdlla fast barnet for att
trygga en sdker transport, om barnet pd ba-
sis av sitt forvirrade eller hotfulla beteende
sannolikt skulle skada sig sjdlvt eller andra
och fasthdllandet dr nédvindigt pa grund av
en overhdngande fara for barnets eller nd-
gon annans liv, hilsa eller sikerhet. Den som
hallit fast ett barn ska ldmna en skriftlig rap-
port om det till forestandaren for anstalten.
Barnets hdlsotillstand ska undersokas, om
fasthdllandet tillfogar barnet skador eller fy-
siska mdrken eller om barnet begdr det. Be-
stammelser om excess i samband med fast-

hallande finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen.

70 §
Isolering

Ett barn fér isoleras frén de andra barnen i
anstalten, om barnet pa basis av sitt beteende
ar till fara for sig sjélvt eller andra eller om
isolering av ndgon annan sérskilt grundad an-
ledning &r nddvindig med hinsyn till barnets
liv, hélsa eller sdkerhet. Isoleringen fér inte
vara vidstrdcktare eller pdgd lingre dn var-
den av och omsorgen om barnet nédvéndigt
forutsatter. Isoleringen fér inte forldingas till
ldngre dn 12 timmar i ett stdck utan att det
fattas ett nytt beslut om saken. Isoleringen
ska avbrytas genast ndr den inte lingre dr
nodvindig.

Beslut om isolering fattas av forestandaren
for anstalten eller av en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens véard- och fost-

94



RP 237/2018 rd

Gidllande lydelse

stindig tillsyn av anstaltens véard- och fost-
ringspersonal. Nér det forordnats att ett barn
skall hallas isolerat skall det samtidigt be-
stimmas vem som skall se till barnets siker-
het. Barnets forhallanden under den tid isole-
ringen pagar skall ordnas sé att barnet far till-
racklig omsorg och vard samt mojlighet att
samtala med en vardare.

En isolering kan forlingas omedelbart ge-
nom nytt beslut endast om de i 1 mom. an-
givna forutsittningarna for isolering fortfa-
rande foreligger. Dessutom fOrutsitts att det
alltjamt inte dr dndamalsenligt eller mojligt
att ordna barnets vard pd nagot annat sétt.
Inte heller i detta fall far isoleringstiden
sammanlagt 6verskrida 48 timmar.

Innan beslut om forléngning av isoleringen
fattas skall barnet genomga en ldkarunder-
sokning, om inte detta dr uppenbart onddigt.
Vid behov skall en ldkarundersékning foretas
ocksa vid isoleringens bdrjan eller medan
isoleringen pégér.

Forestandaren for anstalten eller en person
inom anstaltens vard- och fostringspersonal
som forordnats av forestdndaren ska omedel-
bart underritta den socialarbetare som enligt
13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter
om isoleringen eller om att isoleringen for-
langts.

74 §

Anteckningar om begrinsande dtgdrder. In-
verkan pd klientplanen och planen for vard
och fostran

For tryggande av uppfdljningen och &ver-
vakningen av bruket av séddana begransande
atgdrder som avses i 65—70 § ska barn-
skyddsanstalten pa behorigt sétt gora anteck-
ningar om de begrinsande atgirder som den
har vidtagit. Anteckningarna ska omfatta en
beskrivning av den begrinsande atgirden,
grunden for dtgérden och hur linge den varat,
namnet pa den som har fattat beslut om at-
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ringspersonal. Ndr det har bestimts att ett
barn ska hdllas isolerat ska det samtidigt be-
stdmmas vem i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal som ska se till barnets sdker-
het. Hela den tid barnet hdlls isolerat ska den
som ser till barnets sdkerhet 6vervaka barnet
inne i samma rum eller i omedelbar ndrhet
av rummet, sd att denne har mdjlighet att fd
kontakt med barnet. Barnet ska ocksa ha
mdojlighet att fd kontakt med den som ser till
barnets sdkerhet. Barnets forhdllanden under
den tid isoleringen pdgar ska ordnas sd att
barnet far tillrdcklig omsorg och vdrd samt
mdojlighet att samtala med den som ser till
barnets sdkerhet.

Beslut om forlingning av isoleringen
omedelbart efter isolering enligt 1 mom. far
fattas endast om de i 1 mom. angivna forut-
sittningarna for isolering fortfarande forelig-
ger. Dessutom forutsitts att det alltjamt inte
ar dndamélsenligt eller mgjligt att ordna bar-
nets vard pé nagot annat sitt. Isoleringstiden
far da inte overstiga sammanlagt 24 timmar.

Innan beslut om forldngning av isoleringen
fattas ska barnet genomga en ldkarundersok-
ning, om inte detta dr uppenbart onddigt. Vid
behov ska en ldkarundersokning foretas
ocksa vid isoleringens borjan, medan isole-
ringen pagér eller ndr isoleringen avslutas.

Forestandaren for anstalten eller en person
inom anstaltens vard- och fostringspersonal
som forordnats av forestindaren ska wtan
drojsmdl underrétta den i 13 b § avsedda so-
cialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter om isoleringen eller om att isole-
ringen forlangts.

74 §

Anteckningar om begrdnsande dtgdrder

For tryggande av uppfdljningen och &ver-
vakningen av bruket av séddana begransande
atgdrder som avses i 65—70 § ska bamn-
skyddsanstalten pa behorigt sétt gora anteck-
ningar om de begrinsande dtgirder som den
har vidtagit. Anteckningarna ska omfatta en
beskrivning av den begrinsande atgirden,
hur begrdinsningen genomforts, hurdana
andra begrdnsningar som eventuellt har till-
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géirden, genomfort den i praktiken och néirva-
rat vid genomforandet, samt vid behov de
sarskilda skdl som avses i 66 § 1 mom. och
67 § 3 mom. Vidare ska dtgéirdens eventuella
inverkan pé planen for vard och fostran ndm-
nas. Anteckningarna ska ocksd innefatta ett
omndmnande av pa vilket sdtt barnet har
horts fore beslutet om den begrinsande at-
girden fattats eller éatgérden genomforts,
samt av barnets asikt om saken. Innehdllet i
anteckningarna ska mdnatligen for kdnne-
dom séndas till den socialarbetare som enligt
13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter.
Ndrmare bestdmmelser om anteckningarnas
innehdll kan vid behov utfirdas genom for-
ordning av social- och hdlsovdrdsministeriet.

Da barnets klientplan ses over ska det sér-
skilt bedomas hur syftet med de begransande
atgarder som riktats mot barnet har uppnaétts
och hur de inverkar pa klientplanen. Om det
framkommer ett behov av att omedelbart se
over klientplanen, ska forestdndaren for an-
stalten eller en person inom anstaltens vard-
och fostringspersonal som férordnats av fore-
standaren utan dr6éjsmal underrétta den soci-
alarbetare som enligt 13 b § ansvarar for bar-
nets angeldgenheter om saken.

Orsakerna till begrinsande &tgérder som
riktats mot ett barn och étgérdernas eventu-
ella inverkan pé planen for vard och fostran
samt klientplanen skall diskuteras tillrdckligt
med barnet.

Ny
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gripits samtidigt, grunden for atgdrden och
hur lénge den varat, namnet pa den som har
fattat beslut om atgédrden, genomfort drgdr-
den 1 praktiken och nérvarat vid genomfo-
randet, samt vid behov uppgifter om de
grundade anledningar som avses 1 66 § 1
mom. och 66 a § 1 mom. och om de sdrskilda
skdl som avses 1 67 § 3 mom. Vidare ska at-
gérdens eventuella inverkan pé planen for
vard och fostran beskrivas. Sdttet att hora
barnet innan beslutet om begrdnsningen fat-
tats eller innan_begrinsningen genomforts
ska beskrivas. Aven barnets dsikt om saken
ska antecknas.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. ska,
under den tid en i 70 § avsedd isolering pd-
gar, i de handlingar som gdller isolering av
barnet goras anteckningar om den situation
som lett till isoleringen, hur isoleringen ge-
nomforts samt pd vilket sdtt grunderna for
forlingning av isoleringen fortlopande har
bedomts under isoleringen.

Innehdllet i anteckningarna ska mdnatligen
sdndas for kdannedom till den i 13 b § av-
sedda socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter. Ndrmare bestimmelser
om anteckningarnas innehdll far vid behov
utfardas genom forordning av social- och
hélsovdrdsministeriet.

74a$

Bedomning av en begréinsning som riktats
mot ett barn

Om begrdinsningar enligt denna lag har
riktats mot ett barn, ska bruket av dem be-
domas tillsammans med barnet pd platsen for
vdard utom hemmet genast nér barnet kan for-
std sakens innebérd. Vid bedémningen ska
det tillsammans med barnet géras en genom-
gdng av den situation som ledde till begrdns-
ningen samt behovet av och grunderna for
begrinsningen i enlighet med 61 a § och
barnets i 30 § avsedda klientplan, hur be-
gransningen genomfordes, begrinsningens
verkningsfullhet och hur den personal som
deltog i dtgdrden agerade i situationen.

Platsen for vard utom hemmet ska ocksd
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80 §
Ovrig tillsyn

Regionforvaltningsverket ska utdver vad
som foreskrivs i 79 § folja verksamheten vid
barnskyddsanstalterna med hjélp av inspekt-
ionsbesdk pa eget initiativ och i synnerhet
overvaka deras bruk av begransande atgarder
med stdd av 11 kap. i denna lag. I samband
med tillsynen kan regionforvaltningsverket
bereda ett barn mojlighet till fortroligt samtal
med en representant for verket.

En privat serviceproducent som fortlo-
pande tillhandahaller service inom barnskyd-
det dygnet runt genom drivande av rorelse el-
ler genom yrkesutovning ska ha ett1 7 § i la-
gen om privat socialservice (922/2011) avsett
tillstdind innan verksamheten inleds, utvidgas
eller éndras visentligt. I friga om ansdkan
om och beviljande av tillstdind samt tillsyn
Over privata verksamhetsenheter foreskrivs i
den lagen.
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tillsammans med barnets vardnadshavare gd
igenom den begrinsning som riktats mot
barnet och det sdtt pad vilken den genomforts,
om det inte dr uppenbart onodigt eller omoj-
ligt.

Platsen for vdard utom hemmet ska utan
drdjsmal ge den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter information om
de begrdsningar som riktats mot barnet.

Om flera begrdnsningar efter varandra,
samtidigt eller under en lingre tid har riktats
mot barnet, ska den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter bedoma
barnets situation som helhet, behovet av for
barnet lamplig och tillrdicklig vard och av
tjdnster samt om antalet anstdllda, persona-
lens kompetens och lokalerna pad platsen for
vdrd utom hemmet motsvarar barnets behov.
Den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter ska med barnet och, om det
inte dr uppenbart onodigt eller omaojligt, med
barnets vdrdnadshavare diskutera de be-
gransningar som riktats mot barnet och
grunderna for begrinsningarna.

80 §
Ovrig tillsyn

Regionforvaltningsverket ska utdver vad
som foreskrivs i 79 § folja verksamheten vid
barnskyddsanstalterna med hjélp av inspekt-
ionsbesok pa eget initiativ och i synnerhet
overvaka deras bruk av begrédnsningar med
stod av 11 kap. I samband med tillsynen ska
regionforvaltningsverket bereda ett barn moj-
lighet till fortroligt samtal med en represen-
tant for verket.

En privat serviceproducent som fortlo-
pande tillhandahéller tjdnster inom barn-
skyddet dygnet runt genom drivande av ro-
relse eller genom yrkesutdvning ska ha ett i 7
§ 1 lagen om privat socialservice (922/2011)
avsett tillstand innan verksamheten inleds,
utvidgas eller dndras vésentligt. I friga om
ansokan om och beviljande av tillstdnd samt
tillsyn Over privata serviceproducenter fore-
skrivs i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20
Lagens 61 b § trdder dock i kraft forst
1 januari 2020.

de n
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Pa besvir eller understdillning med anled-
ning av ett beslut som fattats fore ikrafitrd-
dandet av denna lag eller pa behandlingen
av ett sddant drende vid en hégre besvirsin-
stans med anledning av besvir tillimpas de
bestammelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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