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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av utliinningslagen
och 13 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlinningslagen och lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel
andras.

Syftet med propositionen &r att dndra utlénningslagen sé att ett gransforfarande enligt EU:s
direktiv om asylforfaranden kan inforas i Finland. Grénsforfarandet dr ett asylforfarande dir
vissa ansdkningar om internationellt skydd kan provas medan s6kandena under tiden for for-
farandet befinner sig vid grinsen, i transitzonen eller i ndrheten av dessa.

Dessutom revideras bestimmelserna i utldnningslagen om péskyndat asylforfarande och till
lagen foreslas bestimmelser om mdjlighet att fora asylsamtal med hjdlp av videokonferens eller
nagon annan lamplig teknisk datagverforing.

I lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer fér manniskohandel foreslas det att bestimmelsen om mottagningstjanster dndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sd snart som mojligt.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering den 20 juni 2023, Ett starkt och
engagerat Finland, finns en punkt enligt vilken det for ett nationellt gransforfarande ska inféras
en modell som fullt ut och pa det sétt som situationen kraver utnyttjar det handlingsutrymme
som forfarandedirektivet medger.

Sedan sommaren 2023 har Ryssland utsatt Finland for hybridpaverkan som utnyttjar migration
som verktyg. Fore utgidngen av januari hade cirka 1 300 personer anlént fran Ryssland till
Finland 6ver Ostgransen utan att uppfylla villkoren for inresa. Dessa personer har ansokt om
internationellt skydd i Finland. Utifrdn de observationer som Gransbevakningsvésendet och
andra myndigheter gjort och de uppgifter de fatt ar det klart att detta fenomen har initierats och
underlittats av en frimmande stats myndigheter eller andra aktdrer. Den irreguljdra migrationen
har lett till ett allvarligt hot mot den nationella sdkerheten och den allménna ordningen i Finland.
Under den tid fenomenet pagéatt har cirka 230 av de 1 300 sdkandena, det vill sdga ndrmare 18
procent, lamnat Finland innan prévningen av ansdkan har slutforts.

Den arbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatte den 24 november 2021 bedomde preliminért i
sin utredning “Beredskap for situationer didr migration utnyttjas som ett verktyg for
hybridpaverkan - Utredning om behoven att &dndra lagstiftningen” (pa finska, svensk resumé)!
de juridiska mojligheterna att forbéttra metoderna att reagera pd eventuella situationer dir
migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan riktad mot Finland.

I fraga om lagstiftningen om asylforfarandet foreslogs det i utredningen att inférande av ett
gransforfarande i Finland &r en mdjlig &tgird. Denna slutsats motiverades sérskilt med att
Europeiska kommissionen i slutet av 2021 i sina tva forslag till rattsakt (kommissionens forslag
till radets beslut om provisoriska nodatgirder till forman for Lettland, Litauen och Polen
(COM(2021) 752 final, 1.12.2021, U 82/2021 rd) och kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om hantering av instrumentaliseringssituationer pa
migrations- och asylomradet (COM(2021) 890 final, 14.12.2021, U 15/2022 rd)), som lades
fram till £6ljd av Belarus agerande, ansédg att gransforfarandet dr ett sétt att svara pa situationer
dir migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan och i dessa situationer hantera de
migrationsstrommar som redan riktas mot landet.

Otillaten sekundar forflyttning i friga om asylsdkande har de senaste aren varit ett av de storsta
problemen for EU:s gemensamma europeiska asylsystem, vilket har lett till att hela systemets
syfte och funktion ifragasatts. Bekdmpandet av otillatna sekundéira forflyttningar har dven varit
ett av de viktigaste mélen med reformen av systemet. Kommissionen foreslog varen 2016 i
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samband med sitt meddelande om en reform av det gemensamma europeiska asylsystemet ocksa
att forfarandedirektivet ska dndras till en forordning, for att man ska kunna uppné den grad av
enhetlighet och effektivitet som behdvs vid tillimpningen av de forfarandeméssiga reglerna i
unionens asyllagar (forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om uppréttande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv
2013/32/EU (nedan asylprocedurférordningen COM(2016) 467 final, 13.7.2016, U 34/2016
rd). Att utveckla griansforfarandet var ett av mélen med reformen. Ett syfte med forfarandet ar
att bekdmpa otillatna sekundéra forflyttningar. Forslaget diskuterades i radet dnda fram till slutet
av Europaparlamentets mandatperiod utan att man nadde négon politisk 6verenskommelse.
Sarskilt nar det géllde tanken pa ett obligatoriskt gransforfarande gick medlemsstaternas
standpunkter i sér.

Den kommission som bildades efter Europaparlamentsvalet 2019 lade som bilaga till sitt
meddelande om en omfattande reform av migrations- och asylpolitiken den 23 september 2020
fram ett dndrat forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om uppréttande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv
2013/32/EU (COM(2020) 611 final, 23.9.2020, UK 40/2020 rd). Med de foreslagna dndringarna
strivade kommissionen framfor allt efter en somlos process efter att den yttre grénsen har
passerats, genom att inreseskedet, asylforfarandet och atervindandeforfarandet kopplas ndrmare
till varandra. Syftet med de foreslagna dndringarna var att effektivisera behandlingen av sirskilt
sddana asylansokningar som gors vid unionens yttre granser och pa basis av vilka sannolikheten
ar liten att sokanden beviljas internationellt skydd. Ett grinsforfarande som ar obligatoriskt for
alla medlemsstater i vissa situationer ingick i de effektiviseringsatgirder som kommissionen
foreslog i fraga om de yttre grinserna. Det gemensamma gransforfarandet for asyl och
atervindande anses fortfarande vara ett viktigt verktyg i migrationshanteringen for att forhindra
otillatna inresor och otillatna forflyttningar. Anvéndningen av griansforfarandet anses ocksé vara
till nytta for asylsystemet generellt, eftersom en béttre hantering av asylansdkningar som utgor
missbruk och otillatliga asylansdkningar vid grinsen skulle gynna en effektiv behandling av
verkliga drenden inne i landet. En forsta politisk 6verenskommelse om forslaget ndiddes med
parlamentet i december 2023 och avsikten &r att forslaget ska antas under parlamentets
nuvarande lagstiftningsperiod. Europaparlamentet rostade for ett godkédnnande av forslaget den
10 april 2024. Rédet har for avsikt att fatta beslut om forslaget sa fort som mojligt. Forfarandet
enligt forslaget borjar tillimpas tva ar efter att det antagits, det vill sdga tidigast sommaren 2026.

Med beaktande av det som konstaterats ovan finns det vigande samhélleliga intressen for att
infora ett grinsforfarande. Syftet med denna proposition ér att foresla sédana bestammelser som
gor det mojligt att infora ett gransforfarande i alla situationer: i normala situationer med
asylsokande, i samband med massinvandring och som en del av de atgdrder som behdvs for att
bemoéta instrumentaliseringen av migranter. Med beaktande av kommissionens forslag
forbattrar inforandet av grinsforfarandet mojligheterna att bemota dven saddana situationer med
instrumentalisering av migration ddr sdokandena redan kommit att omfattas av Finlands
jurisdiktion.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska ocksa ett paskyndat
asylforfarande inforas i de situationer dér det ar tillatet enligt forfarandedirektivet. Dessutom
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infors de skédrpningar som dr mojliga enligt direktivet om skyddsgrund, forfarandedirektivet och
atervindandedirektivet och bésta praxis till stod for regeringens maél att skérpa asylpolitiken. I
det syfte som anforts ovan foreslds det i denna proposition ocksa att det i utlanningslagen tas in
de grunder for paskyndat forfarande enligt forfarandedirektivet som &nnu inte har tagits in i
lagen. Dessutom gor dndringen det mojligt att anvénda grénsforfarandet i samtliga av de
situationer som riknas upp for ett paskyndat forfarande i direktivet. Detta omfattar ocksé det
nuvarande paskyndade forfarandet och en uppenbart ogrundad ansdkan.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid inrikesministeriet.

Vid beredningen av propositionen utnyttjades de utredningar och myndighetsbedémningar som
gjordes under beredningen av regeringens proposition 103/2022 rd, som 6verldmnades till
riksdagen under forra regeringsperioden men som forfoll, samt grundlagsutskottets utldtande
GrUU 44/2022 rd om propositionen.

I beredningen av propositionen deltog sdrskilt Migrationsverket och inrikesministeriets
griansbevakningsavdelning och polisavdelning. Ocksa justitieministeriet har konsulterats.

Under beredningen av den tidigare propositionen utreddes lagstiftningen i de andra EU-
medlemsstaterna, bland annat genom en enkdt som skickades ut via Europeiska
migrationsnétverket. Dartill utreddes ocksé saddana internationella forpliktelser och rittsakter
inom unionsritten som har samband med de foreslagna dndringarna samt réttspraxisen
angdende dessa forpliktelser och réttsakter.

Utkastet till regeringens proposition var pd remiss under tiden 12-26.2.2024. Remisstiden var
kortare &n normalt. Grunden for en kortare remisstid 4n normalt var bland annat behovet av att
Overlamna propositionen till riksdagen sa att den hinner behandla forslaget under varsessionen
2024, eftersom den foreslagna lagstiftningen dels bidrar till ett effektivare asylfoérfarande och
forhindrar sekunddr forflyttning, dels sammanhinger med den rddande situationen med
instrumentaliserad inresa vid Finlands Ostgréns.

Beredningsunderlaget till denna proposition finns till pdseende pé inrikesministeriets webbplats
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/alla-im-projekt, =~ med  identifieringskoden
SM033:00/2023.

2 EU-rittsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall
2.1 Forfarandedirektivet

Bestdmmelser om griansforfarande och paskyndat forfarande finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja
och aterkalla internationellt skydd (omarbetning, nedan forfarandedirektivet).



Forfarandedirektivet genomfordes nationellt i Finland genom den &ndring (194/2015) av
utlanningslagen (301/2004) som trddde i kraft den 1 juli 2015. Efter genomférandet har sidana
andringar i lagstiftningen som hanfor sig till forfarandedirektivet gjorts genom flera dndringar
av utlinningslagen, forst genom en éndring (646/2016) som tradde i kraft den 1 september 2016,
sedan genom en dndring (501/2016) som tradde i kraft den 20 juni 2018 och dédrefter genom en
andring (437/2019) som triadde i kraft den 1 juni 2019.

Genom forfarandedirektivet omarbetades radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005
om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus (nedan det tidigare forfarandedirektivet). Finland genomférde det tidigare
forfarandedirektivet genom den lag om &ndring av utldnningslagen (432/2009) som tradde i
kraft den 1 juli 2009.

2.1.1 Gréansforfarande

Enligt artikel 43.1 om grénsforfaranden i forfarandedirektivet far medlemsstaterna foreskriva
forfaranden, i enlighet med de grundliggande principerna och garantierna i kapitel II i
direktivet, for att vid medlemsstatens grians eller i transitzoner besluta om a) huruvida en
ansOkan som ldmnas in dér ska tas upp till provning, och/eller b) innehéllet i en ansdkan, i
situationer ddr ansdkan kan handldggas i ett paskyndat forfarande. Enligt punkt 2 ska
medlemsstaterna se till att ett beslut inom ramen for de foérfaranden som foreskrivs i punkt 1
fattas inom rimlig tid. Om ett beslut inte har fattats inom fyra veckor, ska s6kanden beviljas
inresa till medlemsstatens territorium sa att hans eller hennes ansdkan kan handlaggas i enlighet
med andra bestimmelser i direktivet. Enligt punkt 3 far, i hindelse av ankomster som omfattar
ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som ldmnar ansdkningar om
internationellt skydd vid grénsen eller i en transitzon, vilket i praktiken gor det omojligt att dér
tillimpa bestimmelserna i punkt 1, dessa forfaranden dven tillimpas om och under den tid dessa
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer normalt &r forlagda pa platser i nirheten av
gransen eller i transitzonen.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 4.1 for alla forfaranden utse en beslutande myndighet som
ska ansvara for en korrekt provning av ansdkningarna enligt direktivet. Enligt punkt 2 led b far
medlemsstaterna foreskriva att en annan myndighet &n den som anges i punkt 1 ska vara
ansvarig da syftet dr att bevilja eller neka inresa inom ramen for det forfarande som avses i
artikel 43, pd de villkor som anges i de punkterna och pé grundval av den beslutande
myndighetens motiverade yttrande. Genom denna bestdmmelse, som hénvisar till
gransforfarandet, anges att ndgon annan dn den beslutande myndigheten kan ansvara for att
ansOkningarna styrs till grinsforfarande. Denna myndighet ska dock avge ett motiverat yttrande
i drendet. Om ndgon annan 4n den beslutande myndigheten utses till ansvarig myndighet for att
bevilja eller neka inresa inom ramen for gransforfarandet, ska medlemsstaterna enligt artikel
4.4 se till att personalen vid den myndigheten har 1dmpliga kunskaper eller far den utbildning
som krévs for att kunna fullgora sina skyldigheter vid genomforandet av direktivet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 24.3 i forfarandedirektivet sdkerstdlla att sokande som har
identifierats som sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier far det stéd som behovs for



att de ska kunna utnyttja de rittigheter och uppfylla de skyldigheter som foljer av direktivet
under hela asylforfarandet. Om det stdd som behovs inte kan ges inom ramen for
gransforfarandet, sérskilt i de fall dir medlemsstaterna anser att sokanden &r i behov av sérskilda
forfarandegarantier pa grund av tortyr, véaldtékt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt
eller sexuellt véld, ska medlemsstaterna antingen inte tillimpa eller upphora att tillimpa
gransforfarandet.

Bestimmelser om garantier for ensamkommande barn finns i artikel 25 i forfarandedirektivet.
Enligt punkt 6 ska barnets bédsta komma i frimsta rummet nir medlemsstaterna genomfor
forfarandedirektivet. Om en medlemsstat under asylforfarandet faststéller att en person ar ett
ensamkommande barn far den enligt punkt 6 andra stycket led b tillimpa eller fortsétta att
tillimpa gransforfarandet, sa att sokanden hélls i forvar, endast om i) sokanden kommer fran ett
land som uppfyller kriterierna for sdkra ursprungsldander enligt direktivet, ii) sokanden har
lamnat in en efterfoljande ansokan, iii) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en
fara for den inre sékerheten eller den allmédnna ordningen i medlemsstaten eller med tvang har
utvisats som ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet enligt nationell rétt, iv) det finns
rimlig anledning att anta att ett land som inte dr en medlemsstat &r ett sikert tredjeland for
sokanden i enlighet med artikel 38, v) sokanden har vilselett myndigheterna genom att visa upp
falska handlingar, eller vi) sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en identitets-
eller resehandling som skulle ha bidragit till att faststdlla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap. Medlemsstaterna far tillimpa de tva sistndmnda leden endast i enskilda fall dar
det foreligger starka skal att anta att sokanden forsoker dolja relevanta faktorer som sannolikt
skulle medfora ett negativt beslut och under forutsittning att sbkanden har fatt full mojlighet,
med hénsyn tagen till de sérskilda réttssédkerhetsbehoven for ensamkommande barn, att uppvisa
godtagbara skél for de handlingar som avses i leden v och vi, inbegripet genom samrad med sin
foretradare.

En sokande som behandlas enligt gransforfarandet beviljas inte inresa i juridisk bemaérkelse. |
forfarandedirektivet forutsétts det att beslut om ansdkan inom gransforfarandet fattas vid
griansen, i transitzonen eller i ndrheten av dessa. Artikel 2 innehaller ingen definition av
gransforfarandet och 1 direktivet foreskrivs det inte uttryckligen vid vilka grénser
medlemsstaterna far anvidnda gransforfarandet. I diskussioner pd EU-niva har gransforfarandet
allmint ansetts gilla EU:s yttre grdnser. Ocksd i en bedomning av genomfOrandet av
gransforfarandet pa europeisk niva? som gjorts av Europaparlamentets utredningstjinst (EPRS)
konstateras det att begreppet “grins” i artikeln om gransforfarandet i forfarandedirektivet ska
anses avse EU:s yttre grinser. I det dndrade fOrslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om uppréttande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och
om upphévande av direktiv 2013/32/EU preciserar kommissionen att gransforfarandet giller
unionens yttre grénser.

Enligt ordalydelsen i artikel 43.3 om griansforfaranden far gransforfarandet tillimpas pa sa sétt
att sokandena normalt &r forlagda pa platser i niarheten av gransen eller i transitzonen endast i

2 FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och FN:s kommitté for
barnets rittigheter, den gemensamma allminna kommentaren nr 22, punkt 11.
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situationer dér ett stort antal tredjelandsmedborgare anlédnder. En del av de medlemsstater som
tillimpar ett gransforfarande har tolkat formuleringarna “vid grénsen” och i transitzonen” i
artikel 43.1 sa att dessa dven omfattar omraden néra gransen och transitzonen. Kommissionen
har haft dverseende med sddana tolkningar och i samband med forhandlingarna om den
ovannidmnda asylprocedurforordningen till och med uppmuntrat till att tillimpa de bésta
l6sningarna enligt geografiska férhallanden. Enligt direktivet ska en sokande beviljas inresa till
territoriet endast om ett beslut i forsta instans inte har fattats inom en tidsfrist pa fyra veckor.
De bestdmmelser som beskrivs ovan ger inget nationellt handlingsutrymme. Bestimmelser om
uppfyllandet av de ovanndmnda forutsattningarna for gransforfarandet ska utfardas pé nationell
niva.

I artikel 9 i forfarandedirektivet foreskrivs det om sdkandes rétt att stanna kvar i medlemsstaten
under prévningen av ansokan. Enligt punkt 1 ska s6kande ha ritt att stanna kvar i medlemsstaten
enbart sa lange som forfarandet pagar, till dess att den beslutande myndigheten har fattat beslut
i enlighet med de forfaranden i forsta instans som faststélls i direktivet. Enligt definitionen i
artikel 2 p avses med “’stanna kvar i medlemsstaten” att stanna kvar pa den medlemsstats
territorium dir ans6kan om internationellt skydd har ldmnats in eller haller pa att provas,
inbegripet vid gransen eller i denna medlemsstats transitzoner.

I artikel 46 i1 forfarandedirektivet foreskrivs det om ritten att stanna pad en medlemsstats
territorium under den tid omprovningen pagar. Enligt punkt 6 har personen, om ansdkan inte
ska provas eller om det har fattats beslut om ansdkan i ett pdskyndat forfarande, i regel inte
automatiskt ritt att stanna kvar i avvaktan pé resultatet av en omprovning. En domstol eller
tribunal ska dock ha mojlighet att besluta om sdkanden fér stanna kvar och vinta pé resultatet,
antingen pa begéran av sdkanden eller ex officio. Ett undantag fran huvudregeln &r att paskyndat
forfarande tillimpas pa den grunden att sokanden olagligen har anlént till medlemsstatens
territorium eller fortsatt olagligen forlangde sin vistelse och, utan goda skil, varken har anmélt
sig till myndigheterna eller ldmnat in en ansdkan om internationellt skydd sa snart som mojligt
med tanke pa omsténdigheterna kring inresan eller ans6kan om internationellt skydd inte tas
upp till provning pé grund av att ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som ett sdkert
tredjeland for sokanden. I sddana situationer ska medlemsstaten lata de sokande stanna kvar pé
dess territorium till dess att den rétt de har att utnyttja effektiva riattsmedel upphor, och i sddana
situationer da ritten till provning har utdvats i tid ska de sokande fa stanna kvar i medlemsstaten
1 avvaktan pé resultatet av provningen. Enligt punkt 7 i samma artikel far punkt 6 endast
tillimpas pé grénsforfarandet under forutsittning att sdkanden har tillgdng till nédvéndig
tolkning och nddvéndigt réttsligt bistdnd och bitrdde samt har minst en vecka pé sig att forbereda
sin begdran och att for domstolen ldgga fram de argument som talar for att lata honom eller
henne stanna kvar pé territoriet i avvaktan pa resultatet av forfarandet, och att, inom ramen for
provningen av den begédran som avses i punkt 6, domstolen eller tribunalen provar den
beslutande myndighetens negativa beslut med avseende pa faktiska och rittsliga
omsténdigheter. Om dessa villkor inte ar uppfyllda ska medlemsstaterna lata sokande stanna pa
deras territorium i avvaktan pé resultatet av omprovningen.

Den foreskrivna behandlingstiden pa fyra veckor i artikel 43 i forfarandedirektivet giller endast
den beslutande myndighetens beslut. Tidsfristen omfattar saledes inte den tid som anvénds for
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omprovning, och det foreskrivs inte sdrskilt om en sadan tid i direktivet. I direktivet hdnvisas
det ocksé till beviljande av inresa endast i situationer dér ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor. | direktivet foreskrivs det inte heller om att en person ska beviljas inresa till
medlemsstatens territorium under omprovningen ens niar domstolen har beslutat att sokanden
har ratt att stanna kvar i medlemsstaten i avvaktan pé resultatet av omprovningen. Direktivet
innehaller saledes inga bestimmelser om hur forfarandet fortsitter efter ett beslut av den
beslutande myndigheten eller om hur forfarandets avslutas.

2.1.2 Paskyndat forfarande och uppenbart ogrundad ansdkan

Bestdmmelser om provningsforfarande for ansdkningar om internationellt skydd finns i artikel
31 i forfarandedirektivet. I punkt 8 anges mdjligheten att anvinda ett paskyndat forfarande for
i sddana situationer. I punkten ingdr en detaljerad forteckning (led a—j) 6ver grunderna for att
provningsforfarandet ska kunna paskyndas och/eller genomforas vid griansen eller i transitzoner
i enlighet med artikel 43. Dessa grunder &r foljande:

a) sokanden vid inldmnandet av sin ansdkan och framldggandet av de faktiska
omsténdigheterna endast tagit med uppgifter som saknar betydelse for provningen av
hans eller hennes ritt att betraktas som en person som beviljats internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU, eller

b) sokanden kommer fran ett land som uppfyller kriterierna for sékra ursprungsldnder
enligt direktivet, eller

c) sokanden har vilselett myndigheterna genom att visa upp falska uppgifter eller
handlingar, eller genom att avsiktligt underléta att limna vasentliga uppgifter och/eller
att visa upp handlingar som géller identitet eller medborgarskap och som skulle ha
kunnat inverka negativt pa beslutet, eller

d) det kan antas att sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en identitets- eller
resehandling som skulle ha bidragit till att faststdlla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap, eller

e) sokanden har l&mnat uppenbart inkonsekventa och motsédgelsefulla, klart falska eller
uppenbart osannolika uppgifter som motséger tillrdckligt kontrollerad information om
ursprungslandet pé ett sétt som gor att hans eller hennes pastaende om ritt att betraktas
som en person som beviljats internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU uppenbart
ar foga Overtygande, eller

f) sokanden har ldmnat in en efterfdljande ans6kan om internationellt skydd som inte kan
nekas provning i enlighet med artikel 40.5 i direktivet, eller

g) sokanden ldmnar in en ansdkan enbart for att forsena eller hindra verkstélligheten av ett
redan fattat eller forestdende beslut som skulle leda till att sokanden avldgsnats, eller
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h) sokanden olagligen anlénde till medlemsstatens territorium eller olagligen forléngde sin
vistelse och, utan goda skél, varken har anmélt sig till myndigheterna eller ldimnat in en
ansokan om internationellt skydd sa snart som mgjligt med tanke pa omsténdigheterna
kring inresan, eller

i) sokanden végrar att fullgéra sin skyldighet att ldmna fingeravtryck i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 om inrédttande av Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EG) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har gett in i ndgon medlemsstat och for
nir medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter begér jamforelser med uppgifter
i Eurodac for brottsbekdmpande dndamal, eller

j) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den inre sdkerheten och
den allménna ordningen i den aktuella medlemsstaten eller har med tvang utvisats som
ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet enligt nationell rétt.

Sokandens réttigheter dr desamma vare sig det &r frdga om ett sedvanligt asylforfarande eller ett
paskyndat forfarande. Direktivet begransar ocksd mdjligheten att prova en ansdkan som har
lamnats in av en minderarig utan vardnadshavare vid paskyndat forfarande. Enligt artikel 25.6
andra stycket led a i direktivet far ett paskyndat forfarande tillimpas endast om sdkanden
kommer fran ett land som uppfyller kriterierna for sékra ursprungsliander, sokanden har lamnat
in en efterfoljande ansékan om internationellt skydd som inte kan nekas provning, eller
sokanden pé allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den inre sdkerheten eller den
allménna ordningen i medlemsstaten eller med tvang har utvisats som ett allvarligt hot mot
allmén ordning och sikerhet enligt nationell rétt.

Artikel 32 i direktivet géller ogrundade ansdkningar. Enligt punkt 2 i artikeln far en ogrundad
ansOkan dir ndgon av de omstandigheter som fortecknas 1 artikel 31.8 dr tillimplig anses vara
uppenbart ogrundad. I det tidigare forfarandedirektivet ingick bestimmelserna i artikel 28.

Enligt vad som konstaterats ovan foreskrivs det i artikel 46 i forfarandedirektivet om rétten att
stanna kvar pa medlemsstatens territorium i avvaktan pa resultaten av en provning. Enligt punkt
6 har personen, om det har fattats beslut om ansdkan i ett paskyndat forfarande, i regel inte
automatiskt rétt att stanna kvar i avvaktan pa resultatet av prévningen. En domstol eller tribunal
ska dock ha mgjlighet att besluta om sékanden far stanna kvar och vénta pé resultatet, antingen
pa begiran av sokanden eller ex officio. Ett undantag fran huvudregeln ar den grund som ndmns
i artikel 31.8 led h, det vill sdga en situation dir sokanden olagligen anlidnde till medlemsstatens
territorium eller olagligen forlangde sin vistelse och, utan goda skél, varken har anmalt sig till
myndigheterna eller ldmnat in en ansdkan om internationellt skydd s& snart som mojligt med
tanke pa omstdndigheterna kring inresan.
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2.2 Atervindandedirektivet

Bestimmelserna om griansforfarande i forfarandedirektivet omfattar inte genomférandet av
atervindande. I Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (nedan dtervindandedirektivet) foreskrivs det inte heller
sarskilt om atervindande i situationer dér en persons asyldrende har behandlats inom
gransforfarandet. Direktivet tillimpas pé alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en
medlemsstats territorium. Enligt det forslag gillande asylprocedurforordningen som é&r under
behandling 1 radet ska behandlingen av en persons é&rende fortsdtta inom
atervindandeforfarandet, om personen inte ldngre har rétt att stanna kvar i medlemsstaten. Det
foreslas en egen tidsfrist som maximitid for forfarandet.

2.3 Mottagandedirektivet

Bestdmmelser om rorelsefrihet, mottagningsvillkor och forvar i friga om personer som ansoker
om internationellt skydd finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26
juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd
(omarbetning, nedan mottagandedirektivet). Mottagandedirektivet genomférdes nationellt i
Finland genom en é&ndring (87/2015) av lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011,
nedan mottagningslagen) som tradde i kraft den 1 juli 2015. De éndringar i lagstiftningen med
anledning av mottagandedirektivet som géller tagande i forvar genomfordes genom en dndring
(813/2015) av utldnningslagen och en dndring (814/2015) av lagen om bemdtande av
utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter (116/2002, nedan forvarslagen) som
tradde i kraft den 1 juli 2015.

Genom mottagandedirektivet omarbetades radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003
om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (nedan det tidigare
mottagandedirektivet). Det tidigare mottagandedirektivet sattes i kraft i Finland genom lagen
om andring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsdkande
(362/2005) som tradde i kraft den 10 juni 2004. Lagen i frdga har senare upphévts och
motsvarande bestimmelser ingar nu i mottagningslagen. Av de dndringar som gjordes till f6ljd
av mottagandedirektivet var merparten preciseringar av befintliga bestimmelser.

Enligt artikel 3 om direktivets tillimpningsomradde ska direktivet tillimpas pa alla
tredjelandsmedborgare och statslosa personer som ansdker om internationellt skydd pé en
medlemsstats territorium, inklusive vid grénsen, i dess territorialvatten eller i ett transitomrade,
sé lange de far uppehalla sig pa territoriet i egenskap av sdkande, samt pa familjemedlemmar,
om de omfattas av en sddan ansdkan om internationellt skydd enligt nationell rétt. Detta innebér
att ocksa de sokande vars drende behandlas i ett grinsforfarande omfattas av direktivets
tillimpningsomréde. Direktivet innehaller inte heller nagra sédrskilda bestimmelser om
gransforfarande eller om mojlighet att i ett gransforfarande avvika fran bestdmmelserna i
direktivet.
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Enligt huvudregeln i artikel 7 i mottagandedirektivets om bosittning och rorelsefrihet far de
sokande rora sig fritt pa virdmedlemsstatens territorium eller inom ett omrdde som har anvisats
dem av den medlemsstaten. Det anvisade omradet ska inte paverka den omistliga
privatlivssfiaren och ska ge tillrackligt utrymme for att garantera tilltréde till alla formaner enligt
direktivet. Enligt punkt 2 i samma artikel far medlemsstaterna besluta om var sékanden ska
bositta sig, av hdnsyn till allménintresse, allmédn ordning eller, om det &r nédvéndigt, for en
skyndsam prévning och effektiv uppfoljning av hans eller hennes ansdkan om internationellt
skydd. Enligt punkt 3 fir medlemsstaterna stilla som villkor for att bevilja de materiella
mottagningsvillkoren att sokandena bositter sig pa en bestdmd plats, som faststéllts av
medlemsstaterna. Ett sédant beslut, som kan vara av allmén karaktir, ska fattas pé individuell
grund och faststéllas i nationell rétt. Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna se till att det finns
mojlighet att bevilja tillfélliga tillstand for de s6kande att lamna den boséttningsort som anges i
punkt 2 och/eller det anvisade omrade som anges i punkt 1. Besluten ska fattas pa individuell,
objektiv och opartisk grund och ska motiveras om de gir den sokande emot. I
mottagandedirektivet foreskrivs det inte sérskilt om rorelsefrihet under det grinsforfarande som
avses 1 forfarandedirektivet. Det foreskrivs inte heller att artikel 7 inte &r tillamplig da.

Enligt definitionen i artikel 2 avses med forvar en medlemsstats kvarhéllande av en s6kande
inom en sérskild anldggning diar den sokande &r frantagen sin rorelsefrihet. I artikel 8 i finns
bestammelser om villkoren for férvar. Enligt punkt 1 far medlemsstaterna inte halla en person
i forvar av enbart det skilet att han eller hon ar en sdkande i enlighet med forfarandedirektivet.
Enligt punkt 2 fir en medlemsstat besluta att ta en sdkande i forvar, om det pa grundval av en
individuell bedomning av ett drende visar sig nédvandigt och om mindre ingripande atgirder
inte kan tillimpas verkningsfullt. Enligt punkt 3 led c i artikeln far en sdkande dessutom tas i
forvar som ett led i ett forfarande i syfte att avgéra om den sokande har ritt att resa in pa
territoriet. Kommissionen har konstaterat att denna punkt uttryckligen géller tillimpningen av
gransforfarandet. Enligt punkt 4 1 artikeln ska medlemsstaterna sikerstélla att bestimmelser om
alternativ till forvar, till exempel regelbunden rapportering till myndigheterna, stillandet av en
finansiell sdkerhet eller en skyldighet att stanna p& en angiven ort, faststills i nationell ritt.
Bestaimmelser om garantier for sokande som tas i forvar finns i artikel 9 och om forhéllanden
for forvar i artikel 10 i direktivet.

I artikel 14 foreskrivs det om minderarigas skolgéng och utbildning. Enligt punkt 1 i artikeln
ska medlemsstaterna bevilja minderariga barn till sékande och minderariga sékande tilltrade till
utbildningssystemet pa liknande villkor som de egna medborgarna, si ldnge som en
utvisningséatgird mot dem eller deras foréldrar inte har verkstillts. S&dan utbildning kan
tillhandahallas pa forlaggningar. Enligt punkt 2 i artikeln ska tilltrade till utbildningssystemet
ges senast tre manader fran den dag da ansokan om internationellt skydd ldmnats in av den
minderarige eller pa dennes vignar. Forberedande undervisning, inklusive sprékundervisning,
ska tillhandahallas for minderariga nir det dr nodvéandigt for att underlétta deras tilltrade till och
deltagande i utbildningssystemet enligt punkt 1.

I artiklarna 17 och 18 ingar allménna bestimmelser om materiella mottagningsvillkor. Den
centrala principen ér att medlemsstaterna ska sikerstélla att de materiella mottagningsvillkor &r
tillgéngliga for sokande nir de ansdker om internationellt skydd. Medlemsstaterna ska se till att
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de materiella mottagningsvillkoren ger de sdkande en rimlig levnadsstandard som sékerstéiller
deras uppehille och skyddar deras fysiska och psykiska hélsa. Medlemsstaterna ska se till att
kraven pa levnadsstandard dven uppfylls for utsatta personer och for personer som halls i forvar.

I artiklarna 21-24 ingér bestdmmelser om de speciella mottagningsvillkoren for utsatta och
minderariga sokande. Bestimmelser om garantier i friga om minderariga sdkande finns i artikel
23 i direktivet. Enligt artikel 23.1 ska barnets bista vara en fradga av storsta vikt for
medlemsstaterna nir de genomfor de bestdmmelser som géller minderériga i direktivet. Barnet
ska garanteras en levnadsstandard som ar lamplig for barnets fysiska, psykologiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Enligt artikel 23.3 ska medlemsstaterna se till att minderariga
har mdjlighet att delta i fritidsverksamhet, inbegripet lekar och fritidsaktiviteter, som ldmpar sig
for deras alder, samt 1 utomhusaktiviteter.

Bestimmelser om tagande i forvar av minderariga ingér i artikel 11. I punkt 2 foreskrivs att
detta endast far ske som en sista utvdg och sedan det har konstaterats att andra, mindre
ingripande alternativa dtgirder inte kan tillimpas verkningsfullt. Ensamkommande barn far
enligt punkt 3 enbart tas i forvar under exceptionella omsténdigheter. Enligt punkt 4 ska familjer
som halls i forvar erbjudas avskild inkvartering, sa att de tillforsdkras ett 1ampligt skydd for sitt
privatliv. Det som anges i artikeln 4r bindande ocksa vid ett gransforfarande.

3 Nulige och bedomning av nulédget
3.1 Allmiént

I den regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av utlinningslagen som
géllde det nationella genomforandet av forfarandedirektivet (RP 218/2014 rd) konstaterades det
att utlinningslagens kapitel om internationellt skydd uppfyller ménga forpliktelser i det
omarbetade forfarandedirektivet, i synnerhet med beaktande av motiveringarna till den tidigare
lagen om genomforande av forfarandedirektivet (RP 86/2008 rd) och myndigheternas
anvisningar om asylforfarandet samt den tillimpningspraxis som stdder sig pd dem. Nar det
giller gransforfarandena konstateras det i propositionen att sddana gransforfaranden som avses
i artikel 43 1 direktivet inte anvénds i Finland och att punkten ddrmed inte foranleder négot
behov av att dndra den nationella lagstiftningen. Bestimmelser om ibruktagande av ett sadant
forfarande bor tas in i utlinningslagen.

Forfarandedirektivet innehéller en uttdmmande forteckning 6ver de grunder som ska rada for
att ett pdskyndat forfarande ska kunna tillimpas vid provning av en ansokan. For att grunderna
ska kunna tillimpas krédvs det att de inforlivats med den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 4 1 forfarandedirektivet ska medlemsstaterna for alla forfaranden utse en
beslutande myndighet som ska ansvara for en korrekt provning av ansdkningarna enligt
direktivet. 1 Finland &r den beslutande myndighet som avses i forfarandedirektivet
Migrationsverket. I 116 § i utlinningslagen foreskrivs det om Migrationsverkets behorighet i
anslutning till internationellt skydd, och i 1 mom. 1 punkten anges det att verket beviljar och
aterkallar uppehéllstillstind i anslutning till internationellt skydd.

14



3.2 Bestimmelser om asylforfarandet
3.2.1 Inldimnande av ans0kan om internationellt skydd

Enligt 95 § 1 utldnningslagen ska en ansdkan om internationellt skydd ldmnas in till polisen eller
granskontrollmyndigheten vid ankomsten till landet eller s& snart som mdjligt efter det. Polisen
eller grianskontrollmyndigheten ska registrera ansdkan utan drdjsmél. Eftersom ett
gransforfarande endast kan tillimpas pa ansokningar som gjorts vid EU:s yttre gréinser, tas en
ansokan som i Finland eventuellt styrs till ett siddant forfarande i praktiken emot av
grianskontrollmyndigheten, som dr den myndighet till vilken ansdkan 1dmnas in och som ocksa
registrerar ansokan. Utifran bestimmelserna i 95 § i utldnningslagen sker registreringen och
inldmnandet av ansokan enligt forfarandedirektivet i praktiken samtidigt.

Nar polisen eller grinsmyndigheten tar emot en ansdkan om internationellt skydd ska polisen
eller gransbevakningsvidsendet Oppna ett asyldrende genom att registrera en e-anmélan i
informationssystemet for polisdrenden (Patja). Personuppgifter och uppgifter om parter i fraga
om personer som registrerats i en e-anmélan dverfors via en teknisk anslutning direkt till det
elektroniska systemet for hantering av utlainningsérenden (nedan UMA-systemet). | anmélan om
asyldrende i UMA-systemet antecknas atminstone sokandens personuppgifter, sprakkunskaper,
uppgifter om sjidlva asyldrendet, inklusive griansdvergangsstille, den omedelbart framlagda
grunden for ansdkan om asyl och uppgift om huruvida sdkanden har dtersints som sa kallat
Dublinfall, uppgifter om resedokument och identitetshandlingar samt uppgift om huruvida
dktheten hos handlingarna har kontrollerats, uppgifter om internationellt skydd, uppgifter om
familjeférhéllanden till andra personer som samtidigt ansoker om internationellt skydd och
grundldggande uppgifter om sokandens resrutt samt eventuella visum och uppehallstillstand.
Uppgifter som é&r viktiga med tanke pa gransforfarandet ar sarskilt eventuella uppehéllstillstand
i andra stater och grunderna for internationellt skydd i huvuddrag.

Migrationsverket har under de senaste aren utvecklat UMA-systemets tekniska egenskaper sé
att anhéngiggjorda ansdkningar enklare kan styras till vissa koer och forfaranden utifrén vilka
uppgifter sokanden uppger for myndigheterna ndr ansokan limnas in (UMA-systemets
automatiska process) Migrationsverket har en sérskild uppsnabbad arbetsprocess (fast track)
och ett team som effektivt undersoker de ansokningar som enligt 104 § i utlénningslagen kan
avgoras vid ett paskyndat forfarande och ansdkningar som i ovrigt krdver en snabb provning,
sdsom ansokningar fran sdkande i forvar eller fangelse eller ansokningar fran sokande med
omfattande brottslig bakgrund. Bland annat ansokningar fran sokande som kommer fran ett
sadant land som utifran landsuppgifterna kan bedémas vara ett sikert ursprungsland enligt 100
§ 1 utldnningslagen och ansdkningar dér det inte har aberopats nigra grunder som tyder pa behov
av internationellt skydd styrs i UMA-systemet direkt till arbetskdn i fast track-teamet.
Provningen av dessa ansOkningar prioriteras vid Migrationsverket och ansdkan kan som
snabbast avgoras inom mindre 4n en manad fran det att ansdkan ldmnades in.

Automatiseringen av UMA-systemet kan ocksa utnyttjas vid grinsforfarandet, &ven om den

egentliga styrningen till forfarandet och beslutsfattandet sker manuellt och inte automatiskt.
UMA-systemet gor inte i sig nagon bedomning av hur ansokan styrs till gransforfarandet eller
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av beslutets slutresultat, utan det &r fraga om ett verktyg for organisering av arbetet vid
Migrationsverket. Ansokningar vid de yttre grinserna som &ven annars styrs till paskyndat
forfarande i UMA-systemet kunde automatiskt styras till att behandlas vid ett gransforfarande.
Ocksé den polis eller granskontrollmyndighet som tar emot ansdkan kan med hjélp av UMA-
systemet se till vilken arbetskd och vilket forfarande vid Migrationsverket ansdkan styrs. De
ansOkningar som inte kan styras till grinsforfarande utan ytterligare provning kriver att
Migrationsverket ldmnar en preliminér utredning av grunderna, som Migrationsverket under
tjdnstetid kan skota till exempel genom telefonjour. Det dr andd Migrationsverket som 1 sista
hand bestammer vilket forfarande som ska tillimpas.

3.2.2 Avvisande av ansdkan utan provning och tillimpning av paskyndat forfarande

En ansdkan kan enligt 103 § i utlinningslagen avvisas utan provning, om sokanden 1) har
kommit fran ett sddant i 99 § i utlinningslagen definierat sdkert asylland eller ett i 99 a § i
utldnningslagen definierat sékert tredjeland dit han eller hon kan séndas tillbaka, 2) kan sdndas
till en annan stat som enligt radets forordning om bestdmmandet av den ansvariga staten &r
skyldig att prova hans eller hennes asylansokan, 3) har fatt internationellt skydd i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen dit han eller hon kan séndas eller 4) har lamnat in en ny
ansdkan som inte uppfyller de i 102 § 3 mom. foreskrivna forutsittningarna for att tas upp till
provning.

Paskyndat forfarande kan enligt 104 § i utlainningslagen tillimpas nir en ansékan med stéd av
101 § betraktas som uppenbart ogrundad. En ansdkan kan betraktas som uppenbart ogrundad
om 1) den inte motiveras med sddana grunder som ndmns i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom. eller
med andra grunder som har anknytning till forbuden mot tillbakaséndning eller om pastdendena
ar klart icke-trovérdiga, 2) sdkandens uppenbara avsikt ér att missbruka asylforfarandet a)
genom att uppsatligen ldmna oriktiga, vilseledande eller bristfdlliga uppgifter om de
omstindigheter som dr centrala for avgorandet av ansdkan, b) genom att utan godtagbart skl
visa upp forfalskade handlingar, eller ¢) genom att ldimna in en ansdkan enbart for att fordroja
eller hindra verkstélligheten av ett redan fattat eller forestdende beslut som skulle leda till att
sokanden avldgsnas ur landet, eller 3) sokanden har kommit fran ett sdkert ursprungsland dit
han eller hon kan séndas tillbaka.

Ett grinsforfarande kan tillimpas om grunderna for ansdkan tyder pa att ansékan kan avvisas
eller behandlas i ett paskyndat forfarande och ansdkan har gjorts i samband med ett
overskridande av den yttre grinsen. I andra fall kan ett grinsforfarande enligt
forfarandedirektivet inte tillimpas. [ utlinningslagen bor det i detta syfte foreskrivas att ansdokan
ska behandlas i gransforfarande.

3.2.3 Paskyndat forfarande och uppenbart ogrundad ansdkan

Enligt avsnitt 3.2.2 kan en ansdkan om internationellt skydd avgdras vid paskyndat forfarande,
om ansokan betraktas som uppenbart ogrundad med stod av 101 § i utldnningslagen. Vid
tillimpning av paskyndat forfarande ska Migrationsverket avgora ansokan inom fem ménader
frdn dess inlimnande. Vid paskyndat forfarande har dndringss6kande inte heller nagon
uppskjutande verkan pa verkstélligheten av avvisningsbeslut.
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Bestdmmelserna om uppenbart ogrundad ansdkan om asyl infordes i utlinningslagen genom lag
648/2000 (RP 15/2000 rd), som trddde i kraft den 10 juli 2000, och de reviderades i samband
med totalreformen av utldnningslagen. Det dr uttryckligen fraga om bestimmelser om uppenbart
ogrundade ansdkningar; det fanns inte ndgon hinvisning till paskyndat forfarande i lagen. I
motiveringen till regeringspropositionen finns emellertid en sddan hinvisning. Till paskyndat
forfarande hénvisas ocksd 1 den regeringsproposition som géller totalreformen av
utlanningslagen, RP 28/2003 rd, dér det ocksa konstateras att de ’paskyndade asylfoérfarandena
i utlinningslagen togs i bruk genom en lag som tridde i kraft den 10 juli 2000”. Det foreslogs
dock att bestimmelsernas struktur skulle preciseras sa att det av en viss paragraf (i det skedet
103 § 2 mom.) framgér i vilka situationer ett paskyndat forfarande kan tillimpas. I samband
med detta infordes ocksa de bestdmmelser enligt vilket en ansdkan kan avgoras vid paskyndat
forfarande om ansokan kan betraktas som uppenbart ogrundad. I motiveringen till 101 § om
uppenbart ogrundad ansdkan konstateras det i sin tur att avsikten med en precisering av
bestimmelserna dr att informera sdkandena och andra om att de finska myndigheterna stravar
efter att i lika stor utstrickning som ovriga EU-stater fdsta tillborlig uppmérksamhet vid olika
former av missbruk i anslutning till asylférfarandet. Det konstateras ocksa i motiveringen att da
det 1 besluten skrivs ut att ansokan avslds pa grund av missbruk, forfalskning eller annat
motsvarande skél blir dven sokandena medvetna om sddana metoders forkastlighet.

Savdl det tidigare som det géllande forfarandedirektivet har trdtt i kraft efter det att
totalreformen av utldnningslagen tradde i kraft. [ motiveringen till den regeringsproposition som
inforlivade bestimmelserna i det tidigare forfarandedirektivet med var nationella lagstiftning
(RP 86/2008 rd) konstateras det att direktivet mojliggdr att ansokningar betraktas som uppenbart
ogrundade i situationer som avses i 101 § i utléinningslagen och att nagot behov av lagéndring
dérfor inte finns. I motiveringen till den regeringsproposition som inforlivade bestdmmelserna
i det géllande forfarandedirektivet med var nationella lagstiftning (RP 218/2014 rd) konstateras
det att bestimmelserna om uppenbart ogrundade ansékningar i 101 § i utldnningslagen till sitt
huvudsakliga innehall motsvarar direktivets krav. Endast tvd av punkterna som inte ingér i
direktivets forteckning stroks i paragrafen och en bestimmelse om tidsfrist for paskyndat
forfarande infordes. En separat paragraf, 104 §, om tillimpning av péskyndat forfarande
infordes dessutom i lagen. I dess 1 mom. foreskrevs i enlighet med det da géillande 103 § 2
mom. om mojligheten att foreskriva om avgorande av en ansdkan om internationellt skydd vid
paskyndat forfarande, om ans6kan med stod av 101 § anses vara uppenbart ogrundad.

I artikel 31.8 1 forfarandedirektivet finns en uttommande forteckning 6ver de grunder som kan
ge anledning till paskyndat forfarande. Det framgar inte direkt av formuleringen av
bestimmelsen 1 101 § vilka av leden i artikel 31.8 den innehaller, och detta har inte heller
klargjorts i motiveringen till regeringens proposition. Det finns i detta avseende skél att
precisera bestimmelserna. Det star emellertid klart att 101 § inte innehéller led f och inte heller
leden h—j. Ett inférande av samtliga de grunder som nédmns i direktivet i utlinningslagen skulle
ge mojlighet att tillimpa bestimmelserna i direktivet i den omfattning och betydelse som avses.
Tillimpning av paskyndat forfarande i de situationer som avses i dessa led och en precisering
av bestimmelser kraver att utlinningslagen &ndras.
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Led f avses situationer dir en person ldmnat in en senare ansdkan om internationellt skydd som
inte kan avvisas utan provning. Det uttryck som anvénds i direktivet om en sddan ansdkan ar
efterfoljande ansokan, medan den i utldnningslagen kallas ny ansdkan. Det dr friga om
situationer dér en ny ansdkan uppfyller de forutsittningar for att tas upp till provning som anges
1102 § 3 mom., och ansdkan provas da i sak. Migrationsverket fattade 2023 sammanlagt 133
beslut om ny ansdkan. Endast 14 av dessa ansokningar var sddana att de enligt de grunderna
som dr tillimpliga for niarvarande kunde anses vara uppenbart ogrundade och dirmed kunde
behandlas vid paskyndat forfarande.

Led h giller situationer dir en person olagligen har anlént till eller olagligen har forldngt sin
vistelse i landet. For Finlands vidkommande skulle det i praktiken vara fraga om situationer dér
en person patriaffas i landet till exempel i samband med Gvervakning av utldnningar eller
utredning av brott och personen anséker om internationellt skydd forst i detta skede. Personen
har d& haft tid att 1dmna in en ansdkan om internationellt skydd i enlighet med 95 § i
utldnningslagen vid ankomsten till landet eller s& snart som mojligt efter det, men har i stéllet
valt att vistas olagligt i landet. Att ta in dessa tva bestimmelser i lagen skulle ge mojlighet att
ingripa i sddana situationer dir sokande forsoker forlénga sin vistelse i landet genom att 1dmna
in ogrundade ansdkningar.

Enligt led i kan en ans6kan avgoras vid paskyndat forfarande, om sdékanden végrar att fullgéra
sin skyldighet att lamna fingeravtryck for registrering i Eurodac. Sédana situationer dr mycket
sdllsynta. Att en sddan bestimmelse tas in i lagen skulle dock understryka betydelsen av denna
skyldighet for behandlingen av asyldrenden, sérskilt for att identifiera sokanden och avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansokan.

Led j géller situationer dér sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den
inre sdkerheten eller den allminna ordningen i den aktuella medlemsstaten. Att denna
bestimmelse fattas i forteckningen i 101 § har tidvis lett till situationer dar sddana personer inte
snabbt har kunnat avldgsnas ur landet efter ett negativt asylbeslut.

Avslag pé ansokan efter provning i sak och anvindning av paskyndat forfarande ar olika saker,
och a andra sidan kan ett positivt beslut fattas ocksa i friga om en ansdkan som tagits emot vid
paskyndat forfarande. Ansdkan avslés inte och anses inte uppenbart ogrundad bara for att det
foreligger en grund for pdskyndat forfarande. Detta utgér ocksd en grund for den géllande
utlanningslagen. Denna omstdndighet framgar dock tydligare av bestimmelserna i
forfarandedirektivet 4n av bestimmelserna i utlinningslagen. 1 enlighet med vad som
konstaterats ovan riknas det i forfarandedirektivet upp de grunder som kan foreligga for
paskyndat forfarande. Om en ansdkan som har behandlats vid paskyndat forfarande anses vara
ogrundad, det vill sdga forkastas, kan den anses vara uppenbart ogrundad. Om de grunder enligt
direktivet som avses ovan, sirskilt led j, tas in i utldinningslagen leder det till att 101 och 104 §
behover dndras for att mer exakt dverensstimma med regleringssittet i direktivet: en ansdkan
som behandlats vid paskyndat forfarande ska i detta skede kunna anses vara uppenbart ogrundad
enligt lagen.
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I 104 § 2 mom. begrinsas mojligheten att anvdnda péskyndat forfarande for att avgora en
ansOkan som ldmnats in av en minderdrig utan vardnadshavare. Enligt momentet fir en ansdkan
som ldmnats in av en minderarig utan vardnadshavare avgoras vid ett paskyndat forfarande
enligt 101 § 3 punkten, om s6kanden har kommit fran ett sékert ursprungsland dit han eller hon
kan séndas tillbaka. Denna bestimmelse behover dndras, om forfarandet ocksa ska tillimpas
ocksa pé dessa personer i de situationer som direktivet tillater.

Enligt 3 mom. tilldimpas péaskyndat forfarande inte, om stod som avses i 96 a § inte kan ges. I 4
mom. foreskrivs det om behandlingstiden vid paskyndat forfarande. Nér paskyndat forfarande
tillimpas ska Migrationsverket avgora ansdkan inom fem manader fran det att den ldmnats in.
Artikel 31.9 i forfarandedirektivet aldgger medlemsstaterna att faststélla tidsfrister for fattandet
av beslut vid péskyndat forfarande. Tidsfristerna ska enligt direktivet vara rimliga. Om
Migrationsverket inte klarar av att avgora en ans6kan inom fem ménader, ska den avgoras vid
ett normalt asylforfarande.

3.2.4 Minderariga utan vardnadshavare och s6kande i behov av sérskilda forfarandegarantier

Niér det géller personer i behov av sirskilda forfarandegarantier (till exempel offer for psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vild) och minderériga utan vardnadshavare kan ett gransforfarande enligt
forfarandedirektivet tillimpas endast i begransad utstrickning.

Sédsom konstaterats i avsnitt 3.2.3 fir en ansdkan som ldmnats in av en minderarig utan
vardnadshavare avgoras vid ett paskyndat forfarande endast om s6kanden har kommit frén ett
sdkert ursprungsland dit han eller hon kan séndas tillbaka. I 103 §, som géller avvisande av
ansokan utan prOvning, anges inte nagra begrinsningar av tillimpningen av lagen pa
minderariga utan vardnadshavare.

Enligt 39 § 1 mom. i mottagningslagen ska det for barn som soker internationellt skydd, far
tillfalligt skydd eller ar offer fér manniskohandel och som inte har uppehéllstillstind utan
dr6jsmal utses en foretrddare, om barnet befinner sig i Finland utan vérdnadshavare eller ndgon
annan laglig foretrddare. Enligt 39 § 2 mom. gors ansdkan om forordnande av foretrddare av
den forlaggning eller flyktingsluss dir barnet har registrerats som klient. Innan ansdkan gors
ska barnet horas pa det sitt som foreskrivs i 5 § 2 mom. Forestandaren for forlaggningen eller
flyktingslussen for vardnadshavarens talan i &renden som géller barnets person och formdgenhet
tills en foretrddare har utsetts for barnet.

Enligt 6 § i utléinningslagen ska det i beslutsfattande som sker med st6d av denna lag och som
géller ett barn som dr yngre én 18 ar fastas sérskild uppmérksamhet vid barnets bésta samt vid
omstindigheter som hénfor sig till barnets utveckling och hélsa. Enligt artikel 25.3 i
forfarandedirektivet ska en intervju av ett ensamkommande barn genomforas av en person som
har nédvéndiga kunskaper om minderérigas sarskilda behov. P4 motsvarande sétt ska ett beslut
som den beslutande myndigheten fattar med anledning av en ansdkan som ldmnats in av en
minderarig utan vardnadshavare beredas av en tjansteman som har nddvéandiga kunskaper om
minderarigas sérskilda behov.
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I 6 a § i utlinningslagen foreskrivs det om rittsmedicinsk undersékning for bestimning av
aldern pa utldnningar. En sddan undersokning kan genomftras om det finns uppenbara skél att
misstinka att de uppgifter som personen ldmnat om sin alder inte &r tillforlitliga. Enligt 6 a § 3
mom. dr foljden av att en person vigrar genomga en undersdkning att personen betraktas som
myndig, om det inte finns en godtagbar orsak till vigran. Vigran att genomgé undersokning kan
dock inte enbart i sig utgéra en grund for att avsla en ansdkan om internationellt skydd. Enligt
artikel 25.5 1 forfarandedirektivet fir medlemsstaterna anvénda sig av ldkarundersdkningar for
att faststélla adldern pd ensamkommande barn i samband med provningen av en ansdkan om
internationellt skydd i sadana fall ddr medlemsstaterna efter sokandens allménna uttalanden
eller andra relevanta indikationer hyser tvivel betriffande sdkandens alder. Om
medlemsstaterna darefter fortfarande hyser tvivel nér det géller sokandens alder ska de utgé
ifrén att sokanden dr minderarig.

Enligt 105 b § 1 mom. i utlinningslagen ska Migrationsverket, for att frimja det basta for en
sadan minderarig utan vardnadshavare som soker internationellt skydd, utan drojsmal borja
spara fordldrarna eller ndgon annan som svarat for den faktiska vardnaden. Vid behov ska
sparningen fortsdtta efter det att internationellt skydd har beviljats. Enligt artikel 10.2 i
atervindandedirektivet ska myndigheterna i en medlemsstat, innan de avldgsnar ett
ensamkommande barn fran medlemsstatens territorium, forsikra sig om att barnet kommer att
Overldmnas till en familjemedlem, en utsedd féormyndare eller en 1dmplig mottagningsenhet i
mottagarlandet. Sparande enligt utlinningslagen och en lamplig mottagningsenhet enligt
atervindandedirektivet ska ocksé gélla vid gransforfarande. Bestimmelser om tillimpningen av
gransforfarande nir det giller minderariga utan vérdnadshavare bor utfardas sarskilt i
paragrafen om gransforfarande.

Enligt 96 a § i utlinningslagen ska en sdkande som pa grund av sin utsatta stdllning enligt 6 § i
mottagningslagen har eller annars under asylforfarandet konstaterats ha sirskilda behov ges stod
for att sdkerstilla att han eller hon kan utnyttja de réttigheter och uppfylla de forpliktelser som
hor till asylforfarandet. Enligt 6 § i mottagningslagen kan en sdkandes utsatta stéllning bero pa
aldern eller det fysiska eller psykiska tillstdndet hos personen. Enligt 104 § 3 mom. i
utldnningslagen tillimpas péaskyndat forfarande inte, om stod som avses i 96 a § inte kan ges
vid péskyndat forfarande. Med beaktande av de begridnsningar som géller tillimpningen av
forfarandedirektivet bor det i friga om sdkande som ar i behov av sérskilda forfarandegarantier
foreskrivas om samma begransning som i friga om tillimpning av paskyndat forfarande i
respektive bestimmelser 1 utlainningslagen.

3.2.5 Registrering av invandrare vid massinvandring

Om antalet invandrare undantagsvis ar sa stort att det inte dr mdjligt att vid sedvanligt forfarande
klarlagga forutsattningarna for inresa och registrera invandrarna, kan statsradet enligt 133 § i
utlanningslagen besluta att invandrare i fraga om vilka forutséttningarna for inresa ar oklara
eller identiteten oklar, for registrering ska foras till en flyktingsluss som avses i 3 § i
mottagningslagen. Vid en flyktingsluss far med stod av 95 § 2 mom. i utlinningslagen utover
polisen eller granskontrollmyndigheten, som vanligtvis registrerar en ansdkan, ockséd en annan
tjansteman som inrikesministeriet forordnat for uppgiften i samband med registreringen ta upp
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1131 § 1 mom. i den lagen avsedda signalement pa invandrarna. Migrationsverket beslutar om
verkstillighet av beslutet. Var flyktingslussarna ska placeras och hur ménga faststills i varje
enskild situation. Under tiden for registreringen ska invandrarna uppehalla sig i flyktingslussen,
om inte skdl som hianfor sig till deras hilsotillstand eller ndgon annan viktig personlig orsak
forutsétter nagot annat. Eftersom det &r frdga om registrering av en ansokan, alltsa det férfarande
som foregar behandlingen av ansékan vid Migrationsverket, foreslas det att tidsfristen pa fyra
veckor for avgorande av en ansokan enligt forfarandedirektivet ska borja forst efter att den
inlimnade ans6kan har registrerats. Bestimmelsen kan séledes tillimpas ocksa pa personer vars
ansOkningar behandlas vid ett gransforfarande enligt forslaget. Det dr darfor inte nddvandigt att
infora sarskilda bestimmelser om registrering vid flyktingslussar i friga om ett gransforfarande.

Ett enklare forfarande &n en flyktingsluss dr en av myndigheterna utvecklad sa kallad samlad
registrering. Da koncentreras registreringen av sokande pa motsvarande sétt som i fraga om en
flyktingsluss till en bestimd plats i stillet for vid grinsdvergangsstillet, men verksamheten &r
inte reglerad i lag pa samma sétt som nér det géller flyktingslussar. Av denna orsak &r det inte
mojligt att pd samma sétt som om flyktingslussar anvinds ingripa i till exempel i sokandenas
egna forflyttningar. Samlad registrering anvéndes bland annat som en f6ljd av Rysslands
hybridpaverkan da personer kom 6ver Ostgriansen i slutet av 2023.

3.2.6 Asylutredning

Bestdmmelser om asylutredning finns i 97 § i utldnningslagen. Enligt 97 § 1 mom. utreder
Migrationsverket identitet, resrutt och inresa for en utlinning som ansoker om uppehallstillstdnd
pa grund av internationellt skydd samt utreder muntligen uppgifter som behovs for
bestimmande av den stat som ansvarar for handldggningen av asylansdkan. Enligt 2 mom. i
samma paragraf for Migrationsverket dven ett asylsamtal for att muntligen reda ut de grunder
som s0kanden uppger for att han eller hon i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland
ar utsatt for forfoljelse eller andra réttskrankningar eller hotas av sddana.

For Migrationsverket innebédr ibruktagandet av gransforfarande en ny skyldighet att avgdra
ansOkningar mycket snabbt, inom fyra veckor. Sokanden ska ocks& vid gransforfarande
garanteras normala réttsskyddsgarantier, sdsom individuell behandling av ansdkningar, tillgdng
till rattslig hjélp, tolkning och rétt att 6verklaga beslutet. For att det ska vara mojligt att prova
ansokan inom fyra veckor med beaktande av sokandens rittigheter, bor provningens olika
skeden skotas sa smidigt som mojligt.

Migrationsverket har under covid-19-pandemin gjort provningen av ansékningar smidigare sé
att asylsamtal kan foras via videoldnk i sadana fall dir alla som deltar i intervjun, alltsa
sokanden, samtalsledaren, tolken och bitrddet, befinner sig i olika utrymmen. Redan tidigare
har tolkningen vid asylsamtalen skdtts via sévél videokonferens som telefon. Ett sddant samtal
pa distans mellan s6kanden och Ovriga parter mdjliggor ocksa att de olika skedena i provningen
av ansoOkan, oberoende av sdkandens inkvarteringsplats, pa ett flexibelt sitt kan skoétas inom
hela det omréde som ticks av Migrationsverkets asylenhet. For nédrvarande finns det ingen
bestammelse i utlinningslagen om ordnande av asylsamtal via videolénk sa att sékanden och
den som intervjuar vid Migrationsverket befinner sig i olika utrymmen. Denna praxis baserar
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sig alltid pa sokandens samtycke. For att praxisen ska kunna utnyttjas fullt ut vid
gransforfarande, utan sékandens samtycke, bor det foreskrivas om detta i utldnningslagen.

Migrationsverket har i aratal utvecklat asylforfarandet till att i allt hogre grad bli papperslost sa
att all relevant dokumentation lagras i UMA-systemet. Detta gor det ocksa mdjligt att pa ett
smidigt sétt avgdra ansOkningar inom vilket som helst av Migrationsverkets asylenheters
omraden. Denna praxis gor det ocksa lattare att halla tidsfristen pa fyra veckor for avgdrande
vid ett gransforfarande, eftersom Migrationsverket har mojlighet att fordela ansdkningarna
jamnt over alla omraden.

3.2.7 Riittshjilp

Vid ett gransforfarande och en ansdkan om paskyndat forfarande har sokanden samma
rittigheter som vid andra asylforfaranden. Enligt 8 § 2 mom. i utlinningslagen har sékanden
ritt att anlita ett bitrdde nér ett drende behandlas. Han eller hon har ocksa enligt réttshjidlpslagen
(257/2002) rétt att fa réttshjilp redan nédr en ansokan behandlas. Bitrddet ska efter behov alltsa
kunna delta i asylsamtalet tillsammans med sokanden och i enlighet med rittshjédlpslagen fa
arvode av statens medel for detta. Det som foreskrivs om réttshjilp behdver inte dndras pa grund
av det som foreslas i friga om griansforfarande eller paskyndat forfarande.

3.2.8 Delgivning och verkstillighet av avvisningsbeslut

Om det i ett drende som géller internationellt skydd har fattats ett beslut om att sokanden ska
avldgsnas ur landet, verkstélls delgivningen enligt 205 § 4 mom. i utlinningslagen av polisen
eller pd polisens begiran av Migrationsverket, om Migrationsverket kan skota
delgivningsuppdraget pa ett andamalsenligt sitt. Det har inte foreskrivits ndgon separat tidsfrist
for delgivningen. P& grund av grinsforfarandets natur kan delgivningen dock inte dra ut pa
obestdmd tid.

Bestaimmelser om verkstillighet av beslut om avvisning finns i 201 § i utldnningslagen. Vid
gransforfarandet kan en ans6kan om internationellt skydd antingen prévas vid péskyndat
forfarande enligt 104 § eller avvisas utan provning med stod av 103 §, varvid 201 § 4 eller 5
mom. tillimpas pa verkstélligheten av avvisningsbeslutet. Om ett avvisningsbeslut har fattats
med stod av 95 b § eller 103 § 2, 3 eller 4 punkten fér beslutet enligt 201 § 4 mom. verkstéllas
efter det att beslutet har delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer négot
annat. Ett beslut som med stdd av 103 § 1 punkten har fattats om avvisning av en utldnning som
kommit frén ett sdkert asylland eller med stod av 104 § om avvisning av en sadan utldnning vars
ansokan har betraktats som uppenbart ogrundad, far enligt 201 § 5 mom. verkstéllas tidigast den
attonde dagen efter det att beslutet har delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen
bestimmer ndgot annat. Fore verkstélligheten ska det sdkerstillas att tidsfristen har omfattat
minst fem vardagar. Enligt 201 § 6 mom. fér ett avvisningsbeslut inte verkstéllas pd det sétt som
foreskrivs i 4 och 5 mom. forrdn den ansdkan som avser verkstillighet som avses 1 198 b § 1
mom. har avgjorts. Det finns inte ndgot behov av att dndra lagen innehallsméssigt till denna del.
Pa grund av bestimmelserna om paskyndat forfarande behover en teknisk dndring goras av
paragrafhénvisningen i 198 b § och i 201 § 5 mom.
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Enligt 151 § i utldnningslagen ska polisen eller grinskontrollmyndigheten vidta atgérder for
avvisning eller utvisning av en utlinning som inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i
landet. Bestimmelserna om verkstéllighet av avldgsnande ur landet behover inte dndras nér det
géller gréansforfarande. 1 utlénningslagen ska det dock foreskrivas sérskilt om att
gransforfarandet fortgar med tanke pa inledande av forfarandet for avldgsnande ur landet.

3.2.9 Frivillig aterresa

Enligt 147 a § 2 mom. i utlénningslagen faststills i avvisnings- eller utvisningsbeslutet ingen
tidsfrist for frivillig aterresa nir det ar frdga om att avvisa en ansokan om internationellt skydd
i enlighet med 103 § eller att tillampa péaskyndat forfarande i enlighet med 104 §. I
avvisningsbeslut som fogats till en ansdkan som behandlats 1 gransforfarande ska det i princip
inte faststillas ndgon tidsfrist for frivillig aterresa. Det finns dédrmed inte nagot behov av att
dndra lagen innehéllsméssigt till denna del. P4 grund av bestimmelserna om péskyndat
forfarande behover en teknisk éndring av paragrafthénvisningen goras.

3.2.10 Overklagande

1190 § i utlanningslagen foreskrivs det om besvér. Enligt 1 mom. i den gillande paragrafen far
andring sokas i beslut som fattats av Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten,
arbets- och néringsbyran, nirings-, trafik- och miljécentralen, en finsk beskickning eller
undervisnings- och kulturministeriet pa det séitt som anges i lagen om ritteging i
forvaltningsdrenden.

Alla bestimmelser om avvisande av ansdkan utan provning och enligt paskyndat forfarande
lampar sig ocksé for gransforfarande. Enligt forfarandedirektivet har s6kanden alltsa i princip
inte heller vid ett gransforfarande automatiskt ratt att stanna i medlemsstaten i avvaktan pé
resultatet av ett eventuellt 6verklagandeforfarande. Han eller hon har dock rétt att hos domstol
ansOka om rétt att stanna kvar i landet i avvaktan pa resultatet av en omprévning och att invénta
domstolens beslut om ritten att stanna kvar i avvaktan péd resultatet av det egentliga
overklagandeforfarandet.

I 198 b § i utldnningslagen foreskrivs det om ansdkan om avbrytande av eller forbud mot
verkstéllighet. Enligt 1 mom. i den paragrafen ska anskan om forbud mot eller avbrytande av
verkstiéllighet goras inom sju dagar fran det att ett beslut om avvisning har delgivits sokanden,
om beslutet har fattats med stod av 95 b, 103 eller 104 §. Tidsfristen ska omfatta minst fem
vardagar. Bestimmelser om avgdrande av ansokan som avser verkstéllighet finns i 199 §. Enligt
4 mom. i paragrafen ska beslutet om en ansdkan som avses i 198 b § 1 mom. fattas inom sju
dagar. Tidsfristen ska omfatta minst fem vardagar.

I forfarandedirektivet foreskrivs det i friga om dverklagande i samband med ett gransforfarande
separat att sokanden ska ha tillgang till tolknings- och réttshjélpstjénster samt minst en vecka
pa sig att forbereda sin begiran och att for domstolen ldgga fram de argument som talar for att
lata honom eller henne stanna kvar pa territoriet i avvaktan pa resultatet av forfarandet. Om
dessa villkor inte ar uppfyllda, kan ett grinsforfarande inte tillimpas.
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Sokanden har enligt 8 § i utldnningslagen ritt att anlita ett bitrdde eller ombud vid
anhingiggorandet eller behandlingen av ett 4rende som géller andringssdkande. S6kanden har
ocksd enligt rittshjilpslagen ratt till rattshjalp. Dessutom har sdkanden enligt 10 § i
utldnningslagen rétt att anlita tolk vid behandlingen av drenden som géller &ndringssdkande.
Myndigheten skall ordna tolkning i enlighet med 203 §. Sokanden har dessutom rétt att pa det
sdtt som ndmns ovan hos forvaltningsdomstolen anséka om forbud mot eller avbrytande av
verkstilligheten av ett beslut om avlidgsnande ur landet. Bestimmelserna om tolkning och
rattshjdlp i utlinningslagen géller for ndrvarande ocksd grinsforfaranden och de ovan
redovisade bestimmelserna i 198 b § uppfyller kravet pa tidsfrist. Det finns ddrmed inte nagot
behov av att dndra utldnningslagen i detta avseende.

Den maximala behandlingstid pd fyra veckor for ett griansforfarande, som fOrutsétts i
forfarandedirektivet, inbegriper inte den tid som far anvindas for overklagande. Det finns
dirmed inte ndgot behov av att 1 utlinningslagen foreskriva om en tidsfrist for
forvaltningsdomstolens provning av dverklagande.

3.3 Bestiimmelser om rorelsefrihet for personer som har sokt internationellt skydd

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlénningar som lagligen vistas i
landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort. Enligt 9 § 4 mom. i
grundlagen regleras rétten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet genom lag.
Bestdmmelser om utldnningars rétt att vistas i Finland finns i utldnningslagen.

Enligt motiveringen till 40 § i utlinningslagen (RP 28/2003 rd, s. 145) anger bestimmelsen de
situationer dér utldnningar har rétt att vistas i Finland. Enligt 3 mom. i paragrafen far en
utldnning lagligen vistas i landet under den tid ansékan om uppehéllstillstdind behandlas tills
drendet har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft eller ett verkstillbart beslut har
fattats om att utldinningen ska avldgsnas ur landet. Med stdd av denna bestimmelse anses det
ocksa att en person som sokt internationellt skydd vistas lagligen i landet under den tid som
ansokan behandlas.

I regeringens proposition RP 86/2008 rd om det nationella genomforandet av det tidigare
forfarandedirektivet konstaterades det att 40 § 3 mom. i utlénningslagen uppfyller kravet i
artikel 7.1 i direktivet, och det ansdgs inte finnas nagot behov av att dndra lagen till denna del.
Den ndmnda artikeln motsvarar artikel 9.1 i det gillande forfarandedirektivet. Eftersom
gransforfarande inte har inforts i Finland, har det i samband med det nationella genomférandet
av forfarandedirektiven inte varit nodvéndigt att sérskilt Overvéga tillimpligheten av
bestammelserna om laglig vistelse i 40 § 3 mom. i en situation dir en person inte anses befinna
sig pa finskt territorium, &ven om han eller hon omfattas av finsk réttskipning. Av artiklarna 9
och 46 i forfarandedirektivet foljer dock att en sokande som ar foremal for ett gransforfarande
lagligen befinner sig i Finland i den bemaérkelsen att han eller hon inte kan avlagsnas ur landet
forrdn ett beslut om avlagsnande ur landet blir verkstéllbart.

Utlédnningslagens 40 § har en direkt koppling till dess 41 §, enligt vilken en utlénning som
lagligen vistas i landet har ritt att rora sig fritt inom landet och att dér vilja bostadsort. I
regeringens proposition RP 280/2004 rd om det nationella genomforandet av det tidigare
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mottagandedirektivet konstaterades det att bestimmelsen 1 41 § i utlénningslagen uppfyller
kravet i artikel 7 i direktivet. I regeringens proposition RP 171/2014 rd om genomférandet av
det géllande mottagandedirektivet konstateras det att artikel 7 inte forutsétter att lagstiftningen
andras.

Aven om sdkanden vid ett gransforfarande fysiskt befinner sig pa en medlemsstats territorium
och omfattas av dess réttskipning, hor det till ett sdidant forfarandes natur att sokanden &nnu inte
anses ha anlént till en medlemsstats territorium. Detta har i direktivet uttryckts genom att
tidsfristen for behandling i forsta instans anges; enligt direktivet ska en sdkande beviljas inresa
till territoriet endast om ett beslut i forsta instans inte har fattats inom en tidsfrist pa fyra veckor.
For sokanden innebér ett gransforfarande framfor allt att han eller hon inte fritt far rora sig inom
statens territorium och dérifran vidare till andra delar av unionens territorium. Eftersom
sOkanden vid ett gransforfarande inte anses ha anlént till territoriet innebér detta ocksé att hans
eller hennes lagliga vistelse och dédrmed rorelsefriheten dr begrénsad till grinsen, transitzonen
eller en forldggning i nérheten av dessa sé lange forfarandet pagar. En begrinsning av sokandens
rorelsefrihet till de omraden som avses ovan forutsétter en dndring av utldnningslagen.

Enligt 95 a § 1 mom. i utlinningslagen ska polisen eller grainskontrollmyndigheten upplysa den
som ansoker om internationellt skydd om asylforfarandet samt om hans eller hennes rttigheter
och skyldigheter vid forfarandet nir han eller hon ldmnar in en ansdkan om internationellt
skydd. Informationen kan dven ges av Migrationsverket eller en forldggning sd snart som
mojligt efter det att ansdkan har ldmnats in. Informationen ges pa s6kandens modersmal eller
pa ett sprdk som det finns grundad anledning att anta att sdkanden fOrstir. Om ett
gransforfarande tillimpas i frdga om sdkanden, ska han eller hon i samband med inldmnandet
av ansOkan ocksd informeras om de skyldigheter som hanfor sig till grinsforfarandet.
Utlanningslagens 95 a § bor preciseras i detta avseende.

3.4 Mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd

Pa mottagandet av personer som soker tillfalligt skydd och pé identifiering av och hjélp till offer
for manniskohandel tillimpas mottagningslagen. Mottagandedirektivet &r i hela sin omfattning
ocksa tillimpligt pd en sokande vars drende behandlas vid ett griansforfarande. Direktivet
innehaller inte heller nagra sérskilda bestimmelser om grinsforfarande. Den géllande
mottagningslagen ska dérfor dven tillimpas pa en sdkande vars drende behandlas vid ett
gransforfarande.

Enligt 3 § i mottagningslagen avses med forliggning en plats dér personer som soker
internationellt skydd inkvarteras och dér det ordnas mottagningstjénster for sédana personer.
Grupphem och enheter for stddboende som &r avsedda for minderériga dr ocksa forlaggningar.

Enligt 5 § 1 mom. ska d& denna lag tillimpas pa den som dr yngre dn 18 ar sdrskild
uppmarksamhet fastas vid faktorer som hanfor sig till barnets bésta och barnets utveckling och
hélsa. Vid bedomningen av barnets bésta ska bestimmelserna om beddmning av barnets bésta i
barnskyddslagen (417/2007) beaktas.
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Enligt 13 § 1 mottagningslagen ordnas mottagningstjansterna av den forldggning dir den som
soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd registreras som klient. Till
mottagningstjinsterna hor inkvartering, mottagnings- och brukspenning, socialservice, hélso-
och sjukvardstjénster, tolk- och Overséttartjénster samt arbets- och studieverksamhet enligt vad
som foreskrivs i mottagningslagen. Som mottagningstjénster kan ordnas ocksa maéltider, vilket
beaktas i mottagningspenningens belopp. Dessutom ingar ett sddant stéd for frivillig dterresa
som avses i 31 § i mottagningslagen i mottagningstjénsterna. Forldggningen ska ocksa svara for
ordnandet av mottagningstjénster for personer som soker internationellt skydd och vars ansdkan
behandlas vid ett gransforfarande. For att behovet av att avldgsna sig fran forliggningen ska
kunna minimeras behdvs det bestimmelser om att ocksd maltider ska ingd i
mottagningstjénsterna nér ett gréansforfarande tillimpas. Till den del behdver ocksa 13 § i lagen
andras.

Den ritt som minderariga enligt artikel 14 i mottagandedirektivet har att ga i skola omfattas inte
av de mottagningstjdnster som anges i mottagningslagen. I regeringens proposition om
genomforande av direktivet (RP 171/2014 rd) konstaterades det att 16 § i grundlagen och 4 § i
lagen om grundldggande utbildning tryggar den grundldggande utbildningen for alla barn som
pa ett sadant sitt vistas i kommunen att de kan anses bo dér. Artikel 14 i direktivet ansags dérfor
inte foranleda négra dndringar i den nationella lagstiftningen. Den nu foreslagna regleringen
andrar inte dessa omstandigheter.

Enligt 16 § i mottagningslagen inkvarteras personer som soker internationellt skydd pa en
forlaggning. Inkvarteringen ska ordnas sé att familjemedlemmar kan bo tillsammans om de sé
vill. Detta dr huvudregeln ocksé vid gransforfarandet, med undantag for eventuellt tagande i
forvar av nadgon familjemedlem. En minderérig sokande utan vardnadshavare inkvarteras enligt
17 § 1 lagen i ett grupphem. Minderariga som fyllt 16 ar och saknar vardnadshavare far
inkvarteras i en enhet for stodboende, om det dr motiverat med tanke pa deras utveckling och
vélfard. Minderariga sokande utan vardnadshavare kan ocksd inkvarteras pa andra
inkvarteringsstéllen som ér avsedda for barn. I samma byggnad far hogst 40 barn vara placerade,
och for varje grupp om tio barn ska det finnas minst tre anstéllda i vard- och fostringsuppgifter.
P4 grupphemmens verksamhet och personalens kompetens tillimpas barnskyddslagen. Aven
vid ett gransforfarande ska inkvarteringen av minderariga utan vardnadshavare ordnas sa att
forutséttningarna i 17 § i mottagningslagen uppfylls.

I Finland begrénsas i regel inte mojligheten for personer som soker internationellt skydd att
sjdlva vélja om de vill inkvarteras pé en forldggning eller om de sjélva ordnar sin inkvartering.
Enligt 18 § i mottagningslagen kan personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd sjdlva ordna sin inkvartering. Ett undantag utgdrs av tagande i1 forvar och
boendeskyldighet som forordnas som sékringsatgird, och en kort inkvartering i en sadan
flyktingsluss som anvinds endast under registreringsskedet i situationer med massinvandring.
Vid ett gransforfarande har sékanden pd grund av forfarandets natur inte denna mojlighet att
vélja var de vill bo, eftersom en sdkande som omfattas av ett sddant forfarande pa det sétt som
beskrivits saknar ratt att fritt vistas och rora sig pé finskt territorium. I utléinningslagen foreskrivs
sarskilt om sokandens skyldighet att vistas pa den anvisade forldggningens omrade.
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3.5 Bestimmelserna om tagande i forvar

En pé gransforfarande baserad skyldighet att stanna pa forlaggningens omrade ar nédvandig for
att asylforfarandet och réttsskyddsgarantierna i samband med det ska kunna ordnas pa ett
andamalsenligt sitt inom den korta tidsfrist som anges i lagen. Brott mot skyldigheten att stanna
pa forlaggningens omréade dr ett bevis pa att sdkringsatgirder som &r lindrigare dn tagande i
forvar, sdsom anmélningsskyldighet eller boendeskyldighet, inte &r tillrdckliga for att trygga ett
beslut som fattas vid gransforfarande och att personen dérfor bor tas i forvar.

Tagande i forvar dr en sdkerhetsatgird som vidtas som en sista utvdg. Enligt 121 § i
utldnningslagen far en utlinning utifrdn en individuell bedomning tas i féorvar om de &vriga
sakringsatgiarderna enligt utldnningslagen inte ar tillrdckliga.

Bestdmmelser om de allménna forutsittningarna for bestimmande av sdkringséatgirder finns i
117 a § i utlanningslagen. Sakringsatgirder som avses i lagen kan vidtas mot en utlinning, om
det dr nodvéndigt och proportionerligt 1) for att klarlagga forutséttningarna for hans eller hennes
inresa eller vistelse i landet, eller 2) for att bereda eller sékerstélla verkstilligheten av ett beslut
om att han eller hon ska avldgsnas ur landet eller annars for att Gvervaka att utlinningen
avldgsnar sig.

Nar allméinna forutséttningar for sdkringséatgarder foreligger ska man vid provningen av tagande
i forvar granska de sa kallade sdrskilda forutsédttningarna for tagande i forvar enligt 121 § i
utldnningslagen. I 121 § 1 mom. ségs det att om de dvriga sékringsétgirderna enligt lagen inte
ar tillrackliga, far en utlinning utifran en individuell beddmning tas i forvar, om 1) det med
hénsyn till utldinningens personliga eller dvriga forhallanden finns grundad anledning att anta
att han eller hon kommer att hélla sig undan, avvika eller pa ngot annat sétt avsevirt forsvara
fattandet av beslut som géller honom eller henne eller verkstélligheten av beslut om avldgsnande
av honom eller henne ur landet, 2) utlinningen behdver tas i forvar for att hans eller hennes
identitet ska kunna utredas, 3) utldinningen har eller misstéinks ha gjort sig skyldig till brott och
behover tas 1 forvar for att beredningen eller verkstélligheten av ett beslut om avldgsnande ur
landet ska kunna sdkerstéllas, 4) medan utldnningen har varit tagen i forvar har han eller hon
lamnat in en ny ans6kan om internationellt skydd ndrmast i syfte att fordrja eller stora
verkstélligheten av ett beslut om avldgsnande ur landet, 5) tagandet i forvar grundar sig pé
artikel 28 i radets forordning om bestimmandet av den ansvariga staten, eller 6) det med hiansyn
till utldnningens personliga och &vriga forhallanden finns grundad anledning att anta att han
eller hon utgdr ett hot mot den nationella sékerheten.

Bestdmmelser om beslut om tagande i férvar och behandling av beslut i tingsrétten finns i 123—
129 § i utlanningslagen. Enligt 123 § i utlainningslagen fattas beslut om tagande i férvar inom
polisen av en polisman som hor till befilet vid en polisinréttning, vid centralkriminalpolisen
eller vid skyddspolisen och inom Griansbevakningsvdsendet av en anhéllningsberittigad
tjidnsteman eller av en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad. Ett beslut om tagande i
forvar ska foras till tingsrétten for behandling. Tingsrétten avgdr om det finns forutsittningar
for tagande i forvar.
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Enligt 123 a § i utldinningslagen ska en utlénning som tagits i forvar sa snart som mojligt placeras
i en sédan forvarsenhet som avses i forvarslagen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att en
tjansteman som beslutar om tagande i forvar kan fatta beslut om att en i forvar tagen utldnning
undantagsvis ska placeras i polisens hikteslokaler, om 1) férvarsenheterna tillfalligt ar fullsatta,
eller 2) utlanningen tas i forvar langt fran ndrmaste forvarsenhet, varvid han eller hon far héllas
i forvar 1 polisens hékteslokaler i hogst fyra dygn.

Att placera utldnningar som tas i forvar i ett vanligt fangelse som &r avsett for fingar som domts
till frihetsstraff &r Gverhuvudtaget inte mdjligt enligt utlanningslagen.

Nér sokande informeras om asylforfarande samt om sina rittigheter och skyldigheter vid
forfarandet for inldmnande av ansdkan om internationellt skydd, ska de upplysas om vad
rorelsefriheten innefattar och om de sékringsatgérder som kan riktas mot dem under forfarandet
och i synnerhet om de lamnar forldggningens omréade utan sérskilt tillstdnd.

Till grunderna for tagande i forvar i utlanningslagen ska enligt forslaget fogas den grund for
tagande 1 forvar som géller gransforfarande enligt mottagandedirektivet och pa basis av vilken
en sokande utifrdn en individuell beddmning kan tas i forvar for att trygga syftet med
gransforfarandet. Tagande i forvar blir aktuellt i synnerhet om en person har brutit mot sin
skyldighet att stanna kvar pa den anvisade forldggningens omrade. Tagande i forvar kan anses
vara en nddvandig och proportionerlig atgard ocksa i ovrigt for att forutsattningarna for inresa
eller vistelse i landet ska kunna redas ut vid gransforfarandet.

Enligt 122 § i utlinningslagen forutsitter tagande av barn i forvar att de allménna
forutséttningarna for sakringséatgiarder och de sarskilda forutsittningarna for tagande i forvar
uppfylls och att de Ovriga sdkringsétgirder som det hénvisas till i paragrafen utifrén en
individuell beddmning konstateras vara otillrdckliga och tagande i forvar nédvindigt som en
sista utvdg. Dessutom ska barnet ha horts i enlighet med 6 § 2 mom. innan beslutet fattas och
en socialarbetare i tjdnsteforhéllande som forordnats av det organ som svarar for socialvarden
ha getts tillfélle att bli hord. Néar det géller ett barn som ska tas i forvar tillsammans med sin
vardnadshavare krdvs det dessutom att tagandet i forvar dr nodvandigt for att upprétthalla
familjebanden mellan barnet och dess vardnadshavare. I dessa bestimmelser foreslas det inga
andringar.

Enligt samma paragraf far ett barn under 15 ar som saknar vardnadshavare inte tas i forvar. Ett
barn som fyllt 15 ar och saknar vérdnadshavare och som soker internationellt skydd fér inte tas
i forvar forrén ett beslut om avldgsnande ur landet av barnet har blivit verkstéllbart. Ett barn
som saknar vdrdnadshavare och som tagits i forvar ska friges senast 72 timmar efter det att
barnet togs i forvar. Av sérskilda skal kan tiden i forvar forlangas med hogst 72 timmar. I dessa
bestimmelser foreslas det inga édndringar. En minderérig utan vardnadshavare som har fyllt 15
ar och som fatt ett sddant beslut om avlidgsnande ur landet som blivit verkstéllbart kan med stod
av 120 b § 1 utldnningslagen i stéllet for att tas 1 forvar aldggas att bo pa en angiven forldggning
och att anméla sig dir en till fyra génger per dygn. Denna boendeskyldighet for barn har
kortvarigt tillimpats ocksa i praktiken. Barnet ska enligt bestimmelserna i 120 b § friges senast
en vecka fran det att boendeskyldigheten intrddde. I praktiken har boendeskyldigheten i
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allménhet genomf0rts sa att det hela tiden finns nagon tillsammans med barnet, i allménhet en
handledare som forordnats for barnet och som haller det under uppsikt.

3.6 Internationella forpliktelser och central rittspraxis

3.6.1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
Europadomstolens avgdrandepraxis

Europeiska domstolen for de miénskliga réttigheterna, Europadomstolen, behandlade i fallet
M.K. och andra mot Polen (40503/17, 42902/17 och 43643/17, slutlig dom den 14 december
2020) en situation dar de klagande vid ett grainsovergangsstélle vid gransen till Polen uttryckt
sin Onskan att ansdka om internationellt skydd, men dir deras ansokningar inte tagits emot.
Domstolen konstaterade att de klagande varit féremal for polsk rittsskipning vid gransen och
att detta inte paverkades av att de hade varit dér under en relativt kort tid. I sin beddmning
beaktade domstolen inte Polens péstdende att de klagande inte hade sldppts in pa polskt
territorium. I frdga om grénsforfarande betonas det i domen att det faktum att de s6kande inte
lagligen anses ha rest in pd en medlemsstats territorium dr en juridisk fiktion som enbart
paverkar deras ritt till inresa och vistelse och de forfaranden som tillimpas pa dem. Denna
juridiska fiktion innebér dock inte att de sokande inte skulle st under statens jurisdiktion.

Vid bedomningen av skillnaden mellan frihetsberévande och inskridnkning av rorelsefriheten
ska sdrskilt beaktas Europaradets konvention om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och de tillaggsprotokoll som kompletterar den (FordrS 19/1990,
nedan Europakonventionen). Artikel 5 i Europakonventionen géller rétt till personlig frihet och
innehaller en uttémmande forteckning over pé vilka villkor frihetsberdvande &r tillatet. Punkt 1
f 1 artikeln géller frihetsberdvande inom utlénningsrétten, det vill sdga i praktiken tagande i
forvar enligt den terminologi som anvidnds i utlinningslagen och i unionsritten.
Frihetsberdvande kan enligt forordnandet vidtas, om syftet med det &r att forhindra en persons
olagliga inresa eller nér atgérder har vidtagits for att utvisa eller utlimna personen. Enligt artikel
2 i det fjarde tillaggsprotokollet till konventionen har var och en rétt att rora sig fritt inom en
stats territorium och réitt att vilja boséttningsort. Dessa rattigheter far inte underkastas andra
inskrankningar dn sddana som &r angivna i lag och som i ett demokratiskt samhille &r
nddvindiga av hénsyn till statens sékerhet eller den allmédnna sékerheten, for att upprétthalla
den allménna ordningen, for att forhindra brott, for att skydda hilsa eller moral eller for att
skydda annans fri- och réttigheter. Ocksa artikel 12 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS 7 och 8/1976) innehaller en bestimmelse om
rorelsefrihet. Enligt artikel 45.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna har varje unionsmedborgare ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Europadomstolen har i flera domar behandlat skillnaden mellan frihetsberévande och
inskrankning av rorelsefriheten. Enligt domstolen &r de omstindigheter som &r visentliga vid
beddmningen de individuella forhéllandena for den som &r foremal for atgdrden samt atgérdens
karaktir, varaktighet, konsekvenser och séttet for att genomfora den.

29



I malen Amuur mot Frankrike (19776/92, dom 25.6.1996), Riad och Idiab mot Belgien
(29787/03 och 29810/03, dom 24.1.2008) samt Nolan och K mot Ryssland (2512/04, dom
12.2.2009) och Z.A. m.fl. mot Ryssland (61411/15, dom 21.11.2019) behandlade
Europadomstolen som en central friga om det att sokanden eller en tredjelandsmedborgare
kvarhélls pa flygplatsens internationella transitzon ska betraktas som frihetsberdvande eller
inskrankning av rorelsefriheten. Domstolen beslutade i varje enskilt fall att betrakta dtgiarden
som frihetsbervande.

I mélet Amuur mot Frankrike konstaterade domstolen att det kunde betraktas som
frihetsberévande att halla tredjelandsmedborgare inom internationella zoner och undersdkte om
detta i sin tur innebar en krankning av artikel 5.1 i konventionen. Domstolen konstaterade att
sokandena omfattas av Frankrikes nationella lagstiftning nir de befinner sig pd en internationell
flygplats i1 Paris. I detta hdnseende betonade domstolen att det i den nationella lagstiftningen
inte finns nagra bestimmelser om rittsligt, humanitért eller socialt bistand och att det inte
foreskrivs om tidsfrister for forfarandet. Darfor konstaterade domstolen att artikel 5.1 Gvertrads,
eftersom Frankrikes rittsregler, sddana de var tillampliga pé fallet i frdga, inte var tillrdckliga
for att trygga asylsokandes réttigheter.

I mélet Riad och Idiab mot Belgien var det frdga om tva palestinska medborgare som béda reste
frén Libanon och anlédnde till den internationella flygplatsen i Bryssel, men med separata flyg
fran Sierra Leone. Eftersom ingendera sokanden hade visum, vigrades de inresa till Belgien och
overfordes omedelbart till flygplatsens transitzon. De ldmnade bada in begidran om asyl som
avslogs, varefter de forflyttades till ett slutet forvarscenter for utlinningar som saknade tillstdnd
att vistas i landet. Under tiden hade sdkandenas advokat ldmnat in en ansdékan om frigivning,
vilken den nationella domstolen bifoll. De klagande dverfordes trots det samma dag till
transitzonen vid flygplatsen i Bryssel i védntan pé att de skulle 1imna Belgien.

Domstolen konstaterade i sitt avgorande att de asylsdkande i det aktuella fallet hade kvarhallits
i flygplatsens transitzon i en ménad efter ankomsten till landet och efter det att den nationella
domstolen hade meddelat om deras frigivning frdn forvarscentret. Det fanns inte heller négra
bestimmelser om hur lang den tid som tillbringas i flygplatsens transitzon fér vara. De klagande
tillbringade 15 och 11 dagar i transitzonen, vilket de facto innebar ett frihetsberdvande. Enbart
den omsténdigheten att de sokande hade kunnat ldmna landet av egen fri vilja ger enligt
domstolen inte rétt till frihetsberdvande. Enligt Europadomstolens réttspraxis ska det finnas ett
samband mellan & ena sidan grunden for frihetsberdvandet och & andra sidan den plats dér
tagandet i forvar dger rum och de forhdllanden som rader dir. I det fallet hade de sdkande
lamnats &t sig sjdlva utan nigot slag av humanitért eller socialt bistdnd i en transitzon som inte
var en lamplig plats att bo pé. Belgiens regering kunde i det adekvata fallet inte ange den
rittsliga grunden for att de klagande Overfordes till transitzonen och kvarholls dér. Ett
ospecificerat och oforutsett tagande i forvar i en transitzon utan att detta grundar sig pa en faktisk
bestammelse eller ett juridiskt beslut och med begréinsad tillgang till rittslig bedomning eller
kontroll strider mot principen om réttssékerhet.

Nér det géller den senare placeringen i ett forvarscenter for utlinningar som saknade tillstaind
att vistas i landet hade beslutet om forflyttning meddelats utan att man beaktade domstolens
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beslut av vilket det tydligt framgick att de sokande i viantan pé beslut om avlidgsnande ur landet
skulle tillatas rora sig fritt inom Belgien. De belgiska myndigheterna hade avstatt fran att
verkstélla beslutet om avlagsnande ur landet med tanken att de klagande frivilligt skulle 1amna
landet. I stillet hade myndigheterna héllit dem i forvar och inte utnyttjat den mojlighet som den
nationella lagstiftningen erbjod att anvénda skyldigheten att vélja en boséttningsort som
sakringsatgird. Sammanfattningsvis konstaterade domstolen att det inte var lagligt att ta de
klagande i forvar. Domstolen konstaterade att tagandet i forvar i flygplatsens transitzon och den
patvingade vistelsen i forvarscentret strider mot artikel 5.1 i Europakonventionen.

I fallet Nolan och K mot Ryssland forhindrades den klagande att komma in i landet och han
holls i ett litet rum pa flygplatsen i tio timmar Gver natten. Nér klaganden kopte flygbiljett till
Tallinn eskorterades han av myndigheterna till flyget. Ryssland motiverade utvisningen med
nationell sékerhet. Ryssland anforde att klaganden inte hade hiktats i den bemérkelse som avses
i rysk lag och hédnvisade inte till ndgon nationell lagstiftning som skulle ha kunnat reglera
frihetsberovandet. Den klagande horde till en grupp vars inresa var forbjuden enligt
anvisningarna om grénspassage, men klaganden pépekade att anvisningarna aldrig hade
publicerats eller varit tillgdngliga for allmédnheten. Domstolen konstaterade att den reglering
som det hédnvisas till inte uppfyllde kraven pa tillgéinglighet och forutsebarhet och ddrmed inte
uppfyllde den niva pa “’laglig kvalitet” som konventionen forutsétter.

I fradga om anhallandet av klaganden pa flygplatsen konstaterade domstolen att dennes ritt enligt
artikel 5.1 hade kriinkts och forfarandet konstaterades vara frihetsberdvande. Andringssékanden
hade inte heller tillgang till rittsmedel for att ifrdgasitta beslutet, sa tagandet i férvar kunde inte
anses vara lagligt. De tillimpliga nationella lagarna kunde i detta fall inte anses uppfylla de
kvalitetskriterier som stélls upp i ménniskorittskonventionen.

I fallet Z.A. m.fl. mot Ryssland, dir de klagande representerar fyra olika nationaliteter, hade de
klagande oavsiktligt anlént till Sjeremetevos flygplats i Moskva, eftersom de hade nekats inresa
i det land de onskat och atersénts till Ryssland, som varit transitland for samtliga. Eftersom de
klagande inte hade inresevisum till Ryssland ansokte de i stillet om asyl. De klagande kvarholls
i flygplatsens transitzon i vintan pa avgdrande av sin asylansdkan frén fem ménader och en dag
till over ett ar och nio manader. Under denna tid vistades de klagande flera manader i
flygplatsens transitzon som sténdigt var upplyst, dverbelastad och bullrig och dér de var tvungna
att sova pé golvet. De hade inte obehindrat tilltrdde till dusch eller till matlagningsfaciliteter och
ingen mojlighet att tillbringa tid utomhus eller att fi medicinsk eller social hjélp. De klagande
var under hela sin vistelse permanent underkastade de ryska myndigheternas bestimmanderitt.

Domstolen ansag att det var fradga om sadant frihetsberévande som avses i artikel 5. Domstolen
upprepade nddvandigheten av ett realistiskt och praktiskt tillvigagangssitt for att faststilla om
en person har berdvats sin frihet eller om hans eller hennes frihet endast har begrénsats. Vid
tillimpningen av detta forhallningssétt i det aktuella fallet beaktade domstolen bristen pé
nationella bestimmelser om den maximala vistelsetiden 1 transitzonen, det faktum att de
klagandes vistelse i transitzonen pa Sjeremetevos flygplats var oregelbunden och oreglerad och
omsténdigheten att den nationella behandlingen av de klagandes asylansokningar var mérkbart
forsenad. Den granskade dessutom transitzonens sidrdrag samt den Gvervakning som riktades
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mot de klagande under en betydande tidsperiod samt det faktum att de i praktiken inte hade
mojlighet att avldgsna sig fran zonen. I detta hinseende pdminde domstolen om att enbart de
asylsokandes mojlighet att frivilligt 1dmna det asylland som de har forlitat sig pa inte kan
utesluta forbudet mot frihetsberdvande och att mgjligheten att lamna landet endast &r teoretisk,
om inget annat land som erbjuder skydd ar villigt att ta emot de sokande. Domstolen ansag
ocksd att de asylsdkandes vistelseforhdllanden i flygplatsens transitzon inte motsvarade
minimikraven i artikel 3 i Europakonventionen.

I mélet Ilias och Ahmed mot Ungern behandlade domstolen for forsta gdngen fragan om att
kvarhélla asylsokande vid gridnsen mellan tva konventionsstater. De klagande kvarhélls i
Roszke transitzon vid grinsen mellan Ungern och Serbien under den tid som behandlingen av
asylansokningarna rickte, det vill sdga 23 dagar.

I domen konstaterades det att nir man bedomer skillnaden mellan begransning av
rorelsefriheten och frihetsberdvande bor forhallningssattet vara praktiskt och realistiskt med
hénsyn till dagens omstindigheter och utmaningar. Dessutom bdr man beakta staternas rtt att
Overvaka sina granser och forhindra kringgaende av inresebestimmelserna. Vid den ungerska
griansen pagick en situation dar ett stort antal asylsokande och invandrare sokte sig till omradet.
Domstolen bedomer frihetsberdvandet utifran fyra kriterier: i) de klagandes individuella
situation och de val de gor, ii) tillimplig nationell lagstiftning och dess syfte, iii) den tidsméssiga
utstrackningen, sarskilt med beaktande av syftet och det processuella skydd som de klagande
atnjuter, samt iv) arten och omfattningen av de faktiska begransningar som de klagande har
upplevt eller &lagts.

Domstolen anség att de klagande hade kommit till grainsomradet pa eget initiativ och hade en
realistisk mdjlighet att atervénda till Serbien utan nagot direkt hot mot deras liv eller hélsa och
att det alltsd i sjdlva verket inte var friga om sédant frihetsberévande som avses i artikel 5. I
viantan pa de skeden i forfarandet som asylansdkan krivde hade de sokande levt under
forhallanden som inte onddigt hade begréansat deras frihet eller i sddan utstrickning eller pé ett
sédant sitt som hade ndgot samband med behandlingen av deras asylansdkan, och deras vistelse
1 transitzonen hade inte avsevirt overskridit den tid som behdvdes for behandlingen av deras
asylansdkan. Domstolen ansag ocksa att Ungern hade ratt att vidta alla nddvandiga atgérder for
att prova de klagandens yrkanden innan de godtogs. Sokandenas vistelse i Ungerns transitzon
vid den serbiska grinsen i 23 dagar innebar enligt domstolen inget frihetsberévande i den
mening som avses i artikel 5 i Europakonventionen. Forhéllandena i omradet var inte heller
sadana att det skulle ha varit frdga om brott mot artikel 3 i Europakonventionen.

3.6.2 Rattspraxis vid Europeiska unionens domstol
C-72/22 PPU (dom av den 30 juni 2022, EU:C:2022:505)

I denna begidran om forhandsavgorande, som Litauen ldmnade, behandlades (bland annat)
medlemsstatens mojligheter att begrinsa tillgdngen till asylférfarandet pd medlemsstatens
territorium under sddana omsténdigheter dé krigstillstdnd, undantagstillstand eller ett nationellt
nodldge har utlysts till f6ljd av en massiv tillstrdmning av migranter. For att motivera de
begransningar av ratten att ansoka om internationellt skydd som fbljer av den nationella
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lagstiftningen, aberopade den litauiska regeringen det hot mot den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten som Republiken Litauen utsitts for pa grund av den massiva tillstrémningen av
migranter vid dess grinser, bland annat fran Belarus.

I sitt avgorande konstaterade EU-domstolen pé ett otvetydigt sétt att artiklarna 6 och 7.1 i
forfarandedirektivet ska tolkas s, att de utgor hinder for en saddan lagstiftning i en medlemsstat
enligt vilken tredjelandsmedborgare som vistas olagligen i denna medlemsstat, i en situation dé
krigstillstand, undantagstillstdnd eller nodlage har utlysts till foljd av en massiv tillstrémning av
migranter, i praktiken frintas mojligheten att inom denna medlemsstats territorium fa tillgang
till ett forfarande for provning av ansdékan om internationellt skydd.

I sitt avgorande hénvisade domstolen ocksa till gransforfarandet som ett medel att reagera pa en
sddan situation som avses 1 begdran om forhandsavgorande. Enligt domstolen ger
forfarandedirektivet och sarskilt artikel 43 i direktivet medlemsstaterna mojlighet att faststélla
sarskilda forfaranden, som ér tillimpliga vid deras grénser, for att bedoma huruvida ansdkningar
om internationellt skydd kan tas upp till provning i situationer dir sékandens beteende visar att
det &r uppenbart att ansdkan saknar grund eller utgdér missbruk. Dessa forfaranden gor det
mojligt for medlemsstaterna att vid unionens yttre granser utova sitt ansvar for att upprétthalla
allmén ordning och skydda den inre sékerheten, utan att det blir nddvéndigt att gora undantag
enligt artikel 72 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt artikeln ska
bestdmmelserna i avdelning V i tredje delen i fordraget inte paverka medlemsstaternas ansvar
for att uppritthélla lag och ordning och skydda den inre sékerheten.

C-924/19 PPU och C-925/19 PPU (dom av den 14 maj 2020, EU:C:2020:367)

I dessa forenade mél hade afghanska och iranska medborgare anlént till Ungern via Serbien och
ansokt om asyl i Roszke transitzon vid grinsen mellan Serbien och Ungern. Ungern ansidg med
stdd av ungersk nationell rétt att ansdkningarna inte uppfyllde kriterierna for att tas upp till
provning. Under behandlingen av asyldrendet var de asylsdkande hinvisade till att vistas inom
den sektor som reserverats for asylsdkande i transitzonen och nagra manader senare férordnades
de att vistas inom samma sektor 1 transitzonen som &r reserverad for sddana
tredjelandsmedborgare vars asylansdkan har avslagits.

Unionsdomstolen ansdg att placeringen av parterna i transitzonen ska betraktas som en
forvarsatgéird. Den preciserade ocksa att begreppet “forvar”, som har samma betydelse i fraga
om bade mottagandedirektivet och atervindandedirektivet, avser en atgird som innebér att den
berdrda personen &r frantagen sin rorelsefrihet och inte att den bara begrénsas, och som vidare
innefattar att personen ar isolerad fran den Ovriga befolkningen genom att han eller hon
fortlopande kvarhélls inom ett begriansat och avgransat omrade. Unionens domstol ansag ocksa
att forhéllandena i Rdszke transitzon paminde om frihetsberdvande bl.a. for att de berdrda
parterna inte lagligen fritt kunde 1dmna omradet i ndgon riktning.

Nar det géller kraven pa forvar ansdg domstolen att enligt artikel 8 i mottagandedirektivet far
den som soker internationellt skydd och den tredjelandsmedborgare som dr féremal for ett beslut
om atervindande enligt artikel 15 i atervdndandedirektivet inte tas i forvar enbart pa den
grunden att han eller hon inte kan tillgodose sina behov. Domstolen har dessutom konstaterat
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att artiklarna 8 och 9 i mottagandedirektivet med tanke pa den som soker internationellt skydd
och artikel 15 i atervindandedirektivet med tanke pd den som &r féreméil for beslutet utgor ett
hinder for att dessa personer tas i férvar utan att ett motiverat beslut om forvar har fattats och
utan provning av huruvida en sédan étgérd dr nddvéndig och proportionerlig.

Artikel 9 1 mottagandedirektivet aldgger inte medlemsstaterna nidgon skyldighet att faststilla
maximitiden for hallande i forvar. Domstolen konstaterade dock att medlemsstaterna i sin
nationella réttsordning ska garantera att forvaret varar endast s& linge som det skédl som
motiverar detta dr tillimpligt och att de administrativa forfaranden som avser detta skél
genomfors med rimliga anstrangningar. Nar det géller tredjelandsmedborgare som &r féremal
for ett beslut om atervéindande framgér det ddremot av artikel 15 i tervindandedirektivet att de
far hallas i forvar i hogst arton manader dven nir forvarsperioden har forlingts, och
forvarsperioden far endast fortgd sa linge som avldgsnandet, trots alla rimliga anstrdngningar,
drar ut pé tiden. Till den del det &r fraga om att ta personer som ansdker om internationellt skydd
i forvar i en transitzon i ett specifikt sammanhang ska ocksa artikel 43 i forfarandedirektivet
beaktas. Av artikeln framgér att medlemsstaterna far aldgga s6kande av internationellt skydd att
stanna kvar vid griansen eller i en transitzon for att bland annat, innan de fattar beslut om de
sokandes inresa, kontrollera om ansokan ska avvisas eller inte. Beslutet ska dock fattas inom
fyra veckor, annars ska den berérda medlemsstaten lata sbkanden resa in pa medlemsstatens
territorium och prova hans eller hennes ansdkan i enlighet med ett allmént tillimpligt
forfarande. Domstolen konstaterade att det som sdgs ovan innebér att &ven om medlemsstaterna
i samband med det forfarande som avses i artikel 43 far ta sokande av internationellt skydd som
anlinder till deras grénser i forvar, kan det under inga omstédndigheter motivera att sdkanden
hélls i forvar langre &n fyra veckor efter det att ansdkan ldmnades in.

C-808/18 (dom av den 17 december 2020, EU:C:2020:1029)

EU-domstolen bekréftar i sitt domslut att skyldigheten for dem som soker internationellt skydd
att stanna inom négondera av Rdszke eller Tompa transitzoner under hela provningsforfarandet
innebér ett sadant hallande i férvar som avses i mottagandedirektivet.

EU-domstolen konstaterade otvetydigt att de fall dir det ar tillatet att ta en person som soker
internationellt skydd i forvar rédknas upp pa ett uttdmmande sétt i mottagandedirektivet. En av
de grunder som réknas upp &r tagande i forvar i samband med forfaranden vid gransen for att
det innan rétten till inresa beviljas ska kunna utredas huruvida ansékan kommer att avvisas eller
ar ogrundad av vissa angivna skél. Enligt EU-domstolen uppfylldes inte forutséttningarna for
tagande i forvar i samband med grinsforfarandena i det aktuella fallet.

Att ta en person som soker internationellt skydd i sddant forvar som definieras i artikel 2 h i
mottagandedirektivet avser enligt unionsrétten varje sddant tvdngsmedel genom vilket sokanden
berdvas sin rorelsefrihet och isoleras fran den dvriga befolkningen genom att han eller hon
varaktigt halls inom ett begrinsat och slutet omréde.

De asylsdkande som é&r placerade i Roszke eller Tompa transitzoner, som ér inhdgnade omraden
omgivna av taggtradsforsedda stingsel, ska hela tiden halla sig inom den berdrda transitzonen.
De sokande inkvarteras i containrar med en golvyta pa hogst 13 m2 De far inte kontakta
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personer utanfor transitzonen, med undantag for sina réttsliga ombud, och de far inte rora sig
fritt p4 omrddet. De Gvervakas dessutom av medlemmar av ordningsmakten som stindigt
befinner sig i omradet och i dess omedelbara omgivningar.

Domstolen konstaterar 1 sitt domslut att Ungerns argument att det star dessa sokande fritt att
ldmna transitomradet for att bege sig till Serbien inte foranleder nigon annan bedémning. A ena
sidan bor det noteras att de sokandes eventuella inresa i Serbien med all sannolikhet skulle anses
vara olaglig av detta tredjeland och de skulle f6ljaktligen riskera att adra sig sanktioner. Bland
annat darfor kan sdkande av internationellt skydd i Roszke och Tompa transitzoner inte anses
ha en faktisk mojlighet att 1imna dessa transitzoner. A andra sidan r det si att de sokande
riskerar att forlora alla mojligheter att f& flyktingstatus i Ungern om de ldmnar landet.

Domstolen anser att Ungern i princip inte har respekterat den ritt som enligt forfarandedirektivet
ges varje sokande av internationellt skydd att efter ett avslag pa sin ansdkan stanna kvar pa den
berérda medlemsstatens territorium till utgangen av tidsfristen for 6verklagande av avslaget
eller, om ett beslut har dverklagats, till dess att drendet har avgjorts. Domstolen anség i sitt
avgorande att Ungern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsritten till den del
det dr fraga om forfaranden for beviljande av internationellt skydd och for dtervindande i fraga
om tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. I synnerhet att tilltridet till forfarandet
for internationellt skydd begrinsats, att sokande av sadant skydd olagligt tagits i forvar i en
transitzon och att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i grinszonen omplacerats i strid
med garantierna for forfarandet for atervéindande innebér bristande efterlevnad av unionsrétten.

3.7 Nationellt handlingsutrymme

Béde gransforfarande och péaskyndat forfarande hor till de bestdmmelser i forfarandedirektivet
som medlemsstaterna kan genomfora enligt provning. Vid genomforandet av
forfarandedirektivet utnyttjade Finland det nationella handlingsutrymmet och inférde ett
paskyndat forfarande i den nationella lagstiftningen, men endast pd vissa grunder.
Grénsforfarandet har Finland inte alls infort.

Efter det att de lagéndringar som hanfor sig till det nationella genomférandet av det omarbetade
forfarandedirektivet tridde i kraft sommaren 2015 har verksamhetsomgivningen for Finlands
migrations- och asylpolitik fordndrats vésentligt. Migrationskrisen i Europa 2015 och 2016
mangdubblade antalet asylsokande bade i Europa och i Finland. Fenomenet var forknippat med
betydande sekundira forflyttningar frdn en medlemsstat till en annan, vilket ockséa forklarar
Finlands 6ver 30 000 asylsokande 2015. Den hybridpéverkan som Belarus inledde sommaren
2021 genom instrumentaliserad migration vid Schengenomrédets yttre grénser fordndrade
verksamhetsomgivningen ytterligare och ledde ocksd i Finland till att lagstiftningen om
migration och granssékerhet sags 0ver med tanke pa beredskapen for sddan hybridpaverkan som
utnyttjar instrumentaliserad migration. Redan dé konstaterades det att bade gransforfarandet och
de grunder som for paskyndat forfarande som inte inforts nationellt skulle ge mervérde vid
hanteringen av vissa situationer. Utdver de nimnda fordndringarna i verksamhetsomgivningen
talar den fordndrade sékerhetssituationen efter Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari
2022 och den hybridpéverkan med instrumentaliserad migration som Ryssland inledde vid
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Ostgransen hosten 2023 {or att handlingsutrymmet i forfarandedirektivet bor utnyttjas genom att
gransforfarandet och de uteldimnade grunderna for paskyndat forfarande infors i lagstiftningen.

4 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att effektivisera behandlingen av sannolikt ogrundade ansdkningar
om internationellt skydd genom att ett gransforfarande enligt EU:s forfarandedirektiv och de
grunder for paskyndat férfarande som &nnu inte har tagits in i utlainningslagen infors. Inférandet
av ett gransforfarande syftar dessutom till att forhindra sekundir forflyttning frén Finland till
andra delar av Europa for sokande vilkas ansokningar behandlas vid grénsforfarandet.
Forfarandet ska samtidigt fungera som ett verktyg for hantering av bland annat
instrumentaliserad inresa. Syftet med de &ndringar som géller péskyndat forfarande ér att i
synnerhet i det nuvarande virldsldget paskynda avldgsnandet ur landet av sdkande som
betraktas som ett hot mot den nationella sdkerheten och sokande som ldmnat in en ny ansokan.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att ett gransforfarande som mdjliggors av forfarandedirektivet
ska inforas i Finland. Bestimmelser om ett grinsforfarande foreslas i utlainningslagen. Genom
att infora ett gransforfarande skapas ett nytt sitt att hantera asylansdkningar i ett mycket snabbt
forfarande vid den yttre grinsen, i transitzonen eller i ndrheten av dessa, sa att sokandena inte
har rétt att rora sig fritt inom finskt territorium eller vidare till andra EU-lander. Enligt artikel
43 1 forfarandedirektivet kan man vid medlemsstatens grans eller i transitzoner besluta om
huruvida en ansdkan ska tas upp till provning eller innehallet i en ansokan, om ett paskyndat
forfarande kan tillimpas. I propositionen foreslds det att ett gransforfarande ska kunna
tillimpas, om en ansdkan om internationellt skydd gors vid ett gransdvergéngsstélle vid den
yttre griansen eller i samband med ett olovligt 6verskridande av den yttre gransen och ansdkan
med stdd av 103 § i utlinningslagen kan avvisas utan provning eller med stdd av 104 § i
utlinningslagen kan avgoras vid paskyndat forfarande. 1 friga om minderariga utan
vardnadshavare samt sOkande 1 behov av sirskilda forfarandegarantier foreslds det
begrénsningar i enlighet med forfarandedirektivet i tillimpningen av gransforfarandet.

Migrationsverket ska i egenskap av den myndighet som faststéller behovet av skydd faststélla
ett lampligt forfarande. Enligt forslaget i propositionen ska Migrationsverket avgdra ansokan
inom fyra veckor frén det att den lamnades in. For att mojliggora ett snabbt forfarande foreslés
det ocksa i propositionen att Migrationsverket, nér det enligt verkets provning dr Aandamalsenligt
med tanke pa utredningen av drendet, kan fora asylsamtal med hjélp av videokonferens eller
nagon annan ldmplig teknisk datadverforing dir sokanden och Migrationsverket har saddan
kontakt att de kan tala med och se varandra. Nuvarande praxis vid samtal som fors via
videokontakt grundar sig pa sokandens samtycke. Med beaktande av det som grundlagsutskottet
framforde 1 sitt utldtande GrUU 44/2022 rd foreskrivs det enligt forslaget ocksd om de
omstandigheter som ska beaktas och om beaktande av barnets bésta nér det dvervégs pa vilket
sétt ett asylsamtal ska foras. Det som foreslés i friga om asylsamtal hanfor sig inte enbart till
tillimpningen av ett gransforfarande utan till alla asylsamtal.
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Syftet med ett grénsforfarande dr att asylutredningen gors vid grénsen, i transitzonen eller i
ndrheten av dessa utan att sokanden i juridisk bemirkelse tillits komma in i landet. En sdkande
som &r foremal for ett gransforfarande omfattas enligt forslaget dock av Finlands réttskipning
och befinner sig salunda i Finland i den bemirkelsen att sokanden inte kan avlégsnas ur landet
forrén ett beslut om avldgsnande ur landet blir verkstéllbart. Darfor foreslas det i propositionen
att man vid tillimpningen av ett grinsforfarande avviker fran definitionen av en utldnnings
lagliga vistelse i 40 § 3 mom. i utlanningslagen och fran bestimmelserna om ritten enligt 41 §
i utlinningslagen for en utldnning som lagligen vistas i landet att rora sig fritt inom landet och
att dir vilja bostadsort. Eftersom ett gransforfarande forutsitter att sokanden vistas pé ett visst
omrade, ska det enligt forslaget anses vara ett led i det tillimpliga forfarandet i fraga om
begrinsning av sdkandens rorelsefrihet. Detta skiljer ocksa den foreslagna skyldigheten frén en
sdkringsdtgird som bestidms i enskilda fall.

Det foreslas att sokanden kvarhalls vid grénsen, i transitzonen eller i nidrheten av dessa genom
att aldgga sokanden skyldighet att vistas pd omrédet for en forléggning som anvisats sokanden
inom dessa omraden och dir vistelsen sdkerstdlls genom fysiska hinder. Till skillnad frdn nir
det géller forvarsenheter ska avldgsnande fran forliggningens omrade dock inte forhindras
genom atgérder som innebér bruk av vapenmakt. Avldgsnande frén omradet ska oberoende av
sokandens skyldighet vara mojlig i vissa situationer, och ocksa denna omsténdighet skiljer det
foreslagna forfarandet fran ett sadant frihetsber6vande som tagande i férvar innebér. Sokanden
ska ha mojlighet att fa tillstdnd av Migrationsverket att tillfalligt avldgsna sig fran forlaggningen
av bland annat vigande personliga skél. Med beaktande av grundlagsutskottets utlatande GrUU
44/2022 rd foreslas bestimmelser om forutsittningar for beviljande av tillstdnd i form av en
forteckning, som kompletteras med ett omndmnande av andra vdgande personliga skil. Det
foreslds ocksé att sokanden ska ha rétt att overklaga ett sddant beslut av Migrationsverket.
Bestimmelserna grundar sig pd artikel 7.2 1 mottagandedirektivet, enligt vilken
medlemsstaterna far besluta om var sokanden ska bosétta sig, av hdnsyn till allméinintresse,
allmén ordning eller, om det 4r nédvéndigt, for en skyndsam provning och effektiv uppfoljning
av hans eller hennes ans6kan om internationellt skydd. For tydlighetens skull foreslés sérskilda
bestimmelser om sokandens ritt att avldgsna sig fran forldggningen for att fa tillgang till
behovliga mottagningstjanster.

For att behovet av att avldgsna sig fran forldggningen ska kunna minimeras foreslds det ocksé
bestammelser om att maltider ska ingd i mottagningstjansterna nér ett gransforfarande tillampas.
Dessa bestimmelser ska inga i mottagningslagen. Darutover ska det bli mgjligt for sokanden att
kopa nodvindighetsartiklar som tillhandahalls genom kioskverksamhet vid forliggningen.

Om villkoren uppfylls, kan sdkanden ocksé tas i forvar under den tid ett gransforfarande pagar,
sa att tillimpningen av gransforfarandet och provningen av grunderna for ansdkan kan tryggas.
I syfte att genomfora detta foreslés det i propositionen att det till utlinningslagen fogas ett nytt
villkor for tagande i forvar, som grundar sig pa mottagandedirektivet. I ovrigt foreslas det inte
att bestimmelserna om tagande i forvar dndras. Aven i grinsforfarandet kan tagande i forvar
enligt mottagandedirektivet tillgripas endast genom ett beslut som fattas utifran en individuell
beddmning, varefter tingsritten slutligen avgoér om det finns forutsittningar for tagande i forvar.
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Det foreslagna regleringssittet innebér ocksa att ett gransforfarande inte kan tillimpas eller att
tillimpningen inte ska fortgd, om villkoren for tillimpningen inte uppfylls eller inte langre
uppfylls. Detta omfattar situationer dér det vid asylforfarandet framgér att ansdkan inte kan
avvisas eller inte kan provas vid paskyndat forfarande. Det omfattar ocksé situationer dér
Migrationsverket inte har fattat beslut inom den foreslagna tidsfristen eller diar s6kande som
behover sérskilda forfarandegarantier inte kan ges det stod som de behover. I sadana fall ska
provningen av ansokan fortsitta vid normalt asylforfarande och sdkanden ska hinvisas till en
vanlig forldggning dar personens rorlighet inte langre begrinsas.

Om en ans6kan om internationellt skydd har avvisats utan prévning eller avslagits inom den
tidsfrist pa fyra veckor (28 dagar) som foreslas i frdga om grinsforfarandet, fortsétter
tillimpningen av grinsforfarandet inklusive de skyldigheter som alagts sokandena sa att en
aterresa kan genomforas. I synnerhet med tanke pa sokandens rittsskydd ska gransforfarandet
dock ocksd i detta fall ha en tillrickligt tydlig och exakt avgrinsad foreskriven
upphorandetidpunkt, d& ocksé sdkandens skyldighet att vistas pd omrédet for den forléggning
som anvisats sokanden upphor. Av dessa orsaker foreslas det att gransforfarandet ska upphora
om Migrationsverkets beslut inte delges inom sju dagar fran det att beslutet fattades.
Grénsforfarandet ska ocksa upphdra, om forvaltningsdomstolen forbjuder att avvisningsbeslutet
verkstills. Dessutom ska gransforfarandet upphora fyra veckor (28 dagar) fran det att
avvisningsbeslutet har blivit verkstéillbart, om forvaltningsdomstolen inte har forbjudit
verkstillighet av beslutet. I det sistnimnda fallet ska den verkstidllande myndigheten ges
tillrdckligt med tid for att inleda avldgsnandet av personen ur landet. Som léngst kan ett
griansforfarande vara i 77 dagar.

I propositionen foreslés det att ocksa bestimmelserna om péskyndat forfarande ska ses dver. De
grunder for paskyndat forfarande som riknas upp i artikel 31.8 i forfarandedirektivet och som
annu inte har inforts nationellt ska tas in i utldnningslagen. Dessa grunder giller situationer dér
en person har ldmnat in en senare ansdkan som inte kan avvisas utan provning, en person
olagligen har anlént till eller olagligen har forldngt sin vistelse i landet, sokanden végrar att
fullgéra sin skyldighet att lamna fingeravtryck for registrering i Eurodac eller sékanden pa
allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den inre sikerheten eller den allméinna
ordningen i den aktuella medlemsstaten. Dessutom ska bestimmelserna preciseras sa att
grunderna for paskyndat forfarande formuleras sa att de i sé stor utstrickning som mojligt foljer
den formulering som anvénds i direktivet. P4 s sitt sdkerstdlls det att forfarandena kan
anvéndas i samtliga situationer som avses i direktivet. Darfor dndras ocksa bestimmelserna om
uppenbart ogrundad ansdkan s att den foljer regleringssittet i forfarandedirektivet, enligt vilket
en ansdkan som forkastats vid paskyndat forfarande kan betraktas som uppenbart ogrundad.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Bestimmelserna om ett gransforfarande dr avsedda att tillimpas som saddana bade pa normala
asylsituationer och pa situationer med massinvandring da det ar mojligt att
undantagsforhallanden rader. Kostnadseffekterna har beddmts utifrdn normala forhallanden.
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Det dr omojligt att pa forhand beddma en massinvandringssituation. Handlingsplaner som géller
massinvandring utarbetas som en del av beredskapsplaneringen, och de kostnadseffekter som
en massinvandring foranleder ingér i beredskapen infor en situation av detta slag.

Konsekvenserna har beddomts enligt det sa kallade normallédget i friga om asylsdkande, nir det
kommer ett forutsigbart mattligt antal asylsdkande. Ar 2019, som var det senaste s& kallade
normala aret fore covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina, lamnades totalt 2 467
nya asylansokningar in i Finland. Som jamforelse kan ndmnas att antalet 2020 uppgick till 1
275 och 2021 till 1 382. Ar 2022 var antalet 4 941, vilket i hog grad var en foljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, eftersom antalet ryska sokande var sammanlagt 1 395, medan antalet
asylansokningar 2023 uppgick till 4 773, varav en fjardedel, 1 284, var en foljd av Rysslands
hybridpaverkan och ldmnades in av personer som kommit over dstgransen. Av de ansdkningar
som limnades in 2019 limnades 152 vid grinsovergangsstillena vid den dstra yttre griansen. Ar
2022 lamnades 276 ansokningar in vid Ostgrinsen och under januari-juli 2023 limnades 64
ansOkningar in. Tillforlitlig statistik Over de yttre grinserna fds endast fran
gransovergangsstéllena vid Ostgransen, eftersom det i friga om flygplatserna inte gérs nagon
skillnad mellan sokande som kommit 6ver de yttre granserna och sokande som kommit Gver de
inre granserna. Storsta delen av dem som sokt internationellt skydd pa flygplatser har kommit
over de inre grianserna. Storsta delen av de sokande som kommit dver dstgransen 2019 var ryska
sokande, totalt 126. Detsamma géller for 2020 (8 sokande), 2021 (2 s6kande) och 2022 (172
sokande) samt borjan av 2023. En stor del av de ryska sdkandena far ocksa internationellt skydd
i Finland, vilket innebér att ett grinsforfarande inte tillimpas pé alla sdkande.

Vid en ndrmare granskning av de ansdkningar som ldmnats in av dem som kommit over
Ostgrénsen i slutet av 2023 till f6]jd av Rysslands hybridpaverkan jaimfort med om det foreslagna
gransforfarandet hade tillimpats, kan det konstateras att det bland s6kandena fanns ett stort antal
personer som forfarandet inte hade tillimpats pa. Sadana ar till exempel syrier, jemeniter och
somalier, eftersom andelen personer som beviljas internationellt skydd for medborgare fran
dessa lidnder &r hog. Utifrdn medborgarskapsfordelningen och Migrationsverkets grova
uppskattning enligt sallning och statistiska uppgifter skulle cirka 40-80 (under 10 procent) av
de sokande som kommit over Ostgransen ha hanvisats till gransforfarande. Med stdd av det som
anfors ovan har man bedomt att vid normalldge i frdga om asylsokande tillimpas ett
gransforfarande pa nagra tiotals sokande per ar, hdgst 100-200 sokande arligen.

Det foreslés inga dndringar i sjidlva behandlingen av ansdkningarna. Darfor medfor inférandet
av ett griansforfarande inga betydande extra kostnadseffekter. Med hjélp av distansforbindelser
kan belastningen vid behov fordelas pa olika omraden hos savél Migrationsverket som hos dem
som tillhandahaller behdvliga rattshjilps- och tolktjanster. Pa det sittet medfor inte anhopning
hos en eller flera forldggningar av de ansdkningar som behandlas vid ett grinsforfarande att
aktdrerna i ndromradet belastas oskéligt mycket eller 6verhopas med dvermiktiga méngder
ansokningar. Dirmed leder griansforfarandet i sig inte till 6kade kostnader.

En sokande som omfattas av ett grinsforfarande &r skyldig att stanna pa omradet for den

forlaggning som anvisats sokanden. For undvikande av att sokande oavsiktligen avldgsnar sig
fran forliggningens omrade och for exakt angivande av omradets rickvidd ska de exakta
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granserna for forliggningens omrade och att sokandena héller sig inom omradet sékerstéllas
antingen genom stangsel eller pa nagot annat tydligt sétt. Detta kan medfora kostnader vilkas
storlek beroende pa hur omradet mirks ut, de fastigheter som tas i bruk och konjunkturliget i
byggbranschen kan variera betydligt. For ndrvarande uppskattas variationsintervallet som minst
vara nagra tiotusen och som mest nagra hundratusen euro. Propositionen innehaller inte nagra
bestammelser om hénvisning av kunder till en viss forldggning, och i propositionen faststélls
inte vilken eller vilka forldggningar som kommer att vara forldggningar vid ett gransforfarande.
Migrationsverket beslutar om inrdttande och nedliggning av forliggningar och om
forlaggningarnas verksamhetsstéllen. Inforandet av ett gransforfarande forutsétter att de
personer som omfattas av det placeras i slutna forldggningar, och det finns inte mojlighet till
privat inkvartering. De sokande ska erbjudas maéltider och det ska vara mgjligt att skaffa
nddvéndighetsartiklar antingen med hjélp av kioskverksamhet eller pd annat sitt. Att maltider
erbjuds de sdkande minskar & andra sidan mottagningspenningens belopp. Inkvarteringen av
personer som hénvisas till gransforfarande kan ocksé ordnas genom exceptionella temporéra
losningar, till exempel i containrar eller tilt, forutsatt att mottagningstjanster kan ordnas.

Att infOra ett gransforfarande med utgangspunkt i en belastning som utgér fran det uppskattade
antalet sokande forutsétter att en forliggning aldggs ansvar for de skyldigheter som foljer av
forfarandet. Det har bedomts att forldggningen i Joutseno dr den som for nérvarande ldmpar sig
bast for andamalet. Kostnadseffekten av att omradet omges med stidngsel, 4ndras pa behovligt
sétt och forses med passerkontroll har uppskattats uppga till cirka 500 000 euro. Utover de
kostnader av engangsnatur som hénfor sig till inledandet av verksamheten har Migrationsverket
beddmt att mottagandet av asylsokande vid forldggningen i1 Joutseno pa grund av
gransforfarande forutsitter ett tilligg pa 85 000 euro arligen for tickande av kostnaderna for
bevakning. Ordnandet av maltidstjdnster medfor inga extra kostnader for Joutsenos del.

Under de senaste aren har Migrationsverket utvecklat en automatisk process, genom vilken en
del av ansokningarna dirigeras till en viss k6 i UM A-systemet for provning i ett visst forfarande
beroende pé vilka uppgifter sokanden uppger for den behoriga myndigheten nir ansdkan lamnas
in. Migrationsverket har en sérskild uppsnabbad arbetsprocess (fast track) och ett team som
effektivt provar de ansdkningar som enligt 104 § 1 utldnningslagen kan avgoras vid ett
paskyndat forfarande och ansdkningar som i Ovrigt krdver en snabb provning, sdsom
ansOkningar fran sokande i forvar eller fangelse eller sokande med omfattande brottslig
bakgrund. Automatiseringen och de mdjligheter som den medfor att styra ansékningarna till
vissa koer i UMA-systemet dr avgorande i och med att de ans6kningar som ldmpar sig for
grinsforfarande kan gallras manuellt kort efter att ansdokan har ldmnats in. Enligt
Migrationsverkets bedomning goér den nuvarande automatiseringen och de é&tgirder for
utveckling av UMA-systemet som gar att genomfora som tjansteuppdrag det mojligt att infora
ett gransforfarande utan extra kostnader. Det vésentliga &r dessutom att utveckla tydliga
anvisningar for de situationer da gransforfarandet dr tillimpligt, sd att det ocksd for den
myndighet som tar emot ansdkan &r klart vilket forfarande som ldmpar sig i den aktuella
situationen. Om man i fortsittningen vill samla in statistiska uppgifter om anvidndningen av
gransforfarande och till exempel om orsakerna till att ans6kningarna har héinvisats till det
forfarandet, kriver det bade utveckling av UMA-systemet och av statistikforingen. Kostnaderna
for dessa dndringar uppgar enligt kostnadsforslaget till 70 000 euro.
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Den behandling av ansokningar om internationellt skydd som sker inom ett gransforfarande
avviker inte fran det normala asylforfarandet, och inférandet av ett grinsforfarande inverkar
inte som sadant pa antalet ansdkningar. Pa grund av de dndringar som foreslas i friga om det
paskyndade forfarandet kan antalet ansokningar om verkstillighetsforbud 6ka nagot. Inférandet
av ett grinsforfarande eller ett paskyndat forfarande medfor i enlighet med det som anforts ovan
inga 6kande kostnader nér det giller behovet av réttshjélp eller for forvaltningsdomstolarna.

Propositionen innehaller en bestimmelse enligt vilken sdkanden ska stanna pé forlaggningens
omrade sa linge gransforfarandet pagér. For att sdkerstélla att behandlingen sker inom den korta
tidsfrist som forfarandet forutsétter och att de rattsskyddsgarantier iakttas som forfarandet
kréver kan en person som utan tillstind har avldgsnat sig frén forldggningens omrade tas i
forvar. Under gransforfarandet ska tagande i forvar vara mdjligt ocksé i dvrigt, om den behoriga
myndigheten utifran en individuell bedomning anser att det behovs for provningen av ansdkan
vid gransforfarande. Detta kan 6ka antalet personer som tagits i forvar, men det ar omojligt att
gora nagon tillforlitlig bedomning. Griansforfarandet bedoms inte i detta skede ha négra
betydande konsekvenser for kostnaderna for tagande i1 forvar.

Niér det giller de dndringar som fOreslas i propositionen och som allméint hanfor sig till ett
paskyndat forfarande kan de dock konstateras ha ocksd ekonomiska konsekvenser. Nar
ogrundade ansokningar behandlas vid péskyndat forfarande inverkar detta ocksa pa
verkstélligheten av avldgsnandet ur landet, vilket sparar in pd mottagningskostnaderna jamfort
med en situation dér ansdkan provas vid normalt forfarande. Om till exempel de 300 nya
ansokningar som granskades innehallsméssigt i fjol skulle provas i ett paskyndat forfarande
enligt forslaget, blev besparingen i mottagningskostnaderna grovt uppskattat 1 900 000 euro om
aret. Gransforfarandet tar betydligt kortare tid &n det paskyndade forfarandet, vilket innebér att
ockséd gransforfarandet inverkar pd mottagningskostnaderna. Kalkylmissigt skulle en
behandling av 100 sdkande vid ett gransforfarande inom tidsfristen pa fyra veckor medfora
besparingar pa cirka 400 000 euro i mottagningskostnaderna. Det dr dock vart att notera att
anvindningen av paskyndat forfarande som sadant inte automatiskt inverkar p& de problem som
redan finns i fraga om verkstilligheten av avldgsnandet ur landet, det vill sdga att den
omstindigheten att ansdkan har provats vid paskyndat forfarande innebér inte att beslutet
verkstills snabbare, om avlagsnandet ur landet redan ar problematiskt till exempel pa grund av
sokandens nationalitet. Eftersom de ansdkningar som provas vid ett griansforfarande
uttryckligen behandlas vid paskyndat forfarande, géller problemen i fraga om avldgsnande ur
landet ocksé gransforfarandet.

Kostnaderna for att infora ett gransforfarande uppskattas vara cirka 500 000 euro. Om man i
framtiden vill ha statistiska uppgifter om anvéndningen av grinsforfarandet, kostar
utvecklingen av Migrationsverkets UMA-system och av statistikforingen dérutéver 70 000
euro. Kostnaderna for bevakningen av forliggningen i Joutseno kréver ett tillagg pa 85 000 euro
om aret. [ planen for de offentliga finanserna for 2024-2027 ingar det inte nagra anslag for
inférande av ett gransforfarande. Ett eventuellt behov av tilliggsanslag bedoms i samband med
beredningen av den andra tillaggsbudgeten for 2024.
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5.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I propositionen foreslas det inte nagra dndringar i myndigheters behdrighet eller uppgifter eller
i forhéllandena mellan myndigheter. Inférandet av ett gransforfarande som sadant paverkar inte
heller antalet ansdkningar om internationellt skydd.

Enligt forslaget ordnas mottagandet av sdkande under tiden for ett grinsforfarande som
inkvartering vid grénsen, i transitzonen eller pa en forldggning i nirheten av dessa och genom
de tjanster som forldggningen ordnar. Inforandet av ett grinsforfarande forutsitter att de
personer som omfattas av det placeras i slutna forldggningar, och det finns inte mojlighet till
privat inkvartering. Vid forliggningen ska det ocksd ordnas maéltider for de sdkande och
mojlighet att kopa olika slags nddvindighetsartiklar, sésom mellanmél, dagligvaror, forladdade
kontantkort och tobak. Detta kan till exempel ordnas s att det finns en kiosk vid forldggningen.
Till exempel vid forldggningen i Joutseno har man goda erfarenheter av att ha en kiosk. For att
det ska vara mdjligt att bedriva kioskverksamhet krdvs det en dndring av inrikesministeriets
forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer, diar det for ndrvarande endast
foreskrivs om kioskverksamhet i friga om forvarsenheter. Anskaffningen av férnddenheter kan
ocksé ordnas pa nagot annat sitt, forutsatt att det sker sé att de sokande inte behover ldmna
forlaggningen for detta &dndamal, till exempel till en matbutik. Dessutom ska det finnas
mojlighet att fa eller skaffa kldder och skor pé forlaggningen.

De arrangemang som behdvs for att tillimpa ett gransforfarande ska inte genomforas pé alla
forlaggningar, utan pa en eller flera av de forliggningar som Migrationsverket bedomer har de
lokaler och andra forutsittningar som behdvs for att begransa de sokandes rorelsefrihet till
forldggningens omréde. Vid behov kan man till exempel ta i bruk en eller flera nya
forldggningar i de omradden som &r mest &ndamélsenliga med tanke pé forfarandet. Sokanden
flyttas till en sddan forlaggning efter att ansdkan har ldmnats in. For att undvika sddana
forflyttningar av s6kande som é&r ldnga och tidskrdvande och krdver myndighetsresurser,
foreslés det att de forldggningar som anvénds vid grinsforfarande ska finnas sa néra som mojligt
intill de gransovergéngsstillen dér det storsta antalet skande vars ans6kan behandlas vid ett
griansforfarande bedoms anlidnda. I en situation med massinvandring &r det mdjligt att genom
beslut av statsradet registrera och ta emot de sokande vid en flyktingsluss inom ramen for den
lagstiftning som redan finns. Om ett stort antal sokande kommer till landet samtidigt och
registreringen inte kan skotas vid grinsovergangsstillena, anses inrdttandet av en flyktingsluss
vara det enda fungerande alternativet nir gransforfarande tillimpas, eftersom till exempel de
sOkandes rorelsefrihet i motsats till vid en samlad registrering kan begrinsas med hjélp av
flyktingslussen redan innan griansforfarandet har inletts i samband med att ansdkan registreras.

Nir ett gransforfarande tillimpas ar sokanden skyldig att vistas pd omréadet for den forlaggning
som anvisats. Att sokanden stannar pa forldggningens omrade ska enligt forslaget sékerstéllas
med hjilp av hinder sdsom stingsel och portar. Detta stéller vissa krav pa lampliga forldggningar
for tillimpning av gransforfarande. Det ingér inte i forldggningspersonalens uppgifter att
sékerstilla att sokandena héller sig inom det omrade som dr avgransat med hinder eller portar.
Forldggningen ska inte ha ndgon aktiv och aktuell skyldighet att f6lja om de som omfattas av
gransforfarandet de facto vistas pa forlaggningens omrade eller inte. Eventuella férsvinnanden
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upptécks pd samma sitt som vid andra forliggningar. Om det &r frdga om ett gransforfarande ar
det mest sannolikt att saken uppticks for att skanden inte visar sig vid méltiderna.

Enligt forslaget ska Migrationsverket ocksd anfortros uppgiften att besluta om sdkandens
tillstdind att av vissa vigande skdl avldgsna sig fran forldggningens omrade vid ett
griansforfarande. Migrationsverket faststiller 1 sin arbetsordning vem som ska fatta siddana
beslut. Om grénsforfarandet genomfors vid till exempel forlaggningen i Joutseno, som ar en
forldggning som drivs av staten, kan det i arbetsordningen bestdmmas att ocksa forliggningens
forestandare kan fatta sddana beslut. Migrationsverket kan redan nu bestimma om till exempel
sakringsatgirder som giller boendeskyldighet, vilket innebér att beslut om permissioner inte dr
nagot helt nytt.

Om det inte lingre finns fOrutsédttningar for tillimpning av grénsforfarandet eller om
gransforfarandet upphdr, upphor ocksd den begriansning av rorelsefriheten som ingér i
gransforfarandet. Den myndighet som i respektive fall behandlar drendet ska genom tillrdckliga
anvisningar och till exempel tekniska arrangemang sékerstilla att sokanden i rétt tid informeras
om att denna skyldighet upphor. Informationen ges pa sékandens modersmal eller pa ett sprak
som det finns grundad anledning att anta att sokanden forstar.

Eftersom ett griansforfarande inte ldngre kan tillimpas efter att sbkanden redan har beviljats
inresa i landet, framhédvs betydelsen av de inledande skedena i asylforfarandet vid bedomningen
av om ett gransforfarande ar tillimpligt. I samband med registreringen och inldmnandet av
ansokan ska alla behdvliga uppgifter fas av sokanden, sé att Migrationsverket utifrin dem kan
beddéma om ansdkan kan avvisas utan provning eller avgoras vid ett paskyndat forfarande och
foljaktligen ett gransforfarande tillimpas. Det foreslés att den myndighet som tar emot ansdkan,
1 huvudsak grianskontrollmyndigheten, genom att stélla fragor ska stréva efter att utreda om det
i friga om sokanden finns forutsittningar att tillimpa ett grinsforfarande, och i oklara
situationer fraga Migrationsverket. Redan i nuldget gors utredningen i stor utstrickning med
hjilp av de metoder som tilldimpas vid registreringen. Den registrerande myndigheten ska nir
den tar emot ansdkan gora en preliminidr bedomning av sokandens alder for att sidkerstilla ett
korrekt forfarande. Om sdkanden inte har identitetshandlingar och uppger sig vara minderarig,
men den myndighet som tar emot ansokan bedomer att personen uppenbart dr myndig och inte
helt nyligen har blivit det, hinvisas sokanden, om villkoren uppfylls, till gransforfarande dar
Migrationsverket fortsétter att utreda dldern genom horande och vid behov genom medicinsk
aldersbestimning. Redan i samband med att en ansdkan ldamnas in och dérefter i andra skeden
av forfarandet ska sérskild uppméarksamhet ocksa féstas vid identifiering av sokande i utsatt
stillning, pd motsvarande sitt som vid ett normalt grinsforfarande. Sérbarhetsfaktorer kan
inverka pa behandlingen av ansdkan, och det dr dérfor ytterst viktigt att eventuella observationer
antecknas redan i samband med att ansokan ldmnas in. Eftersom det hor till Migrationsverkets
behorighet att prova en ansdkan om internationellt skydd, dr det Migrationsverket som gor den
slutliga beddmningen av huruvida ansékan kan lamnas utan provning eller provas vid paskyndat
forfarande och av vilket forfarande som dé ska tillaimpas. Inférandet av ett gransforfarande och
bedomningen av dess ldmplighet for enskilda sokande péverkar inte Migrationsverkets
nuvarande behdrighet, eftersom Migrationsverket redan nu har behorighet att bedoma vilket
forfarande som ska tillimpas. Forslaget innebar ocksa ett behov av att komplettera
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myndighetsanvisningarna med anvisningar om grénsforfarandet och att ordna utbildning och
introduktion for behdriga myndigheter.

Den som ansdker om internationellt skydd ska upplysas om asylférfarandet och om sina
rattigheter och skyldigheter under forfarandet. Om ansdkan behandlas vid griansforfarande, ska
den polis eller grinskontrollmyndighet som tagit emot ansdkan ldmna sokanden dessa
upplysningar i samband med att ansdkan ldmnas in. Vid ett gransforfarande ska sdkanden
informeras om syftet med forfarandet, behandlingstiderna i samband med forfarandet och
skyldigheten att vistas pa omradet for den forldggning som anvisats sokanden. Informationen
ska ocksd omfatta konsekvenserna av att sokanden inte uppfyller sina skyldigheter.
Skyldigheten att informera sokanden om ovanndmnda omsténdigheter inverkar sérskilt pa
verksamheten hos den myndighet som tar emot ansdkan och triffar sokanden. Sokanden kan
informeras om saken ocksa till exempel genom ett separat kundmeddelande som
Migrationsverket utarbetar om gransforfarandet eller genom broschyren Information till
asylsokande. Informationen ges pd sdkandens modersmal eller pé ett sprak som det finns
grundad anledning att anta att sokanden fOrstar.

Tillimpningen av ett grinsforfarande kréver att Migrationsverket har ett tillridckligt antal
anstéllda for behandling av ansdkningarna inom den tidsfrist pa fyra veckor som bestdmts.
Behandlingen av ans6kningarna skulle komma att vara avsevért snabbare dn vid ett normalt
gransforfarande, dér den lagstadgade behandlingstiden inte far dverskrida sex manader. Vid
paskyndat forfarande ska ansokningarna behandlas inom fem ménader. Migrationsverket har
under de senaste aren haft svart att hélla sig inom de lagstadgade behandlingstiderna, och de
hogsta laglighetsdvervakarna har framfort flera anmérkningar om saken. Vid inforandet av ett
gransforfarande dr det nddvindigt med en korrekt resursallokering och en stromlinjeformad
forfarandeprocess, utan kompromisser med kvaliteten. Att resurserna riktas pa ett
andamalsenligt sétt underlattas av mojligheten att ordna kundsamtal pa distans. Nér samtalen
kan foras pa distans kan belastningen av dven ett stort antal samtal fordelas jamnt mellan
Migrationsverkets olika verksamhetsstillen. Att ordna kundsamtal pa distans kréver i ndgon
man mer arbete av Migrationsverket, eftersom arrangemangen inte kan automatiseras i samma
utstriickning som vid andra samtal och héranden. Aven ordnandet av sddana kundsamtal &r dock
redan for nirvarande en del av det normala arbetet i stodteamet.

De édndringar som foreslas bedoms inte ha nagra konsekvenser for informationshanteringen,
sdsom i fridga om informationsmaterial, informationssystem eller handlingars offentlighet och
sekretess, eftersom det i propositionen inte foreslds nagra #&ndringar i myndigheternas
behorighet, uppgifter eller forhéllandena mellan myndigheterna. For att kundsamtal ska kunna
foras krivs det forutom datasékerhet ocksa att Migrationsverket faster uppmérksamhet vid till
exempel behandlingen av upptagningar och metadata samt vid det eller de informationssystem
med hjidlp av vilka upptagningarna granskas i efterhand. Migrationsverket har redan en
fungerande praxis i frdga om kundsamtal pa distans, eftersom sddana redan har genomforts med
de sdkandes samtycke. Avsikten med den praxis som nu foreslas ar inte att dndra de praktiska
arrangemangen for samtal.
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Hur smidigt ett gransforfarande &r péverkas ocks& av omstdndigheter som &r oberoende av
Migrationsverkets verksamhet, sdsom tillgdngen till tolkning och rittshjilp. Arendet hinfor sig
dock inte enbart till gransforfarandet, utan det ar frdga om en allmén utmaning i anslutning till
asylforfarandet. I ett gransforfarande kan detta accentueras pa grund av den korta tidsfrist som
reserverats for behandlingen av ansékan. Nar det géller rittshjilp kan det vara problematiskt att
fa ett réttsbitrdde for skanden och fatta ett réittshjalpsbeslut sa att réttsbitrddet hinner sétta sig
in i drendet och diskutera med sin huvudman samt inhdmta de uppgifter och skaffa de handlingar
som behovs for att skota drendet och garantera huvudmannens réttsskydd. Det maste skapas
smidiga forfaranden mellan forliggningen och réttshjalpsbyraerna for att sokanden ska kunna
fa ett bitrdde inom néagra dagar. Nar det géller tolkningen kan enligt Migrationsverkets
beddmning for nérvarande ocksa sadana skande hénvisas till paskyndat forfarande som talar
nagot séllsynt sprak som det dr svart att snabbt fa tolkning till. Eventuella tolkningsproblem kan
dérmed bidra till att det inte &r mojligt att hélla sig inom den tidsfrist pé fyra veckor som géller
for gransforfarandet. Migrationsverket ska i sddana fall, om tidsfristerna tillater det, &tminstone
prioritera tolkningsbehoven for dem som omfattas av ett grinsforfarande framfor dem som
omfattas av ett normalt forfarande och striva efter att sékerstilla att en intervju med en sdkande
som omfattas av grinsforfarandet kan ordnas inom den tidsram som det kriver. Eftersom
tillimpningen av grénsforfarandet pd det som redovisats ovan dr tidsméssigt begransad och
ingriper i sokandens rorelsefrihet, ska sddana ansdkningar behandlas skyndsamt av alla parter
som dr delaktiga i processen.

Tidsfristen pa fyra veckor géller inte forfarandet for Andringssokande. Darfor har inférandet av
ett grinsforfarande enligt forslaget i normala fall inte just ndgra konsekvenser for arbetet vid
forvaltningsdomstolarna. De &ndringar som géller det paskyndade forfarandet kommer inte
heller att paverka forvaltningsdomstolarnas arbete, med undantag for fatalet eventuella
ansokningar om verkstéllighetsforbud, eftersom det redan nu finns bestimmelser om péskyndat
forfarande 1 utldnningslagen. Sokanden ska ha rétt att Overklaga beslutet hos hogsta
forvaltningsdomstolen om personen nér ett gransforfarande tillimpas inte far Migrationsverkets
tillstand att avlégsna sig fran forliggningens omrade av vigande personliga skél. Detta bedoms
ha endast ringa konsekvenser for forvaltningsdomstolarnas arbetsméngd, ndr man beaktar det
uppskattade antalet sokande som hénvisas till gransforfarandet i normala situationer.

Vid ett grinsforfarande dr det frimst eventuella beslut om tagande i forvar som kan orsaka en
belastning som avviker fran belastningen vid ett normalt forfarande hos bade den behoriga
myndigheten och tingsritterna nir besluten ska faststdllas. 1 regel begrinsas sokandens
rorelsefrihet vid grinsforfarandet dock med lindrigare medel 4n genom tagande i férvar, och de
faktiska konsekvenserna for tingsrétternas arbetsméngd blir darfor sma.

Med tanke pé funktionen hos ett grinsforfarande &r det vésentligt att en person som fatt ett
beslut om avvisning snabbt avldgsnas ur landet. Syftet med forfarandet skulle forlora sin
betydelse, om sddana sdkande inte kan avldgsnas ur landet. P& motsvarande sitt som
konstaterats ovan l0ser inte det att ansokan provas vid ett grinsforande problemen med
verkstéllighet av avldgsnandet ur landet, utan den mottagande statens medverkan intar en
betydande roll. I fraga om ett gransforfarande avviker ddrmed inte forfarandet for avldgsnande
ur landet fran ett normalt forfarande och det har darfor inga konsekvenser for myndigheternas
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verksamhet i detta avseende. Den totala tid som behdvs for att forbereda verkstélligheten av ett
avvisningsbeslut paverkas utover av den tid som behovs for de praktiska arrangemangen och av
de tillgéngliga resurserna ocksd av den mottagande statens beredskap att samarbeta kring
aterresan. Pa grund av den tidsfrist som foreslés for upphorandet av ett grinsforfarande ska man
dock striva efter att inleda ett forfarande for avldgsnande ur landet inom de foreslagna fyra
veckorna fran det att ett avvisningsbeslut har blivit verkstéllbart.

De foreslagna bestdmmelserna bedoms bilda en tillricklig forfattningsgrund sévél for
myndighetsverksamheten under normala forhallanden som for myndighetsverksamheten under
undantagsforhallanden. Utifrén bestimmelserna kan beredskapsplanering och beredskap infor
olika situationer, sdsom massinvandring, genomforas och dven mojligheten att anvénda ett
gransforfarande beaktas i dessa planer. Verkstilligheten av beredskapsplanerna forutsétter inte
langre 1 sig nya lagstiftningsatgirder. Detta effektiviserar och forbéttrar myndigheternas
forméga att snabbt reagera pa fordnderliga forhallanden, vilket bidrar till att forbattra Finlands
beredskap infor oférutsedda situationer som beror pa utomstidende faktorer.

5.2.3 Samhadlleliga konsekvenser

Fragor som giller beviljande av internationellt skydd och ménniskors omfattande rorlighet fran
ett land till ett annat har kraftiga konsekvenser for samhéllet. Dessa framhévs i situationer som
ser ut att vara forenade med nagot slags hot, sdsom att invandrare anvénds som ett medel for
hybridpéaverkan. Ett gransforfarande har ocksa berdringspunkter med den nationella sidkerheten
och ses i Europeiska unionen som ett sétt att pdverka att sddana asylans6kningar som sannolikt
ar ogrundade kan behandlas vid ett snabbt forfarande utan att sokandena tillats rora sig fritt i
landet. Att asylforfarandet Ioper smidigt i olika migrationssituationer okar utdver hanteringen
av sjdlva situationen ocksd forfarandets trovérdighet i och med att man ocksd under
exceptionella omsténdigheter effektivt kan identifiera personer som verkligen dr i behov av
skydd och personer som saknar grunder for skydd. Det nationella genomftrandet av ett
gransforfarande som omfattas av Europeiska unionens lagstiftning utgoér en del av en storre
helhet som syftar till att bygga upp ett fungerande europeiskt asylsystem. En komponent i detta
dr att pa ett juridiskt hallbart sétt och pa ett sdtt som garanterar ett tillrackligt rattsskydd begransa
att ett stort antal manniskor forflyttar sig fran ett tredjeland till EU-omradet.

En effektiv och ur medborgarnas synvinkel troviardig myndighetsverksamhet i krissituationer
grundar sig pa beredskap. En forutsittning for den ar en hallbar forfattningsgrund och
beredskapsplanering som bygger pa den grunden. Att fi en sammanhallen funktionell helhet av
dessa forbittrar tillsammans med en heltdckande ldgesbild inte bara samhillets krisberedskap
utan ocksd medborgarnas fortroende for att systemet fungerar under undantagsforhillanden.
Inférandet av ett grinsforfarande utgdér en del av den forfattningsgrund utifran vilken ett
trovardigt system kan byggas upp.

Oversynen av bestimmelserna om péskyndat forfarande effektiviserar ocksa asylforfarandet
genom att det blir mgjligt att tillimpa forfarandet i alla situationer som direktivet tillater.
Samtidigt ger det mojlighet att effektivare én hittills ingripa i missbruk av asylsystemet och i
den fara som en sdkande kan innebdra for den allminna ordningen eller den nationella
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sdkerheten. Ett paskyndat forfarande gor det mojligt att snabbare avldgsna personer som &r
farliga for allmén ordning och sikerhet ur landet, om deras ansdkan anses vara ogrundad. Aven
alla nya ansokningar kan provas vid ett paskyndat forfarande, om de inte innehéllsméissigt
limnas utan provning. Allt detta bidrar till 6kad trovirdighet for asylforfarandet. Aven
systemets resurser riktas med storre precision till behandlingen av ansékningar frdn personer
som verkligen dr i behov av skydd.

Inférandet av ett gransforfarande eller av alla de grunder som forfarandedirektivet mojliggor
minskar inte i sig antalen ogrundade ansokningar om internationellt skydd, men det blir lattare
att hantera situationer med ett 6kande antal ogrundade ansokningar. Genom inférandet av
forfarandena, 1 synnerhet grénsforfarandet, dr det mojligt att atminstone i viss mén ocksa
astadkomma en forebyggande effekt.

5.2.4 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga rattigheterna

Den foreslagna regleringen ér av betydelse med tanke pa flera grundlidggande och ménskliga
réttigheter som omfattas av grundlagen, manniskorittskonventionerna och Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna. De viktigaste réttigheterna i1 friga om savil
gransforfarandet som det paskyndade forfarandet ér de réttigheter som hanfor sig till réattsskydd,
rorelsefrihet, personlig frihet, skydd for privatlivet och jimlikhet. De réttigheter som hanfor sig
till rattsskyddet, sdsom ratten att fa sitt &rende behandlat hos en myndighet och rétten att sdka
dndring, har ocksd samband med det ovillkorliga forbudet mot tillbakaséindning (non-
refoulement) och forbudet mot kollektiv utvisning. Bestimmelser om dessa rittigheter finns
forutom i grundlagen ocksd bland annat i Europakonventionen och i stadgan om de
grundldggande rittigheterna.

De foreslagna bestimmelserna ska for det forsta granskas med beaktande av forbudet mot
tillbakasédndning enligt 9 § 4 mom. i grundlagen, enligt vilket en utlinning inte far utvisas,
utldmnas eller dtersdndas, om han eller hon péd grund av detta riskerar dddsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som kridnker ménniskovérdet. Bestimmelser om forbud mot
tillbakasdndning finns ocksa i manga internationella ménniskorittskonventioner (artikel 3 i
Europakonventionen, artiklarna 2, 6 och 7 i konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och artikel 3 i konventionen mot tortyr) och i stadgan om de grundliggande
rattigheterna (artikel 19). Enligt FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna har
var och en som ar utsatt for forfoljelse rétt att soka och atnjuta asyl i andra lander. Ritten att
soka asyl grundar sig pa att forbudet mot atersindande forutsitter att staten utreder en persons
skyddsbehov fore atersindandet. Med stdod av internationella ménniskoréttskonventioner ska
utldnningar garanteras ett processuellt skydd nir deras rétt att resa in i eller fortsatt uppehalla
sig i Finland avgors. Internationella ménniskoréttskonventioner ger inte utlanningar ovillkorlig
ritt att vistas pd den stats territorium som behandlar asylansokan medan den behandlas.
Gréansforfarandet eller det padskyndade forfarandet inverkar inte pa en persons ritt att ansoka om
internationellt skydd. Béda forfarandena &r asylforfaranden dar ansokningarna provas enligt
samma regler som vid andra asylforfaranden. De foreslagna @ndringarna bryter ddrmed inte
heller i sig mot férbudet mot tillbakaséndning.
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Enligt bestimmelsen om réttskydd i 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behdrigt sétt
och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet
som dr behdrig enligt lag samt rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan.
Propositionen har inga konsekvenser for sokandenas garantier for rittsskydd. Bade vid ett
gransforfarande och vid ett paskyndat forfarande provas sokandens ansokan i samrad med
sokanden vid asylsamtalet och med anledning av ansdkan fattas ett beslut som sdkanden har rétt
att overklaga. Ansokningarna provas enligt samma regler som vid andra forfaranden, dvs.
individuellt och med beaktande av sokandens mdjligheter till réttshjélp. Nar sékanden hors,
anlitas en tolk och de handlingar som &ir relevanta for drendet Gversitts sa att myndigheten
forstér deras innehall.

Rétten att soka dndring 4r en av garantierna for en rattvis rittegdng och god forvaltning och
ingdr i bestimmelsen om rattsskydd 1 21 § i grundlagen. Minimikravet pa rittsskydd kan anses
vara att personen har rétt att 6verklaga ett beslut. En asylsokande ska ocksé ha ritt att ansoka
om verkstéllighetsforbud och fi invinta beslutet i Finland fore tillbakasdndningen, om
domstolen beslutar om verkstillighetsforbud (bland annat artikel 3 och 13 i
Europakonventionen). Nér det géller beslut om avlagsnande ur landet har det i allménhet ansetts
att artikel 13, last tillsammans med artiklarna 2 (rétten till liv) och 3 (férbudet mot tortyr), i
Europakonventionen forutsétter att personen har ett effektivt réttsmedel i praktiken och att
rattsmedlet har suspensiv verkan nér personen har framfort en motiverad invindning om att
hans eller hennes rittigheter enligt artiklarna 2 och/eller 3 skulle krénkas till f61jd av ett beslut
om avldgsnande ur landet. I friga om de foreslagna dndringarna, bade vid gransforfarandet och
vid paskyndat forfarande, ar huvudregeln att ett avvisningsbeslut som hanfor sig till ett beslut
om avslag kan verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Sokanden har dock med st6d av 198
b § i utlinningslagen alltid rétt att ans6ka om verkstéllighetsférbud hos domstol. I propositionen
foreslds inga &dndringar 1 bestimmelserna om &dndringssdkande eller ansdkan om
verkstéllighetsforbud.

Finlands grundlag, diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om jidmstilldhet mellan kvinnor
och mén (609/1986) forbjuder diskriminering och forpliktar till att frimja likabehandling och
jémstélldhet. Dessutom har Finland forbundit sig att frimja jamstélldhet mellan kvinnor och
midn genom ett flertal internationella FN-konventioner och Europaraddskonventioner om
ménskliga rattigheter. Enligt till exempel 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen far ingen
diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
politisk  verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden,  hilsotillstand,
funktionsnedséttning, sexuell ldggning eller nigon annan omstédndighet som géller den enskilde
som person. Diskriminering &r férbjuden oberoende av om den grundar sig pa ett faktum eller
ett antagande i fraga om personen sjélv eller ndgon annan. Gransforfarandet tillimpas endast pé
sokande som kommer Gver de yttre grinserna. I friga om begrdnsning av rorelsefriheten
inverkar forslaget darfor pa olika sétt pa personer som ansoker om internationellt skydd inom
landet. Propositionen har inga konsekvenser for jdmstilldheten mellan kvinnor och mén.

Syftet med gransforfarandet dr att omedelbart prova sddana ansokningar som sannolikt ar
ogrundade vid de yttre grinserna eller i dess ndrhet utan att sokanden kan rora sig vidare fran
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Finland till andra delar av Europa. I forfarandet ingar alltsd i sig en begrinsning av
rorelsefriheten. Genom 9 § 1 mom. i grundlagen tryggas friheten att rora sig fritt inom landet
och att vélja bostadsort dér for finska medborgare och utlanningar som lagligen vistas i landet.
I 7 § i grundlagen foreskrivs det om personlig frihet. Det &r uppenbart att gransforfarandet
begrinsar en persons rorelsefrihet, eftersom det ar sjilva syftet med forfarandet. De foreslagna
bestimmelserna dr dock avsedda att begridnsa den sa lite som mdjligt utan att syftet med
grinsforfarandet kullkastas. Aven om syftet med grinsforfarandet ér att hindra sokande fran att
rora sig fritt inom medlemsstaternas territorium, dr det dock inte fraga om ett systematiskt
tagande i forvar. S6kande kan ocksé tas i forvar under gransforfarandet, men detta ska i varje
enskilt fall vara nodvandigt utifran en individuell bedomning nér lindrigare alternativa metoder
inte kan tilldimpas effektivt.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Skyddet for
familjelivet omfattas ocksa av skyddet av privatlivet enligt 10 § i grundlagen (RP 309/1993 rd,
s. 56-57). Den foreslagna begrénsningen av rorelsefriheten har konsekvenser for skyddet for
privatlivet, eftersom s6kandena dr skyldiga att stanna pd forliggningens omréde, och detta
sdkerstélls genom hinder. I de foreslagna bestimmelserna har man dock stravat efter att lindra
konsekvenserna for sokandens privatliv pa rittslig grund. Enligt det foreslagna 104 b § 1 mom.
ska det omrade dir s6kanden é&r skyldig att vistas vara tillrackligt stort for att sokandens privatliv
ska kunna tryggas. Det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen omfattar ocksa
individens ritt att fritt knyta och upprétthélla kontakter till andra ménniskor och miljon (RP
309/1993 rd). Inom ramen for ett grinsforfarande &r det i praktiken mojligt att knyta kontakter
vid forldggningen. Sokanden ska ha mdojlighet att upprétthéalla kontakter med personer som
befinner sig utanfor forlaggningen och utan begransningar kunna anvinda telefon och annan
elektronisk kommunikations- och upptagningsutrustning. Propositionen har inga nimnvérda
konsekvenser for familjelivet, eftersom familjerna vid gransforfarandet ska vistas tillsammans,
om det inte ar friga om tagande i forvar, varvid det dessutom forutsétts att tagandet i forvar ar
nddvindigt for att uppréatthélla familjekontakten mellan barnet och barnets vardnadshavare.

5.2.5 Konsekvenser for sokande av internationellt skydd

Ett grundlidggande drag for ett gott asylforfarande ar for sokandens vidkommande att personen
oberoende av medlemsstat fir en effektiv och jamlik behandling som respekterar de
grundldggande fri- och rittigheterna. Man maéste till alla delar tillgodose sokandenas réttsskydd
och rittssdkerhet samt se till att ansdkningarna behandlas individuellt. Vare sig den foreslagna
Ooversynen av bestdimmelserna om pédskyndat forfarande eller bestimmelserna om
grinsforfarande dndrar denna princip. Aven i ett paskyndat forfarande genomfars en individuell,
grundlig och rattvis provning av ansdkan med iakttagande av alla forfaranderegler och garantier
och med full respekt for sdkandenas rittigheter. Om det under prévningen av ansdkan
framkommer grunder for internationellt skydd, upphor tillimpningen av grénsforfarandet och
samtidigt upphdr sdkandens skyldighet i anslutning till gransforfarandet att stanna pa omradet
for den forldggning som anvisats sokanden. Ett grinsforfarande eller ett padskyndat forfarande
begrinsar alltsd inte sdkandens méjligheter att soka eller fa internationellt skydd i Finland. A
andra sidan kan ansOkan i vissa fall fortfarande provas vid paskyndat forfarande trots att
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tillimpningen av gransforfarandet i friga om en sdkande upphor. Tillimpningen av ett
paskyndat forfarande &r alltsd inte beroende av gransforfarandet.

Ett grinsforfarande eller ett paskyndat forfarande begréansar inte heller sbkandens mojlighet att
soka dndring i ett avslag pa en ansokan. Aven om s6kanden inte automatiskt har ritt att stanna
i Finland for att invinta beslutet om dndringssdkande, beror det inte pa gransforfarandet utan pa
att ansokan har avvisats utan provning eller provats vid ett paskyndat forfarande. S6kanden har
i vilket fall som helst rétt att hos forvaltningsdomstolen anséka om férbud mot verkstilligheten
av ett beslut om avldgsnande ur landet och rétt att stanna och invénta detta beslut. S6kanden ska
ha rétt att 6verklaga om forldggningens forestandare, nér ett gransforfarande tillampas, inte ger
personen tillstdnd att avldgsna sig fran forldggningens omréde av vigande personliga skal.

Sokanden ska ha rétt att fa réttshjélp vid grénsforfarandet pd samma sétt som vid andra
asylforfaranden. Som det konstateras ovan bidrar den korta tidsfristen pa fyra veckor vid
gransforfarandet till att alla skeden i forfarandet gors i snabbare takt dn vid ett normalt
asylforfarande. Detta leder ocksa till att sokanden, om denne sa onskar, ska fa ett rattsbitriade
snabbare och bitrddet ska ocksa ha mojlighet att, om sdokanden s& 6nskar, delta 1 behandlingen
av drendet och bland annat i asylsamtalet med kort varsel. Detta kan ha konsekvenser for om
sOkanden de facto har mgjlighet att fa ett réttsbitrdde for intervjun, &ven om personen vill det.
Sjalva gransforfarandet paverkar inte erhallandet av rittshjdlp. Nar det géller paskyndat
forfarande accentueras behovet av ett rittsbitride i samband med ansékan om
verkstéllighetsforbud efter ett negativt beslut. P4 grund av den korta tidsfristen pa sju dagar ska
besvéiren och verkstillighetsforbudet beredas snabbt. Detta &r inte ny reglering utan redan
géllande bestimmelser. De utokade grunderna for paskyndat forfarande kan bedomas ha en viss
inverkan pa 6kningen av antalet ansokningar som provas vid ett sadant forfarande, sérskilt i
frdga om nya ansokningar, och detta inverkar i sin tur ocksa pé réttshjélpens tillrdcklighet. Det
ar ocksa vért att notera att sokanden vid en ny ansokan ofta kan ha samma réttsbitrdde som i
den tidigare ansdkan, varvid bitrddet redan pa forhand har ndgon form av information om
sOkandens situation. Detta snabbar upp i synnerhet anférandet av besvir.

Ur sokandens perspektiv innebir ett gransforfarande i praktiken att personen inte far rora sig
fritt i landet under forfarandet och under prévningen av ansdkan inkvarteras vid grénsen, i
transitzonen eller pd en forldggning i nérheten av dessa, och dessutom é&r skyldig att stanna dér.
Det sékerstills dessutom att sokanden stannar kvar pd omradet med hjilp av hinder, vilket
innebér att personen i praktiken inte heller har mojlighet att rora sig utanfor forlaggningen annat
dn undantagsvis med sérskilt beviljat tillstind. Nir en sokande omfattas av gransforfarande
Overvakas inte sokanden sjilv eller till exempel var personen befinner sig inom forlaggningen i
realtid eller i Gvrigt aktivt, till exempel genom kameradvervakning eller annan elektronisk
overvakning. I vissa fall kan det finnas behov av att vid passage genom vissa grindar eller dorrar
pa forlaggningen anvinda elektroniska passerkort (det giller till exempel matserveringen i
Joutseno).

Grénsforfarandet paverkar s6kandenas mdjligheter att fritt knyta och upprétthalla kontakter
med ménniskor som vistas utanfor forlaggningen och med miljon. Vardagen for sokande som
omfattas av gransforfarandet forflyter med andra ord i praktiken inom forlaggningsomradet, dir
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allt socialt umgénge, alla fria aktiviteter och all motion ska dga rum. Nér det géller till exempel
forlaggningen i1 Joutseno, innebdr detta i praktiken en tomt pa cirka fem hektar dir s6kanden
fritt kan rora sig dygnet runt pa det sétt han eller hon 6nskar. Det finns bland annat grisbevuxna
omraden och mojligheter till fritidsaktiviteter i form av fotbolls- och beachvolleyplaner och ett
gym pé tomten. Levnadsutrymmet dr mer begransat dn for sddana sdkande vilkas ansokningar
provas vid normalt asylforfarande. Denna effekt kan anses lindras av att gransforfarandet varar
under relativt kort tid och att det sannolikt &r f4 av dem som just har anlént till Finland som har
skapat sddana relationer till landet som de behdver kunna uppratthalla. Vid gransforfarandet har
s0kandena obegransade mojligheter att anvinda telefon och andra anordningar, sdsom datorer,
som ger mojlighet att halla kontakt med aktorer utanfor forlaggningen vid dnskad tidpunkt.

Enligt 13 § i mottagningslagen hor till mottagningstjénsterna inkvartering, mottagnings- och
brukspenning, socialservice, hélso- och sjukvérdstjanster, tolk- och Oversittartjinster samt
arbets- och studieverksamhet. Dérutver ingar ett sddant stod for frivillig aterresa som avses i
31 § i mottagningslagen i mottagningstjédnsterna. Sokande vars ansdkan behandlas i ett
gransforfarande har ocksa ritt till samma tjanster. Nér ett gransforfarande tillimpas ordnas som
mottagningstjénster vid forldggningen ocksa méltider for sokanden, vilket innebér att sokanden
inte behover avldgsna sig fran forldggningen for att fa livsmedel. Ocksé anskaftning av
nodvéndighetsartiklar, sdsom klader och hygienartiklar, ska mdjliggoras vid forlaggningen, till
exempel genom kioskforsédljning och med kldder som star till forlaggningens forfogande och
som ocksé kan vara begagnade, varvid sokanden inte behdver avlidgsna sig fran forliggningens
omrade. Det praktiska ordnandet av anskaffningen av nodvéindighetsartiklar ska hénvisas till
den enskilda forlaggningen i enlighet med Migrationsverkets styrning. Migrationsverket svarar
for styrningen, planeringen och overvakningen av mottagandet. Aven om en sdkandes
rorelsefrihet har begrénsats till forlaggningens omrade, ska sokanden ges mojlighet att avldgsna
sig frén forldggningen, om de mottagningstjdnster som sokanden har rétt till inte kan ordnas dar.
Ett exempel pa detta kan vara tillgangen till hilso- eller sjukvard. Med avvikelse fran 6vriga
sokande ska de sokande vid griansforfarande ocksa erbjudas de vanligaste receptfria lidkemedlen
pa forldggningarna.

5.2.6 Konsekvenser for minderéariga och for sokande i utsatt stéllning

I artikel 3.1 i konventionen om barnets réttigheter foreskrivs det att vid alla atgirder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets bésta komma i frimsta rummet
(FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59 och 60/1991). Enligt artikel 37 i
konventionen far frihetsberdvande av ett barn endast anvéndas som en sista utvédg och for kortast
lampliga tid. I propositionen har man strivat efter att trygga barnets basta och skyddet for
familjelivet (10 och 22 § i grundlagen).

Barn ska ocksd i samband med internationell migration behandlas framfor allt som barn.3
Sarskild uppméarksamhet ska fédstas vid att barnets bésta tillgodoses i alla beslut som géller
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barnet, ocksa i situationer dér ett gransforfarande tillimpas p&d minderariga sokande. De aspekter
som héanfor sig till den allménna 6vervakningen av invandringen kan inte ga fore barnets bésta.*
Den allménna principen kan anses vara att ett barn far berdvas sin frihet férst som en sista utvig
och for en sé kort tid som mojligt.> Aven barnet ska garanteras méjlighet att vid behov avligsna
sig frén en forldggning eller ett grupphem, om det 4r nodvandigt for barnet ska kunna f2 tillgéng
till de mottagningstjanster som barnet har ritt till eller for att ordna skolgéngen.

Vid bedomningen av barnets bésta ska hidnsyn tas till den minderariges vélbefinnande och
sociala utveckling, sérskilt med beaktande av den minderariges bakgrund, sikerhetsaspekter,
sarskilt nér det finns risk for att den minderérige kan vara offer for manniskohandel, samt den
minderariges asikter i enlighet med den minderariges alder och utvecklingsniva.

Niér ett gransforfarande tillimpas pa en minderarig sokande som kommit utan virdnadshavare,
ska man sarskilt forsdkra sig om att den minderariges behov, rittigheter och vélbefinnande i
fraga om forfarandet kan tillgodoses fullt ut. S6kandens inkvartering ska ocksa ordnas pa det
sétt som forutsdtts i 17 § 1 mottagningslagen. Denna bestdmmelse stéller krav bland annat pa
det maximala antalet barn och unga som vardas i en bostadsenhet samt pd minimiantalet
anstdllda 1 vard- och fostringsuppgifter. Minderariga ska ocksd ha mojlighet till
fritidsverksamhet som ldmpar sig for deras alder, inklusive lek- och rekreationsverksamhet samt
mojlighet att vistas utomhus. Om griansforfarandet inte kan genomforas pé det sitt som ndmns
ovan och sérskilt i enlighet med barnets bésta, ska forfarandet inte tillimpas pa en minderérig
utan vardnadshavare. P4 tagande i forvar tillimpas 122 § i utlénningslagen, enligt vilken en
minderdrig utan vardnadshavare fér tas i forvar som en sista sdkringsatgird endast om barnet
har fyllt 15 ar och ett beslut om avldgsnande ur landet av barnet har blivit verkstéllbart och dven
d& under mycket kort tid (i princip 72 timmar). Det star klart att en sddan begrénsning av
rorelsefriheten som den som hanfor sig till gransforfarandet har konsekvenser for en minderérig
persons liv. Som det redan har konstaterats ska mottagandet av minderariga dven vid
gransforfarandet ordnas i enlighet med 17 § i mottagningslagen, sd 1 frdga om
mottagningsforhéllanden och mottagningstjénster avviker grénsforfarandet inte frén andra
forfaranden nér det géller forfarandets inverkan pa den minderariges liv. Eftersom barnets basta
ska vara den styrande principen i all verksamhet som héanfor sig till minderariga, ska
myndigheten ocksd planera inkvarteringen och begrénsningen av rorelsefriheten vid
gransforfarandet i enlighet med det. Barnets bésta ska vara den styrande principen ocksa vid
valet av de foreslagna hindren for rorelsefriheten, och de kan viljas sé att barnets réttigheter inte
begransas mer dn vad som &dr nodvéandigt och sa att syftet med gransforfarandet uppnas.

Nér det giller minderdriga som kommit utan vérdnadshavare ska tillimpningen av ett
gransforfarande vara begrdnsad till de situationer som regleras i direktivet. Enligt
Migrationsverkets statistik® har storsta delen av de minderdriga sokande som kommit utan

4 Ibid, punkt 33.

3> Konventionen om barnets réttigheter, artikel 37 b.

¢ Europeiska migrationsnitverket: Nyckeltal om immigration 2019, s. 23-25, https://emn.fi/wp-
content/uploads/2022/09/EMN _tilastokatsaus 2019 SV_FINAL4.pdf och Nyckeltal om invandring
2020, s. 23-25, https://emn.fi/wp-content/uploads/2023/04/EMN _tilastokatsaus 2020_SV_NETTIL.pdf
och Migrationsverket, Statistik https://tilastot.migri.fi/#decisions?l=sv.
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vardnadshavare varit frdn Afghanistan, Somalia eller Syrien under de senaste &ren. Storsta delen
av denna grupp fér alltsa i regel internationellt skydd i Finland. De minderériga som anléint till
landet utan vardnadshavare far i huvudsak internationellt skydd eller uppehallstillstind av
individuella ménskliga orsaker; 2019 och 2020 fattades ett negativt beslut om tvé minderariga
sokande som kommit till landet utan vardnadshavare och 2021 om en minderérig sdkande. Ar
2022 fattades inget negativt beslut i fraga om minderariga sékande utan vardnadshavare och
2023 var antalet tvd. P4 grundval av statistiken kan man alltsd dra slutsatsen att ett
grinsforfarande ytterst séllan &r tillimpligt i frdga om minderariga som kommit utan
vardnadshavare. Dessutom bor det beaktas att det ofta & mycket svart att atersidnda
ensamkommande minderariga till deras hemland eller permanenta boséttningsland, eftersom det
ar svart att spara vardnadshavarna och forsékra sig om att de tas emot pé behorigt sétt.

I de fall dér ett gransforfarande kan tillimpas pa familjer, kan de géilla ocks&d minderariga barn.
I sddana situationer ska inkvarteringen av sokandena och skyldigheten i samband med
gransforfarandet att stanna pd forlaggningens omrade ordnas sd att sdrskild uppméarksamhet
fasts vid de omstédndigheter som hidnfor sig till barnets bista samt vid barnets sidkerhet,
utveckling, hélsa och vilbefinnande. Barnfamiljer ska i regel inkvarteras tillsammans ocksa vid
ett gransforfarande. Om det finns behov av att ta en vuxen i familjen i forvar, ska det i enlighet
med 122 § i utlinningslagen bedomas om det dr nodvindigt att ta 4ven en minderérig i forvar
for att uppratthalla familjebanden mellan barnet och dess vardnadshavare. Ocksa i fraga om
sokande 1 utsatta situationer ska ett gransforfarande tillimpas i begrénsad utstrickning och det
ska sékerstillas att deras eventuella sirskilda forfarandegarantier beaktas.

Pa grundval av statistiken kan det bedomas att storsta delen av de minderariga sdkande som
skulle omfattas av ett gransforfarande kommer till Finland med sin familj och att de ocksa i ett
grinsforfarande skulle inkvarteras tillsammans med familjen. Aven om samma begrinsning av
rorelsefriheten som tillimpas vid gransforfarandet ocksé giller familjer, och samtidigt barn i
dessa familjer, dr det dock inte frdga om ett omrade som kan jimstéllas med tagande i forvar,
utan om en forldggning inom vars omrade ocksa minderériga har mojlighet att rora sig och vistas
utomhus pa det sitt som de onskar. Darmed begriansar gransforfarandet inte barnets rétt till
fritid, lek och rekreation. Ett gransforfarande lampar sig ocksa i friga om familjer endast for
ansOkningar som gors vid den yttre grinsen, sé det dr ofta inte fraga om situationer dér barnens
band i Finland bryts genom att rorelsefriheten begransas. Utgangspunkten &r att familjen ar pa
inresa till Finland och ddrmed &nnu inte har nagra fasta band eller hobbyer i Finland.
Varaktigheten av ett gransforfarande dr ocksd begrinsad, hogst 77 dagar, sd i fraga om
minderédriga sokande ar det inte frdga om obegrinsad begrinsning av rorelsefriheten.

Paskyndat forfarande har mycket sillan tillimpats pd ensamkommande barn. I praktiken
forhindras ett negativt beslut i allménhet av att man inte hittar ndgon mottagande instans for den
minderdrige i ursprungslandet. Ett pdskyndat forfarande i frdga om provningen av ansdkan har
inga ndmnvérda konsekvenser for den minderarige jamfort med ett normalt forfarande. En
foretradare ska utses for den minderarige och denne ska hdras p&d samma sétt som vid andra
forfaranden. Forande av asylsamtal med hjilp av videokonferens eller ndgon annan lamplig
teknisk metod for datagverforing kan ha en positiv eller negativ inverkan p&d den minderarige.
For vissa har det varit en léttnad att vara i en bekant miljé med en bekant foretradare, och att

53



foretrddaren for Migrationsverket inte befinner sig i samma rum. For andra kan det vara dnnu
svarare att fora samtalet genom videoformedling &n att samtala med en person som befinner sig
i samma rum. Vid bedomningen av vilketdera alternativet som ska tillimpas vid intervjun med
den minderérige framhéivs behovet av att Migrationsverket gér en beddmning fran fall till fall
och av barnets bista i just det aktuella fallet.

Nar det géller sokande i utsatt stdllning kan den korta tidsfristen for gransforfarandet leda till
att individens sérbarhet inte identifieras under asylforfarandet. Ett forfarande som dr kortare dn
normalt mdjliggor inte nddvindigtvis sddana kontakter med myndigheter och ett eventuellt
rattsbitrdde att individer i utsatt stillning identifieras. Om myndigheterna undgér att identifiera
detta kan det inverka negativt pd sdkandens mdjligheter att till exempel fa det stdd enligt
forfarandet som personen behover. Detsamma géller till exempel offer for manniskohandel.
Genom att de myndigheter som tar emot ansdkningar och de myndigheter som provar
ansokningarna utbildas kan man férsdka paverka identifieringen av sddana personer. Ocksa den
roll forlaggningens personal har accentueras i frdga om identifieringen av eventuellt sérbara
personer. Den individuella situationen for personer i utsatt stillning ska beaktas béde vid
paskyndat forfarande och vid griansforfarande och personerna ska erbjudas det stod som de
eventuellt behdver vid forfarandet.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
6.1.1 Gréansforfarande

Den forra regeringen foreslog (RP 103/2022 rd) att ett gransforfarande kan inforas genom ett
separat beslut av statsridet i situationer med ett exceptionellt stort antal inresande under en kort
period eller inresa till f6ljd av en frimmande stats paverkan. Med dessa situationer avsags
samma situationer som avses 1 16 § 2 mom. i gransbevakningslagen. Enligt bestimmelsen i 16
§ 2 mom. i gransbevakningslagen kan statsradet besluta att ansdkan om internationellt skydd
ska koncentreras till ett eller flera grinsovergéngsstillen vid riksgransen i Finland, om det &r
nodvandigt for att avvirja ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen, den nationella
sdkerheten eller folkhélsan och om det &r fraga om ett exceptionellt stort antal inresande under
en kort period, eller information eller grundad misstanke om att inresan sker till foljd av en
frimmande stats paverkan. Statsradet skulle enligt det tidigare forslaget ha kunnat fatta beslut
om inforande av ett gransforfarande som ett separat drende eller i samband med ett i 16 § 2
mom. i grinsbevakningslagen avsett beslut. Inforandet av ett griansforfarande hade dock inte
forutsatt att statsradet fattat ett beslut enligt 16 § 2 mom. i grinsbevakningslagen eller 6vervigt
ett sadant, utan det skulle ha varit friga om ett separat beslut i syfte att béttre hantera situationen
i fréga. I den proposition som nu ar under behandling foreslas det att det for gransforfarandet
ska inforas en modell som fullt ut och p& det sétt som situationen kréver utnyttjar det
handlingsutrymme som medges i forfarandedirektivet. Gransforfarandet ses alltsa som ett sétt
att effektivisera provningen av ansdkningar som sannolikt saknar grund och férhindra att
sokande forflyttar sig vidare fran Finland till andra omraden inom EU. Dérmed foreslas ingen
separat troskel nér det géller inforandet.
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Huruvida ett grinsforfarande ér lampligt i enskilda fall bedoms alltid av Migrationsverket.
Eftersom det ar friga om en ansdkan om internationellt skydd som gors vid den yttre grinsen,
ar 1 huvudsak granskontrollmyndigheten mottagare av ansokan. Ett alternativ som beddmdes
under beredningen var att alla ansdkningar efter att de ldmnats in direkt styrs till ett
gransforfarande av grinskontrollmyndigheten och att Migrationsverket efter att behandlingen
av ansOkan inletts styr den till rdtt forfarande. Detta alternativ beddmdes dock inte vara
genomforbart, eftersom det forutom att det i praktiken skulle vara ett ritt tungrott alternativ
ocksd skulle std i strid med direktivet. 1 direktivet anges tydligt vilka ansokningar ett
griansforfarande dr lampligt for. Ett annat alternativ var att i detta sammanhang ocksa granska
myndigheternas befogenheter i asylforfarandet. Om ansokan skulle géras hos Migrationsverket,
vore det enklare att hénvisa ansokan till ett gransforfarande. Det upplevdes dock inte vara
andamaélsenligt att i detta skede ingripa i befogenheterna mellan myndigheterna, eftersom den
asylprocedurforordning som bereds i EU och som ska ersdtta forfarandedirektivet ocksa
foranleder andra behov av att se 6ver bland annat myndigheternas befogenheter. Ocksa ett
alternativ dér den registrerande myndigheten skulle ansvara for att gallra i ansokningarna och
hanvisa ans6kningar som uppfyller definitionerna till ett grinsforfarande 6vervigdes, vilket
ocksé bittre dn det foregdende alternativet skulle ha motsvarat tanken i forfarandedirektivet om
att gransforfarandet inleds vid registreringen av ansokan. Enligt direktivet kan det foreskrivas
nationellt att ndgon annan myndighet d4n den beslutande myndigheten ansvarar for att
ansokningarna styrs till grinsforfarande, men ocksé da ska den beslutande myndigheten, dvs.
Migrationsverket, ge ett motiverat yttrande i &rendet. Dessutom bor det da sékerstdllas att
personalen vid den behdriga myndigheten har utbildning och ldmpliga kunskaper och
fardigheter for att utfora gallringen. Saval praktiskt som i resurshénseende &r detta ett krivande
alternativ.

Det wvalda alternativet, som grundar sig pd automatisering och anvisningar fran
Migrationsverket, gor det inte nddvéandigtvis mojligt att styra alla ansdkningar som lampar sig
for ett gransforfarande till ett sédant. I fraga om sadana ansdkningar 4r det dock ocksa mojligt
att tillimpa ett paskyndat forfarande eller att avvisa ansdkan utan provning, om det finns
forutsattningar for detta.

Vid beredningen bedomdes det om ett grinsforfarande &dr lampligt i friga om minderéariga
sokande som kommit utan vardnadshavare. I 104 § i den géllande utldnningslagen begrinsas
tillimpningen av paskyndat forfarande pa minderariga utan vardnadshavare pé ett sadant sétt,
att forfarandet dr mojligt att tillimpa endast i situationer dér sokanden kan anses komma fran
ett sikert ursprungsland. Det anségs vid beredningen att denna begriansning automatiskt ocksé
kan gilla ett gransforfarande, om villkoret uppfylls och inget annat foreskrivs om saken, eller
som ett alternativ att minderariga som kommit utan vardnadshavare helt ldmnas utanfor
forfarandet, eftersom det i praktiken &r ytterst svart att avgdra ansokningar som géller sddana
sokande inom fyra veckor. I friga om ensamkommande minderariga sokande blir behandlingen
mer utdragen bland annat pa grund av sparandet av vardnadshavare och sdkerstéllande av att de
tas emot pa behorigt sétt samt i oklara fall till exempel pd grund av den réttsmedicinska
aldersbestaimning som eventuellt kan bli aktuell. I 103 § i utlinningslagen, som géller avvisande
av ansOkan utan provning, har det inte gjorts nagra begransningar i tillimpningen i fraga om
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minderariga utan vardnadshavare, si ett alternativ ansfgs vara att begrénsa tillimpningen av
gransforfarandet till dessa situationer.

Enligt Migrationsverkets ovanndmnda statistik fick bade 2019 och 2020 tvd minderariga
sokande som kommit utan vardnadshavare avslag pd sin ansdkan och 2021 fick en sddan
sokande avslag pa sin ansokan. Ar 2022 fattades inget negativt beslut i friga om minderériga
sokande utan vardnadshavare och 2023 var antalet tva. P& grundval av statistiken kan man alltsa
dra slutsatsen att ett griansforfarande i ett normalldge ytterst séllan ar tillimpligt i fridga om
minderdriga asylsdkande som kommit utan vardnadshavare. Och nir det dr lampligt ar det i
praktiken mycket svart att ordna bland annat mottagandet av sdkandena pa det sétt som
forutsdtts 1 17 § 1 mottagningslagen. 1 den paragrafen foreskrivs det till exempel om
grupphemmens verksamhet och om antalet anstillda vid grupphemmen. Av denna anledning
ansags det vid beredningen att ett alternativ &r att ldimna minderariga sokande som kommer utan
vardnadshavare helt utanfor tillimpningen av ett gransforfarande.

Om detta alternativ tillimpas och minderariga ldmnas helt utanfor tillimpningen av ett
gransforfarande bor dock ocksa eventuella fordnderliga situationer och dérigenom olika
sokandeprofiler beaktas. Risken for eventuellt missbruk kan oka, om ett gransforfarande i
praktiken kan undvikas genom att man séger sig vara minderarig. I slutet av 2023 fanns det
bland dem som kom &ver Ostgransen till exempel personer som upptriddde som minderariga,
dven om de enligt sina identitetshandlingar var myndiga. Trots att de sdkande ockséd kan ha
giltiga skal till att l&mnar inkonsekventa uppgifter, kan man vid tillimpningen av
gransforfarande pa ett effektivare sétt ingripa i missbruk. P4 denna grund beslutade man vid den
fortsatta beredningen foresla att gransforfarande ska kunna tillimpas ocksa pa minderariga
sokande utan vérdnadshavare pa alla de grunder som forfarandedirektivet mdojliggor.

Tillampningen av ett gransforfarande pa sa sitt att forfarandets syfte uppnés och sdkandena inte
fritt kan rora sig inom en medlemsstats territorium kan grunda sig pé tva alternativa modeller,
det vill siga pa tagande i forvar och pa begrdnsning av rorelsefriheten. Exempelvis i
Nederlédnderna tas under den tid som forfarandet pagér alla s6kande i forvar pé en forvarsenhet
som finns i ndrheten av flygplatsen Schiphol. Gransforfarande kan alltsa i praktiken inte
tillimpas annat &n pa de sokande som pa basis av en individuell bedémning kan tas i forvar.
Alternativt vore det mdjligt att skapa en 16sning dér sokandena vistas pa ett omrade i ndrheten
av gransen och att det pa négot sétt ar begrénsat, till exempel geografiskt, och att personerna
inte har mdjlighet att rora sig fritt inom medlemsstatens territorium.

Utifrén dessa alternativ bedomdes genomforbara 16sningar i Finland. Ett var att alla personer
som omfattas av forfarandet tas i forvar och ett annat att man vid placeringen pa ett avgransat
omrade iakttar betydligt lindrigare begridnsningar i friga om saval rétten att rora sig som vistelse.
Enligt den modellen placeras personerna pé en forlaggning, pa vars omrade de ér skyldiga att
stanna. Den modell som grundar sig pa lindrigare begriansningar gar inte att genomfora utan
sakringsatgiarder som pafors till foljd av overtrddelse av begridnsningarna, men paférandet av
sakringsatgirder skulle grunda sig pa personens eget beslut att inte fullgora sin skyldighet att
stanna pa forldggningen. Tagande i forvar under ett grinsforfarande skulle i enskilda fall kunna
vara motiverat dven av andra skal.
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Om sokande inte alls har ndgon rorelsefrihet i ett grénsforfarande, innebér det i praktiken att de
i varje enskilt fall ska tas i forvar. Med tagande i forvar avses en sdkringsdtgird som pé
administrativa grunder och med stdod av utldnningslagen riktas mot en utldnnings frihet och
genom vilket utlénningens frihet begrdnsas genom att han eller hon placeras i en sluten enhet.
Bestdmmelser om praxis vid tagande i forvar finns dessutom i forvarslagen. Tagande i forvar ar
den effektivaste sakringsatgiarden, men samtidigt den som begréansar individens rattigheter mest.
Forutséttningarna for tagande i forvar dr exakt avgridnsade i lagen och de blir foremal for
provning forst nér de allménna forutsdttningarna for sékringsatgarder foreligger. Den som tagits
i forvar inkvarteras i en forvarsenhet, fran vilken personen med hjélp av tekniska 16sningar ar
forhindrad att avlagsna sig. Fonstren &r forsedda med galler, ytterdorrarna &r stingda och det
finns Overvakning dygnet runt. Rorelsefriheten &r begrinsad inne i fOrvarsenheten och
utomhusvistelse dr mojlig endast pa en inhdgnad gardsplan, frdn vilken det med hjilp av
tekniska l0sningar dr forhindrat att avldgsna sig. Inkvarteringsrummen kan stingas och
inspekteras. Personalen vid forvarsenheten har omfattande réttigheter att Overvaka och
genomfora inspektioner samt mdjlighet att tillgripa maktmedel. Ritten att anvénda
mobiltelefoner och fa besok kan begrénsas.

Vid beddmningen av hur placering p& en fOrvarsenhet respektive en forldggning kan
genomforas konstaterade man att den forvarsbaserade modellen ar alltfor omfattande i friga om
majoriteten av sOkande. De avgdranden som forutsitts vid tagande i forvar som en
sakringsatgird i sista hand ar Overdimensionerade i forhallande till behovet. Dessutom &r
investerings- och underhéllskostnaderna for det mycket stora. Sérskilt forhallandet mellan
overvakningen dygnet runt och antalet placerade i enheten samt personalantalet utgér en
ohéllbar 16sning med tanke pa kostnadsstrukturen. Ar 2022 var inkvarteringskostnaden per
person i en forvarsenhet 467 euro, medan motsvarande kostnad pa en forlaggning var 47 euro.
Enligt den uppskattning som gjordes for kostnaderna 2023 var 360 euro per person i
forvarsenheter och 47 euro pa forlaggningar.

I en tidigare proposition, RP 103/2022 rd, gjordes bedomningen att endast en liten del av
kunderna vara sadana personer som sannolikt forsdker ldmna den enhet dir de placerats. Fragan
bedomdes pa nytt i samband med beredningen av denna proposition bland annat genom
diskussioner med de centrala myndigheterna. Ocksé vid en granskning av s6kande som anlént
Over Ostgransen i slutet av 2023 och av dem som forsvunnit efter det att asylansokan lamnats in
kan det konstateras att atminstone en del av de s6kande som hénvisas till gransforfarandet
sannolikt inte kommer att iaktta skyldigheten att stanna pa forliggningens omrade utan nagra
atgirder som forhindrar det. Det bor dessutom beaktas att s6kande som omfattas av ett
grinsforfarande dnnu inte juridiskt har beviljats inresa till finskt territorium och att
anvindningen av forfarandet forpliktar till att hilla dem i nirheten av gridnsen. De &tgérder som
syftar till att forhindra de sdkande fran att avldgsna sig fran forvarsenheten och den vidhdngande
overvakningen anses vara tillrickligt omfattande, och sdkerstéllandet av att de sokande blir kvar
pa forlaggningen genom fysiska hinder, sdsom stidngsel och lasta portar anses vara nodvéandigt.

Den behoriga myndigheten kan redan nér den tar emot ansdkan bedoma att vissa sokande inte
kommer att iaktta sin skyldighet att stanna péd forldggningens omrade. Utifran en individuell
bedomning dr det dd mojligt att ta dem i forvar redan i samband med att ansdkan ldmnas in.
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Aven personer som utan tillstdnd avligsnar sig frén forliggningen kan tas i forvar, om de har
brutit mot sin skyldighet. Enligt den enklare modellen f6rvintas antalet personer som tagits i
forvar bli anmérkningsvirt litet jamfort med tagande i forvar av alla sokande. Detta begrénsar
kostnaderna avsevirt. Dessutom begrédnsar man genom denna 18sning i s liten utstrackning som
mojligt och inom ramarna for forfarandet réttigheterna for personer som sokt internationellt
skydd och undviker i den utstrackning det &r mdjligt forfarandets traumatiserande och andra
negativa effekter pa vilbefinnandet.

6.1.2 Oversyn av bestimmelserna om paskyndat forfarande

Den foreslagna Gversynen av bestimmelserna om péaskyndat forfarande baserar sig pa
forfarandedirektivet. Tillimpningen av det paskyndade forfarande som foreskrivs i direktivet
och grunderna for forfarandet forutsitter bestimmelser i nationell lag.

For att bestimmelserna i direktivet ska kunna genomforas fullt ut och tillimpningspraxis ska
vara enhetlig foreslds det att alla direktivets grunder for péskyndat forfarande tas in i
utlanningslagen med en ordalydelse som sa fullstindigt som mojligt foljer ordalydelsen i
direktivet. For att regleringen ska vara tydlig och noggrant avgriansad och for att undvika
oklarheter i tillimpningen behdver den dock avvika fran direktivet i foljande tva punkter: I
artikel 31.8 led f'i forfarandedirektivet hdnvisas det till en efterféljande ansdkan som inte kan
nekas provning enligt artikel 40.5 i direktivet. Detta innebédr att ansdkan maste tas upp till
provning. I utlanningslagen hénvisas det till 102 § 3 mom. som géller forutséttningarna for att
ta upp en ny ansokan till provning. Enligt artikel 31.8 led h kan en ansokan behandlas vid
paskyndat forfarande, om sdkanden olagligen anldnde till medlemsstatens territorium eller
olagligen forldngde sin vistelse och, “utan goda skdl”, varken har anmalt sig till myndigheterna
eller ldmnat in en ans6kan om internationellt skydd sd snart som mojligt med tanke pé
omsténdigheterna kring inresan. I stillet for att i bestimmelsen anvénda uttrycket “utan goda
skdl” hanvisas det till de grunder som i 95 § 2 mom. anges for att ldmna in ansdkan senare dn
vid ankomsten till landet pa det sétt som forutsitts i 95 § 1 mom. eller si snart som mojligt efter
det. Pa sa sitt dr den nya punkten klart bunden till den géllande lagens logik och ingar i den
etablerade tillimpningspraxisen for 95 § 2 mom. Samtidigt anges pa lagniva vad som i direktivet
avses med “goda skil”. Forteckningen dr Oppen, eftersom sdkanden ocksa kan ange andra
motiverade grunder, vilket det hénvisas till i 3 punkten i momentet. P4 s sétt uppfyller
bestimmelsen ocksé syftet med uttrycket i direktivet.

Likasa foreslas det att regleringen &ndras sé att den ndrmare motsvarar direktivets tanke om att
en ansOkan under vissa forutsittningar kan provas i ett paskyndat forfarande, varefter en
ansOkan som da har ansetts ogrundad kan anses vara uppenbart ogrundad. Enligt den géllande
lagen kan en ans6kan om internationellt skydd avgoras vid paskyndat forfarande, nir ansdkan
pa ndgon av de grunder som réknas upp i 101 § anses vara uppenbart ogrundad. Den foreslagna
andringen paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna, utan det dr friga om en &ndring av
uttryckssittet. Alternativet &ar att bestimmelserna forblir ofordndrade. Eftersom det i
propositionen foreslas att det till lagen fogas nya grunder for tillimpning av paskyndat
forfarande, ter sig regleringssittet dock vilseledande pé det sdtt som det for ndrvarande &r
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uttryckt i lagen. Andringen fortydligar dirmed vad anvindningen av péskyndat forfarande
innebér, dven om det inte dndrar forfarandet i sig.

6.2 Atgiirder som vidtagits av andra medlemsstater

Inrikesministeriet utredde varen 2022 hurdan lagstiftning de Ovriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen har om gransforfaranden. 1 jimforelsen utnyttjades svaren fran en ad hoc-
enkét, som inrikesministeriet genomforde i mars 2022 genom Europeiska migrationsnétverket.
Totalt 21 medlemsstater svarade pa enkdten. Av de medlemsstater som besvarade enkdten har
Belgien, Frankrike, Grekland, Kroatien, Lettland, Litauen, Nederldnderna, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Tjeckien och Tyskland infort bestimmelser om ett gransforfarande i sin
lagstiftning. Gransforfarande anvénds enligt uppgift ocksé i Italien, Portugal och Ruménien,
men dessa lander svarade inte pd Finlands enkédt. Utifran enkéten kan man dra slutsatsen att
medlemsstaterna inte har ett enhetligt sétt att tillimpa ett gransforfarande enligt artikel 43 i
forfarandedirektivet. Det finns skillnader mellan linderna bland annat i fraga om huruvida
gransforfarandet syftar till att besluta om sokandens inresa till omradet eller om det ocksa
anvéands for att utreda grunderna for asyl. Det finns ocksa variation mellan ldnderna i fraga om
huruvida forfarandet tillimpas pad minderériga skande utan vardnadshavare och hurdana
l6sningar som har skapats for inkvartering av de sdkande som hénvisas till ett gransforfarande.

Medlemsstaterna begransar sokandenas rorelsefrihet under grinsforfarandet. I de flesta lander
innebdr begrinsningen av rorelsefriheten tagande i forvar eller motsvarande forfarande. 1 de
flesta ldnder anses sdkanden inte vistas inom en medlemsstats territorium under den tid som
ansOkan behandlas i gransforfarandet.

Bland de ldnder som tilldmpar ett gransforfarande valdes Frankrike, Litauen och Nederldnderna
ut for en ndrmare jamforelse. Valet av landerna grundar sig pa att deras nationella asylférfarande
och andra omstindigheter bést kan anses motsvara Finlands behov och nationella kontext.
Dessutom har linderna erfarenhet av att tillimpa ett gransforfarande. Migrationsavdelningen
vid inrikesministeriet och Migrationsverkets delegation besokte Nederldnderna den 25 oktober
2021 for att bekanta sig med griansforfarandet vid Justitieel Complex-Schiphol-centret pa
flygplatsen Schiphols omrade.

I Nederlinderna ar huvudregeln i gransforfarandet att sokandena tas i forvar under den tid som
ansOkan om internationellt skydd provas. Gransbevakningsmyndigheten (Royal Netherlands
Marechaussee) provar vid gransdvergéngsstéllen vid den yttre griansen (pé flygplatsen eller i
hamnarna) om en utlindsk medborgare uppfyller inresevillkoren. Om en person nekas inresa i
landet, kan personen ansdka om internationellt skydd vid Schiphols forvarscenter (Justitieel
Complex Schiphol). Salunda dverfors personens ansdkan for behandling i gransforfarandet, och
gransbevakningsmyndigheten skjuter upp den faktiska inresan till Schengenomradet med fyra
veckor i enlighet med artikel 43 i forfarandedirektivet.

Alla sokande som hénvisas till gransforfarandet inkvarteras i Schiphols forvarscenter. De
sokande som hénvisats till grinsforfarandet inkvarteras i andra lokaler &n 6vriga personer som
har placerats i centret. Sokandena har rétt att ta emot besok, brev och samtal under den tid som
de halls i forvar. Sokandenas rétt att rora sig begransas under gransforfarandet. De har tillatelse
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att rora sig endast inom vissa omraden pa forldggningen. Migrationsmyndigheten (Immigration
and Naturalisation Service, IND) har egna kontorslokaler i centret. Sdlunda kan asylsamtalen
ordnas utan att sokandena ldmnar forvarscentret.

I Nederldnderna ér gransforfarandet indelat i tvd skeden. Det forsta skedets varaktighet ér sex
dagar fran det att ansokan om internationellt skydd ldmnats in. Under denna sa kallade vilo- och
forberedelsetid konsulterar sdkanden sin jurist och genomgér till exempel medicinska
undersokningar. S6kanden har ocksa ett mote med den organisation som stdder asylsokandena
(Dutch Council of Refugees). Det andra skedet i gransforfarandet pagar 7-8 dagar och
inbegriper det egentliga asylforfarandet. Migrationsmyndigheten (IND) for ett preliminért
asylsamtal for att klarligga so6kandens identitet, medborgarskap och ursprungsland. I detta
skede kan migrationsmyndigheten avbryta gransforfarandet, om sokandens identitet,
medborgarskap och ursprungsland kan faststéllas tillrdckligt grundligt. D& beviljas personen
inresa till territoriet och asylansdkan behandlas i ett normalt asylforfarande. Om sékandens
identitet, medborgarskap eller ursprungsland inte kan faststéllas vid det forsta samtalet, utreder
migrationsmyndigheten under det andra asylsamtalet de egentliga grunderna for erhallande av
internationellt skydd. Migrationsmyndigheten ska fatta beslut om en asylansékan inom en
tidsfrist pé atta dagar.

Nar gransforfarandet tillimpas i Nederldnderna finns det inga lindrigare alternativ &n tagande i
forvar. For varje sokande fattas ett individuellt beslut om tagande i forvar. Om sdkanden pa
grundval av resultatet av den individuella provningen inte kan tas i forvar, kan inte heller
gransforfarandet tillimpas. Om det under gransforfarandet konstateras att sokanden omfattas av
ett beslut eller ett uppskjutande av avresan (moratorium) eller om det foreligger grunder for att
bevilja personen internationellt skydd, ska hallandet i forvar och gréansforfarandet avslutas.

Om en ansOkan om internationellt skydd avslas vid griansforfarandet, kan héllandet i forvar
fortgé i de fall da s6kanden inte samarbetar vid beredningen av forfarandet for tillbakasdndning
och om myndigheten missténker att det finns risk for rymning. Hallandet i forvar kan fortgé
endast till den del som det dr en proportionell sdkringsatgérd och mindre tvingande sitt inte kan
tillimpas effektivt. Det dr dock séllsynt att lindrigare sétt tillimpas, eftersom de sétten ger
mojlighet till faktisk inresa till Schengenomradet.

Provningen av en ansdkan i gransforfarandet far enligt den nationella lagstiftningen ta hogst
fyra veckor (28 dagar) sasom det foreskrivs i forfarandedirektivet. Beslutet kan 6verklagas inom
en vecka. Besvirsmyndigheten ska prova migrationsmyndighetens (IND) beslut inom fyra
veckor. Om domstolen forkastar besviret, inleds ett forfarande for tillbakasdndning. Det finns
ingen tidsgréns for frivillig aterresa. Besvir i forsta instans leder automatiskt till uppskjutning.
Besvir i andra instans leder inte automatiskt till uppskjutning. Sdlunda maste sokanden separat
ansdka om forbud mot verkstéllighet av beslutet hos besvarsmyndigheten i andra instans.
Sokanden maste vistas pa centrets omrade till dess att domstolen har fattat beslut i drendet.

I Nederldnderna tillimpas gransforfarandet inte alls pa de sokande som hor till foljande grupper:
minderdriga sokande som kommer utan véardnadshavare, familjer med minderdriga barn,
sOkande som behdver sdrskilda forfarandegarantier som inte kan tillgodoses i forvar samt
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personer som av nidgon annan individuell orsak inte kan tas i forvar. Det finns dock undantag
frdn det ovanndmnda, bland annat nir man hyser misstankar om aldern pa en minderarig
sokande utan vardnadshavare och dven om familjebanden mellan barnet och fordldern. I dessa
fall flyttas fordldern och/eller barnet till en arresteringscentral i Zeist (the Closed Family
Facility, Gezinsvoorziening, GGV).

I Litauen tillimpas ett gransforfarande pad de ansdkningar som ldmnas in vid faststéllda
gransdvergangsstillen, i transitzoner eller en kort tid efter olovlig 6verskridning av den yttre
gransen.

Litauens griansbevakningsmyndighet (State Border Guard Service, SBPS) gor en preliminir
gallring inom ett dygn (24 h) fran det att ansdkan l&mnats in. Myndigheten samlar alla
tillgédngliga handlingar och resebiljetter, utfor kontrollen av sokanden och sékandens personliga
saker och tar fingeravtryck. Gransbevakningsmyndigheten haller ocksa en prelimindr intervju
med sokanden och gor en beddmning av utsatthetsfragan. Grénsbevakningsmyndigheten
registrerar anskan och sdnder den till migrationsmyndigheten for avgdrande.

De personer som hénvisas till griansforfarandet inkvarteras i lokaler avsedda for tillfallig
inkvartering, det vill sdga grinsmyndighetens lokaler (The State Border Guard Service),
forliggningar (Refugee Reception Centre) eller andra inkvarteringscentraler och
inkvarteringslokaler. S6kande vars ansokningar behandlas i normalt forfarande inkvarteras i
samma forldggningar, men i andra lokaler &n de personer som héanvisas till gransforfarandet.

Migrationsmyndigheten fattar beslut om behandling av ansékan vid paskyndat forfarande eller
om avvisande av ansdkan utan provning. Om ansdkan inte kan avvisas utan provning eller
provas vid paskyndat forfarande, ska migrationsmyndigheten fatta beslut om att sokanden far
resa in i landet inom tva dygn (48 h). I Litauen fattas inget separat beslut om begriansning av
sokandens rorelsefrihet. Sokandens inresa végras pa grundval av att asylansdkan behandlas i
gransforfarandet. Sokande vars ansdkningar behandlas i1 gransforfarandet har inte ratt att rora
sig fritt under gransforfarandet, eftersom de inte anses vistas inom Litauens territorium under
behandlingen av ansokan i gransforfarandet. De sdkande inkvarteras i en sluten del av
forlaggningen.

Migrationsmyndigheten ska i enlighet med forfarandedirektivet inom 28 dagar fran det att
ansOkan registrerats fatta ett slutligt beslut i drendet. Om tidsfristen Overskrids ska
migrationsmyndigheten fatta ett positivt beslut om inresa till territoriet.

I Frankrike tillaimpas ett gransforfarande pa de ansdkningar om internationellt skydd som gors
pa flygplatser, i hamnar och pa andra inreseplatser.

De utldnningar som ansoker om internationellt skydd och de personer som inte uppfyller
villkoren for inresa pa grund av avsaknad av de identitetshandlingar och visum som krivs
placeras i ett viantomrdde (waiting zone, zone d'attente). Viantomradet &r inte en
forvarsanlédggning, utan ett avgrinsat utrymme. Véantomradena finns pé flygplatser, i hamnar
ndra utgangen eller pa tigstationer med internationella forbindelser. I fransk lagstiftning
definieras erkdnda réttigheter for personer noggrant, sdsom rétten till tolkning och rétten till
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lakarhjilp. FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och andra godkénda organisationer har pé
begéran tilltrade till vintomradet. Nér sokanden befinner sig i vintomradet anses sdkanden inte
vistas inom franskt territorium.

Sokandes grunder for internationellt skydd utreds inte vid griansforfarandet. Salunda fattas i
griansforfarandet endast beslut om huruvida en s6kande fér resa in pa territoriet for behandling
av en asylansokan i ett normalt asylforfarande. Personerna kvarhélls pa vantomradet endast, om
behandlingen av ansdkan ankommer pd& en annan medlemsstat i enlighet med
Dublinférordningen, om ansdkan ska avvisas utan provning eller om ansdkan &r uppenbart
ogrundad.

Enligt fransk lagstiftning &r utdver migrationsmyndigheten (French Office for the Protection of
Refugees and Stateless Persons, OFPRA) inrikesministeriet behorig myndighet vid
behandlingen i ett gransforfarande. Migrationsmyndigheten intervjuar asylsokande vid gransen.
Migrationsmyndigheten har mojlighet att utifrdn intervjun fatta beslut om att avbryta
gransforfarandet i det fall att sokandens sérskilda forfarandemaéssiga behov inte kan tryggas pé
viantomradet. D& far personen resa in i landet och asylansdkan behandlas i ett normalt
forfarande.

Utifran intervjun ger migrationsmyndigheten inom tva dagar ett utldtande om huruvida ansékan
ska avvisas utan provning eller huruvida ansdkan dr uppenbart ogrundad. Inrikesministeriet
fattar utifrdn migrationsmyndighetens utlatande ett faktiskt beslut om sdkandens inresa pa
territoriet. Nar migrationsmyndighetens utlatande forordar att personen i fraga ska fa resa in pa
franskt territorium pd grundval av asyl, dr utldtandet bindande fOr inrikesministeriet.
Migrationsmyndighetens utlitande &r inte bindande i1 de fall nir det till foljd av
inrikesministeriets sdkerhetskontroll har framkommit att sokandens inresa pa franskt territorium
utgdr ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen. Inrikesministeriets behdrighet i &rendet har
begrénsats till att endast fatta beslut om huruvida s6kanden ska fé resa in pé territoriet. Sdlunda
provas inte sokandens grunder for erhéllande av internationellt skydd.

Inrikesministeriet har ingen i lag angiven tidsfrist for fattandet av beslutet, men det hogsta
antalet vistelsedagar pa vintomradet &r fyra dagar. Tidsgransen kan forlangas tva ganger med
atta dagar. Enligt lag &r den ldngsta vistelsen pa vantomradet sélunda 20 dagar.

Inrikesministeriets beslut dr 6verklagbart. Sokanden kan 6verklaga beslutet inom 48 timmar och
besviarsmyndigheten ska fatta beslut inom 72 timmar. Detta beslut har automatiskt suspensiv
verkan, vilket innebér att s6kanden inte kan &tersidndas till ursprungslandet innan ett slutligt
beslut har fattats i drendet. Den behoriga domstolens domare (juge des libertés et de la
detention) garanterar respekten for enskildas grundldggande fri- och réttigheter i vintomradet.
En domare kan forlénga beslutet om att kvarhélla sdkanden pé véintomradet.

Sokanden far resa in pa franskt territorium efter att inrikesministeriet har godként sdkandens
ansokan i gransforfarandet. Granspolisen utfardar ett visum pa atta dagar, under vilka s6kanden
ska registrera en normal asylansdkan sd att migrationsmyndigheten kan utreda bland annat
grunderna for erhdllande av internationellt skydd.
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I Frankrike tillimpas gransforfarandet ocksa pa minderariga asylsokande utan vardnadshavare.
Dessa sokande kan kvarhdllas pd viantomradet endast sa linge som det &r absolut nddvindigt
for provning av deras ansokan i f6ljande fall: sokanden ansdker om att 4 sin ansdkan omprovad,
sOkanden har ldmnat in forfalskade identitets- eller resehandlingar eller det ska klarldggas
huruvida sdkanden kommer frén ett sékert ursprungsland eller huruvida sdkandens nérvaro i
landet utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet.

7 Remissvar
Remiss

Sammanlagt 34 remissinstanser gav ett utlitande (fram till den 1 mars 2024). Dessa instanser &r
riksdagens justitiecombudsman, justitieministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, arbets-
och néringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
Migrationsverket, Polisstyrelsen, Grénsbevakningsvisendet, skyddspolisen,
Centralkriminalpolisen, Domstolsverket, hogsta  forvaltningsdomstolen,  Helsingfors
forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Norra Finlands forvaltningsdomstol,
Abo férvaltningsdomstol, Helsingfors tingsritt, rittshjilps- och intressebevakningsdistriktens
gemensamma utldtande, barnombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Kyrkostyrelsen,
Amnesty International Finléindska sektionen rf, Flyktingrddgivningen rf, Finlands
Advokatforbund, Finlands Flyktinghjdlp rf, Turvapaikanhakijoiden tuki ry, Finlands Roda
Kors, Migrationsinstitutet, Centralférbundet for Barnskydd rf, Rddda barnen rf, Finlands
UNICEF rf, UNHCR (kontoret i Stockholm).

Justitiekanslern i statsrddet gav inget utlaitande om utkastet till proposition, men tog
propositionen till forhandsgranskning och gav kommentarer innan propositionen dverlamnades
till riksdagen. Justitiekanslern ansdg att man i propositionen fortfarande behdver forsoka
precisera skillnaderna mellan begrinsning av rorelsefriheten vid gréansforfarandet och
frihetsberovande av personer som tagits i forvar, i synnerhet med beaktande av remissvaren.
Justitiekanslern ansdg ocksa i Ovrigt att beskrivningen och beaktandet av remissvaren bor
kompletteras i propositionen. Propositionen har kompletterats utifran dessa kommentarer.

De allménna iakttagelserna om inforandet av det foreslagna griansforfarandet och de grunder
som saknas for paskyndat forfarande var tudelade. En del av remissinstanserna understodde
inférandet och en del ansédg att det inte finns nagra grunder alls fér dndringarna. Bland annat
utrikesministeriet ansag att det ar viktigt att ta i bruk medel som minskar mojligheterna att
paverka Finland genom anvéndning av instrumentaliserad inresa. Den foreslagna lagéndringen
om inférande av ett gransforfarande bidrar enligt utrikesministeriets uppfattning med ett nytt
sdtt att reagera pa situationer med instrumentaliserad inresa. Ocksa bland annat
Grinsbevakningsvisendet, skyddspolisen, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen och
Migrationsverket understodde de foreslagna forfarandena. Polisstyrelsen ansdg att
gransforfarandet ar ett bra tilldgg till myndigheternas “verktygslada” i jamforelse med nuléget.
Bland annat diskrimineringsombudsmannen, Finlands Advokatférbund, Flyktingradgivningen
rf och andra organisationer understddde inte &ndringarna. Enligt Finlands Advokatforbund
framgick av propositionen inte nigra vidgande samhilleliga intressen som forutsitter att
griansforfarandet infors. Flyktingradgivningen rf ansdg att propositionen dr ogrundad och
ifrdgasatte varfor man dver huvud taget foreslar ett gransforfarande, vad nyttan med forfarandet
ar och varfor propositionen ar sa bradskande. Diskrimineringsombudsmannen konstaterade att
det 1 propositionsutkastet inte i tillricklig utstrickning uppges varfor gransforfarandet ar
nddvindigt, i forhédllande till i hur betydande grad man genom forfarandet ingriper i de
grundliggande och mainskliga réttigheterna. Vid den fortsatta beredningen har man i
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propositionen forsokt béttre lyfta fram malséttningen med propositionen och ndodvéndigheten i
att infora de foreslagna forfarandena med tanke pé nuldget.

Néstan alla remissinstanser yttrade sig om begridnsningen av rdrelsefriheten vid
gransforfarandet. En del av  remissinstanserna, sdsom  skyddspolisen  och
Grénsbevakningsvésendet ansag att det dr bra och &ndamaélsenligt att den foreslagna modellen,
som innebar skyldighet att vistas pd omradet for en forldggning, infors och att skyldigheten
sdkerstélls genom hinder. Grinsbevakningsvisendet padpekade dock att gransforfarandet inte
nddvindigtvis har nagon stérre betydelse for att 16sa problemet i situationer med
instrumentaliserad inresa. Skyddspolisen konstaterade bland annat att propositionen pa ett bra
sitt svarar mot de behov och mal som skyddspolisen redan liange har lyft fram i fraga om
gransforfarandet. En del, sdsom justitieministeriet och diskrimineringsombudsmannen,
framforde tvivel nir det giller den foreslagna modellen. Diskrimineringsombudsmannen ansag
att arrangemanget i hogre grad an tidigare innehaller element av frihetsberdvande, och att det
ocksé dr problematiskt att det inte gar att overklaga det att gransforfarandet tillimpas péa en
ansOkan. Justitieministeriet ansdg att det inte &r mdjligt att granska modellen som en
begrinsning av rorelsefriheten, eftersom det &r frdga om frihetsberdvande. Riksdagens
justiticombudsman betonade syftet med grénsforfarandet och att begrdnsningen av
rorelsefriheten bor genomfors sé att gransforfarandets syfte fullgors effektivt. Justitieministeriet
ansag dessutom att det i propositionen forblir oklart hurdan 6vervakning som ska bedrivas vid
forldggningarna for att sdkerstilla att personer stannar pd det omrdde som anvisats dem,
eftersom det i motiveringen hénvisas till bland annat passagekontroll utan att man ndrmare
redogdr for inneborden av och syftet med den. Grundlagsutskottet har i friga om 6vervakningen
av forvarsenheters lokaler konstaterat att vervakningen av dem har betydelse i konstitutionellt
hinseende med tanke pa skyddet for privatlivet. Justitiecombudsmannen ansag att man vid den
fortsatta beredningen noggrannare bor begrunda de teoretiska och praktiska skillnaderna mellan
frihetsberovande och begrinsning av rorelsefriheten. Dessa synpunkter har beaktats vid den
fortsatta beredningen bland annat genom att i storre utstrackning fortydliga forhallandena pé de
forldggningar som anvinds for grinsforfarandet samt de réttigheter och friheter som sdkande
har vid grinsforfarandet. Vad som avses med passagekontroll i propositionen har ocksa 6ppnats
upp, sa att det ska vara tydligt att man med det inte avser att sokande overvakas aktivt i realtid
med hjélp av bland annat kameror eller annan teknisk utrustning. Den svéra grinsdragningen
mellan begrénsning av rorelsefriheten och frihetsberdvande av personer som tagits i forvar som
dven framkom 1 remissvaren samt de avvikande standpunkterna i friga om dessa har
identifierats vid beredningen.

Det tillstdnd att avldgsna sig frdn forliggningens omrade som ges av forldggningens
forestandare kritiserades med tanke pa om det 4r mojligt att tilldela forestandaren for en privat
forlaggning en sddan uppgift. Bland annat justitieministeriet ansadg att uppgiften innebér
betydande utovning av offentlig makt. Riksdagens justiticombudsman konstaterade att det &r
skél att i motiveringen uttryckligen ta stdllning till varfor det med tanke pa 124 § i grundlagen
ar motiverat att ge forlaggningens forestandare beslutanderétt jimfort med att Migrationsverket,
som enligt propositionen i vilket fall som helst ska horas i drendet, skulle fatta beslut i frigan.
Vid den fortsatta beredningen har man kommit fram till att beslutet bor fattas av en myndighet,
och diarfor foreslas det att Migrationsverket dr beslutsfattare. Migrationsverket kan i sin
arbetsordning ange till vilken av myndighetens resultatenheter det hor att fatta beslutet.

Naéstan alla remissinstanser betonade vikten av att réttsskyddet tillgodoses i de foreslagna
forfarandena. Oro uttrycktes bland annat 6ver den faktiska tillgangen till rattshjdlp vid snabba
forfaranden och 6ver mojligheterna att Gverklaga nir det giller gransforfarandet. Bland annat
justitieministeriet kravde att tillgodoseendet av réttsskyddet behandlas ndrmare vid den fortsatta
beredningen bade i avsnittet om konsekvenserna och i avsnittet om motiveringen till
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lagstiftningsordning. Vid den fortsatta beredningen har bada avsnitten kompletterats i fraga om
rattsskyddet och det har betonats hur viktigt till exempel samarbetet mellan Migrationsverket
och réttsbitrddena dr for att grinsforfarandet ska kunna genomftras inom den faststillda
tidsfristen med beaktande av sokandens réttsskydd.

I néstan alla utldtanden framfordes synpunkter pé det som foreslas i friga om minderéariga
sokande. I storsta delen av utlitandena ansdgs det att minderdriga, och i synnerhet
ensamkommande minderériga, skulle ha kunnat uteslutas helt fran tillimpningsomradet for de
foreslagna forfarandena. Barnombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen lyfte i sitt
utlatande fram att de redan i slutet av 2023 i en skrivelse till ministrarna har uttryckt djup oro
over tillimpningen av grinsforfarandet pa barn. Enligt barnombudsmannen begrénsar
gransforfarandet flera av barnets grundldggande och ménskliga réttigheter pa ett betydande sitt.
Social- och hélsovardsministeriet uttryckte djup oro over hur en individuell beddmning av
barnets basta kan genomforas under den kortvariga situation som gransforfarandet innebér.
Enligt riksdagens justiticombudsman forblir det i propositionen oklart vad barnets bésta innebér
1 detta sammanhang och om avsikten dr att till exempel inkvartera familjer tillsammans pa den
forldggning som anvinds vid griansforfarandet. I remissvaren fastes uppmérksamhet ocksé vid
personer som befinner sig i utsatt stdllning. I synnerhet identifieringen av sérbarhet vid
gransforfarandet och nér paskyndat forfarande tillimpas lyftes fram i responsen. Vid den
fortsatta beredningen har man forsokt precisera motiveringen nir det giller barnets bista och
beaktandet av detta vid gransforfarandet, bland annat genom att ldgga fram konkreta aspekter
som paverkar beddmningen av barnets bdsta och genom att betona betydelsen av hur
forhallandena pa forlaggningen forverkligas.

I flera utldtanden féstes uppmirksamhet vid att propositionens konsekvenser for de
grundldggande och ménskliga réttigheterna inte alls har bedomts i propositionen. Ocksé i 6vrigt
onskades det ytterligare beddmning av bland annat konsekvenserna for barn av den foreslagna
lagstiftningen. Konsekvensbedomningen 1 propositionen har kompletterats utifrdn de
iakttagelser som gjordes i utldtandena. Dessutom papekade bade
diskrimineringsombudsmannen och justitieministeriet att man i propositionsutkastet inte har
bedomt propositionens eventuella konsekvenser for likabehandlingen, d4ven om man i
motiveringen till lagstiftningsordning identifierat att grundlagens 6 § om jdmlikhet ar vésentlig
med tanke pa propositionen. Propositionen har kompletterats dven till denna del. Ocksa de
ekonomiska konsekvenserna har kompletterats utifran finansministeriets utlatande, genom att
lagga till bland annat bedémningar av de besparingar som de snabba forfarandena medfor.

I justitieforvaltningens (Domstolsverket, domstolarna, rattshjilps- och
intressebevakningsdistrikten) utlatanden betonades det att domstolarnas och réttshjélpens
resurser bor beaktas i propositionen. Domstolsverket konstaterade dessutom att konsekvenserna
av denna reform och regeringens andra reformer for férvaltningsdomstolarnas arbetsméngd bor
bedomas som en helhet. Aven om konsekvenserna av enskilda lagdndringar bedoms vara sma,
kan det 6kade antalet &renden och helt nya drendegrupper utgora en helhet som i betydande grad
sysselsétter forvaltningsdomstolarna, i synnerhet om antalet asylsokande borjar 6ka. Det har
inte varit mojligt att gora en sddan beddmning av de samverkande konsekvenserna vid den
fortsatta beredningen. Domstolsverket betonade vidare i sitt utlditande tingsrétternas resurser,
eftersom det foreslagna gransforfarandet enligt verket sannolikt leder till ett 6kat antal personer
som tas i forvar och dérigenom till fler drenden som géller forvar vid tingsrétterna. Arenden
som giller tagande i forvar behandlas vid de tingsrétter som bestéms enligt den plats dér
tagandet i forvar dger rum, dvs. i nuldget vid Helsingfors tingsritt och S6dra Karelens tingsritt.
Vid den fortsatta beredningen har ocksa konsekvenserna for tingsritterna preciserats i
propositionen. Grundregeln vid gransforfarandet ar enligt fOrslaget att begrdnsningar av
rorelsefriheten ska goras med lindrigare metoder 4n tagande i forvar.
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Utlatande av radet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlatande om propositionen den 8 april 2024.
Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition foljer
anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning pa ett ndjaktigt sitt. Radet
rekommenderade att utkastet till proposition korrigeras i enlighet med rédets utldtande innan
regeringens proposition ldmnas till riksdagen.

De viktigaste utvecklingsobjekten i utkastet till proposition var enligt radet for bedomning av
lagstiftningen foljande: i) Utkastet till proposition ger inte en tillrdcklig uppfattning om hur
propositionen inverkar pd den nationella sdkerheten. I propositionen bor det i den mén det &r
mojligt beskrivas vilka problem eller risker som for ndrvarande hanfor sig till den nationella
sdkerheten och den allménna ordningen och hur de foreslagna dndringarna inverkar pa dessa
problem. Minskar det nya forfarandet antalet ogrundade asylansdkningar? ii) I propositionen
kan det fortydligas hur forslaget begrinsar eller tryggar tillgodoseendet av de grundldggande
och minskliga rattigheterna jamfort med nuldget. iii) I propositionen bor det beskrivas hur
snabbt asylansokningarna for nérvarande behandlas och dartill vilka utmaningar
Migrationsverket har haft nér det géller att hélla sig inom de maximala behandlingstiderna enligt
lagen. Pa det hir séttet fAr man en battre uppfattning om hur mycket processen paskyndas och
vilka risker det kan finnas i friga om att folja de foreskrivna behandlingstiderna.

Propositionen har preciserats utifran utlatandet fran radet for beddmning av lagstiftningen.
8 Specialmotivering
8.1 Utlanningslagen

95 a §. Information till den som anséker om internationellt skydd. Det foreslas att 1 mom. dndras
sd att sokanden vid tillimpning av ett griansforfarande enligt 104 a § ska upplysas om
asylforfarandet samt om sina réttigheter och skyldigheter vid forfarandet i det skede da
sokanden ldmnar in sin ansdkan om internationellt skydd. I enlighet med vad som redan
foreskrivs i momentet ges informationen d& av grinsbevakningsmyndigheten eller polisen.
Enligt forslaget dndras momentet sa att informationen inte kan ges av Migrationsverket eller
forlaggningen ndr griansforfarandet tillimpas. Enligt motiveringen till paragrafen
(RP 86/2008 rd) ska sokanden sarskilt upplysas om de medel som stér till sokandens forfogande
for framléggande av de fakta som behdvs som grund for sokandens ansdkan. Informationen ska
ockséd omfatta konsekvenserna av om sokanden inte uppfyller sina skyldigheter eller inte
samarbetar med myndigheterna. I friga om gransforfarandet ska sokanden saledes informeras
om syftet med forfarandet, behandlingstiderna i samband med forfarandet, skyldigheten att
vistas pa4 omradet for den forldggning som anvisats sdkanden samt om f6ljderna av att bryta mot
denna skyldighet. Syftet med &ndringen é&r att betona att sokanden ska ges information genast
nér ansOkan registreras och ldmnas in, varefter sokanden hénvisas till gransforfarandet.

97 a §. Asylsamtal. Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. dir det foreskrivs om
att fora asylsamtal med hjdlp av videokonferens eller ndgon annan ldmplig teknisk
datadverforing. Med videokonferens kan till exempel ett tvévigsdistansmote genom
telekommunikationsnitet avses. Den nya bestimmelsen gor att sokanden inte behdver vara i
Migrationsverkets lokaler for samtal under samtalet.

Enligt forslaget overviger Migrationsverket pd vilket sétt asylsamtalet ska genomforas.
Migrationsverket bedomer ocksa nir horande med hjélp av videokonferens eller ndgon annan
lamplig teknisk metod for datadverforing dr andamalsenligt. Det vasentliga ar att sékerstélla att
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syftet med asylsamtalet, det vill séga att utreda grunderna for asyl, uppnas och att sékandens
rattsskydd inte dventyras. Niar Migrationsverket overvager pé vilket sitt asylsamtalet ska foras
ska det beakta bland annat om sdkanden befinner sig i en utsatt stallning som beror pa sékandens
alder eller fysiska eller psykiska tillstand eller om det finns andra personliga orsaker som kan
inverka pa samtalets forlopp och saledes talar for att parterna i asylsamtalet ska vara i samma
lokal under samtalet. Sérskilt ndr asylsamtal med minderériga ordnas ska barnets bésta beaktas.
I praktiken kan sdkandens egen &sikt beaktas vid beslut om huruvida asylsamtalet ska foras med
hjdlp av videokonferens eller nagon annan ldmplig teknisk datadverforing, eller inte.
Mgjligheten att fora asylsamtal med hjdlp av video eller ndgon annan ldmplig teknisk
datadverforing ska dock inte vara beroende av sdkandens samtycke, utan enligt forslaget har
Migrationsverket provningsritt i denna fraga.

Sokandens rattsskydd kan inte i alla situationer anses forutsitta absolut rétt till fysisk nirvaro
vid asylsamtalet, forutsatt att de ovannamnda omstindigheterna tillgodoses. Rattsskyddet dkas
i varje fall av att asylsamtalet ska ske pa sé sitt att sodkanden och den som vid Migrationsverket
skoter asylsamtalet har sddan kontakt att de kan tala med och se varandra. Om nagondera av
dessa forbindelser saknas, till exempel pa grund av kontaktproblem eller tekniska problem, ska
samtalet fortsétta forst nér bada forbindelserna har aterstéllts. Bada forbindelserna ar viktiga
ocksé med tanke pé den trovirdighetsbedomning som ingér i utredningen av grunderna for asyl.
Migrationsverket ska vid asylsamtal som fors med hjilp av videokonferens eller ndgon annan
teknisk datadverforing se till att samtalet kan foras pa ett informationssikert sitt. Detta omfattar
sikerstillande av att bade de lokaler och den tekniska forbindelse som anvénds for samtalet ar
sdkra och att tillrdcklig sekretess dérigenom sékerstills i drendet.

101 §. Uppenbart ogrundad ansékan. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den inte ldngre
innehéller en forteckning 6ver de grunder pd vilka en ansokan kan anses vara uppenbart
ogrundad. Enligt forslaget flyttas forteckningen till 104 §, dér det foreskrivs om grunderna for
tillimpning av paskyndat férfarande. Enligt den nya formuleringen i paragrafen kan en ansdkan
om internationellt skydd betraktas som uppenbart ogrundad nir den har avslagits vid ett
paskyndat forfarande enligt 104 §. Regleringen motsvarar saledes bestimmelserna i
forfarandedirektivet om att det foreskrivs separat om grunderna for tillimpning av paskyndat
forfarande och att en ansdkan som avslagits vid ett piskyndat forfarande far anses vara
uppenbart ogrundad.

104 §. Tillimpning av paskyndat forfarande. Det foreslés att paragrafen éndras sa att de grunder
for paskyndat forfarande som anges i artikel 31.8 a—j i forfarandedirektivet tas in i 1 mom. En
ansokan ska behandlas i ett paskyndat forfarande, om nagon av grunderna i 1-9 punkten i
momentet ar tillimplig p& ansdkan.

Momentets 1 punkt motsvarar den nuvarande 101 § 1 punkten och grundar sig pa artikel 31.8 a
och e i direktivet. En ansokan kan behandlas vid paskyndat forfarande om den inte motiveras
med sddana grunder som nidmns i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom. eller med andra grunder som
har anknytning till férbuden mot tillbakasiandning eller om pastadendena é&r klart icke-trovérdiga.
Péstdendena kan anses klart icke-trovardiga, om s6kanden ldmnat uppenbart inkonsekventa och
motstridiga, uppenbart felaktiga eller uppenbart osannolika uppgifter, som stér i strid med
sddana uppgifter om ursprungslandet som har bekriftats pa ett tillborligt sitt.

Momentets 2 punkt motsvarar den nuvarande 101 § 3 punkten och grundar sig pa artikel 31.8 b

i direktivet. Ett paskyndat forfarande kan tillimpas om sokanden har kommit fran ett sékert
ursprungsland dit sdkanden kan séndas tillbaka.
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Momentets 3 punkt grundar sig pa artikel 31.8 ¢ i direktivet. Enligt den punkten kan ansdkan
behandlas vid paskyndat férfarande om s6kanden har vilselett myndigheterna genom att limna
oriktiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att undanhalla relevanta uppgifter eller
handlingar som ror hans eller hennes identitet eller medborgarskap och som kunde ha péaverkat
beslutet i negativ riktning. Den foreslagna punkten motsvarar 101 § 2 punkten underpunkterna
a och b, dven om ordalydelsen éndras sa att den béttre motsvarar direktivet. Uppsatligheten i
sokandens agerande bedoms fran fall till fall utifran de uppgifter som erhéllits under prévningen
och utifran det som sdkanden beréttar.

Momentets 4 punkt grundar sig pa artikel 31.8 d i direktivet. Enligt den punkten kan ansdkan
behandlas i ett paskyndat forfarande om det ar troligt att sokanden i ond tro har forstort eller
gjort sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha bidragit till att faststélla hans
eller hennes identitet eller medborgarskap. Huruvida sdkanden agerat i ond tro bedoms fran fall
till fall utifran de uppgifter som erhéllits under prévningen och utifrdn det som sdkanden
beréttar.

Momentets 5 punkt grundar sig pa artikel 31.8 f'i direktivet. Enligt den foreslagna punkten kan
ansdkan behandlas vid paskyndat forfarande om det ér fraga om en ny ansékan som uppfyller
de forutsittningar for att en ansokan ska tas upp till provning som anges i 102 § 3 mom. Séledes
kan alla nya ansdkningar som ska provas till sitt innehall behandlas i ett pskyndat forfarande.

Momentets 6 punkt motsvarar den nuvarande 101 § 2 punkten underpunkt ¢ och grundar sig pa
artikel 31.8 g i direktivet. Ett paskyndat forfarande kan tillimpas om sdokanden har ldmnat in en
ansokan enbart for att fordrdja eller hindra verkstélligheten av ett redan fattat eller forestaende
beslut som skulle leda till att sokanden avldgsnas ur landet.

Momentets 7 punkt grundar sig pa artikel 31.8 i direktivet. Ett paskyndat forfarande kan
tillimpas om sokanden végrar att fullgora sin skyldighet att ldmna fingeravtryck i enlighet med
Eurodacforordningen. Aven om situationer dér sdkanden vigrar fullgéra denna skyldighet &r
ytterst séllsynta i praktiken, betonas genom bestdmmelsen betydelsen av skyldigheten vid
behandlingen av ett asyldarende, sérskilt med tanke pa identifieringen av sokanden och
faststdllandet av den stat som &r ansvarig for behandlingen av ansdkan.

Momentets 8 punkt grundar sig pa artikel 31.8 h i direktivet. Ett paskyndat forfarande kan
tillimpas, om sokanden olagligen har anlént till Finland eller olagligen har forlédngt sin vistelse
i Finland och, utan sddana grunder som avses i 95 § 2 mom., varken har anmalt sig till
myndigheterna eller limnat in en ansdkan om internationellt skydd s& snart som mojligt med
tanke pa omsténdigheterna kring inresan. Det skulle i praktiken vara friga om situationer dir en
person patréffas i landet till exempel i samband med 6vervakning av utldnningar eller utredning
av brott och personen ansdker om internationellt skydd forst i detta skede. Personen skulle da
ha haft tid att ldmna in en ans6kan om internationellt skydd i enlighet med 95 § 1 mom. i
utldnningslagen vid ankomsten till landet eller s& snart som mojligt efter det, men har inte gjort
det utan valt att vistas olagligt i landet. Det &r ddrmed inte frAga om en situation déir villkoren
for inresa inte uppfylls vid den yttre grinsen och personen ansdker om internationellt skydd. I
detaljmotiveringen till det moment som det hidnvisas till ovan (RP 28/2003 rd) konstateras det
att utgdngspunkten ar att den som ar i behov av internationellt skydd gor sin ansdkan sa snart
som mdjligt efter det att han eller hon har anlént till landet eller kommit i kontakt med behéoriga
myndigheter. Enligt motiveringen kan det om ansdkan gors senare vara ett tecken pa att
sokanden stravar efter att dra otillborlig fordel av asylforfarandet eller att sokandens ansdkan &r
ogrundad. Om en ansdkan om internationellt skydd gors sent utan goda grunder kan det bidra
till att minska ans6kans allméinna trovardighet. Enligt 95 § 2 mom. kan ansékan dven ldmnas in
senare, om 1) forhallandena i utldnningens hemland eller permanenta boséttningsland har
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forandrats under den tid han eller hon har varit i Finland, 2) utlinningen forst senare har kunnat
lagga fram en utredning som stdd for ansokan, eller 3) det finns andra motiverade grunder.

Momentets 9 punkt grundar sig pa artikel 31.8 j i direktivet. Ett paskyndat forfarande kan
tillimpas, om sdkanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den nationella
sdkerheten eller den allmédnna ordningen eller sokanden med tvangsmedel har avldgsnats ur
landet pa allvarliga grunder som géller allmén ordning och sékerhet. Beddmningen av huruvida
en person utgor en sddan fara for den inre sékerheten eller den allmdnna ordningen som avses i
momentet ska alltid grunda sig pa provning fran fall till fall. Vad géller begreppet “nationell
sdkerhet” framgar det av Europeiska unionens domstols praxis att detta begrepp omfattar savil
en medlemsstats inre som yttre sékerhet, och att den allménna sikerheten kan paverkas av en
inverkan pa vésentliga offentliga institutioner och funktioner, av hot mot befolkningens
overlevnad, av risken for en allvarlig stdrning i de yttre forbindelserna eller den fredliga
samexistensen mellan folken samt av en inverkan p& militdra intressen (till exempel dom i
drende C-72/22 PPU ECLI:EU:C:2022:505, punkt 88 och déir angivna héinvisningar till
rattsfall). Hela det finlindska samhéllet paverkas séledes av hot mot den nationella sdkerheten,
sasom till exempel terrorism, spionage och en frimmande stats skadliga verksamhet. Till den
nationella sdkerheten anknyter dven hybridpéverkan, cyberhot och skyddet av den kritiska
infrastrukturen. Begreppet “allmén ordning” forutsétter ddremot enligt EU-domstolens praxis
att det utdver den stérning av ordningen i samhéllet som varje lagdvertriddelse innebdr,
foreligger ett verkligt, aktuellt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett grundliggande
sambhéllsintresse (till exempel dom i drende C-601/15 PPU ECLI:EU:C:2016:84, punkt 65 och
diar angivna hinvisningar till réttsfall). En person kan inte anses dventyra den allménna
ordningen eller sékerheten endast pa den grunden att personen misstinks for att ha begatt en
straffbar giarning eller har domts for en sddan girning, utan i drendet ska fran fall till fall beaktas
Ovriga omstindigheter sdsom garningens art och svarighetsgrad och den tid som har forflutit
sedan girningen begicks. Ifall det dr friga om en brottsmisstanke har dven brottsmisstankens
tillforlitlighet betydelse (till exempel HFD:2021:121).

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det, liksom i den géllande paragrafen, om tillimpningen av
paskyndat forfarande pa minderdriga utan vardnadshavare. | artikel 25.6 andra stycket led a i
forfarandedirektivet foreskrivs det om i vilka situationer paskyndat forfarande far tillaimpas, om
sokanden &r ett ensamkommande barn. Det foreslas att bestimmelsen dndras sd att den
motsvarar detta stycke i direktivet. Enligt den géllande lagen far paskyndat forfarande tillimpas
pd en minderarig utan véardnadshavare endast om sdkanden har kommit fran ett sikert
ursprungsland dit han eller hon kan séndas tillbaka. Enligt forslaget tillimpas paskyndat
forfarande pa minderariga utan vardnadshavare forutom pa denna grund ocksa om det ar fraga
om en ny ansdkan som uppfyller de forutséttningar for att en ansdkan ska tas upp till prévning
som anges 1 102 § 3 mom., eller om sdkanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sdkerheten eller den allménna ordningen eller med tvang har utvisats som ett
allvarligt hot mot allmén ordning och sédkerhet. Hinvisningen i momentet till 101 § 3 punkten
dndras enligt det foreslagna innehallet till en hdnvisning till 104 § 1 mom. 2, 5 och 9 punkten.

De foreslagna 3 och 4 mom. motsvarar 3 och 4 mom. i den géllande paragrafen.

104 a §. Grdnsforfarande. Det foreslds att det till 6 kap. om internationellt skydd i
utldnningslagen fogas en ny 104 a § med bestimmelser om ett gransforfarande och dess
inforande. Paragrafen grundar sig pé artikel 43 i forfarandedirektivet.

Bestimmelser om tillimpningsomrddet for gransforfarandet foreslds i 104a§ 1 mom.
Tillimpning av gransforfarandet pa en enskild ansokan forutsétter att ansdkan om internationellt
skydd gors vid ett grinsdvergangsstille vid den yttre grinsen eller i samband med ett olovligt

69



overskridande av den yttre grinsen. Med en ansdkan som gjorts i samband med ett olovligt
overskridande av den yttre grinsen avses pa det sitt som Europeiska unionens domstol beskriver
1 mal C-47/15 en situation som har ett direkt samband i tid och rum med 6verskridandet av
gransen. Det ér frdga om situationer dar de behoriga myndigheterna har stoppat eller patraffat
en person vid den tidpunkt da det olovliga 6verskridandet av den yttre griansen skedde eller nira
gransen i fraga efter att personen dverskridit den och personen i samband med detta ansdker om
internationellt skydd. I dessa situationer ska en ansdkan om internationellt skydd som gors av
en sokande som Overskridit den yttre griansen enligt forslaget behandlas i ett gransforfarande,
om grunderna for ansékan tyder pa att den med stéd av 103 § i utldnningslagen kan avvisas utan
provning eller med stéd av 104 § i utlainningslagen kan behandlas vid paskyndat forfarande.

Eftersom det dr friga om en ansdkan som gors vid den yttre grénsen, dr i huvudsak
granskontrollmyndigheten den myndighet som &r behorig att ta emot och registrera ansokan.
Migrationsverket &r i egenskap av den myndighet som faststiller skyddsbehovet behdrig
myndighet att faststilla det forfarande som ska tillimpas pa behandlingen av en enskild
ansokan. Redan i det skede nér ansékan ldmnas in med stod av 95 § ska det vara klart till vilket
forfarande en ansokan styrs i det inledande skedet, sa att den myndighet som tar emot ansdkan
redan i detta skede ska kunna informera sdkanden om det tillimpliga férfarandet och om den
begriansning av rorelsefriheten som forfarandet medfor, och sé att transporten av sdkanden till
forliggningen ska kunna ordnas med beaktande av begrinsningen av rorelsefriheten.
Migrationsverket faststiller det korrekta forfarandet utifran de uppgifter som den myndighet
som tar emot ansdkan registrerar i UMA-systemet i samband med att ansdkan ldmnas in.
Migrationsverket utnyttjar redan i nuldget UMA-systemets automatiska process nér verket med
tanke pa organiserandet av arbetet faststiller rétt forfarande for ansdkan, och det foreslas att
systemet ocksa ska utnyttjas vid styrning till gransforfarandet. Det foreslés att den myndighet
som tar emot ansdkan ocksa genom fragor ska striva efter att utreda om det finns forutsittningar
att tillimpa grénsforfarandet pa sokandens ansokan. I oklara fall kan den myndighet som tagit
emot ansdkan kontakta Migrationsverket, som alltid i sista hand bedomer om gransférfarandet
kan tillimpas pé behandlingen av en ansdkan. For att ett korrekt forfarande ska kunna faststéllas
utifran de uppgifter som sokanden ldmnade nir ansdkan gjordes, ska Migrationsverket ge de
grinskontrollmyndigheter som i huvudsak tar emot ansokningar som grénsforfarandet ar
tillampligt p& anvisningar och vid behov utbildning. Det att en ansdkan i forsta skedet styrs till
gransforfarandet innebér inte att gransforfarandet alltid tillimpas pa behandlingen av ansdkan
under hela asylforfarandet eller att ansokan i alla situationer antingen avvisas utan provning
eller avgors vid ett paskyndat forfarande. Tillimpningen av gransforfarandet avslutas, om det
vid asylforfarandet framgér att det inte ldngre finns forutsittningar {or att tillimpa forfarandet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att det &r tillatet att gora avvikelser frén tillimpningen av
gransforfarandet, om tillimpningen pa grund av exceptionella omsténdigheter inte &r mojlig.
Den myndighet som tillimpar forfarandet, dvs. Migrationsverket, ska fatta beslut om avvikelse
fran tillimpningen av forfarandet utifran den aktuella lagesbilden. En exceptionell omsténdighet
kan till exempel bero pé att det tillfdlligt inte finns inkvarteringskapacitet som ldmpar sig for
gransforfarandet. Detta kan till exempel bero pa att ett stort antal tredjelandsmedborgare som
soker internationellt skydd i Finland kommer till Finland under en kort tid. En forliggning som
anvénds for gransforfarandet kan ocksa forstoras eller skadas allvarligt till exempel i en brand,
vilket gor det omdojligt att anvdnda den for inkvartering av s6kande. En avvikelse fran
tillimpningen av grinsforfarandet dr endast tillfdllig, och Migrationsverket bor &tgirda
situationen sé snart som mojligt till exempel genom att skaffa ny inkvarteringskapacitet. Detta
forutsétter dven att de beredskapsplaner som behdvs for mottagandet uppdateras regelbundet
vid Migrationsverket ocksa i friga om grénsforfarandet.
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I 3 mom. foreskrivs det om begransningar av tillimpningen av grinsforfarandet i friga om
minderdriga sOkande utan vardnadshavare. De foreslagna begridnsningarna motsvarar
bestimmelserna om saken i artikel 25.6 andra stycket led b i forfarandedirektivet. Enligt
forslaget ska gransforfarandet tillimpas endast i vissa fall som géller avvisande utan prévning
eller paskyndat forfarande. Nér det giller avvisande utan prévning kan gransforfarandet enligt
forslaget tillampas i frdga om minderériga sokande utan virdnadshavare endast om sdkanden
har kommit frén ett i 99 a § i utldnningslagen definierat sékert tredjeland dit s6kanden kan
sdndas tillbaka, eller om sokanden har ldmnat in en ny ansdkan som inte uppfyller
forutsédttningarna for att tas upp till provning. Nar det géiller paskyndat forfarande kan
gransforfarandet tillimpas pé denna grupp endast om sdkanden har kommit frén ett sikert
ursprungsland dit han eller hon kan séndas tillbaka, det &r frdga om en ny ansékan som uppfyller
forutsittningarna for att en ansdkan ska tas upp till provning, sékanden pa allvarliga grunder
kan betraktas som en fara for den inre sikerheten eller den allminna ordningen eller med tvang
har utvisats som ett allvarligt hot mot allmén ordning och sédkerhet, eller sokanden har vilselett
myndigheterna genom att 1dmna falska handlingar eller sékanden i ond tro har forstort eller gjort
sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha bidragit till att faststélla hans eller
hennes identitet eller medborgarskap. De tva sistnimnda punkterna fér tillimpas endast i
enskilda fall dér det foreligger starka skil att anta att sokanden forsoker dolja relevanta faktorer
som sannolikt skulle medfora ett negativt beslut och under forutsittning att sokanden har fatt
full mojlighet att uppvisa godtagbara skdl for de handlingar som avses i punkterna.
Bestaimmelser om detta foreslas 1 4 mom. S6kanden ska i dessa situationer ocksa ges mojlighet
att radgéra med sin foretrddare om skilen for sina handlingar. Dessutom ska de sérskilda
rattssdkerhetsbehoven for ensamkommande barn beaktas nér sokanden hors om skélen.

Sarskild uppmaérksamhet ska féstas vid att barnets bésta tillgodoses i enlighet med 6 § i
utlanningslagen. Nér gransforfarandet tillimpas p& en minderdrig sokande som kommit utan
vardnadshavare, ska man sérskilt forsékra sig om att den minderériges behov, rittigheter och
vilbefinnande i frdga om forfarandet kan tillgodoses fullt ut. Sokandens inkvartering ska ocksa
ordnas pa det sétt som forutsétts i 17 § 1 mottagningslagen. Om gransforfarandet inte kan
genomforas pa det sitt som nimns ovan och i enlighet med barnets bésta, ska forfarandet inte
tillimpas pa en minderarig sokande utan vardnadshavare.

I fraga om s6kande i behov av sérskilda forfarandegarantier ska gransforfarandet enligt det som
foreslds 1 5 mom. inte tillimpas, om det stod som sdkande behover inte kan ges vid
gransforfarandet. I regeringens proposition RP 218/2014 rd om det nationella genomférandet
av forfarandedirektivet konstateras det att forekomsten av forfarandemissiga specialbehov
alltid konstateras fran fall till fall. Det kan till exempel vara frdga om en sokande som har
traumatiska erfarenheter och som behdver mer tid och stod dn normalt for att vid asylsamtalet
kunna ldgga fram de omstdndigheter som &r viktiga i asylanskan. Stodbehovet kan uppkomma
i vilket skede som helst under forfarandet. Aven tillimpningen av grinsforfarandet ska avslutas,
om stodbehovet framkommer under behandlingen av ansdkan och det inte r mojligt att ordna
behovligt stod vid tillimpningen av grénsforfarandet. Det som ovan konstateras om beaktande
av barnets basta och vilbefinnande samt om den levnadsstandard som ska garanteras barnet ar
ocksé tillampligt i situationer dar gransforfarandet tillimpas pé ett barn som ar med sin familj.

Migrationsverket ska avgora ansdkan inom fyra veckor fran det att den limnades in. En
bestimmelse om detta foreslas i 6 mom. For andra myndigheter som deltar i behandlingen av
en ansOkan om internationellt skydd medfor tillimpningen av grénsforfarandet inga nya
tidsfrister. Den myndighet som tar emot ansdkan ska vid registreringen av ansdkan handla inom
de tidsfrister som anges i 95 § i utlinningslagen. Det foresléas att Migrationsverkets tidsfrist pd
fyra veckor for avgorande av en ansdkan ska borja forst efter registreringen av ansékan nér den
blivit inlimnad pa det sétt som avses 1 95 § 1 utldnningslagen. Nar det géiller sokande av dndring
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foreslas inga nya tidsfrister for forvaltningsdomstolarna, utan det som foreskrivs i 13 kap. i
utlanningslagen ska fortfarande tillimpas pé dndringsskandet.

104 b §. Begrdnsning av rorelsefriheten vid grinsforfarande. Enligt forslaget fogas en ny
104 b § till lagen. I 1 mom. i den nya paragrafen foreskrivs det i friga om gransforfarandet om
avvikelse frdn 40 § 3 mom., som géller uppehallsritt, och fran 41 §, som géller ritt till fri
rorlighet. Enligt forslaget inleds gransforfarandet nér ansdkan registreras, och da inleds ocksa
begransningen av rorelsefriheten. Detta inverkar ocksa pé transporten av sdkanden frén den
yttre griansen till forldggningen. Sokanden kan inte ges mojlighet att sjdlvstindigt forflytta sig
till forliggningen, utan myndigheterna ska ordna transporten sé att sokanden har en foljeslagare.
Sokandens rétt till fri rorlighet under gransforfarandet &r begrinsad pé sa sitt att sokanden &r
skyldig att vistas vid gransen, i transitzonen eller pd omrédet for en forldggning som é&r belédgen
i ndrheten av dessa och som anvisats sokanden. Att sokanden stannar pa forlaggningens omrade
ska enligt forslaget sdkerstédllas med hjélp av hinder sdsom stéingsel och lasta portar. Till skillnad
fran forvarsenheter ska avldgsnande fran forldaggningens omrade dock inte forhindras genom
atgirder som innebdr anvindning av maktmedel. Syftet med bestimmelsen &r att sokande inte
fritt ska kunna rora sig inom Finlands territorium eller vidare till andra delar av Europeiska
unionens territorium under gransforfarandet. Eftersom begrinsningen av rétten till fri rérlighet
ar en del av det tillimpliga forfarandet, upphor dven denna begrénsning, om de villkor for
tillimpning av gransforfarandet som anges i 104 a § inte lingre foreligger eller om
gransforfarandet upphor med stod av 104 ¢ §. Den myndighet som i respektive fall behandlar
drendet ska sdkerstdlla att sokanden i rétt tid informeras om att denna skyldighet upphort.
Bestimmelserna grundar sig pa artikel 7.2 1 mottagandedirektivet, enligt vilken
medlemsstaterna far besluta om var den s6kande ska bositta sig, av hénsyn till allménintresse,
allmén ordning eller, om det dr nédvéndigt, for en skyndsam provning och effektiv uppfoljning
av hans eller hennes ansdkan om internationellt skydd.

Med forlaggningens omrade avses den tomt dér forlaggningen &r beldgen samt ett omrade pa
tomten som é&r tydligt avskilt. Det omrade dér sdkanden har skyldighet att vistas ska vara
tillrackligt stort, s& att skyddet for sokandens privatliv och tillgdngen till mottagningstjénster
kan tryggas. Genom omradets storlek sédkerstills det att begridnsningen av rorelsefriheten
inverkar si lite som mojligt pd mdjligheten att leva ett normalt liv. Enligt artikel 7.1 i
mottagandedirektivet ska det omrddet som anvisas s6kanden inte paverka den omistliga
privatlivssfiaren och ska ge tillrdckligt utrymme for att garantera tilltridde till alla formaner enligt
direktivet. Migrationsverket ska beakta de krav som géller omréadets storlek nir verket planer
den mottagningsverksamhet som hénfor sig till gransforfarandet.

Begrinsning av ritten till fri rorlighet dr en &tgidrd som begrinsar utlinningens réttigheter
mindre &n tagande i férvar. Om sdkanden under gransforfarandet bryter mot eller forsdker bryta
mot sin skyldighet att vistas pad omradet for den forldggning som har anvisats sdkanden, kan det
leda till att sdkringsatgirder vidtas, sérskilt om forutsédttningar for tagande i forvar enligt 121
eller 122 § i utlanningslagen foreligger. Eftersom det kan leda till pafoljder om sokanden bryter
mot skyldigheten, ska s6kanden ges tydlig information om grianserna for forlaggningens omréade
och om foljderna av att avldgsna sig frdn omrddet utan tillstind. Informationen kan ges
muntligen eller skriftligen med beaktande av sdkandens ldskunnighet samt sdkandens
modersmal eller de sprak som det finns grundad anledning att anta att sokanden forstar.

Mottagandet av sokanden ordnas som inkvartering pé en forldggning inklusive de tjédnster som
forlaggningen ordnar. Saledes dr s6kanden inte i en last lokal, utan har bland annat mdjlighet
att rora sig utomhus pé forlaiggningens omrade nir sdkanden sjélv vill det. S6kanden foreslés
ocksd ha mojlighet till obegransad anvidndning av telefon och annan elektronisk
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kommunikations- och upptagningsutrustning pa forlaggningen, vilket underlittar kontakten
med exempelvis sldktingar och vénner eller aktorer som erbjuder juridisk hjalp.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Migrationsverket bevilja sokanden tillstand att av vigande
personliga skal tillfalligt avldgsna sig fran forldggningens omréde. I tillstandet ska orsaken till
att sokanden avldgsnar sig, varaktigheten av franvaron samt platsen dit sokanden avligsnar sig
anges. Vigande personliga skil for att avldgsna sig fran forlaggningens omrade ar enligt
forslaget att en ndra anhorig ar allvarligt sjuk eller att man deltar i en néra anhorigs begravning,
eller ndgot annat vigande personligt skél. Enligt 190 § i utlinningslagen har s6kanden ritt att
overklaga ett beslut som fattats av Migrationsverket. Avslag pa en ansokan om tillstand eller ett
tillstdind som beviljas for en synnerligen kort tid kan i betydande grad inverka till exempel pa
sokandens privatliv och familjeliv, och darfor ska man ha rétt att s6ka dndring i beslutet hos
forvaltningsdomstolen.

Nar gransforfarandet tillimpas har sokanden rdtt till mottagningstjdnster pa det sitt som
foreskrivs 1 mottagningslagen. Vid gransforfarandet ordnas som mottagningstjanster vid
forlaggningen ocksd maltider for sokanden. Eftersom ocksd anskaffningen av
nddvindighetsartiklar sasom kldder, hygienartiklar och mellanmaél ordnas vid forldggningen, till
exempel som kioskforsiljning eller pd ndgot annat sitt som mojliggor tillgangen till dessa
fornddenheter, har sokanden inte behov av att lamna forldggningens omréde for att ta sig till
exempel till matbutiken. S6kanden behdver dock inte ansdka om ovanndmnda tillstdnd att
avldgsna sig fran forliggningen for att fa sédana mottagningstjanster som sokanden har rtt till
och som inte kan tillhandahéllas pa forliggningens omréde eller till exempel med hjélp av
tekniska forbindelser. Det kan till exempel vara fraga om att fa sddan hélso- eller sjukvard som
inte kan ordnas pa forldggningen. Receptfria ldkemedel, sdsom virkmediciner ges vid behov pa
forlaggningen. Ratten att avldgsna sig géller ocksé minderarigas skolgang. S6kanden behdver
inte heller tillstaind for att pa 6verenskommet sétt kunna infinna sig hos myndigheter eller
domstolar, om s6kandens nérvaro dr nddvandig. Bestimmelser om sdkandens ritt att avldgsna
sig fran forlaggningens omrade, om det dr nodvéndigt for att {2 tillgang till mottagningstjénster,
foreslds i 3 mom. Mgjligheten att vid behov avlédgsna sig fran forldggningen pa denna grund ska
ordnas som en del av forlaggningens verksamhet, inklusive transport.

104 ¢ §. Upphdrande av grinsforfarande. Det foreslas att en ny 104 ¢ § fogas till lagen. I den
nya paragrafen finns bestimmelser om upphdrande av gransforfarandet. Enligt 1 punkten ska
tillimpningen av gransforfarandet upphdra medan provningen av ansokan fortfarande pagér,
om villkoren for tillimpning av grénsforfarandet inte langre uppfylls pé grund av att det inte
finns forutsittningar for att avvisa ansokan utan provning eller pa grund av att ansdkan inte kan
avgoras vid paskyndat forfarande. Detta ar fallet till exempel om det i samband med prévningen
av ansokan framgar att sokanden har grunder for att fa internationellt skydd. Tillimpningen av
gransforfarandet upphor ocksé i det fall att Migrationsverket inte har fattat beslut inom den
foreskrivna tidsfristen pa fyra veckor. En bestimmelse om detta foreslas i 2 punkten. Om
tillimpningen av gransforfarandet upphdr medan behandlingen av ansdkan &nnu pégér,
fortsitter behandlingen utanfor grinsforfarandet i enlighet med utlénningslagen. S6kanden &r
dérefter inte ldngre skyldig att stanna pa omréadet for den forldggning som anvisats sokanden.

Grénsforfarandet fortsitter i syfte att genomfora aterresan, om en ansdkan om internationellt
skydd avvisas utan provning eller avslas inom den tidsfrist pé fyra veckor som foreskrivs i fraga
om gransforfarandet. I synnerhet med tanke pa sdkandens rittsskydd ska griansforfarandet dock
ocksé i detta fall ha en tillrackligt tydlig och exakt avgrinsad upphorandetidpunkt, vid vilken
ocksé sokandens skyldighet att vistas pd omrédet for den forldggning som anvisats sdkanden
upphoér. Med héansyn till forfarandets snabba karaktar ska ocksa delgivningen av ett negativt
beslut ske utan dréjsmal. Enligt den foreslagna 3 punkten ska griansforfarandet upphdra om
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Migrationsverkets beslut inte delges inom sju dagar fran det att beslutet fattades. Enligt 205 §
4 mom. i utlanningslagen ska beslut om avlidgsnande ur landet delges av polisen, eller pé
polisens begiran av Migrationsverket, om Migrationsverket kan skota delgivningsuppdraget pa
ett andamalsenligt sétt.

Enligt 4 punkten ska tillimpningen av griansforfarandet ocks& upphdra om en domstol fattar
beslut om att forbjuda verkstilligheten. I utlinningslagen har det inte faststillts nagra tidsfrister
for domstolarnas behandling av besvir med undantag for den tidsfrist pd sju dagar som
foreskrivits for avgorande av ansdkan om verkstillighetsforbud. Enligt 193 § 3 mom. i
utlanningslagen ska forvaltningsdomstolen skyndsamt avgdra besvédr som giller asyl och
dirmed sammanhingande avldgsnande ur landet. Om domstolen meddelar ett
verkstéllighetsforbud, blir beslutet om avvisning verkstéllbart forst nér domstolen undanrdjer
det beslutet eller meddelar sitt avgorande i drendet. | situationer dér till exempel Europeiska
domstolen for de mianskliga réttigheterna fattar beslut om verkstéllighetsforbud kan detta ta upp
till flera ar. Om gréansforfarandet fortsatte i situationer dir domstolen meddelar ett beslut om
verkstéllighetsforbud, skulle den maximala varaktigheten av forfarandet inte ldngre vara
forutsebar.

Vid grinsforfarandet kan en ansdkan om internationellt skydd antingen provas vid paskyndat
forfarande enligt 104 § eller avvisas utan provning med stéd av 103 §, varvid 201 § 4 eller
5 mom. tillimpas pd verkstilligheten av avvisningsbeslutet. Om sdkanden inte ansdker om
verkstéllighetsforbud hos forvaltningsdomstolen eller om forvaltningsdomstolen inte meddelar
ett forbud, ska grénsforfarandet enligt den forslagna 5 punkten upphéra fyra veckor frén det att
avvisningsbeslutet har blivit verkstéllbart enligt 201 § i utlénningslagen. Som ett led i
gransforfarandet ska det efter att beslutet har blivit verkstillbart reserveras fyra veckor for den
myndighet som verkstiller beslutet att genomfora dterresan. Under den tiden dr det mojligt att
gora forberedelser for avlagsnandet ur landet. Tiden kan i vissa situationer vara tillracklig ocksa
for att genomfora aterresan, vilket tjdnar syftet med gransforfarandet. Efter denna tidsfrist ska
en persons ratt till fri rorlighet inte lingre begrinsas med stdd av bestdmmelserna om
gransforfarandet. Om det finns ett verkstillbart beslut om avldgsnande av en person ur landet,
vistas personen inte liangre lagligen i landet pa det sétt som avses 140 § 3 mom. i utlinningslagen
och étnjuter inte heller rorelsefrihet enligt 41 § i utlainningslagen. Sékringséatgarder enligt 7 kap.
kan da vidtas mot en person, om de allménna och sérskilda forutséttningarna fér anvindningen
av dem uppfylls. Enligt utlinningslagens 117a§ om allménna forutsdttningar for
sakringsatgirder kan sdkringsatgidrder vidtas mot en utlinning for att bereda eller sdkerstélla
verkstélligheten av ett beslut om att personen ska avlégsnas ur landet eller annars for att
Overvaka att utlinningen avlagsnar sig.

Om Migrationsverkets beslut kan verkstadllas med stod av 201 § 5 mom. i utlinningslagen den
attonde dagen fran det att beslutet har delgivits sokanden och sdkanden inte ansoker om forbud
mot verkstéllighet, bestér varaktigheten av grinsforfarandet av f6ljande helheter: Hogst fyra
veckor for Migrationsverkets beslut, hogst sju dagar for delgivning av beslutet, tidsfristen pé
atta dagar enligt 201 § 5 mom. samt de 4 veckor som reserverats for forberedelse av avldgsnande
ur landet. Gréinsforfarandet varar d& hogst 71 dagar. 1 frdga om ansdkan om
verkstillighetsforbud och beslutsfattandet i drendet giller de tidsfrister pa sju dagar som anges
1198 b § och 199 §. Om sdkanden i1 ovan beskrivna situation ansoker om verkstillighetsforbud,
innebdr detta att gransforfarandet i praktiken forlangs med hogst 6 dagar. Gransforfarandet varar
dé totalt hogst 77 dagar. S6kanden ska i ritt tid f information om att gransforfarandet upphor,
eftersom ocksa skyldigheten enligt 104 b § att vistas pd omradet for en forlaggning upphdr nir
gransforfarandet upphor. Den myndighet som i respektive fall behandlar drendet sékerstiller
genom tillrdckliga anvisningar och till exempel tekniska arrangemang att s6kanden 1 rétt tid
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informeras om att denna skyldighet upphor. I praktiken kan informationen ges s6kanden till
exempel av personalen vid den forldggning som ansvarar for inkvarteringen av s6kanden.

105 §. Asylansokan av medborgare i Europeiska unionen. Det foreslas att paragrafen dndras till
foljd av de dndringar som syftar till att fornya det paskyndade forfarandet sa att hinvisningarna
till 101 § 3 punkten och 104 § dndras till hdnvisningar till 104 § 1 mom. 2 punkten och 101 §.
Det ér friga om en teknisk &dndring, med hjilp av vilken det hanvisas till att ans6kan avgdrs med
tillimpning av paskyndat forfarande enligt 104 § och darefter med tillimpning av 101 §.

121 §. Forutsdttningar for tagande i forvar. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att det till
momentet fogas en ny 7punkt, som bygger pd ordalydelsen i artikel 8.3c¢ i
mottagandedirektivet. Med stod av 7 punkten kan en person tas i forvar for den tid som
gransforfarandet pagir, om det enligt en individuell beddmning 4r nodvéndigt for ett
dandamaélsenligt ordnande av gransforfarandet inom den korta tidsfrist som anges i lagen och for
tryggande av syftet med forfarandet. Under gransforfarandet kommer tagande i forvar sannolikt
i friga atminstone om s0kanden utan sarskilt tillstdnd, som beviljas av vigande personliga skél,
har avldgsnat sig eller forsoker avlidgsna sig fran forldggningens omréde och pa detta sétt bryter
mot sin skyldighet enligt 104 b § 1 mom. att stanna pa omradet for den forliggning som anvisats
sokanden. Om en person avldgsnar sig fran forldggningens omrade visar det att personen &r
ovillig att iaktta begransningarna i rorelsefriheten, och lindrigare alternativa sdkringsatgérder
an tagande 1 forvar kan darfor inte anses vara tillrackliga. Aven &vriga grunder for tagande i
forvar enligt 121 i utldnningslagen &dr, om forutsattningar foreligger, tillimpliga ocksa pa en
sokande vars ansdkan behandlas vid griansforfarandet. Dessa grunder kan vara till exempel risk
for avvikande, utredning av identitet eller den nationella sékerheten.

Allt det som i utldnningslagen foreskrivs om tagande i forvar ar tillimpligt ocksé i friga om det
som nu foreslas. Tagande i forvar dr alltid en sdkringsatgérd i sista hand, som utifran en
individuell beddmning kan vidtas om de ovriga sékringsatgérderna enligt utlanningslagen inte
ar tillrdckliga. Aven de allménna forutséttningarna for tagande i forvar ska uppfyllas. Tagandet
i forvar ska vara nodvéndigt och proportionerligt 1) for att klarldgga forutsittningarna for
personens inresa eller vistelse i landet, eller 2) for att bereda eller sdkerstilla verkstélligheten
av ett beslut om att personen ska avlagsnas ur landet eller annars for att 6vervaka att personen
avldgsnar sig. Ett beslut om tagande 1 férvar som grundar sig pa individuell bedémning fors
alltid till tingsréitten for behandling. Tingsritten avgor slutligen om det finns forutséttningar for
tagande i forvar.

Utlanningslagens 122 § om tagande av barn i forvar dndras inte genom propositionen.

Samtidigt gors tekniska korrigeringar i 1 mom. 5 och 6 punkten i paragrafen, och hdnvisningen
1 5 punkten till forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten &ndras sé att den
motsvarar 3 § 16 punkten.

147 a §. Frivillig daterresa. Det foreslas att 2 mom. dndras till foljd av de dndringar som syftar
till att fornya det paskyndade forfarandet sa att hinvisningen till 104 § dndras till en hinvisning
till en sddan uppenbart ogrundad ansékan som avses i 101 §. Beviljandet av frivillig aterresa
grundar sig pa atervindandedirektivet. Enligt artikel 7.4 i direktivet far man avsta fran att bevilja
nagon tidsfrist for frivillig avresa, om en ansdkan avvisats sdsom uppenbart ogrundad. Enligt
momentet faststélls ingen tidsfrist for frivillig aterresa heller om det finns risk for avvikande,
om personen anses dventyra allmén ordning eller sikerhet, om ansékan om uppehallstillstdnd
forkastats pa grund av kringgdende av bestimmelserna om inresa i landet eller om ansékan om
internationellt skydd avvisas i enlighet med 103 § eller det ar frdga om en uppenbart ogrundad

75



ansokan enligt 101 §. Risken for avvikande ska bedomas i enlighet med vad som foreskrivs i
121 a§.

198 b §. Ansékan som avser verkstdllighet. Det foreslas att 1 mom. dndras till foljd av de
andringar som syftar till att fornya det paskyndade forfarandet sé att hénvisningen till 104 §
andras till en hanvisning till 101 §. Ett beslut om avvisning fattas inte med stod av paskyndat
forfarande, utan for att ansdkan har ansetts vara ogrundad och dirigenom uppenbart ogrundad.
Darfor dndras hanvisningen till 104 § till en hdnvisning till 101 §. Samtidigt foreslés en dndring
sa att paragraferna uppges i nummerordning.

201 §. Verkstillighet av beslut om avvisning. Det foreslas att 5 mom. dndras till f6ljd av de
andringsforslag som syftar till att fornya det paskyndade forfarandet sé att hdnvisningen till 104
§ dndras till en hianvisning till 101 § och till de punkter i 104 § som bestimmelsen i momentet
ar tillimplig pé. Ett beslut som med st6d av 103 § 1 punkten har fattats om avvisning av en
utlanning som kommit frén ett sdkert asylland eller ett beslut om avvisning av en utldnning vars
ansokan har behandlats med tillimpning av paskyndat forfarande med stdd av 104 § 1 mom.
1-7 eller 9 punkten och ansokan med stod av 101 § betraktats som uppenbart ogrundad, far
verkstillas tidigast den attonde dagen efter det att beslutet har delgetts sokanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat. Fore verkstilligheten ska det sékerstillas att
tidsfristen har omfattat minst fem vardagar.

8.2 Lagen om indring av 13 § i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

13 §. Mottagningstjinster. Det foreslés att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet
ska det inom ramen for mottagningstjansterna ocksd ordnas maltider, om griansforfarandet
tillimpas. Enligt det nya 104 b § 1 mom. som i denna proposition foreslas i utlanningslagen ar
sokanden under gransforfarandet skyldig att vistas vid griansen, i transitzonen eller pa omradet
for en forliggning som &r beldgen i nérheten av dessa och som anvisats sokanden. For att
behovet av att avldgsna sig fran forldggningen ska kunna minimeras foreslas det att det ordnas
maltider for sokanden pa forldggningen. Detta inverkar ocksd pa beloppet av
mottagningspenning som betalas till sékanden.

9 Ikrafttridande
Lagforslagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt efter det att de har antagits av riksdagen.
10 Verkstéllighet och uppféljning

Inrikesministeriets migrationsavdelning foljer hur lagen fungerar. Uppfoljningen genomfors
bland annat utifran regelbundna diskussioner med Migrationsverket och utifran annan respons.

11 Samband med andra propositioner

Den 13 september 2023 tillsatte inrikesministeriet ett projekt for utveckling av
utlanningslagstiftningens bestimmelser om uppehallstillstind (SM041:00/2023). Genom
projektet revideras bestimmelserna om kringgdende av inresebestimmelserna, fortydligas
utlinningslagens bestimmelser om kontroll av identiteten och forhindras att de som fatt avslag
pa sin asylansdkan gor ett sparbyte till arbetskraftsinvandring. I projektet foreslas det ocksa att
147 a § 2 mom. i utldnningslagen dndras.
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Den 12 oktober 2023 tillsatte inrikesministeriet ett projekt for revidering av utldnningslagens
bestimmelser om registrering och inldmnande av samt asylutredning i samband med
ansokningar om internationellt skydd (SM057:00/2023). Inom projektet revideras
utlanningslagens bestdmmelser om registrering och inldmnande av samt asylutredning i
samband med ansOkningar om internationellt skydd i enlighet med fOresatserna i
regeringsprogrammet. Inom projektet gors utredningar och dérefter genomfors de dndringar
som eventuellt foranleds av utredningarna och som syftar till att skérpa asylforfarandet samt
sddana andra lagindringar som stdder forebyggandet av upprepade nya ansokningar och som
inte omfattas av reformen av det paskyndade forfarandet som genomfo6rs i samband med att
gransforfarandet infors. Avsikten &r att regeringens proposition 6verldmnas till riksdagen under
hostsessionen 2024.

12 Forhédllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De bestammelser i grundlagen som &r relevanta med tanke pa propositionen dr atminstone 6 §
om jamlikhet, 7 § om personlig frihet, 9 § om rorelsefrihet, 16 § om kulturella rattigheter, 21 §
om réttsskydd, 22 § om respekt for de grundlidggande fri- och réttigheterna samt 124 § om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Eftersom det &r fraga om
genomforande av en EU-bestimmelse, har den foreslagna nationella lagen ocksa bedémts med
hiansyn till forpliktelserna enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna. Med hénsyn till det som foreslas dr de viktigaste artiklarna i den rétten till frihet
och sdkerhet (artikel 6), ritten till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7), rétten till
asyl (artikel 18), forbudet som géller avldgsnande och forbudet mot kollektiva utvisningar
(artikel 19), forbudet mot diskriminering (artikel 21), barnets réttigheter (artikel 24) och ritten
till ett effektivt rattsmedel (artikel 47).

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utldnningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna
(RP 309/1993 rd, s. 56/1) ar utgdngspunkten for bestimmelsen den géllande huvudregeln i
internationell rétt, enligt vilken en utldnning allmént taget inte har rétt att sla sig ner i ett annat
land. Enligt motiveringen till bestimmelsen ska bestimmelser om utldnningars rétt att komma
till och vistas i Finland utfirdas genom lag, som ska motsvara Finlands internationella
forpliktelser. I motiveringen hénvisas det till att utlinningar med st6d av internationella
konventioner om de ménskliga réttigheterna ska garanteras ett processuellt skydd nér deras rétt
att resa in i eller fortsatt uppehalla sig 1 Finland avgors. Ur kravet pa en lag kan man enligt
motiveringen forutom forbudet mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen av
utldnningar ocksé hirleda kravet pé att grunderna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till
och vistelsen i landet ska regleras s& att sokandenas réttsskydd garanteras. Utldnningar ska
dessutom med stdd av internationella konventioner om de ménskliga rittigheterna garanteras
ett processuellt skydd nér deras rétt att resa in i eller fortsatt uppehalla sig i Finland avgors.

Utkastet till proposition innehéller flera fragor som é&r betydelsefulla i konstitutionellt
hinseende, och i friga om dem har man sokt andra 16sningar 4n i den regeringsproposition om
ett gransforfarande (RP 103/2022 rd) som forfoll och som grundlagsutskottet tog stédllning till i
sitt utlatande GrUU 44/2022 rd. Dessa fragor &r i synnerhet anvéndningen av gransforfarandet
i enlighet med direktivet i alla situationer, begransningen av rorelsefriheten under forfarandet
med hjilp av hinder samt tillgodoseendet av barnens rittigheter. Aven rittskyddet ska granskas
pa nytt mot bakgrund av det som anforts.

Bedomning utifran de allménna villkoren for inskrankningar i de grundldggande fri- och
rittigheterna
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Grundlagsutskottet har i sitt betinkande om &ndring av bestimmelserna om de grundldggande
fri- och rattigheterna (GrUB 25/1994 rd) begrundat tillatna inskrédnkningar i de grundlidggande
fri- och réttigheterna. I sitt betdnkande konstaterade utskottet att eventuella inskrdnkningar i
grundldggande fri- och rattigheter bor bygga pé lagar som stiftats av riksdagen. Dessutom ska
inskrdnkningarna vara noga avgriansade och tillrickligt exakt definierade, nddvandiga och
dikterade av nigot tungt vigande samhilleligt skil. Inskrdnkningarna ska ocksé vara forenliga
med kravet pa proportionalitet och godtagbara i normativt hinseende med tanke pa systemet for
de grundliggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet hidnvisade ocksa till detta
beténkande 1 sitt utlaitande GrUU 44/2022 rd.

Grundlagsutskottet har bedomt betydelsen av ett godtagbart intresse vid beddmningen av
inskrdnkning i de grundldggande fri- och rittigheterna. Till exempel i sitt utlatande om
polissamarbete mellan Finland och Sverige (GrUU 4/2024, stycke 5) anser grundlagsutskottet
att uppnaendet av polisverksamhetens mal kan anses utgora ett sddant starkt intresse som enligt
grundlagsutskottet i allménhet har ansetts utgéra en med tanke pé de grundldggande fri- och
rittigheterna acceptabel grund som i konstitutionellt hinseende ger rétt att begrdnsa en
grundliggande fri- eller réttighet, forutsatt att dven de Ovriga generella villkoren for
inskridnkningar uppfylls (se GrUU 67/2010 rd, s. 2, GrUU 5/1999 rd, s. 2). Med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna har det ansetts finnas synnerligen tungt vigande skil att
forhindra och avbryta allvarlig brottslighet (GrUU 23/2005 rd, s. 2).

Grénsforfarandet ér ett viktigt verktyg for migrationshantering, for att effektivt kunna behandla
ogrundade ansdkningar och forhindra olovlig sekundir forflyttning. Séarskilt i och med det
aktuella laget, diar Ryssland sedan sommaren 2023 har utsatt Finland for hybridpaverkan som
utnyttjar migration, finns det vigande samhilleliga skl for att infora ett grinsforfarande. Med
tanke pa migrationshanteringen &r det visentligt att 1 lagstiftningen ta in alla de metoder som
EU-lagstiftningen mojliggor.

Den foreslagna lagstiftningen innebér i praktiken inskrénkningar i vissa grundldggande fri- och
rattigheter. Dérfor behover propositionen med tanke pé dessa inskrankningar bedomas i ljuset
av de allméinna villkoren for inskrédnkningar.

Forbud mot tillbakasdndning

I den andra meningen i 9 § 4 mom. i grundlagen finns ett forbud som géller att &tersdnda
utldnningar. Enligt den far en utlénning inte utvisas, utldimnas eller &tersdndas, om han eller hon
till f6ljd av det riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krinker
ménniskovérdet. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rattigheterna har
bestimmelsen ett sakligt samband med konventionen angdende flyktingars rittsliga stillning,
dven om man i bestimmelsen inte ndmner begreppen flykting eller asyl. Férbudet mot att sénda
en utldnning tillbaka avser att ticka alla verkliga situationer dir en utlénning genom en finsk
myndighets forsorg overfors till en annan stat (RP 309/1993 rd, s. 56/II). Forbudet mot
tillbakasédndning &r med tanke pd de grundldggande fri- och réttigheterna ett absolut férbud
(GrUU 37/2022 rd, stycke 20, se &ven GrUU 20/2017 rd, s. 7-8).

I ovanndmnda utldtande GrUU 44/2022 rd papekade utskottet ocksé att de myndigheter som
tillimpar lagen, med anledning av bestimmelserna om lagbundenhet i 2 § 3 mom. i grundlagen
och skyldigheten att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna i 22 § i grundlagen, &r bundna inte bara av den nationella lagstiftningen utan ocksa
av de internationella manniskoréttsforpliktelser som ar bindande for Finland (se ocksd GrUU
37/2022 rd, stycke 26). Utskottet har sarskilt i fraga om férbudet mot atersdndande uttryckligen
konstaterat att det absoluta réttsliga kravet i grundlagen ocksa méste beaktas nér beslut avseende
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utvisning fattas (se GrUU 18/2018 rd och GrUU 20/2017 rd). Grénsforfarandet utgdr inget
hinder for nagons ritt att ansdka om internationellt skydd. Varje ans6kan som gors i Finland
provas individuellt, sd att det kan sdkerstdllas att ingen atersdnds till ett omrade dar han eller
hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller ndgon annan behandling som krénker
ménniskovérdet eller till ett omrade frén vilket han eller hon kan bli sénd till ett sédant omrade.
Enligt forslaget ska tillimpningen av gransforfarandet avslutas, om det inte ldngre finns
forutséttningar for att fortsitta forfarandet till exempel pa grund av att det vid provningen av
ansokan har framkommit grunder for erhdllande av internationellt skydd. D& fortsitter
provningen av ansdkan enligt det normala asylforfarandet. Huruvida ansdkan styrs till
gransforfarandet bestims av Migrationsverket utifran vad sokanden uppger nir ansdkan ldmnas
in. Den foreslagna bestimmelsen om gransforfarandet kan till dessa delar anses uppfylla kravet
pa forbud mot &tersdndning i 9 § 4 mom. i grundlagen samt kraven enligt artiklarna 18,
19 och 21 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Rattsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att f4 ett beslut som géller ens réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan.

Bestimmelsens 1 mom. innehaller en grundldggande bestimmelse om vars och ens ritt att fa
sin sak behandlad och avgjord av en domstol eller ndgon annan myndighet. Paragrafens 2 mom.
géller andra dimensioner av en réttvis rittegdng och god forvaltning. Det dr kopplat till 1 mom.
som ocksa tryggar ratten till en réttvis rittegang och god forvaltning. I paragrafen forutsitts det
att en rattvis réttegdng och god forvaltning forverkligas som helhet. Darutover ger den ett
institutionellt skydd for de viktigaste elementen i denna helhet (RP 309/1993 rd, s. 77).

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska garantier for god forvaltning tryggas genom lag. Begreppet
god forvaltning far sin innebord av 21 § i dess helhet. Med detta avses dels de i 1 mom. nimnda
kraven pé att drenden ska behandlas utan ogrundat dr6jsmél och av en behorig myndighet, dels
ocksé den forteckning dver delmomenten i en god forvaltning som framgér av 2 mom. I
bestimmelsen anges de viktigaste delomradena inom god forvaltning: offentligheten vid
handlaggningen, rétten att bli hord (GrUU 25/2013 rd, s. 3, GrUU 16/2010 rd, s. 7, GrUU
23/2007 rd, s. 23, GrUU 46/2006 rd, s. 3, GrUU 70/2002 rd, s. 6, GrUU 12/2002 rd, s. 6, GrUU
1/2002 rd, s. 2), ratten att f motiverade beslut (GrUU 27/2012 rd, s. 2, GrUU 10/2012 rd, s.
5-6, GrUU 10/2011 rd, s. 2, GrUU 48/2006 rd, s. 5, GrUU 10/2006 rd, s. 3, GrUU 4/2004 rd,
s. 89, GrUU 46/2002 rd, s. 8, GrUU 12/2002 rd, s. 6) och ritten att soka éndring (GrUU
27/2013 rd, s. 4/I). Den ovanndmnda forteckningen 6ver delmomenten i en god forvaltning ar
inte avsedd att vara uttommande. Kravet pa tjansteutovningens opartiskhet, liksom
serviceprincipen enligt forvaltningslagen (434/2003), kan fogas till det krav pa behdrig
handldggning som stélls i momentet. Exempelvis ritten till rattshjélp ingér i de garantier for god
forvaltning som avses i grundlagen.

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har det ansetts att 21 § I mom. i grundlagen leder till kravet
att ett beslut som géller internationellt skydd ska kunna behandlas vid domstol (GrUU 16/2000
rd, s. 4). Grundlagsutskottet har ocksd bedomt andra fragor i anslutning till réittsskydd och
behorig handldggning nér det géller ansokningar om asyl. Till exempel i grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 24/2016 rd, s. 3—4) hinvisas det till definitionen av tillrdcklig tid for sokande
av dndring, och det sdgs att det vésentliga ur grundlagens perspektiv ar aspekter som hanfor sig
till rattssdkerhet och allmént taget en behorig handlaggning, sdrskilt da det beaktas att det
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handlar om ménniskor i en sérskilt sarbar stillning och att kraven péd rattssdkerhet da
accentueras.

Syftet med 21 § 1 mom. i grundlagen ar att trygga rétten till rattegang enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen och artikel 14 i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
i alla sddana situationer som avses i bestimmelserna i konventionerna. Enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen ska var och en vid provningen av hans civila réttigheter och skyldigheter
eller av en anklagelse mot honom for brott, vara berittigad till en rattvis rittegdng. Med
provningen av rittigheter och skyldigheter avses i konventionen forutom privatrittsliga
tvistemal ocksd méanga drenden som betraktas som offentligrittsliga.

Bestdmmelserna i 21 § 1 mom. i grundlagen omfattar beslut i forvaltningsidrenden som géller
bland annat individens réttigheter och skyldigheter. En forvaltningsmyndighets beslut i dessa
drenden ska saledes kunna foras till en domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan
for behandling. Trots att bestimmelserna i momentet har en tydlig koppling i synnerhet till
artikel 6.1 i Europakonventionen har grundlagsutskottet ansett att den nationella grundlagen i
detta fall enligt finsk ratt giller frigor som &r avsedda att vara réttigheter eller skyldigheter.

Rétten att soka dndring &r en av garantierna for en réttvis rétteging och god forvaltning.
Minimikravet pa rattsskydd kan anses vara att en person har ritt att dverklaga ett beslut. En
asylsokande ska ocksé ha ritt att ansoka om verkstillighetsforbud och fa invénta beslutet i fraga
i Finland fore tillbakasdndningen, om domstolen beslutar om verkstéllighetsforbud (bland annat
artikel 3 och 13 i1 Europakonventionen). Nar det géller beslut om avlidgsnande ur landet har det
1 allméinhet ansetts att artikel 13, tillsammans med artiklarna 2 (rétten till liv) och 3 (forbudet
mot tortyr), i Europakonventionen forutsétter att personen har ett effektivt rattsmedel i praktiken
och att rittsmedlet har suspensiv verkan nir personen har framfort en motiverad invindning om
att hans eller hennes rittigheter enligt artiklarna 2 och/eller 3 skulle krinkas till foljd av ett
beslut om avlidgsnande ur landet.

Grundlagsutskottet har sérskilt i frdga om ett gransforfarande framhéivt individuell beddmning
av sdkandens situation och tillgodoseende av tillrackliga réttsskyddsgarantier (GrUU 2/2021 rd,
GrUU 15/2021 rd). I propositionen foreslas inga dndringar i de bestimmelser som géller kdrnan
1 provningen av ansOkningar eller forfarandegarantierna for sokande. Ett beslut provas vid
gransforfarandet enligt samma regler som vid normalt asylforfarande. Sokanden har rétt att bli
hord i asylforfarandet. En viktig del av asylutredningen &r asylsamtalet dir man muntligen
utreder de grunder som sdkanden uppger till att sokanden i sitt hemland eller i sitt permanenta
bosittningsland &r utsatt for forfoljelse eller andra réttskrankningar eller hotas av sddana. Den
foreslagna dndringen, som gor det mojligt att fora asylsamtal med hjélp av videokonferens eller
nidgon annan ldmplig teknisk datadverforing utan s6kandens samtycke, dndrar inte det att
sokanden hors muntligen om sdkandens grunder for asyl. Migrationsverket ansvarar for
beddmningen av om det i friga om den enskilda s6kanden adr mgjligt att utreda grunderna for
asyl och gora en trovérdighetsbedomning med hjilp av videokonferens eller nagon annan
teknisk datadverforing. Med tanke pa& sokandens réttsskydd &r det nddvéndigt att
Migrationsverkets intervjuare och sdkanden kan se varandra. Migrationsverket ska nér det
Overvdger pa vilket sitt asylsamtalet ska foras beakta om sdkanden befinner sig i en utsatt
stdllning som beror pa sokandens alder eller fysiska eller psykiska tillstind eller om det finns
andra personliga orsaker som kan inverka pd samtalets forlopp. Med beaktande av vad
grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlaitande GrUU 44/2022 rd foreskrivs det i paragrafen i
fraga sérskilt om de omstdndigheter som ska beaktas.

Vid tillampningen av grénsforfarandet har sdkanden ocksd samma réttigheter som andra
sokande har enligt utléinningslagen att f4 bland annat réttshjdlp och tolkning samt att soka
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andring i beslut. Enligt forfarandedirektivet ska sokanden vid tillimpning av gransforfarandet
ha tillgang till nédvandig tolkning och nédvéndigt rattsligt bistdnd och bitrdde samt ha minst en
vecka pa sig att forbereda sin begiran och att for domstolen ldgga fram de argument som talar
for att 1ata honom eller henne stanna kvar pa territoriet i avvaktan pa resultatet av forfarandet. |
propositionen foreslds inga dndringar i de bestimmelser om dndringssékande och rattshjélp i
utldnningslagen och rittshjélpslagen som i frdga om grénsforfarandet redan for nirvarande
uppfyller kraven enligt forfarandedirektivet. Vid grénsforfarandet ska en ansdkan om
internationellt skydd behandlas inom en tidsfrist pa fyra veckor, vilket innebér att behovet av
att sdkerstdlla faktisk tillgang till rattshjalp framhévs. Detta ar viktigt for att sdkerstélla savél
sokandens rattsskydd som syftet med gransforfarandet. Om ansdkan inte hinner provas inom de
foreskrivna fyra veckorna pa grund av att sokanden inte kan ges den réttshjélp som sdkanden
behover, ska tillimpningen av griansforfarandet enligt forslaget avslutas och prévningen av
ansokan fortsitta som ett normalt asylforfarande.

Sokanden har rétt att 6verklaga ett beslut som fattas vid gransforfarandet. Eftersom det vid
gransforfarandet ar fraga om ett beslut om avlidgsnande ur landet som fattats i samband med ett
negativt beslut i friga om en ansdkan som antingen till sitt innehall avvisats utan provning eller
provats vid paskyndat forfarande, kan beslutet i regel verkstillas innan det har vunnit laga kraft.
Aven om sokanden inte har rétt att stanna i landet i vantan pé ett beslut som géller besvér, har
sOkanden alltid rétt att ans6ka om forbud mot verkstillighet och rétt att invénta ett beslut om
detta av forvaltningsdomstolen.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allminna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de minskliga réttigheterna tillgodoses. Ansvar for att skapa faktiska fOrutsittningar for
tillgodoseende av de grundldaggande fri- och réttigheterna och genomforande av det rittsskydd
som avses i 21 § 1 grundlagen hor sdlunda i forsta hand till de behoériga myndigheterna. |
gransforfarandet framhivs myndigheternas skyldighet att bedoma om villkoren for att tillimpa
gransforfarandet uppfylls och informera sokanden om detta. De behdriga myndigheterna ar
skyldiga att se till att de foreslagna bestimmelserna tillimpas pa sé sétt att sokandena inte lider
rattsforluster pa grund av att de inte har ként till sina réittigheter och skyldigheter under
asylforfarandet. Tillgodoseendet av rittsskyddet stods ocksa av den foreslagna bestimmelsen
om att gransforfarandet inte ska tillimpas om en s6kande som pé grund av sin utsatta stillning
har eller annars under asylforfarandet konstaterats ha sirskilda behov inte kan ges saddant stod
som avses 1 utldnningslagen for att sdkerstélla att han eller hon kan utnyttja de réttigheter och
uppfylla de forpliktelser som hor till asylforfarandet. Propositionen kan till denna del anses
uppfylla kraven enligt bade 21 § i grundlagen och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna.

Jamlikhet

16 § i grundlagen uttrycks forutom ett traditionellt krav pé juridisk jadmlikhet &ven en tanke om
faktisk jamstélldhet. I paragrafen ingér bland annat en allmén jimlikhetsklausul (1 mom.) och
ett diskrimineringsforbud (2 mom.).

Mainniskor eller grupper av manniskor far inte godtyckligt genom lag ges en gynnsammare eller
ogynnsammare stdllning dn andra (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetsbestimmelsen kraver dnda
inte att alla ménniskor 1 alla avseenden ska behandlas lika, om inte de forhdllanden som inverkar
pa drendet dr likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade da forméner och réttigheter
beviljas enligt lag och dé skyldigheter alaggs. Samtidigt &r det typiskt for lagstiftningen att den
pa grund av ett visst godtagbart samhiélleligt intresse behandlar ménniskor olika, bl.a. for att
framja faktisk jamlikhet. I sin praxis har grundlagsutskottet ocksa konstaterat att inga skarpa
grianser for lagstiftarens provning foljer av den allménna jaimlikhetsprincipen nér en reglering i
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overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 11/2012 rd, s. 2,
GrUU 2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU 35/2010 rd, s. 2, GrUU 5/2008 rd, s. 4,
GrUU 38/2006 rd, s. 2, GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 15/2001 rd, s. 2). Det centrala dr om varje
differentiering kan motiveras pa ett acceptabelt sitt med hénsyn till de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU 46/2006 rd, s. 2,
GrUU 16/2006 rd, s. 2, GrUU 73/2002 rd). Utskottet har i olika sammanhang ur grundlagens
likabehandlingsbestimmelser hérlett kravet att sdrbehandlingar inte far vara godtyckliga och att
skillnaderna inte far bli oskiliga (se t.ex. GrUU 47/2018 rd, GrUU 20/2017 rd, GrUU 58/2014
rd, GrUU 7/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd,
s. 2, GrUU 18/2006 rd, s. 2).

De foreslagna bestimmelserna forsétter sokande i olika stillning beroende pa om de ansoker
om internationellt skydd vid den yttre grinsen eller i inlandet. Gransforfarandet géller endast
ansokningar som gors vid den yttre grinsen. Tillimpningen av griansforfarandet beror pé
sOkandens grunder for ansokan om internationellt skydd, eftersom forfarandet endast géller
ansokningar som sannolikt &r ogrundade och syftet med forfarandet ar att snabbt behandla
sddana ansokningar redan vid gransen. Syftet med forfarandet kan anses vara en godtagbar orsak
att behandla sokande olika i praktiken, i synnerhet nér det inte &r frdga om att ndgons rétt att
ansoka om skydd eller f4 sin ansokan provad inskrénks.

Minderarigas rittigheter

Barn ska enligt 6 § 3 mom. i grundlagen bemdtas som jamlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivd i frdgor som géller dem sjéilva. Artikel 24.2 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna innehaller grundliggande
bestimmelser om principen att barnets bésta ska komma i frimsta rummet. Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter forpliktar konventionsstaterna att for barn tillforsdkra rétt till
skydd och omvérdnad, en andel av samhiéllets resurser samt rétt att delta i fattande av beslut
som géller barnet sjdlvt och i samhaillslivet. De réttigheter som &r inskrivna i barnkonventionen
ska tillgodoses i hela barnbefolkningens och i varje barns liv. Enligt artikel 3 i konventionen
ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla atgérder som rdr barn, vare sig de vidtas av
den offentliga eller den privata socialvdrden, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ.

Grundlagsutskottet understryker att barnets basta ska beaktas med avseende pé enskilda barn i
varje forekommande fall eller situation ocksé nér bestimmelserna tilldimpas (GrUU 15/2021 rd,
GrUU 18/2018 rd, s. 3 och GrUU 17/2018 rd, s. 3). Man maste se till att barnens bésta och
rattigheter forverkligas fullt ut (GrUU 2/2021 rd). Myndigheterna ska i beslutsfattande i enlighet
med utldnningslagen samt ndr mottagningstjinster enligt mottagandelagen ordnas fésta
uppmarksamhet vid barnets béasta samt vid omstandigheter som hanfor sig till barnets utveckling
och hélsa. Enligt mottagningslagen ska vid bedémningen av barnets bésta bestimmelserna om
bedomning av barnets basta i barnskyddslagen (417/2007) beaktas. Gransforfarandet ska
sdledes inte tillimpas, om det i ett enskilt fall anses strida mot barnets bésta, eller om
mottagningstjdnster for barnet inte kan ordnas i enlighet med mottagningslagen. Eftersom
barnets bésta ska vara den styrande principen i all verksamhet som hanfor sig till minderariga,
ska myndigheten ocksé planera inkvarteringen och begrinsningen av rorelsefriheten vid
gransforfarandet i enlighet med det och pa ett sadant sétt att barnets réttigheter inte begrinsas
mer &n vad som ar nodvéndigt.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 44/2022 rd konstaterat att vid bedomningen av
bestdammelser som innebdr tagande av barn i1 forvar ska ocksd de manniskorattsforpliktelser som
ar bindande for Finland beaktas. I Europadomstolens praxis har det ansetts vara mdjligt att ta
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barn i forvar forst som en sistahandsédtgird, och ibruktagandet av atgérden forutsétter bland
annat att andra alternativ dvervégts (t.ex. Popov mot Frankrike, nr 39472/07 och 39474/07,
19.1.2012). Utskottet hianvisar i utlatandet ocksa till en allmdn kommentar fran FN:s kommitté
for barnets réttigheter om medlemsstaternas skyldigheter i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervindandelédnderna nér det géller barnens ménskliga réittigheter i samband med internationell
migration (Gemensam allmédn kommentar nr 23 (2017) av FN:s kommitté for skydd av
migrantarbetares och deras familjers rittigheter och av FN:s kommitté for barnets rattigheter
om staternas skyldigheter rérande barns ménskliga rattigheter inom ramen for internationell
migration 1 ursprungs-, transit-, destinations-och atervindandelinder, CMW/C/GC/4 -
CRC/C/GC/23, punkt 5—13), enligt vilken barn aldrig bor placeras i forvar av skil som ror deras
egen eller deras fordldrars migrationsstatus. Utskottet har i sitt utldtande dessutom uppmanat
forvaltningsutskottet att 1 friga om griansforfarandet granska regleringsalternativen for tagande
i forvar sérskilt i friga om barn som anldnder utan vardnadshavare. I denna proposition foreslés
inga dndringar i utldnningslagens bestdmmelser om tagande i forvar av minderdriga. Den
foreslagna nya forutsittningen for tagande i1 forvar inverkar inte pd vad som foreskrivs om
tagande av barn i forvar i 122 § i utlénningslagen.

Begrinsning av rorelsefriheten vid gransforfarande

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har utlénningar som lagligen vistas i landet ritt att rora sig fritt
inom landet och att dér vélja bostadsort. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far den personliga
integriteten inte krinkas och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund.
Straff som innefattar frihetsberovande far domas ut endast av domstol. Lagligheten av andra
frihetsberovanden ska kunna underkastas domstolsprovning. Réttigheterna for den som har
berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.

Grundlagsutskottet har fast uppmirksamhet vid att begransningar av rorelsefriheten och den
personliga friheten i varje enskilt fall inte bara ska vara nddvindiga utan ocksd std i rétt
proportion till det mal som efterstravas. (GrUU 48/2016 rd, s. 4) Syftet med gransforfarandet ar
att inte bevilja sokande inresa till en medlemsstats territorium i full juridisk bemérkelse, utan
att de vistas vid grénsen, i transitzonen eller i nérheten av denna under fOrfarandet.
Bestdmmelserna om ett gransforfarande ar redan en del av lagstiftningen om det gemensamma
europeiska asylsystemet, &ven om forfarandet inte har inforlivats i den nationella lagstiftningen
i Finland. Detta innebér ocksa att bestimmelserna om gransforfaranden i direktivet, inklusive
skyldigheten att halla sokande pa en viss plats under forfarandet, dr godtagbara i ljuset av de
rattigheter som tryggas genom Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Europeiska unionens domstol har tagit stdllning till gransforfarandet i flera domar. I sin dom i
de forenade malen C-924/19 och C-925/19 har domstolen bekriftat att syftet med
gransforfarandet &r att inte bevilja s6kande inresa till en medlemsstats territorium i full juridisk
bemérkelse, utan att de vistas vid grénsen, i transitzonen eller i nirheten av denna under
forfarandet. Domstolen konstaterar att det av skdl 38 i forfarandedirektivet framgér att
gransforfarandet syftar till att gora det mdjligt for medlemsstaterna att fatta beslut om
ansokningar om internationellt skydd som ldmnas in vid grénsen eller i ett transitomrade i en
medlemsstat, innan beslut fattas om sdkandens inresa i medlemsstaten. Enligt domstolen far
medlemsstaterna séledes kridva att personer som ansdker om internationellt skydd ska stanna
kvar vid grénsen eller i ett av deras transitomraden under en tid av hogst fyra veckor for att,
innan beslut fattas om personernas rétt att resa in i landet, prova huruvida dessas ansdkningar
ska avvisas i enlighet med forfarandedirektivet eller huruvida de ska avslas vid ett paskyndat
forfarande (punkterna 236 och 237). Aven generaladvokaten paminde i sitt forslag till
avgorande 1 mal C-808/18 att genom bestdimmelsen om gransférfarande har unionslagstiftaren
gett medlemsstaterna en mojlighet att begransa antalet personer som ansdker om internationellt
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skydd vid sina grénser och att skyndsamt behandla de ansokmngar som gjorts, utan begransning
vad géller beddmningen av huruvida ansdkan kan tas upp till prévning, men inom ramen for en
begransad behorighet, det vill sdga i de fall av paskyndat forfarande som raknas upp i artikel
31.8 i forfarandedirektivet, for att prova ansokan i sak. Syftet med gransforfarandet anges tydligt
i direktivet, som inte ger nationellt handlingsutrymme i friga om detta. Om en medlemsstat
fattar beslut om att nationellt inféra gransforfarandet, &r den saledes skyldig att begrinsa
sokandes rorelsefrihet till grinsen, transitzonen eller deras nérhet si att syftet med
gransforfarandet uppnds. Forfarandedirektivet later medlemsstaterna sjidlva avgdra hur det
sékerstdlls att sokande vistas vid gransen, i transitzonen eller i ndrheten av dessa.

Det ovanndmnda innebér att sdkandens rorelsefrihet enligt 9 § i grundlagen kan begrénsas till
gransen, transitzonen eller nérheten av gransen i samband med det tilldimpliga forfarandet for
att verkstilla bestimmelserna om griansforfarandet och for att syftet med forfarandet ska kunna
nds. Bestimmelser om enbart skyldighet att vistas i dessa omrdden motsvarar dock inte den
tillrackligt exakta reglering som forutsétts i grundlagsutskottets betdnkande GrUB 25/1994 rd,
och de motsvarar inte heller grundlagsutskottets krav pa att rétten till oundgénglig forsdrjning

och omsorg for den som deltar i grénsforfarandet ska tryggas genom lagstiftning
(GrUU 15/2021 rd, stycke 7, pa finska). Aven om utldtandet géllde den asylprocedurforordnmg
som fortfarande dr under berednmg i EU, ér det motiverat att iaktta detta krav ocksé nér det
foreskrivs om grénsforfarandet nationellt i enlighet med vad som foreskrivs i
forfarandedirektivet.

I mottagandedirektivet foreskrivs det inte sérskilt om inkvartering av sokande under
gransforfarandet. De har dock riétt till inkvartering och mottagningstjanster i enlighet med
direktivet. Det foreslas att begransningen av rétten till fri rorlighet ska ske pa det sétt som minst
begriansar sokandens friheter genom att med stdd av artikel 7.2 1 mottagandedirektivet utfarda
bestammelser om skyldighet for sokanden att vistas vid grinsen, i transitzonen eller pa omradet
for en forlaggning som dr beldgen i ndrheten av dessa och som anvisats sokanden. P4 det séttet
utfardas tydliga nationella bestimmelser om den réttsliga grunden for begransningen av rétten
till fri rorlighet (EPRS bedémning av genomforandet av gransforfarandet pa europeisk niva, s.
26-27, 43 och 47).

Enligt forarbetena till grundlagen avses med frihetsberovande ett arrangemang genom vilket en
person forbjuds och forhindras att avldgsna sig fran en for honom eller henne faststilld och
noggrant avgransad vistelseplats. En gédrning som innebér att en ménniska oberoende av sin
vilja stings in i en l&st lokal betraktas som ett sadant frihetsbervande som avses i
bestammelsen. Ocksa en atgird som é&r lindrigare dn atgérden att lasa in en person i ett rum kan
ivissa fall betraktas som frihetsberdvande, om frihetsbegransningen pa grund av sin varaktighet,
grad och de hinder for sociala relationer som den medfor kan jamstillas med de begriansningar
som foljer av att en méanniska placeras i en last lokal (exempelvis GrUU 30/2010 rd och
GrUU 48/2016 rd). Dessutom innebdr enligt grundlagsutskottet atminstone ett ldngvarigt
forhindrande av att ndgon avldgsnar sig frihetsberdvande i strid med 7 § i grundlagen, det vill
sdga ett arrangemang genom vilket en person forbjuds och forhindras att avldgsna sig fran en
for honom faststélld och noggrant avgridnsad vistelseplats (RP 309/1993rd, s. SI/IIL
GrUU 5/2006 rd, s. 4/I1, GrUU 43/2010 rd). Aven tagande i forvar av en utlinning innebér
frihetsberovande enligt grundlagen, eftersom forvarsenheterna ar stingda och det inte r mojligt
att avlagsna sig frén deras omrade (GrUU 20/1998 rd). Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU
48/2016 rd, s. 3) ansett att skyldigheten att bo pa en angiven forldggning utgdr en begriansning
av rorelsefriheten som bor granskas utifrdn de allménna forutsittningarna for inskrankning av
de grundlidggande fri- och réttigheterna. Nér man beaktar skyldigheten att anméla sig pé
forlaggningen upp till fyra ganger per dygn, kan effekterna av boendeskyldigheten bli sé stora
att sdkringsatgiarden de facto niarmar sig frihetsberdvande.
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Grundlagsutskottet har framhéavt att &indamalsenligheten i bestimmelserna om frihetsberévande
eller begriansning av friheten bor granskas ocksé med tanke pé avgorandepraxis vid Europeiska
domstolen for de minskliga réttigheterna (exempelvis GrUU 48/2016rd  och
GrUU 15/2021 rd). Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i sin praxis
konstaterat att skillnaden mellan frihetsber6vande och begriansning av rorelsefriheten ar en fraga
om bedomning av atgirdens intensitet ("intensity") (bland annat Guzzardi mot Italien
6.11.1980, Austin och andra mot Férenade kungariket 15.3.2012 och De Tommaso mot Italien
23.2.2017). Vid bedémningen ska man beakta de individuella omsténdigheterna for den som ar
foremal for atgidrden samt &tgérdens karaktér, varaktighet, konsekvenser och sittet att
genomfora den (bland annat Guzzardi mot Italien, Stanev mot Bulgarien, 17.1.2012 och De
Tommaso mot Italien). Europeiska unionens domstol har i sin réttspraxis preciserat i vilken
situation det &r frdga om sadant tagande i forvar och ddrmed frihetsberdvande som avses i
unionslagstiftningen. Enligt domstolen innebér tagande i forvar att den berdrda personen
berdvas sin rorelsefrihet, och inte endast far denna inskrénkt, pé ett sitt som innebér att han eller
hon isoleras fran resten av befolkningen pa en viss plats. Utdver detta faste domstolen i sin
bedomning pa det sétt som beskrivs ovan i avsnitt 3.5 uppmérksamhet vid omstédndigheterna i
fallet i friga samt vid de réttssikerhetsgarantier som personen har till sitt férfogande (dom i de
forenade mélen C-924/19 PPU och C-925/19 PPU, punkterna 216-231 och dom C-808/18,
punkterna 157—166 med hénvisningar till rattsfall samt generaladvokatens forslag till avgdrande
i friga om den sistndmnda domen). Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har i
sin avgorandepraxis i flera fall tagit stdllning ocksd till i vilken situation kvarhallande av
sokande till exempel i flygplatsers transitzon i praktiken innebar frihetsberdvande enligt
artikel 5 i Europakonventionen (exempelvis Amuur mot Frankrike, som beskrivs ndrmare i
avsnitt 3.6).

Den foreslagna skyldigheten att vistas pad omrddet for den forldggning som anvisats innebar
redan i sig att sOkanden inte har ritt att avldgsna sig fran omradet. Ocksd i den
regeringsproposition RP 103/2022 rd som forfoll var utgéngspunkten och syftet desamma. Man
forsokte forhindra olovligt avldgsnande fran omradet genom att olovligt avldgsnande kunde ha
lett till tagande i forvar. Ocksa grundlagsutskottet har 1 sitt utldtande GrUU 44/2022 rd om den
tidigare propositionen ansett att skyldigheten att vistas p4 omréadet for en férléiggning innebér
att sékanden inte har rétt att limna omradet (stycke 31). I samma utlatande ansag utskottet att
den foreslagna skyldigheten att vistas vid grénsen eller i transitzonen eller pé en forlaggning i
nirheten av dessa som anvisats sokanden primirt ska beddmas som en begrinsning av
rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen, d&ven om den sérskilt med beaktande av dess lédngre
varaktighet innehéller vissa drag som de facto nidrmar sig frihetsberovandet.

Till skillnad frdn regeringens proposition RP 103/2022 rd som forfoll, ska det enligt denna
proposition sékerstillas att sokanden stannar pa forlaggningens omrade med hjilp av hinder,
och det ska foreskrivas pa ett exakt sitt om detta i lag. S6kande ska forhindras att [imna omradet
med hjilp av fysiska hinder, sdsom stingsel och portar, inte genom anvéndning av maktmedel.
Som tidigare ndmndes kan ocksé en atgird som é&r lindrigare &n atgérden att 14sa in en person i
ett rum i vissa fall betraktas som frihetsberévande, om frihetsbegrinsningen pé grund av sin
varaktighet, grad och de hinder for sociala relationer som den medfor kan jamstillas med de
begrinsningar som foljer av att en ménniska placeras i en last lokal (exempelvis
GrUU 30/2010 rd och GrUU 48/2016 rd). Jamfort med tagande i forvar kan skyldigheten att
vistas pa ett inhdgnat forlaggningsomrade dock anses vara en lindrigare atgird &n att 1dsas in i
ett avgransat utrymme inomhus. Omrédet for den forldggning dir sokanden ar skyldig att vistas
ska enligt forslaget vara tillrickligt omfattande for att skyddet for sokandens privatliv och
tillgdngen till mottagningstjanster ska kunna tryggas, och sé att begransningen av rorelsefriheten
inverkar si lite som mdjligt pd mojligheten att leva ett normalt liv. Det foreslas sdrskilda
bestimmelser om detta. Till skillnad frdn nér en person tagits i férvar, finns det mer utrymme
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for att rora sig utomhus. En sokande som tagits i forvar har i allménhet ytterst begrinsat
utrymme for utevistelse. Till exempel vid forvarsenheten i Joutseno har det reserverats ett
omrade pa ca 80 kvadratmeter att anvéndas fritt for utevistelse. Vid grinsforfarandet ar det
mojligt att vistas utomhus pa ett betydligt storre omrade. Till exempel dr det omrade for
utevistelse som dar tillgéngligt for sokande inom gransforfarandet vid forldggningen i Joutseno
ungefir fem hektar stort.

Enligt grundlagsutskottet innebdr ocksa atminstone ett langvarigt forhindrande av att nagon
avldgsnar sig frihetsberdvande i strid med 7 § i grundlagen, det vill sdga ett arrangemang genom
vilket en person forbjuds och forhindras att avldgsna sig fran en for honom faststdlld och
noggrant avgransad vistelseplats (RP 309/1993rd, s. 51/, GrUU 5/2006 rd, s. 4/11,
GrUU 43/2010 rd). Med tanke pé proportionaliteten i fraga om begrénsningar i rorelsefriheten
ar det ocksa viktigt att gransforfarandet kan tillimpas endast under den tid som dr nédvindig
for att uppnd malen med forfarandet. Detta sker genom tydliga och noggrant avgrinsade
bestimmelser om de situationer dér gransforfarandet upphor. Pa det sittet finns det ocksa
kdnnedom om gransforfarandets eventuella maximivaraktighet, som enligt forslaget ar totalt
hogst 77 dagar. 1 forfarandedirektivet faststills inte ndgon maximivaraktighet av detta slag, utan
utfirdande av bestimmelser om upphodrande av griansforfarandet dr ett nationellt avgdrande,
vars syfte dr att sékerstilla sokandens rittsskydd genom att begrinsa rorelsefriheten sé kort tid
som mdjligt.

Enligt forslaget kan sdkanden av vissa vdgande personliga skdl ocksa beviljas tillstand att
avligsna sig fran forlaggningens omrade. Det foreslas ocksé vara mojligt att avldgsna sig for att
fa tillgang till mottagningstjdnster och for att ordna skolgéng for minderériga, om det inte géar
att ordna dessa pa forliggningens omrade. Grundlagsutskottet har ansett att undantagen fran
begransningarna i rdrelsefriheten &r av betydelse med tanke pa proportionaliteten (GrUU
44/2022 rd, stycke 39). Grundlagsutskottet har konstaterat att nir begridnsningar av
rorelsefriheten faststdlls ska man med tanke pa regleringens proportionalitet beakta rétten att
rora sig av tvingande skil (GrUB 8/2020 rd, s. 6). Nar det géller syftet med gransforfarandet
uppfylls detta krav genom den foreslagna bestimmelsen, enligt vilken s6kanden kan beviljas
tillstand att pd grund av en néra anhorigs allvarliga sjukdom eller begravning, eller av nagot
annat vigande personligt skél tillfilligt avldgsna sig frin forliggningens omrade. I den
foreslagna regleringen har man saledes strivat efter att beakta det som grundlagsutskottet
framforde i sitt utlatande GrUU 44/2022 rd, s. 9, om behovet av exakta och noggrant avgriansade
bestimmelser. I den foreslagna paragrafen om gransforfarandet foreskrivs ocksd om de
situationer dér sokanden inte behdver ansoka om ovanndmnda tillstdnd for att avldgsna sig fran
forlaggningens omréde. Det ér frdga om skél som géller tillgdngen till mottagningstjanster.
Aven barns ritt till skolgdng som grundar sig pd 16 § i grundlagen tryggas genom att det vid
behov tillats att barn avldgsnar sig fran forlaggningen, om undervisningen inte kan ordnas pa
forldggningen. Bestimmelser om bemotandet av utlinningar som tagits 1 forvar och om
forvarsenheterna finns i forvarslagen, enligt vilken det 4r mdjligt att avldgsna sig fran forvaret
endast i begrinsad utstrdckning och alltid under polisens uppsikt.

Det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen omfattar bland annat individens rétt
att fritt knyta och upprétthalla kontakter till andra manniskor och miljén (RP 309/1993 rd). Nar
det giller uppratthallandet av sociala relationer inverkar tillimpningen av gransforfarandet
endast i begrinsad utstrickning, med beaktande av att de personer som grénsforfarandet kan
tillimpas pa precis har anlént till Finlands gréns och dérefter inte alls har fatt rora sig inom
Finlands territorium. Situationen é&r alltsd jaimforbar med att sokanden skulle ha varit utanfor
Finlands grénser, vilket innebér att det pd samma sitt skulle ha varit en utmaning att uppratthélla
sociala relationer i Finland. Precis som vid andra forldggningar har sokanden dock mdjlighet att
ta emot besOkare pd forldggningens omrade. Sokanden foreslds ocksd ha mdjlighet till
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obegrinsad anvindning av telefon och annan elektronisk kommunikations- och
upptagningsutrustning pa forliggningen, vilket underldttar kontakten med exempelvis
slaktingar och vénner eller aktorer som erbjuder juridisk hjélp. Pa det sétt som ndmns ovan har
sokanden enligt forslaget ocksd mojlighet att fa tillstand att avldgsna sig fran forliggningens
omrade, om sdkanden har skil till det, exempelvis pa grund av en nira anhdrigs allvarliga
sjukdom eller begravning, eller av ngot vigande personligt skl.

Vid gransforfarandet ordnas mottagandet av sokanden som sddan inkvartering pa en forlaggning
som avses 1 mottagningslagen, inklusive de tjanster som forldggningen ordnar. Detta innebar
ocksé pé det sitt som grundlagsutskottet forutstter att rdtten till oundgénglig forsérjning och
omsorg for dem som deltar i grénsforfarandet ska tryggas genom lagstiftning (GrUU 15/2021
rd, punkt 7, pé finska). Aven i friga om sdkandens rittigheter och eventuella begriinsningar nir
det géller mottagandet tillimpas mottagningslagen. Till skillnad fran nér det géller personer som
tagits i forvar, ar till exempel de utrymmen som anvinds av sdkande som omfattas av
gransforfarandet inte 6vervakade pa samma sétt som forvarslokaler som, med undantag for vissa
utrymmen, kan 6vervakas ocksé med hjélp av teknisk utrustning. Avsikten ar inte heller att vid
gransforfarandet aktivt eller i realtid f6lja hur s6kandena ror sig. I férvarsenheter kan man ocksé
utfora  sékerhetskontroller, kroppsvisitation samt specialgranskningar som géller
forvarsenhetens lokaler och 10so6re, foremal och dmnen i1 lokalerna. Sddana kan inte med stod
av mottagningslagen utféras pad en forldggning som anvéinds for gransforfarandet. Vid
gransforfarandet far de utrymmen som sdkanden anvédnder kontrolleras med stod av
mottagningslagen endast om det finns grundad anledning att misstéinka att sokanden har sddana
dmnen eller foremél med vilka en boendes eller ndgon annan persons liv, hélsa eller sékerhet
kan dventyras eller med vilka man kan skada egendom, eller sddana &mnen eller foreméal som
det enligt ndgon annan lag dr forbjudet att inneha. Vid forvarsenheter kan anvéndningen av
telefon och annan elektronisk kommunikations- och upptagningsutrustning ocksé begrinsas.
Sadana begrdnsningar ska det inte vara mojligt att pafora sékande som omfattas av
gransforfarandet pé en forliggning. I forvarslagen anges dessutom sérskilt forbjudna foremaél
och d&mnen som inte far innehas vid forvarsenheterna.

Pé det sétt som beskrivs ovan &r avsikten att den begransning av rorelsefriheten som hanfor sig
till gransforfarandet ska ordnas pé ett sddant sitt att sokandens réttigheter inte begransas mer dn
vad som ar nddvandigt, men dnda sé att syftet med gransforfarandet uppnas. De ovanndamnda
forutséttningarna som gor det majligt att rora sig fritt och vistas utomhus pé forlaggningens
omrade, mojligheten att av vissa vigande personliga skél 1&dmna forlaggningens omrade utan
overvakmng, forfarandets relativt korta varaktighet och de begransnmgar som giller tagande i
forvar skiljer ocksd den foreslagna skyldigheten att vistas pa forlaggningens omréde fran sédant
frihetsberovande som avses i 7 § i grundlagen och frén situationer dir det enligt EU-domstolen
ar fraga om tagande i forvar av sdokanden. I de foreslagna bestimmelserna kan det saledes anses
att det fortfarande ar fraga om begriansning av sokandens rorelsefrihet som tillimpas som en del
av forfarandet, vilket i forsta hand ska bedomas som en begrénsning av rorelsefriheten enligt 9
§ 1 grundlagen. Det som nu foreslds har dessutom preciserats i enlighet med utskottets utlatande
GrUU 44/2022 rd. Den foreslagna regleringen kan anses vara proportionerlig med avseende pé
de grundliaggande och minskliga rittigheterna med beaktande av de vdgande samhilleliga
intressen som ligger bakom regleringen.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Med stod av 9 och 10 § i mottagningslagen kan en forldggning inrdttas och drivas férutom av
staten ocksd av kommuner, samkommuner, andra offentligrittsliga samfund eller privata
sammanslutningar eller stiftelser. Storsta delen av flyktingforldggningarna drivs av privata
aktorer. For att mojliggdra en sd dndamalsenlig och omfattande tillimpning som mdjligt av
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gransforfarandet och for att kunna ordna den kapacitet som behdvs for detta pé ett flexibelt sétt
bor man Overvdga om griansforfarandet kan tillimpas ocksa vid andra forldggningar &n sadana
som drivs av staten och kommunerna. Darmed behover en dverforing av forvaltningsuppgifter
pa andra 4n myndigheter enligt 124 § i grundlagen bedomas.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

Grundlagsutskottet har vid en beddmning av bestimmelser om forldggningar och
flyktingslussar som drivs av privata aktorer konstaterat att Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pd andra 4n myndigheter kan behovas for att en uppgift ska kunna utforas
pa ett indamalsenligt sdtt. Utskottet ansag att bland annat uppgifter som géiller omhéndertagande
av dmnen och foremél och inspektion av rum som en boende forfogar dver inte innebér
betydande utdvning av offentlig makt, eftersom uppgifterna ar avgransade (GrUU 59/2010 rd).

Enligt 2 § i forvarslagen kan en forvarsenhet inréttas i anslutning till en férldggning som staten
eller kommunen driver eller vara en sjilvstindig enhet som drivs av staten eller kommunen.
Grundlagsutskottet har i ett utlatande som foregick ikrafttradandet av den nuvarande grundlagen
konstaterat att ordnande av forvar innebér betydande utdvning av offentlig makt. Utskottet
ansag att bestimmelserna bor preciseras sa att tagande i forvar av asylsokande endast kan ske
pa en forldggning vars huvudman dr en offentlig sammanslutning (GrUu 20/1998 rd).

Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd s. 180/I) och grundlagsutskottets praxis (GrUU
22/2014 rd, GrUU 55/2005 rd) ska till exempel pd sjdlvsténdig provning baserad ritt att anvéinda
maktmedel eller att pé ndgot annat konkret sitt ingripa i en enskild persons grundléggande fri-
och rittigheter betraktas som betydande utdvning av offentlig makt. I frdga om
boendeskyldigheten enligt 120 a § i utldinningslagen och boendeskyldigheten for barn enligt 120
b § i utlinningslagen har grundlagsutskottet ansett att trots att forldggningarna de facto har en
betydande roll nér det géller fullgérande av boendeskyldigheten, handlar det inte hir om
betydande utdvning av offentlig makt nar man beaktar att de uppgifter som ges forldggningarna
ar osjalvstandiga och av assisterande natur (GrUU 48/2016 rd, s. 7).

Forldggningens uppgifter dndras inte genom de foreslagna bestimmelserna. Forlaggningen ska
ocksé vid gransforfarandet ordna inkvartering och mottagningstjinster for sokanden i enlighet
med vad som foreskrivs i mottagningslagen. Forslaget innehéller inga uppgifter for
forlaggningens personal nér det giller verkstilligheten av skyldigheten att vistas pa omradet for
en forlaggning. Det foreslds inte heller att forldggningens personal ska fa befogenheter att till
exempel anvdnda maktmedel for att forhindra att en sokande avldgsnar sig frén forlaggningens
omrade. Bestimmelserna om personalens uppgifter och befogenheter skiljer sig sdledes i
synnerhet fran en situation som géller verkstillande av tagande i forvar. Eftersom det ar fraga
om normal mottagningsverksamhet, kan uppgifter ocksa i friga om gransforfarandet pa samma
grunder som en normal forldggnings uppgifter tilldelas andra aktdrer dn staten eller en kommun.
Grundlagsutskottet har konstaterat att det pa grund av vissa befogenheter ar fraiga om overforing
av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter enligt 124 § i grundlagen nér en
privat sammanslutning eller stiftelse anlitas for att ordna mottagningsverksamhet. I detta fall
kan det otvivelaktigt behovas for att uppgiften ska kunna utforas pa ett andamaélsenligt sitt.
Eftersom uppgifterna &r avgrdnsade innebdr de inte betydande utdvning av offentlig makt.
(GrUU 59/2010 rd, s. 5)
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Péskyndat forfarande

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen och 23 § 1 mom. i forvaltningslagen har var och en rétt att utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad. Handldggningstiden far inte vara ldngre &n vad en
tillrackligt omsorgsfull och dndamalsenlig behandling rimligen krédver med beaktande av
drendets siardrag. Detta kan dock inte utgdra en grund for att ge avkall pa kravet pé individuell,
andamaélsenlig, noggrann och opartisk behandling. Genom bestdmmelserna tryggas ocksé
individens rdtt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen ska rétten att bli hord, ritten att fa motiverade beslut och réitten att soka dndring
samt andra garantier for en rattvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Tillimpningen av paskyndat forfarande frntar ingen rétten att sdka internationellt skydd eller
att fa sin ansdkan behandlad. Ansdkan ska inte heller i ndgot fall avslas eller anses uppenbart
ogrundad enbart for att det foreligger en grund for paskyndat forfarande. Det dr fraga om en
form asylforfarande. Avslag pad en ansdkan efter en provning i sak och anvindningen av
paskyndat forfarande dr dirmed sinsemellan olika saker. Det bor ocksé noteras att nér paskyndat
forfarande tillimpas ska ansokan provas enligt samma grundldggande principer och garantier
som vid normalt forfarande. EU-domstolen har betonat detta redan i en tidigare dom som géller
forfarandedirektivet (CJ1175/11, punkterna 74[175). Ocksa Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna har konstaterat att varje asylansdkan ska provas opartiskt och
omsorgsfullt. Om sa inte har skett har domstolen ansett att artikel 13 i kombination med artikel
3 i Europakonventionen har krénkts. Domstolen har ocksd betonat behovet av effektiva
rattsmedel (t.ex. Europadomstolens dom nr 9152/09 av den 2 februari 2012 i mélet .M. mot
Frankrike, punkterna 136—160).

Genom att dndra logiken i bestimmelserna om paskyndat forfarande betonas det att
anviandningen av paskyndat forfarande och avslag pa en ansokan efter en provning i sak ar
sinsemellan olika saker. De foreslagna nya grunderna for paskyndat forfarande grundar sig alla
pa artikel 31.8 1 forfarandedirektivet och utgor séledes en del av den géllande unionsrétten. For
att undvika oklarheter i tolkningen foljer den foreslagna regleringen si l&ngt som mojligt
ordalydelsen i forfarandedirektivet. Med beaktande av kravet pa att bestimmelserna ska vara
noggrant avgransade och exakta ér det dock i vissa fall nédviandigt att avvika fran detta. Genom
forslaget dndras i utlinningslagen varken bestimmelserna om verkstélligheten av beslut om
avldgsnande ur landet eller bestimmelserna om &ndringssdkande. Sokandens rétt enligt 21 § i
grundlagen att fa ett beslut som géller hans eller hennes réittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhingigt organ tillgodoses pd samma sitt som for ndrvarande
vid paskyndat forfarande.

Den foreslagna regleringen kan anses vara proportionerlig med avseende pa de grundldggande
och ménskliga réttigheterna med beaktande av de vigande samhilleliga intressen som ligger
bakom regleringen.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

&9
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Lagforslag

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 95 a § 1 mom., 101, 104 och 105 §, 121 § 1 mom. 5 och
6 punkten, 147 a § 2 mom., 198 b § 1 mom. och 201 § 5 mom.,

sédana de lyder, 95 a § 1 mom., 101, 104 och 105 § samt 147 a § 2 mom. i lag 194/2015, 121
§ 1 mom. 5 och 6 punkten i lag 813/2015, 198 b § 1 mom. i lag 1022/2018 och 201 § 5 mom. i
lag 437/2019, samt

fogas till 97 a §, sddan den lyder i lag 194/2015, ett nytt 6 mom., till lagen nya 104 a—104 ¢ §
och till 121 § 1 mom., sddant det lyder i lag 813/2015, en ny 7 punkt som foljer:

95a3§
Information till den som anséoker om internationellt skydd

Den som ansdker om internationellt skydd ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rattigheter och skyldigheter under forfarandet. Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
informera sokanden nir han eller hon ldmnar in sin ans6kan om internationellt skydd. Om ett
gransforfarande som avses i 104 a § inte tillimpas, kan informationen &ven ges av
Migrationsverket eller en forldggning sé snart som mdjligt efter det att ansdkan har 1dmnats in.
Informationen ges pa sokandens modersmaél eller pé ett sprak som det finns grundad anledning
att anta att sokanden fOrstar.

97 a§

Asylsamtal

Om Migrationsverket anser det vara dndamalsenligt, kan asylsamtal foras med hjilp av
videokonferens eller ndgon annan ldmplig teknisk datadverforing ddr Migrationsverket och
sOkanden har sadan kontakt att de kan tala med och se varandra. Migrationsverket ska nér det
overviger pa vilket sitt asylsamtalet ska foras beakta om sdkanden befinner sig i en utsatt
stillning som beror pa sokandens alder eller fysiska eller psykiska tillstind eller om det finns
andra personliga orsaker som kan inverka pa samtalets forlopp samt beakta de forutséttningar
som anges 1 6 §. Migrationsverket ska sdkerstdlla att asylsamtalet kan foras pa ett
informationssékert sétt.

101 §
Uppenbart ogrundad ansékan

En ansdkan om internationellt skydd kan betraktas som uppenbart ogrundad nédr den har
avslagits vid ett paskyndat forfarande enligt 104 §.
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104 §
Tilldmpning av paskyndat forfarande

En ansokan om internationellt skydd behandlas vid paskyndat férfarande, om

1) ansokan inte motiveras med s&dana grunder som avses i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom.
eller med andra grunder som har anknytning till férbuden mot tillbakasidndning eller om
pastaendena dr klart icke-trovardiga,

2) sokanden har kommit fran ett sdkert ursprungsland dit han eller hon kan sindas tillbaka,

3) sokanden har vilselett myndigheterna genom att ldmna oriktiga uppgifter eller falska
handlingar eller genom att undanhaélla relevanta uppgifter eller handlingar som ror hans eller
hennes identitet eller medborgarskap och som kunde ha péverkat beslutet i negativ riktning,

4) det kan antas att sdkanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en identitets- eller
resehandling som skulle ha bidragit till att faststdlla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap,

5) det &r frdga om en ny ansdkan som uppfyller forutséttningarna enligt 102 § 3 mom. for
upptagande av en ansokan till provning,

6) sokanden har ldmnat in en ansdkan enbart for att fordrdja eller hindra verkstilligheten av
ett redan fattat eller forestaende beslut som skulle leda till att sokanden avlidgsnas ur landet,

7) sokanden végrar att fullgéra sin skyldighet att ldmna fingeravtryck i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 om inrédttande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som 4r ansvarig for att préva en
ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter
och Europol begir jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, samt om
andring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande av en Europeisk byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sékerhet och réttvisa,

8) sokanden olagligen har anlént till Finland eller olagligen har forléngt sin vistelse i Finland
och, utan saddana grunder som avses i 95 § 2 mom., varken har anmalt sig till myndigheterna
eller ldmnat in en ans6kan om internationellt skydd sd snart som mdjligt med tanke pé
omsténdigheterna kring inresan, eller

9) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den nationella sékerheten eller
den allméinna ordningen, eller sokanden med tvang har avldgsnats ur landet pa allvarliga grunder
som giller allmén ordning och sékerhet.

En ansokan som har ldmnats in av en minderérig utan vardnadshavare avgors vid paskyndat
forfarande endast pa en grund som anges i 1 mom. 2, 5 eller 9 punkten.

Om st6d som avses i 96 a § inte kan ges vid paskyndat forfarande, far paskyndat forfarande
inte tillimpas.

Vid tillimpning av paskyndat forfarande ska Migrationsverket avgora ansokan inom fem
manader fran det att den ldmnades in.

104 a§
Grdnsforfarande
Vid ett gransforfarande fattas det beslut om att en ansékan om internationellt skydd vid ett
gransovergangsstélle vid den yttre griansen eller i samband med ett olovligt 6verskridande av

den yttre grinsen ska avvisas utan provning med stdd av 103 § eller att ansdkan ska avgdras vid
paskyndat forfarande med stod av 104 §.
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Det ér tillatet att tillfalligt avvika fran tillimpningen av grinsforfarandet enligt 1 mom., om
tillimpningen pé grund av exceptionella omsténdigheter inte ir mojlig.

Om sokanden dr en minderarig utan vardnadshavare, tillimpas gransforfarandet endast om
ansokan kan

1) avvisas utan provning

a) med stdd av 103 § 1 punkten, med hénsyn till att sokanden kommer frén ett i 99 a §
definierat sékert tredjeland dit han eller hon kan séndas tillbaka, eller

b) med stéd av 103 § 4 punkten, eller

2) behandlas vid paskyndat forfarande

a) med stod av 104 § 1 mom. 2, 5 eller 9 punkten,

b) med stéd av 104 § 1 mom. 3 punkten, om s6kanden har visat upp falska handlingar, eller

c) med stdd av 104 § 1 mom. 4 punkten.

En forutsittning for tillimpning av 3 mom. 2 punkten underpunkterna b och ¢ ar dessutom att
det finns allvarliga skél att anse att sokanden forsoker dolja betydande omstindigheter som
sannolikt skulle leda till ett negativt beslut. Sokanden ska ges mojlighet att ange godtagbara skl
till sitt forfarande.

Gransforfarandet tillimpas inte, om det stod som avses i 96 a § inte kan ges.

Nar griansforfarandet tillimpas ska Migrationsverket avgdra ansdkan inom fyra veckor fran
det att den lamnades in.

104 b §
Begrdnsning av rérelsefriheten vid gransforfarande

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 40 § 3 mom. och 41 § har sokanden inte ratt att rora
sig fritt och vélja bostadsort under griansforfarandet. Under gransforfarandet dr s6kanden
skyldig att vistas vid grénsen eller i transitzonen eller pad omradet for en forldggning som &r
beldgen i nédrheten av dessa och som anvisats sokanden, och det sékerstélls med hjélp av hinder
att sokanden stannar inom omrédet i frdga. Med omradet for en fOrliggning avses
forlaggningens tomt samt ett omrade pa tomten som dr tydligt avskilt. Tomten eller det avskilda
omradet ska vara tillrickligt stort, sa att sokandens privatliv kan tryggas och s6kanden kan fa
tillgang till mottagningstjénster. Sokanden ska ges tydlig information om granserna fér omradet.

Migrationsverket kan bevilja sokanden tillstand att tillfalligt avldgsna sig fran forlaggningens
omrade pa grund av en ndra anhorigs allvarliga sjukdom eller begravning, eller av nagot annat
vagande personligt skal.

Sokanden har ocksé rtt att avldgsna sig fran forliggningens omrade, om det &r nddvéndigt
for att fa tillgang till mottagningstjénster eller for att ordna skolgéng for minderariga.

104 ¢ §
Upphorande av grinsforfarande

Grénsforfarandet upphor

1) om det inte finns forutséttningar att avvisa ans6kan om internationellt skydd utan prévning
eller att avgora den vid paskyndat forfarande,

2) om Migrationsverket inte har fattat ett beslut om ansékan om internationellt skydd inom
fyra veckor fran det att ansdkan ldmnades in,

3) om Migrationsverkets beslut inte delges inom sju dagar, av vilka minst fem méste vara
vardagar, fran det att beslutet fattades,

4) om forvaltningsdomstolen forbjuder verkstéllighet av avvisningsbeslutet, eller

5) fyra veckor fran det att avvisningsbeslutet har blivit verkstillbart, om
forvaltningsdomstolen inte har forbjudit verkstillighet av beslutet.
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105 §
Asylansokan av medborgare i Europeiska unionen

Migrationsverket ska utan drojsmél underrétta inrikesministeriet nér en unionsmedborgare har
lamnat in en asylansokan, om Migrationsverket anser att staten i friga inte dr ett sékert
ursprungsland for sokanden och inte avgdr ansdkan med tillimpning av 104 § 1 mom. 2 punkten
och 101 §. Inrikesministeriet underrattar radet om saken.

121§
Forutsdttingar for tagande i forvar

Om de sdkringsatgdrder som avses i 118—120 § inte ar tillrdckliga, far en utlinning utifrén en
individuell bedomning tas i forvar, om

5) tagandet i forvar grundar sig pé artikel 28 i forordningen om bestimmandet av den
ansvariga staten,

6) det med hénsyn till utlinningens personliga och 6vriga forhallanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon utgdr ett hot mot den nationella sékerheten, eller

7) tagandet i forvar behovs for tillimpning av det gransforfarande som foreskrivs 1 104 a § sa
att beslut om sdkandens rétt att resa in pé finskt territorium kan fattas under forfarandet.

147 a §

Frivillig dterresa

Ingen tidsfrist for frivillig &terresa faststills heller om det finns risk for avvikande, om
personen anses dventyra allmén ordning eller sékerhet, om ansdkan om uppehallstillstind
forkastats pa grund av kringgaende av bestimmelserna om inresa i landet eller om ansékan om
internationellt skydd avvisas i enlighet med 103 § eller det ar frdga om en uppenbart ogrundad
ansokan enligt 101 §. Risken for avvikande ska bedomas enligt vad som foreskrivs i 121 a §.

198 b §
Ansokan som avser verkstdllighet
Om beslut om avvisning har fattats med stod av 95 b, 101 eller 103 §, ska ansékan om foérbud

mot eller avbrytande av verkstéllighet goras inom sju dagar fran det att beslutet har delgivits
sOkanden. Tidsfristen ska omfatta minst fem vardagar.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning



Ett beslut som med stdéd av 103 § 1 punkten har fattats om avvisning av en utlinning som
kommit frén ett sdkert asylland eller ett beslut om avvisning av en sddan utldnning vars ansdkan
har behandlats med tillampning av paskyndat forfarande med stod av 104 § 1 mom. 1-7 eller 9
punkten och ansdkan med stod av 101 § betraktats som uppenbart ogrundad, far verkstéllas
tidigast den é&ttonde dagen efter det att beslutet har delgetts sdkanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Fore verkstélligheten ska det sékerstéllas att
tidsfristen har omfattat minst fem vardagar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 13 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 13 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel (746/2011) ett nytt 4 mom. som foljer:

13§

Mottagningstjdnster

Om ett gransforfarande enligt 104 a § i utlinningslagen tillimpas, ska det inom ramen for
mottagningstjdnsterna ocksa ordnas maltider.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 april 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 95 a § 1 mom., 101, 104 och 105 §, 121 § 1 mom. 5 och
6 punkten, 147 a § 2 mom., 198 b § 1 mom. och 201 § 5 mom.,

sédana de lyder, 95 a § 1 mom., 101, 104 och 105 § samt 147 a § 2 mom. i lag 194/2015, 121
§ 1 mom. 5 och 6 punkten i lag 813/2015, 198 b § 1 mom. i lag 1022/2018 och 201 § 5 mom. i

lag 437/2019, samt

fogas till 97 a §, sddan den lyder i lag 194/2015, ett nytt 6 mom., till lagen nya 104 a—104 ¢ §
och till 121 § 1 mom., sadant det lyder i lag 813/2015, en ny 7 punkt som foljer:

Gillande lydelse
95a§

Information till den som anséker om
internationellt skydd

Den som ansdker om internationellt skydd
ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rattigheter och skyldigheter under forfarandet.
Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
informera s6kanden nér denne ldmnar in en
ansokan om internationellt skydd.
Informationen  kan  dven  ges av
Migrationsverket eller en forldggning s snart
som mdjligt efter det att ansdkan har ldmnats
in. Informationen ges pa sokandens
modersmaél eller pa ett sprak som det finns
grundad anledning att anta att sdkanden
forstar.

97 a§

Asylsamtal

Foreslagen lydelse
95a§

Information till den som anséker om
internationellt skydd

Den som ansdker om internationellt skydd
ska upplysas om asylforfarandet och om sina
rattigheter och skyldigheter under forfarandet.
Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
informera sokanden nér han eller hon ldmnar
in sin ansdokan om internationellt skydd. Om
ett gransforfarande som avses i 104 a § inte
tillimpas, kan informationen dven ges av
Migrationsverket eller en forldggning sé snart
som mojligt efter det att ansdkan har ldmnats
in. Informationen ges pa sodkandens
modersmal eller pa ett sprak som det finns
grundad anledning att anta att sdkanden
forstar.

97 a§

Asylsamtal

Om Migrationsverket anser det vara
dndamadlsenligt, kan asylsamtal foéras med
hjdlp av videokonferens eller ndgon annan
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Gidllande lydelse

101 §
Uppenbart ogrundad ansokan

En ansokan kan betraktas som uppenbart
ogrundad, om

1) den inte motiveras med séddana grunder
som ndmns i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom.
eller med andra grunder som har anknytning
till forbuden mot tillbakasdndning eller om
pastdendena ar klart icke-trovardiga,

2) sokandens uppenbara avsikt dr att
missbruka asylforfarandet

a) genom att uppsatligen ldmna oriktiga,
vilseledande eller bristfilliga uppgifter om
omstindigheter som &4r centrala for
avgorandet av ansokan,

b) genom att utan godtagbart skil visa upp
forfalskade handlingar, eller

¢) genom att ldmna in en ansdkan enbart for
att fordroja eller hindra verkstélligheten av ett
redan fattat eller forestdende beslut som skulle
leda till att sokanden avldgsnas ur landet, eller

3) sokanden har kommit fran ett sdkert
ursprungsland dit han eller hon kan sidndas
tillbaka.

104 §

Tillimpning av paskyndat forfarande

Foreslagen lydelse

lamplig  teknisk  datadverforing  ddr
Migrationsverket och sokanden har sddan
kontakt att de kan tala med och se varandra.
Migrationsverket ska ndr det éverviger pd
vilket sdtt asylsamtalet ska foras beakta om
sokanden befinner sig i en utsatt stdllning som
beror pd sokandens dlder eller fysiska eller
psykiska tillstand eller om det finns andra
personliga orsaker som kan inverka pad

samtalets  forlopp  samt  beakta  de
forutsdttningar som anges i 6 §.
Migrationsverket — ska  sdkerstilla  att
asylsamtalet kan foras pd ett
informationssdkert sdtt.

101 §

Uppenbart ogrundad ansokan

En ansékan om internationellt skydd kan
betraktas som uppenbart ogrundad ndr den
har avslagits vid ett pdskyndat forfarande
enligt 104 §.

104 §
Tilldmpning av paskyndat forfarande

En ansokan om internationellt skydd
behandlas vid paskyndat forfarande, om

1) ansékan inte motiveras med sddana
grunder som avses i 87 § 1 mom. eller 88 § 1
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

mom. eller med andra grunder som har
anknytning till forbuden mot tillbakasdndning
eller om padstdendena dr klart icke-trovirdiga,

2) sékanden har kommit fran ett sdkert
ursprungsland dit han eller hon kan sdindas
tillbaka,

3) sokanden har vilselett myndigheterna
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller
falska handlingar eller genom att undanhdalla
relevanta uppgifter eller handlingar som ror
hans  eller  hennes  identitet  eller
medborgarskap och som kunde ha pdverkat
beslutet i negativ riktning,

4) det kan antas att sokanden i ond tro har
forstort eller gjort sig av med en identitets-
eller resehandling som skulle ha bidragit till
att faststilla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap,

5) det dr frdaga om en ny ansokan som
uppfyller forutsdttningarna enligt 102 § 3
mom. for upptagande av en ansokan till
provning,

6) sékanden har Ildmnat in en ansokan
enbart for att fordréja eller hindra
verkstilligheten av ett redan fattat eller
forestaende beslut som skulle leda till att
sokanden avidgsnas ur landet,

7) sokanden vdgrar att fullgéra sin
skyldighet att ldmna fingeravtryck i enlighet
med  Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) nr 603/2013 om inrdttande
av Eurodac for jimforelse av fingeravtryck
for en effektiv tillimpning av forordning (EU)
nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som dr
ansvarig for att préva en ansékan om
internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har ldmnat in i nagon medlemsstat och
for ndr medlemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter och Europol begdr jdamforelser
med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande
dndamdl, samt om dndring av forordning
(EU) nr 1077/2011 om inrdttande av en
Europeisk  byra  for den  operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrddet
frihet, sdkerhet och rdttvisa,

8) sékanden olagligen har anldnt till
Finland eller olagligen har forldingt sin
vistelse i Finland och, utan sddana grunder
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Gidllande lydelse

En ansékan om internationellt skydd kan
avgéras vid pdskyndat forfarande, om
ansokan betraktas som uppenbart ogrundad
med stod av 101 §.

En ansokan som har ldmmats in av en
minderarig utan vérdnadshavare far avgdras
vid paskyndat forfarande endast p& den grund
som anges i 101 § 3 punkten.

Om stod som avses i 96 a § inte kan ges vid
paskyndat  forfarande, far  paskyndat
forfarande inte tillimpas.

Vid tillimpning av paskyndat forfarande
ska Migrationsverket avgora ansdkan inom
fem ménader fran dess inldmnande.

104 a§

Grdnsforfarande

Foreslagen lydelse

som avses i 95 § 2 mom., varken har anmdlt
sig till myndigheterna eller ldmnat in en
ansokan om internationellt skydd sd snart som
mojligt med tanke pd omstdndigheterna kring
inresan, eller

9) sékanden pa allvarliga grunder kan
betraktas som en fara for den nationella
sdkerheten eller den allmdnna ordningen,
eller sokanden med tvang har avidgsnats ur
landet pd allvarliga grunder som giller
allmdn ordning och sdkerhet.

En ansokan som har ldmnats in av en
minderarig utan vardnadshavare avgors vid
paskyndat forfarande endast pa en grund som
anges i I mom. 2, 5 eller 9 punkten.

Om stdd som avses i 96 a § inte kan ges vid
paskyndat  forfarande, far  paskyndat
forfarande inte tillimpas.

Vid tillimpning av paskyndat forfarande
ska Migrationsverket avgora ansdkan inom
fem manader fran det att den ldmnades in.

104 a§
Grdnsforfarande

Vid ett gransforfarande fattas det beslut om
att en ansokan om internationellt skydd vid ett
gransovergangsstille vid den yttre grénsen
eller i samband med ett olovligt 6verskridande
av den yttre griansen ska avvisas utan provning
med stod av 103 § eller att ansdkan ska
avgoras vid paskyndat forfarande med stdd av
104 §.

Det é&r tillatet att tillfalligt avvika frén
tillimpningen av gransforfarandet enligt 1
mom., om tillimpningen pad grund av
exceptionella omstindigheter inte dr mojlig.

Om sokanden &r en minderdrig utan
vérdnadshavare, tillimpas gransforfarandet
endast om ansdkan kan

1) avvisas utan provning

a) med stod av 103 § 1 punkten, med hénsyn
till att sokanden kommer frén ett i 99 a §
definierat sékert tredjeland dit han eller hon
kan séndas tillbaka, eller

b) med stéd av 103 § 4 punkten, eller

2) behandlas vid paskyndat férfarande

a) med stod av 104 § 1 mom. 2, 5 eller 9
punkten,
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

b) med stod av 104 § 1 mom. 3 punkten, om
sOkanden har visat upp falska handlingar, eller

¢) med stdd av 104 § 1 mom. 4 punkten.

En forutséttning for tillimpning av 3 mom.
2 punkten underpunkterna b och c dr dessutom
att det finns allvarliga skél att anse att
sokanden  forsoker  dolja  betydande
omstandigheter som sannolikt skulle leda till
ett negativt beslut. Sokanden ska ges
mdjlighet att ange godtagbara skal till sitt
forfarande.

Gréansforfarandet tillimpas inte, om det stod
som avses 1 96 a § inte kan ges.

Nér  griansforfarandet  tillimpas  ska
Migrationsverket avgéra ansdkan inom fyra
veckor fran det att den lamnades in.

104 b §

Begrdnsning av rorelsefriheten vid
gransforfarande

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 40
§ 3 mom. och 41 § har sokanden inte ritt att
rora sig fritt och vilja bostadsort under
gransforfarandet. Under gransforfarandet ar
sokanden skyldig att vistas vid grénsen eller i
transitzonen eller p& omradet for en
forldggning som &r beldgen i nérheten av
dessa och som anvisats sokanden, och det
sdkerstélls med hjdlp av hinder att sokanden
stannar inom omradet i frdga. Med omradet
for en forldggning avses forlaggningens tomt
samt ett omrdde pd tomten som éar tydligt
avskilt. Tomten eller det avskilda omradet ska
vara tillrdckligt stort, s& att sokandens
privatliv kan tryggas och sdkanden kan fa
tillgdng till mottagningstjanster. Sokanden
ska ges tydlig information om grénserna for
omrédet.

Migrationsverket kan bevilja sdkanden
tillstand att tillfalligt avldgsna sig fran
forldggningens omrade pa grund av en néra
anhorigs allvarliga sjukdom eller begravning,
eller av nagot annat vigande personligt skél.

Sokanden har ocksa rétt att avlédgsna sig fran
forlaggningens omrade, om det dr nodvandigt
for att fa tillgang till mottagningstjanster eller
for att ordna skolgang for minderariga.
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Gidllande lydelse

105 §

Asylansokan av medborgare i Europeiska
unionen
Migrationsverket ska utan  drdjsmal
underrdtta  inrikesministeriet  ndr  en
unionsmedborgare har ldmnat in en

asylansokan, om Migrationsverket anser att
staten i fraga inte dr ett sdkert ursprungsland
for sokanden och inte avgér ans6kan med
tillimpning av 101 § 3 punkten och 104 §.
Inrikesministeriet underréttar rddet om saken.

121§
Forutsdttningar for tagande i forvar

Om de sdkringsatgirder som avses i 118—
120 § inte é&r tillrickliga, far en utlinning
utifran en individuell beddmning tas i forvar,
om

5) tagandet i forvar grundar sig pa artikel 28
1 rddets forordning om bestdmmandet av den
ansvariga staten, eller

6) det med hidnsyn till utlinningens
personliga och Ovriga forhallanden finns
grundad anledning att anta att han eller hon
utgdr ett hot mot den nationella sdkerheten.

Foreslagen lydelse
104 ¢ §

Upphorande av grinsforfarande

Grénsforfarandet upphor

1) om det inte finns forutsdttningar att
avvisa ansokan om internationellt skydd utan
provning eller att avgora den vid paskyndat
forfarande,

2) om Migrationsverket inte har fattat ett
beslut om ansdkan om internationellt skydd
inom fyra veckor fran det att ansdkan
lamnades in,

3) om Migrationsverkets beslut inte delges
inom sju dagar, av vilka minst fem méste vara
vardagar, frén det att beslutet fattades,

4) om forvaltningsdomstolen forbjuder
verkstillighet av avvisningsbeslutet, eller

5) fyra veckor fran det att avvisningsbeslutet
har blivit verkstillbart, om
forvaltningsdomstolen inte har forbjudit
verkstéllighet av beslutet.

105 §

Asylansokan av medborgare i Europeiska
unionen
Migrationsverket ska utan  drdjsmal
underrdtta  inrikesministeriet ndr  en
unionsmedborgare har ldmnat in en

asylansokan, om Migrationsverket anser att
staten i fraga inte dr ett sdkert ursprungsland
for sokanden och inte avgér ansokan med
tillimpning av 104 § 1 mom. 2 punkten och
101 §. Inrikesministeriet underréttar radet om
saken.

121§
Forutsdttningar for tagande i forvar

Om de sdkringséatgiarder som avses i 118—
120 § inte é&r tillrdckliga, far en utlinning
utifran en individuell bedomning tas i forvar,
om

5) tagandet i forvar grundar sig pa artikel 28
i forordningen om bestimmandet av den
ansvariga staten,
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Gidllande lydelse

147 a §

Frivillig dterresa

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststills
heller om det finns risk fér avvikande, om
personen anses dventyra allméin ordning eller
sdkerhet, om ansdkan om uppehéllstillstand
forkastats pa grund av kringgdende av
bestimmelserna om inresa i landet eller om
ansokan om internationellt skydd avvisas i
enlighet med 103 § eller paskyndat forfarande
tillimpas i enlighet med 104 §. Risken for
avvikande ska bedomas enligt vad som
foreskrivsi 121 a §.

198b §
Ansokan som avser verkstdllighet

Om beslut om avvisning har fattats med stdd
av 95 b, 103 eller 104 §, ska ansdkan om
forbud mot eller avbrytande av verkstéllighet
goras inom sju dagar fran det att beslutet har
delgivits sokanden. Tidsfristen ska omfatta
minst fem vardagar.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett beslut som med stod av 103 § 1 punkten
har fattats om avvisning av en utlinning som
kommit frén ett sdkert asylland eller med stod
av 104 § om avvisning av en sédan utldnning
vars ansOkan har betraktats som uppenbart
ogrundad, far verkstéllas tidigast den attonde
dagen efter det att beslutet har delgetts
sokanden, om inte forvaltningsdomstolen
bestimmer ndgot annat. Fore verkstilligheten
ska det sdkerstillas att tidsfristen har omfattat
minst fem vardagar.

Foreslagen lydelse

6) det med hidnsyn till utldnningens
personliga och Ovriga forhallanden finns
grundad anledning att anta att han eller hon
utgor ett hot mot den nationella sékerheten,
eller

7) tagandet i forvar behévs for tillimpning
av det gransforfarande som foreskrivs i 104 a
$ sd att beslut om sckandens rdtt att resa in pd
finskt  territorium  kan  fattas  under
gransforfarandet.

147 a §

Frivillig dterresa

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststélls
heller om det finns risk for avvikande, om
personen anses dventyra allmén ordning eller
sakerhet, om ansdkan om uppehéllstillstdnd
forkastats p& grund av kringgdende av
bestdmmelserna om inresa i landet eller om
ansOkan om internationellt skydd avvisas i
enlighet med 103 § eller det dr fraga om en
uppenbart ogrundad ansckan enligt 101 §.
Risken for avvikande ska bedomas enligt vad
som foreskrivs i 121 a §.

198 b §
Ansdkan som avser verkstdllighet

Om beslut om avvisning har fattats med stod
av 95 b, 101 eller 103 ¢, ska ansOkan om
forbud mot eller avbrytande av verkstillighet
goras inom sju dagar fran det att beslutet har
delgivits sokanden. Tidsfristen ska omfatta
minst fem vardagar.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning

Ett beslut som med stod av 103 § 1 punkten
har fattats om avvisning av en utlinning som
kommit fran ett sékert asylland eller ett beslut
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

om avvisning av en siddan utlinning vars
ansokan har behandlats med tillimpning av
pdskyndat forfarande med stod av 104 § 1
mom. 1-7 eller 9 punkten och ansokan med
stod av 101 § betraktats som uppenbart
ogrundad, far verkstillas tidigast den &ttonde
dagen efter det att beslutet har delgetts
sokanden, om inte fOrvaltningsdomstolen
bestdmmer nagot annat. Fore verkstilligheten
ska det sikerstillas att tidsfristen har omfattat
minst fem vardagar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 13 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 § i1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel (746/2011) ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

13§ 13 §
Mottagningstjdinster Mottagningstjdinster

Om ett grinsforfarande enligt 104 a § i
utldnningslagen tillimpas, ska det inom
ramen for mottagningstjinsterna ocksd
ordnas maltider.

Denna lag trdder i kraft den 20
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