RP 279/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om aktiesparkonton och lag om
andring av 40 § i lagen om Finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om aktiesparkonton. I propositionen
foreslas dessutom en éndring av lagen om Finansinspektionen.

I lagen om aktiesparkonton foreslas bestimmelser om rétt att tillhandahélla avtal om aktie-
sparkonton, om inledande av tillhandahéllandet av tjénster, om inbetalningar pé sparkonton
samt om betalning av avkastning och om uttag av sparmedel. Dessutom foreslas i lagen be-
stimmelser om investering och forvaring av sparmedel, om de krav som stélls pa tjansteleve-
rantorens forfaranden, om bokforing i anknytning till kontot och om de uppgifter som ska
lamnas om kostnader. I lagen om aktiesparkonton foreslas ocksa bestimmelser om kontoavta-
lets minimiinnehéll samt om tjénsteleverantdrens och spararens rétt att sédga upp avtalet. I la-
gen foreslas inga sérskilda bestimmelser om Overlételse, pantséttning, utmétning eller atervin-
ning av medlen till konkursbo.

Aktiesparkonton ska fa tillhandahallas av kreditinstitut och vardepappersforetag samt av med
dem jamforbara utlindska tjénsteleverantdrer som &r verksamma i Finland och som har etable-
rat sig inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Pa tjénsteleverantorers forfaranden
tillimpas bestimmelserna i lagen om investeringstjénster.

Det ska endast vara mojligt att overfora penningmedel till ett aktiesparkonto. For de insatt-
ningar som kan goras pé kontot stills en maximigréns pa 50 000 euro. P& uttag stills ddremot
inga begrinsningar i eurobelopp eller tidsbegrinsningar. Investeringsobjekten antecknas i spa-
rarens namn och medlen omfattas antingen av inséttningsgarantin eller ersattningsfonden for
investerarskydd beroende p&4 om medlen finns pé insdttningskontot eller i form av vérdepap-
per. Det ska ocksé vara mojligt att 6ppna aktiesparkonton &t minderériga personer.

Tjansteleverantoren ska halla bok Over transaktionerna pa aktiesparkontot och Gver de till-
gangar som forvérvats med sparmedlen med deras forvarvspriser och forséljningspriser under
de fem senaste dren, samt under minst fem ar frén det att avtalet om aktiesparkonto upphorde.
Det foreslas att tjénsteleverantoren ska vara skyldig att minst en géng per ar till spararen
lamna uppgifter om sparmedlen och kontotransaktionerna, om kostnader som tagits ut och om
andra omstindigheter som dr av visentlig betydelse for spararen.

Om skattebehandlingen av aktiesparkonton och om eventuella skatteincitament foreslas sepa-
rata bestimmelser i skattelagar.

I propositionen foreslas det att 40 § i lagen om Finansinspektionen éndras.

Lagen avses trada i kraft den 1 mars 2019 samtidigt med de skattedndringar som géller aktie-
sparkonton. Medel kan dock inte tas emot pa aktiesparkonton fore den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Kommissionen publicerade den 8 juni 2017 ett meddelande till europaparlamentet, rédet,
europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om halvtidsoversynen
av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen (COM(2017) 292 final), nedan meddelandet.
I meddelandet behandlas ndrmare de atgdrder med vilka man strivar efter att genomfora de
olika delomrédena av kapitalmarknadsunionen fore &r 2019. Ett av malen for kapitalmark-
nadsunionen &r att frimja icke-professionella investerares investeringar, vilket bl.a. omfattar
ett lagforslag om en privat pensionsprodukt, uppfoljning av studien av distributionssystem for
produkter for icke-professionella investerare i EU och strdvan att aktivare engagera icke-
professionella investerare i finansmarknadens verksamhet.

Olika slags finansiella instrument &r bl.a. aktier, obligationslén, placeringsfonder och olika
forsdkringsbaserade produkter. I flera EU-medlemsstater har man tagit i bruk aktiesparkonton
som en mojlig investeringsmodell, eller ocksé en modell som kallas for investeringssparkonto,
dér kontots tillatna investeringsobjekt ocksa kan vara nagot annat an aktier. I olika stater vari-
erar praxis i frdga om huruvida det kapital som fors 6ver till kontot ska vara penningmedel el-
ler om det tillats att t.ex. viardepapper fors over till kontot under en viss tidsfrist. Det finns
ocksa skillnader i friga om vilka tjansteleverantorer som kan tillhandahélla konton, for vem
ett konto kan Oppnas och om det stéllts ndgon minimi- eller maximigréns for inséttningarna pé
kontot. Skattebehandlingen av aktiesparkonton varierar ocks& avsevirt mellan olika stater.
Gemensamt for beskattningsmodellerna ar att de utgor incitament att anvianda kontot. Finland
har ingen lagstiftning om aktiesparkonton.

Vid utgangen av 2017 fanns det ca 800 000 viardeandelskonton bland hushall som dger borsak-
tier. Vid utgéngen av 2017 var av hushéllens finansiella tillgdngar 86,1 miljarder euro i insétt-
ningar, 38,5 miljarder euro i borsaktier och 24,3 miljarder euro i fondandelar.

Hushéllens andel av aktieinnehaven var 24 procent (figur 1). Storsta delen av aktieinnehaven
fanns hos institutionella investerare dvs. hos finansiella institut och forsakrlngsbolag (36 pro-
cent). Den tredJe storsta dgargruppen var foretagen (18 procent). En s méngsidig grupp inve-
sterare som mojligt med olika risktagningsbenégenheter stdder en effektiv virdepappersom-
sattning. I Sverige har ibruktagandet av investeringssparkonton &r 2012 6kat hushéllens aktie-
investeringar och inverkat positivt pa boérshandeln.
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Figur 1. Fordelningen av aktieinnehaven sektorsvis i juni 2018
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Kalla: Euroclear.

Med aktiesparkonton dr det mojligt att styra medel sarskilt fran inséttningar till aktieinveste-
ringar. Om medel styrs i storre utstrackning till finldndska borsaktier, har detta ocksa en posi-
tiv inverkan pé finansieringen av foretagen.

Finansministeriets arbetsgrupp har i sin rapport konstaterat att ur skattesynpunkt kan en grund
for ibruktagande av investerings- eller aktiesparkonton vara nidrmast neutralitetsprincipen
(Skattebehandlingen av olika investeringsformer, finansministeriets publikationer 14/2018).
Pé direkt aktieinvestering tillimpas dd samma beskattningsformaner som i frdga om andra
former for indirekt investering, sdsom sparlivsforsékringar och kapitaliseringsavtal. Arbets-
gruppen uppskattar att ibruktagandet av investerings- eller aktiesparkonton skulle ha bety-
dande inverkan pé skatteintikterna.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagen om bundet langsiktigt sparande

Lagen om bundet langsiktigt sparande (1183/2009) tillimpas pa avtal om sparande dar villko-
ren innebér att sparmedlen far tas ut forst nar den som har rétt till sparmedlen har uppnatt en
bestdmd &lder eller ndr en annan, i villkoren ndmnd, sérskild uttagsgrund uppfylls i hans eller
hennes livssituation (nedan sparavtal). Lagen tillimpas inte pd sparande som grundar sig pa
forsakringsavtal.

I lagen preciseras de aktorer som har ratt att tillhandahalla sparkonton. Enligt 3 § i den lagen
ar sadana tjansteleverantdrer inlédningsbanker, vardepappersforetag, fondbolag, fondforetag
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och AIF-forvaltare. Tjansteleverantorer enligt lagen dr ocksd utlindska kreditinstitut, ut-
landska vardepappersforetag och utlindska EES-fondbolag.

En tjénsteleverantor far tillhandahélla sparavtal efter att ha anmélt det till Finansinspektionen.
Anmdlan ska goras skriftligt minst en méanad innan verksamheten inleds och tfoljas av till-
rackliga och tillforlitliga uppgifter om hur verksamheten kommer att ordnas. Finansinspekt-
ionen kan utfirda ndrmare foreskrifter om hur anméalningsskyldigheten ska uppfyllas.

I'5 § finns det bestimmelser om inbetalningar pa sparkonto och uttag av sparmedel. Med stéd
av ett sparavtal féar tjinsteleverantoren ta emot endast penningmedel fran spararen. Medlen ska
tas emot pa ett sparkonto som specificeras i sparavtalet. Sparmedlen far, med undantag av de
fall som avses i 11—13 §, betalas ut enbart i pengar fran sparkontot till den som har ritt till
sparmedlen ndr uttagsgrunden enligt 1 § uppfylls. Inbetalningar far inte goras pa sparkontot
efter det att uttagsgrunden eller, om det finns fler uttagsgrunder, alla uttagsgrunder ar upp-
fyllda och inbetalningarna har borjat tas ut pé grundval av samtliga uttagsgrunder.

Placering av sparmedel begrdnsas i 6 §. Till den del som det inte har avtalats att sparmedlen
ska ligga kvar pa sparkontot ska de placeras for den som har rétt till sparmedlen och i dennes
namn samt pa det sitt som ndrmare framgar av sparavtalet, i ett eller flera investeringsobjekt.
Sadana investeringsobjekt ar ett konto i en inlaningsbank eller ett dirmed jamforligt utlindskt
kreditinstitut, virdepapper som avses i 2 kap. 1 § i virdepappersmarknadslagen (746/2012)
och &r foremal for handel pa en reglerad marknad som avses i lagen om handel med finansiella
instrument (1070/2017) eller pa en multilateral handelsplattform enligt den lagen eller dirmed
jamforlig handel utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dir emittenten ska
iaktta informationsskyldigheten enligt 3—10 kap. i vardepappersmarknadslagen eller enligt 5
kap. 2 § 1 lagen om handel med finansiella instrument eller en ddrmed jadmforlig informations-
skyldighet. Mgjliga investeringsobjekt dr ocksa vérdepapper som enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i
virdepappersmarknadslagen emitteras eller garanteras av ett offentligt samfund, fondandelar
enligt lagen om placeringsfonder (48/1999) och andelar i fondforetag som avses i 128 § i den
lagen, samt andelar i en AIF-fond som avses i lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder (162/2014), om andelarna enligt fondens stadgar far erbjudas icke-professionella kun-
der.

Enligt 6 § 4 mom. ska tjénsteleverantoren se till att réntor, vinstutdelning och annan avkast-
ning pa placeringen av sparmedlen och medlen frén dverforing av placeringsobjekt och ankny-
tande rattigheter och fran aterbetalning av kapital betalas in pa sparkontot, om de inte genast
placeras pa nytt.

17 § finns bestimmelser om tjénsteleverantdrens skyldighet att utreda och informera innan av-
tal ingds. Tjansteleverantoren &r skyldig att skaffa fram tillrickligt med information om spara-
rens erfarenhet av och kunskaper om investering innan den tillhandahaller ett sparavtal. Tjéns-
televerantdren ska dessutom ge spararen i god tid innan ett sparavtal ingés basfakta om tjans-
televerantdren och tillrickliga och visentliga uppgifter om avtalet for att tillforlitligt kunna
bedoma tjansteleverantoren, avtalet och 1 synnerhet riskerna med avtalet. Tjénsteleverantéren
ska d& uppmirksamma eventuella omsténdigheter som dr vésentliga for valet av placeringsob-
jekt och ta sérskild hénsyn till spararens tidigare erfarenhet av och kunskaper om investering
samt till riskerna med placeringsobjekten.

Tjansteleverantoren ar enligt 8 § skyldig att minst en gang per ar till spararen och andra som
har rétt till sparmedlen 1dmna uppgifter om sparmedlen och avkastningen pa dem, kostnader
som tagits ut samt om andra omsténdigheter kring sparavtalet som ér av visentlig betydelse
for spararen eller ndgon annan som har ritt till sparmedlen.
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I lagen finns ocksé bestimmelser om vad ett sparavtal ska innefatta. Ett sparavtal ska at-
minstone ha uppgifter om avtalsparterna, andra som har rétt till sparmedlen, avgifter och andra
kostnader som tas ut pa basis av avtalet och hur de bestdms, objekt som sparmedlen fér place-
ras i, en placeringsstrategi och risknivan for placeringarna samt spartiden.

Tjansteleverantoren far sdga upp sparavtalet endast om tjansteleverantoren har forsatts i likvi-
dation eller konkurs eller Gvrigt har forverkat sin rétt att tillhandahélla sparavtal. Dé ska tjéns-
televerantdren, likvidatorerna eller konkursboet utan dréjsmal séga upp sparavtalet och fora
over sparmedlen till en annan tjénsteleverantor eller forsékringsgivare som spararen uppgett.

En sparare har rétt att séiga upp ett sparavtal skriftligt, om han eller hon har ingétt ett annat
sparavtal eller ett forsdkringsavtal med samma syfte och de influtna sparmedlen fors 6ver di-
rekt till den tj ansteleverantor eller forsdkringsgivare som &r part i det nya avtalet. I meddelan-
det om uppsagnmg ska det framga till vilken tjansteleverantér eller forsdkringsgivare spar-
medlen ska foras over. Medlen ska Overforas inom 30 dagar fran det att meddelandet togs
emot.

2.1.2 Lagen om investeringstjanster

Lagen om investeringstjénster (747/2012) tillimpas pa affirsverksamhet genom vilken inve-
steringstjénster tillhandahalls eller investeringsverksamhet bedrivs. Enligt 1 kap. 2 § 2 mom.
tillimpas lagen inte pa fondbolag och forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder och
inte heller pa AIF-forvaltare enligt lagen om alternativa investeringsfonder eller dessas forva-
ringsinstitut, sarskilda forvaringsinstitut och kapitalforvaltare, om inte nagot annat foljer av 1
kap. 4 och 6 §.

L1 kap. 4 § foreskrivs det att pa kreditinstitut som tillhandahaller investeringstjanster eller be-
driver investeringsverksamhet samt tillhandahéller sidotjanster ska i fraga om dessa tjanster
tillimpas vissa bestimmelser i lagen om investeringstjdnster. Bestimmelserna i lagen om in-
vesteringstjanster tillimpas ocksa pa fondbolag som tillhandahéller investeringstjanster enligt
lagen om placeringsfonder och pad AIF-forvaltare som tillhandahaller investeringstjanster en-
ligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Vad som i 16 kap. 1 § foreskrivs om skadestandsskyldighet for vardepappersforetag och dess
dgare, verkstéllande direktor och styrelsemedlemmar géiller pa motsvarande sétt kreditinstitut,
fondbolag och AIF-forvaltare samt deras dgare, verkstdllande direktorer och styrelsemedlem-
mar.

I 1 kap. 14 § definieras finansiella instrument. Med finansiella instrument avses
1) vardepapper enligt virdepappersmarknadslagen,

2) sadana andelar i fondforetag och sddana penningmarknadsinstrument som inte dr vardepap-
per som avses 1 punkten,

3) optioner, terminer och andra derivatinstrument som har vérdepapper, valutor, réntor, av-
kastningar, utsldppsritter, ndgot annat derivatinstrument, finansiella index eller andra finansi-
ella matt som underliggande tillgdng och som kan avvecklas fysiskt eller kontant,

4) optioner, terminer och andra derivatinstrument vars underliggande tillgangar utgors av ra-
varor och som maéste eller kan avvecklas kontant om en part s& onskar av nagon annan orsak
an insolvens eller dé ett avtal l6per ut av ndgon annan orsak,
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5) optioner och andra derivatinstrument vars underliggande tillgdngar utgors av ravaror och
som kan avvecklas fysiskt, om de omsétts pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med
finansiella instrument eller p&4 en multilateral handelsplattform eller pa en organiserad han-
delsplattform, med undantag for grossistenergiprodukter som ar foremal for handel pa en or-
ganiserad handelsplattform och ska avvecklas fysiskt,

6) andra 4n i 5 punkten avsedda optioner, terminer och andra derivatinstrument vars underlig-
gande tillgdngar utgdrs av ravaror och som kan avvecklas fysiskt, om derivatinstrumentet inte
ar avsett for kommersiella &ndamal och dr av samma typ som andra derivatinstrument,

7) derivatinstrument for dverforing av kreditrisk,
8) finansiella kontrakt avseende prisdifferenser,

9) optioner, terminer och andra derivatinstrument vars underliggande tillgdngar utgérs av kli-
matvariationer, fraktavgifter, inflationstakten eller ndgon annan officiell ekonomisk statistik
och som kan eller méaste avvecklas kontant, om en part s& onskar av ndgon annan orsak &n in-
solvens eller om ett avtal 16per ut av ndgon annan orsak, samt andra derivatinstrument vars
underliggande tillgdngar utgors av andra tillgéngar, réttigheter, skyldigheter, index och finan-
siella matt &n sddana som ndmns ovan i denna paragraf och &r av samma typ som andra deri-
vatinstrument, d& det &tminstone beaktas om det ar foremal for handel pa en sadan reglerad
marknad, multilateral handelsplattform eller organiserad handelsplattform som avses i lagen
om handel med finansiella instrument,

10) utsléppsritter som har erkénts i Gverensstimmelse med kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (utslippshandelssystemet) bade
Omsesidigt mellan gemenskapens system och andra system for handel med utsléppsritter for
vixthusgaser.

Investeringstjdnster och investeringsverksamhet definieras i 1 kap. 15 §. Med investerings-
tjanster eller investeringsverksamhet avses

1) mottagande och formedling av order som avser finansiella instrument (formedling av or-
der),

2) utforande av order som avser finansiella instrument for kunders rdkning (utférande av or-
der),

3) séddan handel med eget kapital som resulterar i transaktioner gillande ett eller flera finansi-
ella instrument (handel for egen rakning),

4) forvaltning av finansiella instrument enligt avtal med kunder pa sé sétt att egendomsforval-
taren helt eller delvis har getts ritt att besluta om placering av instrumenten (kapitalfoérvalt-

ning),

5) personliga rekommendationer till kunder i frdga om transaktioner som avser vissa finansi-
ella instrument (investeringsradgivning),

6) ordnande av emission eller forsdljning av finansiella instrument pa grundval av ett fast ata-
gande (garantiverksamhet for finansiella instrument),
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7) ordnande av emission eller forsédljning av finansiella instrument utan fast tagande (place-
ring av finansiella instrument),

8) ordnande av handel med finansiella instrument pa en multilateral handelsplattform enligt
lagen om handel med finansiella instrument (ordnande av multilateral handel),

9) ordnande av handel med obligationer, strukturerade finansiella produkter, utslappsrétter el-
ler derivat pa en organiserad handelsplattform enligt lagen om handel med finansiella instru-
ment (ordnande av organiserad handel).

Enligt 9 kap. 1 § ska vérdepappersforetag pé ett tillforlitligt sdtt organisera forvaringen och
hanteringen av kunders finansiella instrument och penningmedel (kundmedel) som har anfor-
trotts foretaget.

Virdepappersforetag som forvarar och hanterar kundmedel ska framfor allt se till att foreta-
gets tillgdngar halls klart atskilda fran kundmedlen och, med undantag for kreditinstitut, for-
hindra att penningmedel anvénds for virdepappersforetagets egen rékning.

Virdepappersforetag ska pa ett tillforlitligt sétt redovisa kundmedel sa att kundmedlen for
varje kund éar tillrackligt atskilda fran andra kunders medel. Enligt 9 kap 3 § ska ett vardepap-
persforetag utan drojsmal placera kundmedel pa konto i en centralbank eller inlaningsbank el-
ler i ett kreditinstitut som auktoriserats i en annan stat och har rétt att ta emot insattningar.
Med kundens uttryckliga samtycke far kundmedel placeras ocksa i fondandelar i en sddan
penningmarknadsfond som é&r registrerad i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och uppfyller de forutsittningar som anges i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag) eller Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2011/61/EU om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder samt om &ndring av direk-
tiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010 eller annars ar foremal for tillsyn samt de krav som anges i artikel 2 i Europeiska
centralbankens forordning (EU) nr 1071/2013 om de monetéra finansinstitutens balansrak-
ningar.

Om kundmedel placeras pé nidgot annat sétt &n pa konto i en centralbank ska vérdepappersfo-
retaget noga Overviga behovet att diversifiera kundmedlen och med tillricklig skicklighet,
omsorg och aktsamhet vilja den inlaningsbank, det utlaindska kreditinstitut eller den penning-
marknadsfond som ska forvara kundmedlen och regelbundet bedéma om kraven pa forvaring
av kundmedlen ar uppfyllda.

Om virdepappersforetaget forvarar penningmedel hos ett foretag som hor till samma koncern,
fér beloppet av de forvarade medlen uppgé till hogst 20 procent av alla sddana penningmedel.
Undantag fran detta krav kan goras om det d4r motiverat med beaktande av sidkerheten for en
sadan tredje part som avses i 1| mom. och av arten, kvantiteten och omfattningen av vérdepap-
persforetagets verksamhet och i1 synnerhet av den ringa volym kunders penningmedel som
virdepappersforetaget forvaltar. Virdepappersforetaget ska regelbundet bedoma om forutsatt-
ningarna for avvikelse frén diversifieringskravet dr uppfyllda och for Finansinspektionen ange
grunderna for sin beddmning.

En inlaningsbank som tillhandahaller investeringstjanster far dock placera kundmedel pa
konto i samma inléningsbank.
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I 10 kap. finns bestimmelser om forfaranden i kundférhéllanden. I 10 kap. 4 § finns det be-
stimmelser om bedémning av lamplighet och dndamalsenlighet, i 10 kap. 5 § om vardepap-
persforetags informationsskyldighet och i 10 kap. 7 § om rapportering till kunder.

I 11 kap. finns bestimmelser om erséttningsfonden for investerarskydd. Enligt 11 kap. 1 § ska
vardepappersforetagen hora till ersittningsfonden, for att skydda investerarnas penningmedel
och finansiella instrument, nedan tillgodohavanden. Kravet pa medlemskap géller inte varde-
pappersforetag vars investeringstjinster endast bestar av formedling av order, investeringsrad-
givning eller ordnande av multilateral handel och som inte innehar eller forvaltar kundmedel.

Enligt 11 kap. 7 § ska investerares tillgodohavanden som ett virdepappersforetag har hand om
eller forvaltar 1 samband med att foretaget tillhandahaller investeringstjanster erséttas av er-
sittningsfondens medel, om de tillhdr investerare som omfattas av investerarskyddet. Till en
och samma investerare kan i ersdttning betalas nio tiondelar av investerarens tillgodohavande
hos ett och samma vérdepappersforetag, dock hogst 20 000 euro.

Erséttningen till en investerare ska rdknas ut enligt marknadsvirdet den dag da Finansinspekt-
ionen fattade sitt beslut enligt 6 § 2 mom. eller den dag da vérdepappersforetaget forsattes i
konkurs eller ett saneringsforfarande inleddes, beroende pé vilken dag som infaller tidigare.
For att erséttning ska betalas till en investerare forutsétts det att investeraren har ostridig rétt
till de tillgodohavanden som vérdepappersforetaget har hand om. Om flera har samfalld ratt
till ett tillgodohavande som ska ersittas, ska varje samdgares andel beaktas nir maximibelop-
pet av erséttningen till investeraren riknas ut.

2.1.3 Lagen om Finansinspektionen

Bestimmelser om paforande, offentliggérande och verkstéllighet av administrativa péfoljder
finns 1 4 kap. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) Enligt 40 § 3 mom. kan pafoljdsav—
gift inte paforas en fysisk person for en sadan gidming eller forsummelse som enligt lag ar
straffbar. Finansinspektionen far dock péafora pafoljdsavgift och avsta fran att anméla drendet
till férundersokningsmyndigheten, om girningen eller férsummelsen med hénsyn till dess
menhghet gérningsmannens skuld sédan den framgér av gérningen, den vinning som erhéllits
och Ovriga omsténdigheter i anslutning till gérningen eller féorsummelsen anses vara ringa be-
domda som en helhet. Enligt 4 mom. kan pafoljdsavgift, utdver eller i stillet for en pafoljd-
savgift som pafors en juridisk person, paforas en sddan person i den juridiska personens led-
ning vars forpliktelser har asidosatts genom en girning eller forsummelse som avses i denna
paragraf. En forutsdttning for att personen i fraga ska paforas pafoljdsavgift ar att denne pa ett
betydande satt har bidragit till gdrningen eller forsummelsen.

Finansinspektionen pafor pafoljdsavgift pa det sitt som foreskrivs i 41 §. Pafoljdsavgiftens be-
lopp baseras pé en helhetsbedomning. Vid beddmningen av beloppet ska hansyn tas till forfa-
randets art, omfattning och varaktighet samt giarningsmannens ekonomiska stillning. Dessu-
tom ska vid bedomningen beaktas den vinning som erhéllits och den skada som orsakats ge-
nom forfarandet, om vinningen eller skadan kan bestimmas, girningsmannens samarbete med
Finansinspektionen for att utreda drendet, atgérder for att forhindra att 6vertrddelsen upprepas,
gérningsmannens tidigare overtrddelser och forsummelser i friga om bestimmelserna om fi-
nansmarknaden samt forfarandets eventuella konsekvenser for det finansiella systemets stabi-
litet.

Pafoljdsavgiften far utgdra hdgst tio procent av en juridisk persons omséttning under aret fore

gérningen eller forsummelsen, dock hdgst tio miljoner euro. Om bokslutet dnnu inte &r klart d&
pafoljdsavgiften bestims ska avgiften bestimmas utifrén omséttningen enligt bokslutet for det
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foregaende aret. Om den juridiska personen nyligen har inlett sin verksamhet och nagot bok-
slut inte finns att tillgd, kan omséttningen uppskattas utifrén annan tillgdnglig utredning.

En fysisk person fér paforas en pafoljdsavgift som utgor hogst tio procent av dennes inkomster
enligt den senast verkstillda beskattningen, dock hogst 100 000 euro. Om inkomsterna inte
kan utredas tillforlitligt utifran beskattningsuppgifterna eller om de vésentligen har fordndrats
sedan den senast verkstillda beskattningen, kan de uppskattas utifran annan tillgénglig utred-
ning.

Om en pafoljdsavgift som péafors en fysisk person som tillhandahaller tjanster pé finansmark-
naden hénfor sig till dennes néringsverksamhet som Overvakas med stdd av 5 § 17 punkten,
far avgiften utgdra hogst tio procent av dennes inkomster av sddan niringsverksamhet enligt
den senast verkstillda beskattningen, dock hogst 2,5 miljoner euro.

2.1.4 Lagen om forsékringsklasser

Med kapitaliseringsavtal avses sparavtal och placeringsavtal som ingatts med forsékringsbolag
och som hor till livforsdkringsklass 6 enligt lagen om forsikringsklasser (526/2008). Med ka-
pitaliseringsavtal avses pa forsakringstekniska kalkyler baserade avtal som avser aterbetalning
av influtet kapital, och genom vilka forsdakringsbolaget tar pa sig ansvar for forbindelser med
bestdmd varaktighet och beloppsstorlek mot inbetalning av ett avtalat engéngsbelopp eller pa
forhand avtalade periodiska inbetalningar. Enligt lagens forarbeten (RP 13/2008 rd) 4r kapita-
liseringsavtalen tidsbundna spar- eller placeringsforsékringar dér det inte finns nagon forséak-
rad person och ddrmed inte ndgon risk som ska forsdkras. Forsdkringarna i fraga infordes pa
den finlandska marknaden i mitten av 1990-talet, da det gédllande beslutet om forsdkringsklas-
ser tillat denna verksamhet for finldndska livforsdkringsbolag. Pa kapitaliseringsavtal tilldm-
pas enligt 4 a § i lagen om forsékringsavtal (543/1994) bestimmelserna i 1—3,4 b, 5, 5 a—S5
d, 6,6a, 7—9,9a, 12, 13, 13 a, 51 och 52 § i den lagen. Bestimmelserna giller l1imnade av
information om forsikringen, forsékringens giltighet samt dverlatelse och pantsittning av for-
sdkringen.

Kapitaliseringsavtalets medel kan placeras antingen enligt uppdrag fran placeraren eller enligt
forsdkringsbolagets provning. Premierna betalas till forsakringsbolaget i penningmedel i en el-
ler flera rater. Placeringsobjekten dgs av forsdkringsbolaget och eventuell avkastning av ob-
jekten, sdsom vinstutdelning och rénteinkomster, hor till forsdkringsbolaget. Kapitaliserings-
avtal kan vara anknutna till aktier, de kan bygga pé berdkningsrénta eller vara en kombination
av dessa.

Ett kapitaliseringsavtal &r alltid tidsbegrénsat. Forsaknngstagaren har enligt 12 § i lagen om
forsdkringsavtal rétt att séiga upp avtalet att upphora nér som helst under forsakringsperioden.
Uppségningen ska goras skriftligt. Enligt 13 § 1 mom. i den lagen har forsdkringstagaren ratt
att avbryta premiebetalningen och enligt forsékringsvillkoren fa en forsdkring som motsvarar
forsakringens sparandel (fribrev) eller fa en sparandel som raknats ut enligt forsakringsvillko-
ren (aterkopsvarde).

2.2 Den internationella utvecklingen samt den utléiindska lagstiftningen och lagstiftningen
iEU

2.2.1 Utvecklingen i EU

Kapitalmarknadsunionen och samordning for att utveckla system for investeringssparkonton
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Inom EU har det vidtagits samordnande atgirder for att stdrka unionens ekonomi, frimja inve-
steringar och skapa nya arbetsplatser for att paskynda aterhdmtningen fran den finanskris som
borjade 2008. Trots att ekonomin har vuxit inom EU under de senaste aren, 4r investeringar-
nas bidrag till tillvéixten fortfarande l&gt och investeringsnivén dr fortfarande mycket légre én
fore krisen. De svaga investeringarna saktar ner tillvéxten pé lang sikt, och dérfor meddelade
kommissionen att skapandet av en sa kallad kapitalmarknadsunion r ett verkligt mal ar 2016.

I kommissionens meddelande behandlas ndrmare de atgidrder med vilka man stravar efter att
genomfora de olika delfaktorerna for en kapitalmarknadsunion fore &r 2019. Ett av mélen for
kapitalmarknadsunionen ér att framja icke-professionella investerares investeringar, vilket
bl.a. omfattar ett lagforslag om en privat pensionsprodukt, uppfdljning av studien av distribut-
ionssystem for produkter for icke-professionella investerare i EU och att aktivare engagera
icke-professionella investerare i finansmarknadens verksamhet.

Icke-professionella investerares deltagande pé kapitalmarknaden ér fortfarande ringa trots att
hushéllen 1 EU ér bland de storsta spararna i vérlden. I verkligheten finns storsta delen av be-
sparingarna pa bankkonton, med korta Ioptider. Hushéllen deltar dock inte i nédvéndiga inve-
steringar, om icke-professionella sparare inte far lockande mgjligheter att placera med konkur-
renskraftiga och transparenta villkor.

I géllande EU-rétt finns inga bestimmelser som skulle gélla endast investeringssparkonton el-
ler aktiesparkonton. Inom unionen har det tagits som ett mal att, for att 6ka icke-professionella
investerares deltagande, utveckla bésta praxis pa basis av medlemsstaternas erfarenheter av
investeringssparkonton eller aktiesparkonton och en undersokning om arbetstagares deldgar-
skapsarrangemang (eng. Member States experience with Investment Savings Account and an
existing study on employee share ownership schemes, develop best practices). Beredningen av
projektet har redan inletts inom EU och det dr en del av de medel som presenteras i meddelan-
det och med vilka genomforandet av en kapitalmarknadsunion stdds. Kommissionen anser att
en fungerande faktisk kapitalrorlighet skulle frimja mer innovativa, héllbara och mangsidiga
finansieringskéllor som ocksa hushallen far nytta av.

2.2.2 Lagstiftningen i utlandet
Sverige

Fran och med den 1 januari 2012 har det i Sverige som en placerings- eller sparform funnits
investeringssparkonton, nedan ISK-konton, som baserar sig pa lagen om investeringsspar-
konto. Bestimmelser om beskattningen av ISK-konton finns 1 inkomstskattelagen. Syftet med
systemet &r att stirka hushdllens investeringsaktivitet. ISK-konton anvénds for att forvalta
virdepapper och andra placeringsinstrument. Lagen tillater att investeringsinstrument anvénds
pa ett omfattande sitt, eftersom pa kontot kan forvaras bl.a. kontanter, borsnoterade aktier,
fondandelar, obligationslan och warranter, inklusive derivat. De medel som forvaras pa kontot
ska uppfylla vissa krav. Vardepapper ska t.ex. vara upptagna till handel pa en reglerad mark-
nad eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller pa
en motsvarande marknad i Europa. I lagen finns sérskilda bestimmelser om hur en sadan pla-
cering ska behandlas som efter det att det placerades i den inte langre uppfyller kriterierna for
placeringar som forvaras pa ISK-kontot.

ISK-konton kan tillhandahallas av t.ex. vardepappersbolag, kreditinstitut eller andra motsva-

rande utldndska aktorer som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.
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Kontoinnehavare kan endast vara fysiska personer eller dodsbon. Antalet konton har dock inte
begrinsats. Det dr ocksa mojligt att byta tjansteleverantor for ett ISK-konto. Kontot hos den
forsta tjansteleverantdren avslutas dock inte trots att tillgdngarna i praktiken fors dver till en
annan tjénsteleverantdr. Kontoinnehavaren kan fora 6ver medel frén sitt eget ISK-konto till ett
annat ISK-konto. Det kontot kan vara personens eget eller ndgon annans ISK-konto. Ocksé
kontantuttag dr mojliga. Det finns inga aldersgranser for ibruktagandet av konton och ett konto
kan O6ppnas ocksa for en minderarig person. Ett ISK-konto kan ocksa Gppnas for ett sadant dn-
damal att medlen ska ges i gdva at barn eller barnbarn.

Ett ISK-konto gor det mojligt for investeraren att i princip fatta investeringsbesluten fritt.
Tjénsteleverantdren kan dock begrénsa de finansiella instrument som far forvaras pa kontot
och behdver inte tillhandahélla alla de alternativ som &r godkdnda enligt lagen. For ISK-
konton géller flera begransningar, t.ex. att konton inte kan vara i samégo, till kontot kan inte
fogas krediter och via kontot kan inte blankas aktier eller dgas andelar 1 sddana bolag av vars
aktier eller kapital kontoinnehavaren sjélv eller kontoinnehavaren tillsammans med sina nér-
staende dger tio procent eller mer.

De medel som forts dver till ett ISK-konto ska realiseras inom kontot, varefter medlen kan lyf-
tas eller foras dver ndgon annanstans. Rénta, utdelning eller annan avkastning som inflyter
fran placeringsobjekten Overfors direkt till kontot. Medlen pa kontot ar kontoinnehavarens
egendom och séledes har dgaren ritt att rosta t.ex. vid bolagsstimma. Vérdepapper och kon-
tanter pa kontot omfattas av investerarskyddet och av den statliga insdttningsgarantin upp till
ett belopp pa 950 000 kronor. Det dr mojligt att anvianda ISK-konton som sékerhet och kontot
kan t.ex. kopplas till ett kreditkonto.

I Sverige anvinds i1 fraga om ISK-konton en arlig formdgenhetsskatt (sé kallad schablonskatt),
som i stéllet for de faktiska forséljningarna och kdpen baserar sig pé kontots virde. Detta gor
det mgjligt att fritt under éret sdlja och kopa poster pé kontot. Till ett ISK-konto kan ocksé fo-
ras Over finansiella instrument som &dgs av nadgon utomstaende, vilket i beskattningen betraktas
som Gverlatelse. Da kan det for kontoinnehavaren uppkomma en beskattningsbar overlatelse-
vinst. Beskattningen foljer en pa férhand bestdmd schablon och den baserar sig inte pa fak-
tiska Overlatelser. Kontoinnehavaren beskattas saledes inte t.ex. for Overlatelse av investe-
ringstillgdngar som forvarats pa kontot eller for vinstutdelning om fatts av aktier. Ddremot be-
skattas kontoinnehavaren arligen pa basis av den kalkylméssiga avkastningen.

ISK-konton har varit mycket populéra i Sverige och de har haft en stimulerande effekt pa akti-
ehandeln t.ex. pé First North-listan, i vilken manga fysiska personer placerar. Det finns redan
over 2,8 miljoner ISK-konton i bruk. Det finns éver 2,1 miljoner kontoinnehavare, vilket ar
néstan 19 procent av hela befolkningen. I Sverige har det inte stéllts négra sarskilda ovre eller
lagre granser for de medel som sitts in pa ISK-konton, men det kan tidvis anknyta olika be-
gransningar i frdga om placeringarna hos olika tjénsteleverantorer. Antalet ISK-konton och de
medel som forvaras pa kontona har dkat kraftigt de senaste dren. Enligt uppgifterna for ar
2015 fanns det pé ett genomsnittligt ISK-konto ca 26 000 kronor i tillgangar och en genom-
snittlig ISK-sparares tillgangar uppgick till ca 31 000 kronor.

I slutet av &r 2017 uppskattades det att det fanns ca 707 miljarder kronor i tillgdngar pa ISK-
konton, vilket motsvarar ungefér en tredjedel av sddana placeringsobjekt som skulle kunna
forvaras pa ISK-konton. Nar det géller fondandelar finns 26 procent av de fondandelar som
hushéllen édger, dvs. ca 306 miljarder kronor, knutna till ISK-konton, vilket motsvarar totalt 43
procent av de medel som finns pa ISK-konton. Av de fondandelar som finns pa ISK-konton &r
37 procent placerade i aktiefonder, 49 procent i blandfonder och 12 procent i rdntefonder.
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Syftet med ISK-kontona har varit att 6ka direkt aktieinvestering, men ocksa investeringar i in-
vesteringsfonder. Ungefér atta procent av Sveriges fondandelskapital kommer via ISK-
systemet. Enligt en granskningsrapport av Riksrevisionen har ibruktagandet av ISK-konton
forenklat aktiesparandet i Sverige. Det ser dock ocksé ut att leda till en mer invecklad beskatt-
ning.

Investeraren kan fortfarande vélja om han eller hon vill anvénda ett ISK-konto for att férvalta
sina investeringar.

I tabellen i bilagan finns en jamforelse av aktiesparkonton och investeringssparkonton i olika
lander.

Norge

I Norge blev det mojligt att gora placeringar via aktiesparkonton (aksjesparekonto), nedan
ASK-konton, den 1 september 2017 nir bestimmelser om ASK-konton fogades till den gil-
lande skattelagstiftningen (Lov om skatt av formue og inntek). Syftet med ASK-kontot har va-
rit att gora hushéllens investeringar flexiblare och att forenkla skatteregleringen. Konto &r ett
sparkonto for fysiska personer, och en enskild person kan 0ppna sd manga konton han eller
hon onskar. I regel krdvs det att man ska ha fyllt 18 ar for att ett konto ska kunna 6ppnas, men
en del tjansteleverantorer strévar efter att gora det mojligt att 6ppna ett ASK-konto dven 4t
minderariga personer.

Pa ASK-konton kan forvaras t.ex. borsnoterade aktier och aktiefonders andelar samt de vinster
som uppkommer vid dverlatelse av dem, och som inom kontot &r skattefria. I Norge &r pé
ASK-konton tilldtna investeringsobjekt sddana borsaktier som har listats inom EU eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, och av vars investeringar 80 procent ér borsaktier som
har listats inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Andra investeringsobjekt
dn saddana som uppfyller ovanndmnda kriterier kan inte investeras pa ett ASK-konto. Exem-
pelvis godkédnns inte aktier eller fonder som registrerats utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Investeraren beskattas genom uppskjuten skatt pa véirdestegring, nér han eller hon frén kontot
lyfter medel och nér de lyfta medlen 6verskrider summan pa de medel som investerats pa kon-
tot. Om investeraren t.ex. har fort 50 000 kronor over till kontot och gor en vinst p& 25 000
kronor, ar de forsta 50 000 kronorna som investeraren tar ut skattefria. De resterande 25 000
kronorna kan lamnas kvar pa kontot och placeras pa nytt utan skattepaféljder. Dividender som
fatts av aktier som finns pa ASK-kontot eller avkastning fran en fond beskattas dock fortfa-
rande enligt de normala reglerna om dividendskatt.

Overlatelseforluster ir avdragsgilla endast frdn dverlatelsevinster som skett inom kontot. I
Norge giller ocksa en overgangsbestimmelse med stod av vilken det d4r mdjligt att till kontot
under en viss tidsperiod dverfora aktier och fondandelar som man redan dger utan att Gverfo-
ringen beskattas som overlatelsevinst.

ASK-kontot ér gratis, men tjdnsteleverantorerna tar vanligen ut serviceavgifter enligt sin pris-
lista. Kontot kan fritt Gverforas fran en tjinsteleverantor till en annan utan skattepafoljder. Till
investeringar som gors pa ASK-konton kan anknyta dvre eller undre grinser som tjénsteleve-
rantoren stéller. Efter tremanader fran det att ASK-kontona togs i bruk i Norge fanns det 6ver
150 000 konton i bruk.

Danmark
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I Danmark tas aktiesparkonton (aktiesparekonto) i bruk den 1 januari 2019. Syftet med aktie-
sparkonton &r att uppmuntra hushéllen till aktieinvesteringar. Det dr frdga om ett sparkonto for
fysiska personer. Propositionen om aktiesparkonton finns dnnu inte tillgdnglig, men i novem-
ber 2017 avtalades det om ibruktagandet av kontot mellan den danska regeringen och vissa
oppositionspartier. Via det planerade aktiesparkontot ska det vara mojligt att investera bl.a. i
noterade aktier och aktiebaserade investeringsfonder.

Investeraren ska betala skatt pa aktiesparkontots avkastning. Vardedkningen pa de medel som
finns pa aktiesparkontot ska vara skattepliktig och forlusterna avdragsgilla fran kommande in-
tékter.

For en person ska det vara mojligt att grunda ett aktiesparkonto och via kontot ska handel fa
idkas fritt. Det foreslogs att ar 2019 ska det pa kontot fa investeras hogst 50 000 kronor. Det
planeras att maximigriansen ska oka arligen sa att &r 2022 ar den 200 000 kronor. Maximibe-
loppet pd 500 000 kronor enligt det ursprungliga forslaget ansags vara for stort, och det
minskades séledes till en tiondedel.

Det uppskattas att ar 2019 orsakar aktiesparkontot kostnader pé ca 130 miljoner kronor i form
av minskade skatteintékter och att summan stiger till 270 miljoner kronor till &r 2022.

Forenade kungariket

I Férenade kungariket har det sedan 1999 funnits i bruk flera olika slags investeringssparkon-
ton (Individual Savings Account), nedan ISA-konton. Kontot &r fritt fran personlig inkomst-
skatt och Overlatelsevinstskatt. Investeraren kan sjilv vélja hur investeringarna fordelas mellan
fyra olika kontoformer. P& Cash ISA-kontot kan bl.a. férvara bankinséttningar. Pa Stock and
Shares ISA-kontot dr det mojligt att forvara aktier, fondandelar eller truster samt obligations-
lan. Innovative Finance ISA omfattar bl.a. person-till-person-lan och grésrotsfinansieringsin-
strument. [ april 2017 blev det mojligt att anvidnda det sé kallade Lifetime 1SA-kontot. Kontot
ar avsett for under 40-aringar for att spara till en forsta bostad eller for att borja pensionsspara.
Lifetime ISA-kontot kan omfatta aktier och kontantinséttningar.

I april 2017 hojdes beloppet pa den maximala investering som skattskyldiga per skattear kan
gora i ISA-systemet till 20 000 pund. Investeringarna pé olika slags ISA-konton beaktas sam-
manrédknade sa, att ndr det pa ett Cash ISA-konto investeras 5 000 pund och pé ett Stocks and
Shares ISA-konto investeras 15 000 pund, uppnas kontots arliga maximigrans pa 20 000 pund.
Maximigrinsen for investeringar pa ett Lifetime ISA-konto dr dock 4 000 pund per ar. Det
finns ingen egentlig nedre grins for investeringar pa ISA-konton, men till konton kan anknyta
produktspecifika nedre grinser som tjénsteleverantrerna stéller.

Anvindningen av kontona dr ocksad forknippad med vissa begrénsningar. Placering via ett
Cash ISA-konto kriaver 16 ars alder och 6ppnandet av ett Stocks and Shares ISA-konto kraver
18 ars alder. Lifetime ISA kraver 18 ars alder och den 6vre aldersgriansen for investeringar pa
kontot ér 40 ar. Fran ar 2011 har det varit mojligt att Gppna ett sdrskilt sparkonto for mindera-
riga (Junior ISA). Den som brukar ett ISA-konto ska vara stadigvarande bosatt i Forenta
kungariket. Det har ocksé stéllts vissa drliga begrdsningar for 6ppnande av ISA-konton. En
person kan under ett r ta i bruk en av varje ISA-produkt (Cash ISA, Innovative Finance ISA,
Lifetime ISA och Stocks and Shares ISA). Fler konton kan 6ppnas forst foljande ar, och dven
da hogst en av varje produkt. Det &r inte mojligt att anvdnda kontona som sdkerhet for 1an.

Inom ISA-kontona &r réntor pa kontanter, vinstutdelningar eller vérdedkningar pa andelar
samt gjorda kontantuttag skattefria. I Férenade kungariket kan vissa dividendinkomster vara
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skattefria for fysiska personer ockséd utanfor ISA-kontot. Det &r inte tillatet att dra av forluster
fran andra vinster.

Det dr mojligt att fora over ett ISA-konto fran en tjénsteleverantor till en annan pa samma sétt
som det dr mojligt att fora dver tillgdngar frén ett ISA-konto till ett annat. Tillgdngar som un-
der det pagadende aret har forts dver till ett konto ska dock foras 6ver i sin helhet. Tillgdngar pé
kontot som &r fran tidigare ar kan foras 6ver antingen helt eller delvis. Dessutom kan det fin-
nas begransningar i friga om dverforingar mellan vissa slags kontoformer. Redan existerande
investeringar utanfor kontot kan i regel inte foras dver till ett ISA-konto.

ISA-konton har varit populéra i Forenade kungariket och deras antal uppskattas oka ocksa i
framtiden, trots att antalet nya konton som &ppnas har sjunkit ndgot jamfort med tidigare ar.
ISA-konton hade 6ver 22 miljoner anviandare i april 2016, da néstan 34 procent av landets be-
folkning hade ett ISA-konto. De tillgangar som fanns pa kontona uppgick till uppskattningsvis
sammanlagt 558 miljarder pund skattedret 2016—2017.

Estland

Fran och med ar 2011 har det i Estland varit mojligt att ta i bruk ett investeringskonto med
stod av inkomstskattelagen (Tulumaksuseadus). Kontot ar ett sparkonto for fysiska personer.
Antalet investeringskonton som en enskild fysisk person kan 6ppna har inte begréansats. Till
Oppnandet av ett konto kan dock anknyta begransnlngar i frdga om kontoinnehavarens alder
beroende pé tjénsteleverantoren. Via investeringskonton dr det mojligt att placera i bl.a. aktier,
obligationslan, placeringsfonder, indexbundna obligationslan eller strukturerade obligationslé’m
samt i vissa avtal om livforsakringar. Efter en lagéndring i januari 2015 utvidgades urvalet av
de tillgangar som kan godkénnas pa kontot. Till exempel dr det mdjligt att till kontot fora Gver
aktier som fétts i gava eller arv, och som alltsd inte har skaffats med medel pa investerings-
kontot.

Om handel idkas med investeringsobjekten, ska den ske inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller i en OECD-medlemsstat. Aktier eller andelar i utldndska investeringsfonder
eller virdepapper ska skaffas via ett kreditinstitut, ett viirdepappersforetag eller en fondforval-
tare som ligger i en stat inom Europelska ekonomiska samarbetsomradet eller en OECD-
medlemsstat. De undre och 6vre grinserna for investeringar pé kontot bestdms enligt tjénste-
leverantdrernas villkor.

Investeringskontot beskattas forst nidr medel lyfts fran kontot. Skatteplikten uppkommer end-
ast om utbetalningarna fran kontot &verskrider de medel som satts in pa kontot. Tillgangar pé
investeringskontot kan placeras pa nytt utan skattepafoljder eller skyldighet att deklarera skat-
ten. I den beskattningsbara inkomsten ingar inte vinstutdelning som betalats av estniska eller
utldndska bolag om vinstutdelningen har beskattas redan tidigare.

2.3 Bedomning av nuliget
2.3.1 Hushéllens tillgdngar

De finldndska hushéllens finansieringstillgangar har okat flerfaldigt under de senaste 20 aren.
Enligt Statistikcentralens statistik over finansrikenskaper uppgick hushéllens finansiella till-
gangar vid utgangen av 2017 till ssmmanlagt ca 290 miljarder euro. Av dessa var den storsta
enskilda formogenhetsposten kontanta medel och insdttningar. Nast mest var hushallens till-
gingar kopplade till forsékringssystem, pensionssystem och standardiserade garantisystem
samt till onoterade aktier. Sammanlagt hade hushéllen investerat ca 66 miljarder euro i de van-
ligaste investeringsobjekten aktier och fondandelar som &r foremél for handel pa en reglerad
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marknad, penningmarknadsinstrument och obligationslan. Som jamforelse hade hushéllen
kontanta medel och insattningar till ett virde pé ca 95 miljarder euro ar 2017. (Figur 2)

Figur 2. Hushallens sammanlagda finanseringstillgéngar
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Kalla: Statistikcentralen.

Utover samhéllsekonomins finansrakenskaper ordnar Statistikcentralen en enkdtundersdkning
om hushéllens tillgdngar med négra &rs mellanrum. Den senaste enkéten gjordes 2016. I Fin-
land &r hushallens finansieringstillgangar avsevart mindre dn hushéllens realtillgangar. Vanli-
gen dr hushéllens storsta realtillgang en dgarbostad. Enligt statistiken hade hushallen ar 2016 i
medeltal ca 190 000 euro i realtillgdngar och 64 000 euro i finansieringstillgadngar. Trots att
tyngdpunkten hos hushéllens tillgdngar ligger pé realformodgenhet, har finansieringstillgangar-
na under de senaste tjugo dren Okat frén 14 procent till 25 procent av vérdet av hushéllens hela
formogenhet.

Enligt Statistikcentralens enkétundersokning har hushallens genomsnittliga finansieringstill-
gangar under de senaste 20 aren okat fran 15 000 euro till 64 000 euro medan inséttningar hela
tiden forblivit den storsta formdgenhetsposten. Sdsom statistiken for finansrdkenskaperna vi-
sar, har hushéllens formdgenhet i onoterade aktier okat till rétt betydande under 2000-talet.
Detta torde delvis forklaras av att de som &r verksamma som foretagare dger sina bolag som ar
i aktiebolagsform. (Figur 3)

En betydande andel av hushéllens finansieringstillgdngar finns pa inldningskonton. Enligt Sta-
tistikcentralens enkdtundersokning var insittningarnas andel av hushéllens genomsnittliga
formogenhet ca 33 procent ar 2016. P& 1990-talet var 6ver hélften av hushallens finansierings-
tillgdngar 1 form av insdttningar. Om det frdn hushallens genomsnittliga nettoférmdgenhet tas
bort dgandet av ett eget foretag dvs. onoterade aktier, sa 6kade andelen insdttningar av finan-
sieringstillgdngarna till 42 procent ar 2016.
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Av figur 3 bor det noteras att hushéllens genomsnittliga finansieringstillgdngar avviker stort
frén medianen for finansieringstillgdngarna hos de som svarade pa enkéten, vilket berdttar att
en betydande av finansieringstillgingarna koncentrerats hos en ritt liten grupp. Ar 2016 hade
hushéllen i genomsnitt 64 000 euro i finansieringstillgdngar, medan medianen for finansie-
ringstillgangar for de som besvarade enkidten var 11 000 euro.

Figur 3. Hushallens finansieringstillgangar i genomsnitt
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Kalla: Statistikcentralen.

Hushallens finansieringstillgéngar varierar mellan olika &ldersklasser. Hushallen ar formogn-
ast 1 slutet av arbetskarridren. Enligt Statistikcentralens enkdtundersokning 2016 hade perso-
ner i &ldersgruppen 55—64 &r i genomsnitt mest finansieringstillgangar till ett viarde pa ca 95
000 euro. Under 24-dringar hade de minsta finansieringstillgdngarna, i medeltal 12 000 euro.
Fran figur 3 och 4 gér det att notera att medianen stannar under genomsnittet, dvs. finansie-
ringstillgangarna har koncentrerats hos endast en del av hushdllen. Medianen for finansie-
ringstillgangar for de som besvarade enkéten ger en mer tdckande bild av genomsnittshushal-
lets investeringar dn hushallens genomsnittliga finansieringstillgangar, eftersom i de uppgif-
terna alltfor mycket betonas en mycket formogen andel av hushallen.
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Figur 4. Hushallens finansieringstillgangar i medeltal enligt dldersgrupper &r 2016
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Kalla: Statistikcentralen.

Finansieringstillgdngarnas olika poster varierar mycket mellan hushallen. Enligt Statistikcen-
tralens enkét hade ca 98 procent av hushéllen inséttningar ar 2016. Agandet av andra formé-
genhetsposter var dock betydligt mindre bland hushéllen. Till exempel hade endast 31 procent
av de hushéll som besvarade enkéten investerat av sina medel i investeringsfonder och 21 pro-
cent 1 borsaktier. Investeringar i olika forsakringsprodukter hade gjorts av 37 procent av hus-
hallen. (Figur 5.)
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Figur 5. Andelen hushall som dger av formogenhetsposten i fraga
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Kalla: Statistikcentralen.

Investeringar i borsaktier varierar mellan olika aldersgrupper. Av 65—74-aringarna dgde 30
procent borsaktier ar 2016, medan endast 9 procent av under 24-dringarna dgde borsaktier.
Agandet av borsaktier okar i aldersgrupperna till och med gruppen 65—74-4ringar, varefter
procenten sjunker till 22 procent. Ocksa de olika &ldersgruppernas penningbelopp i borsinve-
steringar varierar avsevért. De yngre aldersklassernas investeringar i borsaktier uppgar till
endast ett par tusen euro, medan de aldersklasser som é&r i slutet av arbetskarridren har investe-
ringar i storleksklassen 20 000 euro. Aktieférmogenheten ser ut att 6ka nir arbetskarridren
framskrider. (Figur 6.)
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Figur 6. Hushallens investeringar i borsaktier
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Kalla: Statistikcentralen.

Min ar betydligt mer aktiva aktieinvesterare i Nasdaq Helsinki Oy, nedan Helsingforsbérsen.
Enligt Euroclear Finland Oy:s statistik var 67 procent av de finlindska investerarna i Helsing-
forsborsen mén och 33 procent kvinnor i september 2018. Ménnen har en &nnu storre andel pé
83 procent av aktiedgandet nir det géller hushéllsinvesterares borsaktiedgande. Kvinnornas
andel édr 17 procent. I genomsnitt investerar mén och kvinnor ocksa i olika slags borsbolag.
Enligt Euroclear Finland Oy:s statistik &r det relativt sett sa, att kvinnor foredrar bolag inom
detaljhandeln, medan mén foéredrar teknologibolag mer én vad kvinnor gor.

2.3.2 Hushallen som en del av finansmarknaden

De finska hushéllen ar den del av den finska finansmarknaden. Trots att endast en del av hus-
hallen har placerat i aktier, dgde hushéllen enligt Euroclear Finland Oy:s statistik i slutet av ar
2017 ca 23 procent dvs. ca 51 miljarder euro av de vardepapper som emitterats i Helsingfors-
borsen. Vid utgdngen av ar 2017 hade hushallen sammanlagt ca 800 000 virdeandelskonton i
det finlindska virdeandelssystemet. Agandet av de vardepapper som emitterats av Helsing-
forsborsen ligger frédmst hos hushallen. Storsta delen av hushallens investeringar i ett borsbo-
lag uppgar till ndgra hundratal eller tusental euro, varfor det verkliga aktiedgarinflytandet i
borsbolaget kan bli litet. I Helsingforsborsen finns ocksa familjebolag listade och nyligen lis-
tade bolag, och i dem kan nagra fa fysiska personer ha en betydande dgarandel.

Utover att hushéllen direkt dger aktier i borsbolag och andra bolag, investerar hushéllen ocksé
indirekt i bolag t.ex. genom aktiefonder. Med hjélp av fonder kan hushéllen enkelt ocksé
sprida sina investeringstillgdngar bade mellan aktier och rénteprodukter och geografiskt. Vid
utgangen av 2017 hade de finldndska hushallen investeringar i finldndska placeringsfonder till
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en summa pa ca 22 miljarder euro, vilket utgjorde 18 procent av fondkapitalet pa 121 miljar-
der euro. En del hushall, sérskilt mer erfarna och vélbestéllda hushallsplacerare, har kunnat
utover 1 placeringsfonder ocksé placera i AIF-fonder, till vilka t.ex. storsta delen av startup-
fonderna hor.

Borsaktier och placeringsfonder ar for storsta delen av hushallsplacerarna de vérdepapper i
vilka man investerar. Fa hushall har numera investeringar i obligationer. Pa grund av de kapi-
talrisker som anknyter till derivat, har véldigt fa hushall derivat. De vanligaste derivat som
hushéllen dger &r anstéllningsoptioner eller derivat som skaffats for att skydda en mycket stor
investeringsegendom fran t.ex. rénterisker eller valutarisker.

En betydande andel av hushéllens finansieringstillgdngar finns investerade pa inlaningskonton
med lag rénta. Enligt Finlands Banks statistik hade hushallen vid utgdngen av ar 2017 88 mil-
jarder euro investerade pa olika konton i finldndska kreditinstitut. Av dessa var 66 miljarder
euro investerade pa normala inlénings- och brukskonton, for vilka medelridntan var 0,10 pro-
cent. Samtidigt hade hushéllen 6,7 miljarder euro investerade pé tidsbundna konton, for vilka
medelrdntan var 0,54 procent. Hushéllens investeringar pé tidsbundna konton har minskat un-
der de senaste sju aren pa grund av den laga rantenivan. Pa grund av den laga réntenivan har
hushéllen inte pa samma sétt fort 6ver medel frén inlaningskonton till tidsbundna konton. Ut-
over inlaningskonton och tidsbundna konton har hushallen olika investeringsdepositioner och
andra depositioner till ett virde pa ca 15 miljarder euro. Medelréntan for dessa var 0,14 pro-
cent vid utgangen av 2017.

2.3.3 Konton for langsiktigt sparande och forsdkringsavtal

Sparkonton enligt lagen om bundet langsiktigt sparande é&r till sin natur frivilliga produkter for
individuellt pensionssparande, som kompletterar det lagstadgade pensionsskyddet. Antalet sa-
dana sparkonton som avses i lagen om bundet langsiktigt sparande sjonk avsevirt ar 2013, nér
lagen éndrades sé att aldersgriansen for uttag av sparmedel hojdes frén 63 &r till 68 ar. Det to-
tala beloppet medel som fanns pa sparkonton uppgick i slutet av juni 2013 sammanlagt 57
miljoner euro. Mest hade sparmedel placerats i fondandelar (66 procent) och aktier (20 pro-
cent). Finlands Bank slutade fora statistik 6ver sparkonton efter att deras popularitet sjonk av-
sevirt.

Ar 2016 fanns det ssmmanlagt 2 497 914 olika slags livforsikringsavtal, varav 96 614 var ka-
pitaliseringsavtal. Det finns inga uppgifter om antalet forsikrade med kapitaliseringsavtal.
Kapitaliseringsavtal ar forknippade med hdga administrativa kostnader och erséttningskostna-
der, vilket har minskat den avkastning som placerarna far av placeringarna.
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Tabell 1. Livforsdkringsbolagens uppgifter per forsakringsklass 2016

Forsékringspre- Betalda | Forsdkrings- Antal av- | Antal
mieintékt av direkt | ersétt- tekniska reser- | tal eller forsak-
forsakring, 1000 ningar ver, 1000 euro | forsik- rade
euro for direkt ringar
forsak-
ring,
1000
euro
Livforsakringsbo- | 4 576 227 4310 53297910 2 497 2 880
lag sammanlagt 101 914 923
Livforsakring 3904 584 2 889 32 581597 1814 2014
sammanlagt 704 664 866
Individuell spar- 2 249 495 1634 22202 505 631961 | 633443
forsdkring 519
Riskforsakringar 366 786 205 884 | 402 156 1 086 1381
089 423
Kapitaliseringsav- | 1 288 303 1049 9976 936 96 614 -
tal 301
Pensionsforsékring | 671 643 1420 20 714 364 683250 | 866 057
sammanlagt 397
Individuell pens- 405 480 1008 13 844 435 664 225 | 658 523
ionsforsikring 828
Gruppensionsfor- | 266 163 411569 | 6869930 19 025 207 534
sékring
Mottagen aterfor- | - - 1 948 - -
sékring

Kalla: Forsakringsverksamhet 2016, Statistikcentralen. Statistikcentralen har inte fatt uppgift om antalet
forsékrade, uppgiften har varit alltfor osdker for att anges eller den ar sekretessbelagd.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med denna proposition &r att fraimja hushallens och 6ver huvud taget icke-professionella
investerares aktiva sparande och investeringar, samt att 6ka utbudet av intressanta investe-
ringsformer for hushéllen. Méngden medel som hushéllen har pa inldningskonton &r bety-
dande och med propositionen efterstravas allmént en 6kning av investeringsaktiviteten och
ocksa en aktivering av dessa medel pé inléningskontona. Samtidigt frimjas ocksa foretagens
disponibla kapital pa investeringsmarknaden genom att 6ka investeringsefterfragan.

Genom propositionen erbjuds sméinvesterare mojlighet att i stil med fondinvesteringar cka
aktiesparkontots sparmedel, till dess att investeraren beslutar ta ut medlen for sitt bruk och be-
skattningen slutfors. Hushéllen har kunnat vélja mellan direkta och indirekta investeringsfor-
mer. For indirekta investeringsformer har det funnits skatteférméner som inte varit majliga i
direkta investeringar. En sddan betydande skillnad har géllt beskattningen av overlételsevins-
ter. I indirekta investeringar sdsom placeringsfonders tillvixtandelar har investeraren kunnat
oka Overlételsevinster skattefritt under tiden for fondinvesteringen och investeraren har betalat
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skatt forst nédr han eller hon tar ut fondinvesteringen. En placeringsfond é&r inte skattepliktig
for avkastningen fran vinstutdelningen. I direkta investeringar har fysiska personers beskatt-
ning bestdmts pé basis av varje dverlatelse och pa vinstutdelning har det gjorts forskottsinne-
héllning enligt skatteprocenten for kapitalinkomst.

Propositionens syfte dr ocksa att erbjuda ett konkurrenskraftigt alternativ till sparkonton enligt
lagen om bundet langsiktigt sparande. Ett problem med sparkonton fér bundet langsiktigt spa-
rande tycks ha blivit de begrdsningar i fraga om att ta ut medel som &r kopplade till kontot.
Avsikten ar att aktiesparkonton ska erbjuda ett nytt alternativ for sméinvesterare.

3.2 Alternativ
3.2.1 Investering av aktiesparkontots tillgangar

Hushallen har kunnat vilja mellan direkta aktieinvesteringar och investeringar i obligationer
och ocksé mellan indirekta investeringsformer sdsom fondinvesteringar och flera forsikrings-
baserade investeringar. Kostnadsstrukturen for indirekta investeringar har kritiserats for att
den ar komplicerad och tung. I direkta investeringar har investeraren det littare att uppfatta
kostnadernas belopp och deras inverkan pa investeringens slutliga avkastning.

For att 0ka investeringsaktiviteten har propositionen skrivits sé att smainvesterares beslutande-
ritt betonas. Investeraren ska kunna besluta i hur stora belopp han eller hon dkar kapitalet pa
aktiesparkontot och nér han eller hon vill ta ut medlen for sitt bruk. Investeraren far ocksé be-
sluta om byte av tjansteleverantor. Till de medel som kan investeras har dock inte fogats olis-
tade vardepapper. Med denna avgransning stravar man efter att minska icke-professionella in-
vesterares risktagning i friga om sddana objekt som investeraren kan ha svart att sélja. Det ar
inte mdjligt att dra av forséljningsforlust fran aktiesparkontot fore kontot avslutas.

Syftet med det forsta lagforslaget i propositionen &r att uppmuntra ocksé sddana hushéll som
har storsta delen av sina besparingar i insdttningar till investeringar. I propositionen utgés det i
fran att aktiesparandet endast kan inledas med en penninginsittning. Om ett alternativ hade
varit att det varit mojligt dverfora redan existerande investeringar till aktiesparkontot, skulle
det ha varit svart att folja lagforslagets faktiska verkningar pé aktiveringen av medel pé inla-
ningskonton och Overforingen av dem till vérdepappersinvesteringar, dd redan existerande
virdepappersinvesteringar med stor sannolikhet skulle ha dverforts till kontot.

I det forsta lagforslaget i propositionen har de tillatna investeringsobjekten avgrinsats striktare
an i lagen om bundet langsiktigt sparande, men som motvikt till avgransningen kan ocksé av-
kastning frén vinstutdelning lamnas pé aktiesparkontot for att investeras vidare och sé att be-
skattningen skjuts upp till en senare tidpunkt. Tilldtna investeringsobjekt pa aktiesparkonton
foreslds vara i lagen ndrmare avgransade vérdepapper i eget kapital, det vill séga i1 praktiken
aktier, och dessutom med det villkoret att sédana aktier &r upptagna till handel pé en reglerad
marknad dvs. borsen, eller att de dr upptagna till handel pa en multilateral handelsplattform. I
Finland &r borsen Nasdaq Helsinki Oy och marknaden for den multilaterala handelsplatsen
First North Helsinki, Enligt lagforslaget &r tilldtna investeringsobjekt ocksé sadana borsintro-
duktioner, dir det planeras att ett Vardepapper upptas for handel pa en reglerad marknad eller
pa en multilateral handelsplattform inom ett ar frdn emissionen.

Ett alternativ till aktiesparkontot hade varit inrttande av investeringssparkonton, som skulle
ha haft en avsevirt mer omfattande grupp tillatna investeringsobjekt &n vad aktiesparkontot
har. Ett storre urval av finansieringsinstrument skulle ha 6kat investerarens mdjligheter att
sprida investeringarna. I dvervigandena har man strivat efter att d&ven beakta olika investe-
ringsprodukters jimlika skattebehandling. Till exempel hade det varit mojligt att pa investe-
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ringssparkonton foga placeringsfonder, som redan har en egen skatteférmén. Investerings-
sparkontots struktur hade varit mer invecklad.

Det foreslds en maximigréns for enskilda aktiesparkonton som enligt propositionen ér 50 000
euro. Skatteforvaltningen samlar arligen in uppgifter om fysiska personers aktier i borsbolag.
Av dessa tal for 2016 har finansministeriet gjort utrdkningar som behandlas ndrmare i den
proposition som géller skattebehandlingen (VM146:00/2018), som bereds samtidigt med
denna proposition. Enligt dessa utrdkningar har av de 583 000 fysiska personer som &r skatt-
skyldiga for vinstutdelning 500 000 personer ett aktiedgande som uppgar till ca 50 000 euro,
medan medianen har varit 6 000. Enligt statistikcentralens statistik uppgick det genomsnittliga
borsaktiedgandet bland alla hushall till ca 12 000 euro &r 2016. Gransen pa 50 000 euro anses
inte begriansa smainvesterare alltfor mycket, men den ger ingen skatteforman for mycket for-
mdgna personer efter en investering pa 50 000 euro.

Alternativt hade man kunnat avgrénsa investeringsobjekten losare och ldmna bort maximibe-
loppet for sparmedlen, men man hade kunnat beskatta avkastningen arligen. I en del andra
medlemsstater 1 Europeiska unionen dér det finns lagstiftning om aktiesparkonton, har det {6-
reskrivits om maximigranser for sparmedlen. Det ér fallet t.ex. i Férenade kungariket, Norge
och Danmark, vilket framkommer av den internationella jamforelsen i propositionen. Alterna-
tivt hade man kunnat avgrénsa ocksa antalet kontohéndelser t.ex. till nagra overlatelser per ér,
varmed de som handlar mest aktivt inte skulle ha fatt lika stor nytta av kontot och den dyna-
miska anvéndning av aktiesparkontot som nu foreslas skulle ha begrénsats. En begrédnsning av
de tillatna 6verlatelsehindelserna kunde dock onddigt forsvara investeringsbeslut.

Det att ett investeringsobjekt dverléts sé att ngot annat tillatet investeringsobjekt kops i stéllet
jamstdlls inte med det att medel tas ut fran kontot. P4 fysiska personers investeringsbeslut in-
verkar ocksd bedomningen av hur skattepafdljderna inverkar pa avkastningen. D& kan dven
motiverade forséljningar av investeringsobjekt eller reaktioner p&d marknadsldget bli ogjorda
for att undgé skattepafoljder. Da byte av investeringsobjekt inte leder till skattepafdljder, kan
investeringsbeslutet helt och héllet basera sig pa en uppskattning av investeringsobjektets 16n-
samhet i respektive marknadslage. Spararen kan ocksé besluta om onskad risktagningsniva
t.ex. enligt det hur han eller hon &mnar anvénda investeringsavkastningen under de kommande
aren.

3.2.2 Avtalsmodell

Oppnande av att aktiesparkonto forutsitter ett avtal mellan tjéinsteleverantdren och den smain-
vesteraren. Ett avtal om aktiesparkonto ska kunna ingds mellan en fysisk person och en tjéns-
televerantor. Ett odelat dodsbo kan inte fortsétta upprétthalla ett aktiesparkonto. En juridisk
person kan inte ingé avtal om att 6ppna ett aktiesparkonto. Till ett avtal om aktiesparkonto an-
knyter vésentligen ett aktiesparkonto och vérdepappersforvaring, som behdvs for det praktiska
genomforandet av aktieinvesteringarna.

I stdllet for en avtalsmodell hade det kunnat foreskrivas endast om férmanlig beskattning av
vissa investeringar. Genom att foreskriva om en avtalsmodell dr det mojligt att folja investe-
rarnas intresse och vid behov pévisa vilka tillgdngar som omfattas av lagen. Om genomforan-
det helt och héllet hade ldmnats beroende av icke-formbundna arrangemang, skulle det i efter-
hand vara svart att visa vilka vinster, forluster eller vilken avkastning som uppkommit, fran
vilka investeringar de harstammar och hur de anvénts vidare.

3.2.3 Sméinvesterarens eller spararens réttigheter
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Det foresléas att spararen pa aktiesparkontot ska kunna sétta in den summa pengar han eller
hon Onskar i en eller flera rater. Ett aktiesparkontos sparare dr samtidigt ocksa investerare. Ett
aktiesparkontos sparare foreslas ha rétt att ta ut en del av medlen eller alla medel pa kontot
och besluta om realisering av investeringsobjekt eller byte av investeringsobjekt. Till denna
del avviker aktiesparkonton fran bundet langsiktigt sparande, dér placeringarna kan tas ut forst
efter det att personen uppnatt en viss alder och dar den arliga skatteférmanens belopp begrin-
sar intresset att investera ett belopp som Overstiger den arliga skatteformanen pa kontot. De
medel som finns pé ett aktiesparkonto och de medel som finns i forvaring kopplad till kontot
forslas vara direkt i investerarens eget namn, och han eller hon foreslas ha full beslutanderétt i
frdga om medlen till skillnad frén konton for bundet ldngsiktigt sparande, dér det endast ar
tjénsteleverantdren som har anvandningsrétten.

En smainvesterare ska ocksa ha rtt att byta tjdnsteleverantér om han eller hon s 6nskar. In-
vesteraren behdver inte motivera beslutet att byta tjansteleverantor. Investeraren behdver inte
heller hela tiden 6ka aktiesparkontots saldo, utan han eller hon kan gora avbrott i sparandet nir
som helst. Investeraren kan bade lyfta medel fran kontot och spara nya medel pa kontot i den
ordning och tidtabell han eller hon 6nskar, dock med beaktande av maximispargriansen for
kontot.

Spararen foreslas kunna Gppna endast ett aktiesparkonto at gangen i sitt namn. Alternativt
hade det kunnat foreskrivas att spararen hade haft frihet att 6ppna sd ménga aktiekonton som
han eller hon 6nskar. I en modell med flera aktiesparkonton skulle det vara svért bade for
tjénsteleverantdren och myndigheterna att Gvervaka att inte t.ex. maximigrénsen for sparmedel
overskrids.

3.2.4 Tjinsteleverantdrens uppgifter

I forslaget har tjénsteleverantdrerna begrénsats till kreditinstitut och véardepappersforetag. Al-
ternativt hade begrénsningen kunnat goras pa motsvarande sétt som i lagen om bundet ldng-
siktigt sparande, om de tillatna investeringsobjekten hade varit mer omfattande. Det foreslas
inga separata bestammelser om de i propositionen avsedda tjansteleverantorernas skyldighet
att ga med i 1nsattn1ngsgarant1fonden och ersittningsfonden for investerarskydd, utan skyldig-
heterna baserar sig pa den sérskilda reglering som géller tJansteleverantorerna 1 fréga. I lagen
om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) finns det nirmare bestimmelser om in-
sattningsgarantifonden och om skyddets omfattning, och i 11 kap. i lagen om investerings-
tjénster finns det bestimmelser om erséttningsfonden for investerarskydd och grunderna for
betalning av erséttning. Samma skyldigheter géller ockséa for utlindska aktorer inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. I Finland har maximigransen for insdttningsgarantin satts
till 100 000 euro och maximigrénsen for erséttning fran erséttningsfonden for investerarskydd
till 20 000 euro. Investeringar pa aktiesparkontot i form av pengar omfattas av inséttningsga-
rantin, medan virdepapper som forvaras omfattas av erséttningsfonden for investerarskydd.
Ovannamnda skydd ticker inte investerarens forluster till foljd av investeringarnas varde-
minskningar.

Alla tjénsteleverantorer ska tillhandahalla bokforing i anknytning till aktiesparkontot och
iaktta bestimmelserna i anslutning till det. Bokforingen 6ver kontohéndelserna har ett viktigt
mervérde for investeraren nér avtalet géller tillsvidare och kan gélla i tiotals &r. Investeraren
kan ha svart att efter en lang tid komma ihag och kunna péavisa t.ex. till beskattaren vad, nir
och till vilket pris nagot har kopts och sélts pa kontot eller om det ar fraiga om avkastning pa
vinstutdelning.

Tjénsteleverantoren kan ta betalt for upprétthéllandet av aktiesparkontot t.ex. i forhéllande till
spararens aktivitet. Det &r klart att om spararen idkar aktiv handel eller t.o.m. sa kallad dags-
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handel, samlas det pa kontot manga handelser och mycket sddant som ska bokforas och sale-
des ar tjansteleverantdrens uppgifter mer kravande &n pa ett mer passivt aktiesparkonto.

33 De viktigaste forslagen
3.3.1 Fysiska personer kan 6ppna ett aktiesparkonto

I propositionen foreslas det att ett avtal om aktiesparkonto kan ingés av en fysisk person, i
vars namn aktiesparkontot 6ppnas. Kontot &r personligt. Det ska ocksa vara mojligt att 6ppna
ett konto &t en minderarig person eller en person med begrinsad réittshandlingsférméga, var-
med beslutsritten anvénds av intressebevakaren till personen utan réttshandlingsforméaga eller
personen med begransad réattshandlingsformaga. Ett konto kan ocksa 6ppnas for andra fysiska
personer dn i Finland bosatta finska medborgare. En person far inte samtidigt ha flera aktie-
sparkonton i sitt namn, med undantag for situationer dar tjansteleverantoren ska bytas.

3.3.2 Spararens fulla beslutanderitt i friga om medlen pé aktiesparkontot och spararens rétt att
sdga upp ett avtal om aktiesparkonto och byta tjansteleverantor

Enligt propositionen har investeraren full beslutanderétt i friga om insdttningar pa kontot och
de medel som tas ut fran kontot samt i frdga om investeringsbeslut. En central rattighet for in-
vesteraren foreslas vara rétten att sdiga upp avtalet om aktiesparkonto att upphdra nér som helst
och ritten att byta tjdnsteleverantor. Investeraren behdver inte motivera sitt beslut. Det kan
finnas ménga skél for byte av tjansteleverantor. Investeraren kan ha behov att utvidga investe-
ringarna till sidana objekt som den nuvarande tjdnsteleverantdren inte kan eller vill tillhanda-
halla, eller investeraren kan vara missndjd med de avgifter som tjansteleverantoren tar ut for
tjansten. Investeraren har saledes mojlighet att konkurrensutsétta tjansteleverantorer.

3.3.3 Investeringsobjekt

Tillatna investeringsobjekt foreslas vara Gverforbara vardepapper i eget kapital som ar foremal
for handel pa en reglerad marknad eller pé en multilateral handelsplattfrom. Investeringsobjekt
kan ocksa vara sadana Vardepapper i eget kapital som dr avsedda att bli foremal for ovan-
ndmnd handel inom ett ar fran emissionen. Med detta avses akticemissioner som enligt pro-
spektet eller erbjudandehandlingen listas som foremal for handel inom ett ar frdn emissionen.
Om investeraren t.ex. redan har aktier i det bolag som planerar listning, kan han eller hon inte
fora 6ver dem pa aktiekontot, eftersom det endast kan séttas in penningmedel pa kontot. Inve-
steraren kan dock teckna aktier i samband med en nyemission via aktiesparkontot. Det dr moj-
ligt att listningsemissionen inte genomfors eller att det bolag som ordnat emissionen drar till-
baka listningsbeslutet. Da uppfylls inte listningsvillkoren och aktierna kan inte hallas kvar pa
aktiesparkontot, utan de maste realiseras. Det samma géller om ett listat bolag avlagsnar sig
frén borslistan eller en multilateral handelsplattform. I praktiken har huvudédgaren i dessa situ-
ationer gjort ett uppkdpserbjudande Gver resterande aktier som dgs av andra.

Tillatna investeringsobjekt foreslas ocksa vara vardepapper som emittenter av sadana varde-
papper som &r foremdl for borshandel erbjuder till investeraren pé basis av bolagshindelser.
Sadana vérdepapper kan t.ex. vara vinstutdelning i form av aktier ndr aktierna ar t.ex. aktier i
ett listat bolags olistade dotterbolag.

Déaremot ska det inte vara tillatet att investera i sddana vardepapper i vars emittent investera-
ren har beslutanderatt eller ddr investeraren har betydande bestimmande inflytande. Det fore-
skrivs att grinsen for bestimmande inflytande &r en rostritt med en andel pa dver en tionde-
del. I propositionen ar utgdngspunkten den att investeraren utan drojsmal ska avsta fran icke-
tilldtna investeringsobjekt eller fora 6ver dem for forvaring ndgon annanstans, men i proposit-
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ionen foreslas dock ingen tidsgrans inom vilken aktierna ska flyttas bort fran aktiesparkontot.
Tjansteleverantoren har dock mojlighet att ocksa i detta sammanhang anvinda sig av skriftlig
anmérkning for att korrigera situationen om situationen forldngs, och den sista utvégen ér upp-
sdgande av kontot.

3.3.4 Bokforing

Tjansteleverantoren till ett aktiesparkonto ar skyldig att ha bokfoéring 6ver kontohdndelserna
och over kdp- och forsdljningspriserna pa de virdepapper som skaffats med sparmedlen samt
over avkastning pa vinstutdelning som antecknats pa kontot for fem &r under avtalets giltig-
hetstid, och att bevara bokforingen fem ér fran det att avtalet upphdrde. Bokforingen tjénar in-
vesteraren utdver vid uppféljningen av investeringarnas avkastning ocksa nér han eller hon har
behov att t.ex. vid beskattningen pavisa tillgdngarnas ursprung eller vinsternas belopp eller
andra motsvarande kalkylmaéssiga uppgifter.

3.3.5 Avtal om aktiesparkonto

Det foreslas inga uttdommande bestimmelser om avtalets innehall, utan endast om de minimi-
uppgifter som det ska avtalas om. Detta gor det mojligt at utforma avtalet flexibelt enligt re-
spektive tjansteleverantors onskemal. Tjansteleverantdren kan till avtalet foga t.ex. en diskret-
iondr kapitalforvaltningstjénst, varmed investeraren inte behdver sorja for investeringsbesluten
om han eller hon inte s& onskar. Tjansteleverantoren kan ha grundad anledning att gallra urva-
let av sina investeringsobjekt t.ex. geografiskt sett. Tjénsteleverantdren ska uppfylla den i la-
gen foreskrivna bokforingsskyldigheten och rapporteringen om den, men tjdnsteleverantoren
kan dock erbjuda kunden rapportering ocksa oftare &n en gang om éaret.

3.3.6 Tjinsteleverantorer

Det foreslas att avtal om aktiesparkonto kan ingas med ett kreditinstitut eller ett virdepappers-
foretag. Avtal kan ocksa ingas med en motsvarande aktér som dr verksam inom Europeiska
eckonomiska samarbetsomradet. Nar det géller tillhandahéllande av avtal om aktiesparkonto
lamnas det sé stor frihet som mojligt at tjansteleverantoren att ordna verksamheten pa det sétt
som passar tjinsteleverantoren bast. Av denna orsak finns det inte behov att foreskriva nér-
mare om koncession for tjansteleverantéren. Exempelvis kunde ett litet virdepappersforetag
vars koncession inte omfattar innehav av kundmedel dock avtala om samarbete med t.ex. ett
kreditinstitut, varmed behdvliga penningkonton och vardepappersforvaring kan ordnas pa ett
palitligt sitt och pa det sitt som lagen om investeringstjanster forutsatter.

3.3.7 Tjénsteleverantrens forfaranden

Andra tjanster &n bokforingstjénster som tillhandahélls i samband med aktiesparkonton upp-
fyller latt kraven for investeringstjanster. Utgangspunkten kan alltsa anses vara, att vid tillhan-
dahéllande av avtal om aktiesparkonto blir det ocksé alltid fraga om tillhandahéllande av en
eller flera investeringstjénster och sidotjénster. Bestimmelser om tillhandahallande av investe-
ringstjanster finns i lagen om investeringstjinster och bestimmelser om forfaranden till skydd
for investeraren finns sérskilt i 10 kap. i den lagen. Det finns inte behov att foreskriva om for-
faranden som avviker fran forfarandena i lagen om investeringstjénster i lagen om aktiespar-
konton. I lagen foreslas dock vissa informativa hanvisningar till lagen om investeringstjénster.

3.3.8 Tjinsteleverantdrens skyldighet att sdga upp avtalet

Tjénsteleverantdren ska i allménhet forbinda sig till att tillhandahélla tjénsten tillsvidare.
Tjénsteleverantdrens ekonomiska situation kan dock éndras sa att det ligger i tjansteleveranto-
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rens och investerarens intresse att byta tjdnsteleverantor och att tjénsteleverantéren siager upp
avtalet om inte investeraren sjilv i tid mérker i att byta tjansteleverantdr. En sddan tvingande
situation kan t.ex. vara tjdnsteleverantorens konkurs. Det &r ocksé viktigt att tjansteleveranto-
ren kan sdga upp avtalet i situationer dér investeraren upprepade ganger eller grovt och trots
en skriftlig anmérkning fortsatter ett forfarande som &ventyrar tjédnsteleverantdrens mdjlighet-
er att iaktta kraven i lagen, sdrskilt d& det foreslas att Finansinspektionen ska kunna pafora
tjansteleverantéren en administrativ pafoljd for brott mot bestimmelserna i lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

I det forsta lagforslaget 1 propositionen foreslas det bestimmelser om aktiesparkonton, vars
genomslag och popularitet i stor grad kommer att paverkas att den valda skattebehandlingen.
En separat proposition bereds om skattebehandlingen, i vilken konsekvenserna for beskatt-
ningen och skattebehandlingen bedoms. Det &r svart att uppskatta propositionens konsekven-
ser 1 eurobelopp, eftersom konsekvenserna i stor grad beror pa hushallens beteende och pé hur
de tar i bruk det foreslagna aktiesparkontot och den skatteforman som anknyter till kontot. Det
ar dock mojligt att uppskatta hurdana konsekvenserna ar och hur de riktas.

4.1.1 Konsekvenser for hushallen

Genom bestdmmelserna i det forsta lagforslaget forbattras hushéllens stéllning nér det géller
att agera pa finansmarknaden. Med stdd av de foreslagna bestimmelserna kan hushéllen inve-
stera 1 aktier inom ett aktiesparkonto sa att skatt betalas bara for vinst som tas ut fran kontot.
For ndrvarande ar hushéllen tvungna att betala kapitalinkomstskatt pa forsdljning av aktier
dven om det under samma dag skulle kopas aktier i ett annat borsbolag, vilket delvis har lett
till att investeringsobjekt inte byts ut pd grund av de stora utgiftsposterna. Skatter &r dock end-
ast en del av utgiftsposter som orsakas investerarna, for tjénsteleverantdren tar ut serviceavgif-
ter for forsdljning och kop av aktier. Inom aktiesparkontot betalas i de fallen ingen skatt, utan
skatten betalas forst i det skedet ndr vinsterna fors bort fran aktiesparkontot. Dylika utgiftspos-
ter inverkar pa hushallsinvesterarnas aktivitet pd marknaden. En betydande del av hushallsin-
vesterarna dr passiva investerare som inte koper eller séljer borsaktier ens arligen. Aktiespar-
kontot minskar genom skatteuppskovet den totala utgiftsbelastningen for handeln och stoder
sannolikt de hushallsinvesterare for vilka beskattningen har varit ett hinder for aktiv handel.
Det kan dock antas att ménga hushallsinvesterare forblir passiva investerare trots att aktie-
sparkontot mojliggdr en aktivare skotsel av aktieportfoljen.

Jamfor man direkt aktieinvestering och investering inom ett aktiesparkonto, s& betalas inom
aktiesparkontot inga skatter pa dividender eller forséljning av tillgdngarna, utan skatter betalas
forst 1 det skedet nér medel lyfts fran aktiesparkontot. Det &r inte heller mojligt att dra av {or-
luster 1 beskattningen om investeringen har gjorts inom aktiesparkontot. Fordelen med ett ak-
tiesparkonto jamfort med direkt investering bor anses vara att investeraren kan inom kontot
investera vinsterna fran aktieforséaljning direkt utan beskattning, varmed mer investeringstill-
géngar styrs till ndsta investering. Om en investerare som investerat t.ex. 10 00 euro direkt i
aktier tar ut en forséljningsvinst pad 5 000 euro, betalas p& denna 30 procent i kapitalinkomst-
skatt, dvs. 1 500 euro. Tjénsteleverantdren kan ta ut serviceavgifter och investeraren kan fa
dividender, men lat oss hir for enkelhetens skull anta att sa inte ar fallet. Investeraren skulle
ha mojlighet att investera 13 500 euro pa nytt. Om motsvarande skulle ske inom aktiesparkon-
tot, skulle investeraren inom kontot fa 1 500 euro att investera pa nytt. Kapitalinkomstskatten
betalas forst ndr medlen lyfts frén aktiesparkontot.
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Det forenklade exemplet i tabellen nedan visar hur medel samlas vid direkt aktiesparande och
inom aktiesparkontot. I exemplet antas det att marknadsavkastningen ar 1,5, kapitalinkomst-
skatten 0,3 och att forsdljningsvinsten investeras pé nytt fem ganger.

Tabell 2. Forenklat exempel pa hur tillgdngar samlas vid direkt aktieinvestering och inom ak-
tiesparkontot (euro)

Direkt investering Aktiesparkonto

Startkapital 10 000 10 000
L. 13 500 15 000
2. 18 225 22 500
3. 24 604 33750
4. 33215 50 625
5 44 840 75938
Slutliga tillgdngar som ta- | 44 840 53 156
gits ut och beskattas

Det foreslagna aktiesparkontot uppmuntrar hushéllen till mer aktiva investeringar och till byte
av investeringsobjekt. Enligt Statistikcentralens statistikenkédt 2016 hade 21 procent av de
hushall som besvarat enkédten borsaktier. Ett aktiesparkonto kan dessutom uppmuntra hushall
till att fora 6ver medel fran inldningskonton via aktiesparkontot till sddana vardepapper som
ger bittre avkastning, men som ocksa ar forknippade med storre risk. Da den nuvarande ge-
nomsnittsrantan for inldningskonton &r 0,1 procent, forlorar medlen pé inséttningskonton sitt
varde i forhallande till inflationen.

Det foreslagna aktiesparkontot kan inverka pa hushallens investeringsbeteende. Finldndska
hushall investerar huvudsakligen i investeringsfonder och borsaktier, om forsékringsprodukter
inte riknas med. Aktiesparkonton kan eventuellt leda till att medel 6verfors fran forsiakrings-
baserade investeringar och placeringsfonder till aktier. Dock erbjuder forsédkringsbaserade in-
vesteringar och placeringsfonder ofta en béttre spridning med mindre investeringstillgdngar &n
direkta investeringar pa marknaden. Enligt modern portfoljteori' minskar en investeringsport-
foljs marknadsrisk till f6ljd av spridning. Dé kan det att medlen styrs fran redan spridda vér-
depapper till direkta aktier 6ka den risk som riktas till smainvesterarens formdgenhet. Det &r
mdjligt att aktiesparkontot lede r till en 6kad favorisering av hemmamarknaden (home bias),
eftersom direkta aktieinvesteringar kréver att man bekantar sig med investeringsobjekten. En
okad favorisering av hemmamarknaden kan 6ka hushéllens investeringstillgangars benégenhet
for sddana risker som orsakas av marknadsekonomin och realekonomin. Jamfort med investe-
ringar i placeringsfonder kraver aktieinvesteringar dessutom att investeraren bekantar sig nér-
mare med investeringsobjekten, och darfor passar inte direkta investeringar med skattefor-
maner alla smainvesterare eller hushall.

! Markowitz, H. (1952). Portfolio selection. The journal of finance, 1(1), 77—91.
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Direkt aktiesparande inom aktiesparkontot &r sannolikt billigare och mer transparent n inve-
steringar i aktivt skotta placeringsfonder eller i sé kallade forsdkringsskal. I nuldget ar aktie-
sparande rétt dyrt for hushéllsinvesterare som vill vara aktiva pd marknaden. Aktiesparkontot
minskar hushallsinvesterarens kostnader och gor det till ett lockande investeringsobjekt for
hushéllen, och gor séledes hushallens mgjligheter att verka pa finansmarknaden mer
mangsidiga. Sdsom det berittas i propositionens internationella jaimforelse, har det ar 2012
skapade ISK-kontot i Sverige blivit populdrt och 6kat t.ex. hushallsinvesterarnas investeringar
i bolag pa First North-listan.

Det foreslagna aktiesparkontot och skattebehandlingen av det kan ha betydande tillfillig in-
verkan pa hushallsinvesterarnas beteende pa marknaden redan innan lagen trdder i kraft. Ef-
tersom hushallen d4r medvetna om beredningen av lagstiftningen om aktiesparkonton och deras
skattebehandling, kan det hénda att hushéllen véntar pa ikrafttridandet av den lagstiftning som
ar under beredning och avstar fran aktiv handel till dess att lagen triader i kraft.

4.1.2 Konsekvenser for foretagen

Finldndska hushéll ar redan nu en betydande dgarsektor i Helsingforsborsen. Vid utgangen av
2017 dgde hushéllen 23 procent av de vardepapper som emitterats i Helsingforsborsen, till ett
véarde pa 51 miljarder euro. Vid utgangen av 2017 hade hushallen tillgéngar investerade i pla-
ceringsfonder till ett viarde pa 22 miljarder euro, och med en del av de medlen finansieras fin-
landsk foretagsverksamhet. Via aktiesparkontot ska det endast vara mgjligt att investera i
borsbolag och i aktier i bolag som ar foremal for multilateral handel, s konsekvenserna for
foretagen till foljd av de foreslagna bestimmelserna koncentreras i huvudsak till dessa bolag.

Nér de foreslagna aktiesparkontona forbéttrar hushallens stéllning pa finansmarknaden, kan
hushéllens tillgangar i storre utstrickning komma att finansiera finlandska bolags och foretags
verksamhet. Listade bolags mojligheter att samla kapital t.ex. genom aktieemissioner forbatt-
ras. Dessutom kan aktiesparkontot uppmuntra hushallsinvesterarna att investera i nya och mer
riskfyllda vérdepapper, eftersom forséaljning och kop av vardepapper blir billigare for hushal-
len, varmed hushallen eventuellt vagar ta mer risker nédr de d4r medvetna om att det dr enklare
att gora sig av med investeringen &n i nuldget. Detta kan eventuellt 6ka hushallens investe-
ringar i t.ex. First North-bolag, sdsom det skett med ISK-kontot i Sverige.

Séasom det konstateras i slutet av avsnitt 4.1.1, kan beredningen av aktiesparkonton och av
skattebehandlingen av dem tillfdlligt gora hushallen passiva som investerare till dess att den
foreslagna lagen och skattebehandlingen trader i kraft, vilket kan ja en liten inverkan pa den
foretagsfinansiering som skaffas fran kapitalmarknaden.

Det foreslagna aktiesparkontot har ocksa konsekvenser for kreditinstitut, virdepappersforetag
och motsvarande aktorer inom EES. Ovannidmnda tjansteleverantérer kan om de vill tillhan-
dahélla aktiesparkonton till sina kunder. Aktiesparkontot skapar alltsd nya mojligheter till af-
farsverksamhet for tjdnsteleverantdrerna. Ocksa utvecklingen av finansteknologin och utnytt-
jandet av den t.ex. 1 kundrapportering kan inverka positivt pa tjansteleverantorernas verksam-
het. De foreslagna bestimmelserna skapar endast ramarna for aktiesparkontot, och dirfor ar
det inte mojligt att exakt uppskatta hurdana helheter av serviceavgifter eller tjénstehelheter ett

kreditinstitut eller ett vardepappersforetag som tillhandahaller aktiesparkonton kommer att
tillhandahélla.

4.1.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Det foreslagna aktiesparkontot har i sig ingen inverkan pa den offentliga ekonomin eller pé
statens budgetproposition, men den skattebehandling som kopplas till kontona har sadan in-
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verkan. Syftet med systemet med aktiesparkonton &r att stodja hushéllens investeringar genom
att beskattningen av investeringar sinks, vilket till delvis betyder att de skatter som inflyter till
staten minskar. Okningen av hushallens investeringskapital okar dock statens skatteintdkter.
De ndrmare verkningarna pa beskattningen bedéms i samband med det lagforslag som géller
skattebehandlingen.

4.1.4 Konsekvenser for samhallsekonomin och helhetsutredning av konsekvenserna

De foreslagna bestimmelserna har konsekvenser for samhéllsekonomin. Med de foreslagna
bestimmelserna skapas en modell med aktiesparkonton, med vilken hushéllen uppmuntras till
att modigare delta i finansmarknaden. Vid utgangen av 2017 hade hushéllen 66 miljarder euro
pa inléningskonton, vilket motsvarar 30 procent av Helsingforsborsens marknadsvarde. Om en
del av dessa 66 miljarder euro skulle kanaliseras via aktiesparkonton som direkta investeringar
till inhemska foretag, skulle den finldndska kapitalbaserade foretagsfinansieringen forbéttras.
Dessutom kan aktiesparkontot uppmuntra hushallen till att ta mer risker och dérmed till att fi-
nansiera i ocksa nya slags bolag och vérdepapper, vilket for sin del stdder en mangsidigare
marknad.

I de foreslagna bestimmelserna skapas aktiesparkontot, men det ges ett separat lagforslag om
skattebehandlingen av aktiesparkonton, vilket inverkar pé statens budgetproposition. Om de
gemensamma konsekvenserna av bade detta lagforslag och lagforslaget om skattebehandling-
en bedoms sa forbéttras hushéllens stéllning pd finansmarknaden, men statens skatteintékter
minskar sannolikt till denna del. De nérmare verkningarna pa beskattningen bedéms i sam-
band med det lagforslag som giller skattebehandlingen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna bestimmelserna har konsekvenser for arbetsmadngden hos Finansinspektionen
och Skatteforvaltningen.

Endast kreditinstitut och vardepappersforetag foreslas fa tillhandahélla aktiesparkonton. Dessa
aktorer ska redan for sin verksamhet ha ett verksambhetstillstind av Finansinspektionen. Lag-
forslaget medfor nya arbetsuppgifter for Finansinspektionen betrdffande 6vervakningen av ak-
tiesparkonton hos de aktorer som tillhandahaller aktiesparkonton och dessutom ska Finansin-
spektionen pa sina webbsidor hélla en forteckning 6ver de aktorer som tillhandahaller aktie-
sparkonton. Dessa uppgifter bedoms inte 6ka Finansinspektionens arbetsméngd i betydande
man, da tillhandahéllarna redan 6vervakas av Finansinspektionen pé grund av verksambhetstill-
standen, och siledes behovs inte fler personalresurser hos Finansinspektionen.

Det foreslagna aktiesparkontot har inte betydande inverkan pé arbetsméngden hos Skattefor-
valtningen, men det lagforslag om skattebehandling av aktiesparkonton som lémnas senare har
betydande konsekvenser for beskattningen och séledes ocksad for Skatteforvaltningen. Dessa
konsekvenser bedoms dock i samband med propositionen om skattebehandlingen.

4.3 Miljokonsekvenser

De foreslagna bestimmelserna har inga direkta eller indirekta konsekvenser for miljon.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Med de foreslagna bestéimmelserna forbdttras hushéllens mojligheter att investera pa aktie-
marknaden. Detta har konsekvenser ocksa for foretagsfinansieringen, men det &r svart att ex-
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akt bedoma hurdana konsekvenser, och dartill hurdana konsekvenser detta kan ha pa arbets-
marknaden. Arbetsmarknadskonsekvenserna uppskattas dock vara rétt sma.

Séasom det ndmnts tidigare i propositionen, dr 67 procent av hushallsinvesterarna p& Helsing-
forsborsen mén, och de dger 83 procent av hushéllens borsaktier. Aktiesparkontot kan saledes
ha konskonsekvenser. Det har linge diskuterats om skillnaden mellan kdnen nér det géller
riskaversitet. Vanligen péstas det att kvinnor &r mer riskaversiva 4n mén. Vetenskapliga forsk-
ningar har inte gett stod for pastdendet, men enligt flera undersdkningar ar kvinnor mer riska-
versiva och investerar mindre mingder pi marknaden &n min.> Om det #r s, kan det antas att
aktiesparkontot inte avsevért dndrar balansen mellan konen pa aktiemarknaden.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Skattebehandlingen av aktiesparkonton har be-
domts separat i en arbetsgruppsrapport (Skattebehandlingen av olika investeringsformer, fi-
nansministeriets publikationer 14/2018).

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Finansministeriet begirde utlatanden av sammanlagt 24 myndigheter och sammanslutningar
om utkastet till regeringsproposition. Dartill sénde finansministeriet propositionen for kénne-
dom till 17 myndigheter och sammanslutningar.

Sammanlagt 23 myndigheter, sammanslutningar och personer besvarade begiran om utlé-
tande. Av de remissinstanser som fick begéran om utlatande, ldmnade 20 instanser ett utla-
tande. Remissyttranden lamnades av Akava ry (nedan Akava), Finanssiala ry (nedan F4), Fi-
nansinspektionen, Joukkorahoitusyhdistys ry (nedan Joukkorahoitusyhdistys), Centralhandels-
kammaren, Konkurrens- och konsumentverket (nedan KKV), Helsingforsborsen, justitiemini-
steriet (nedan JM), OP Gruppen (nedan OP), Aktiespararnas Centralforbund rf (nedan Aktie-
spararna), Lontagarnas forskningsinstitut, Borsstiftelsen, Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation FFC rf, Finlands Bank, Suomen Vuokranantajat ry (nedan Vuokranantajat), Foreta-
garna i Finland rf, Tjédnstemannacentralorganisationen STTK rf, Forsakrings- och finansrad-
givningen, Skatteforvaltningen och Skattebetalarnas Centralforbund rf (nedan Skattebetalar-
na). Dartill lamnande professor Erkki Kontkanen, professor Pekka Nykéanen och vicehdrads-
hévding Esko Nurminen utlatanden pé eget initiativ.

Familjeforetagens forbund rf, Verket for finansiell stabilitet och social- och hélsovérdsmi-
nisteriet meddelade att de inte hade négot att anfora.

I huvudsak ansdg remissinstanserna att utkastet till proposition var lyckat. Propositionens mal
ansags vara behovliga och de understdoddes, och de sags som ett positivt sétt att uppmuntra
hushallen till investeringar. Remissvaren har beaktats omfattande sa att det till propositionen
har fogats allméinna och detaljerade motiveringar och paragrafer har éndrats.

I utlatandena om lagen om aktiesparkonton togs sirskilt upp en utvidgning av de investerings-
instrument som anknyter till kontot fran emitterade aktier till andra investeringsprodukter

? Se t.ex. Charness, G., & Gneezy, U. (2012). Strong evidence for gender differences in risk taking.
Journal of Economic Behavior & Organization, 83(1), 50—58, eller Eckel, C. C., & Grossman, P. J.
(2008). Men, women and risk aversion: Experimental evidence. Handbook of experimental economics
results, 1, 1061—1073.
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sasom placeringsfonder, obligationer eller derivat. Bland andra Skattebetalarna och Akava tog
upp urvalet av investeringsobjekt. Helsingforsborsen, Aktiespararna, Vuokranantajat, Jouk-
korahoitusyhdistys, Professor Nykénen och FA ansag att grinsen pa 10 procents rostritt dr
onddig.

Regeringspropositionen har dock inte utvidgats frén den version som sidndes péd remiss. En
Okning av investeringsobjekten skulle ha kravt en mer omfattande konsekvensbedémning dn
vad som var mojligt att genomfora inom den korta beredningstiden. Sddana bedémningar
skulle ha varit t.ex. vilka konsekvenser anviandning av ett omfattande urval av investeringsob-
jekt skulle ha p&d marknaden i allménhet samt eventuella skattekonsekvenser. Investerarnas
mdjligheter till riskspridning skulle ha Okat, men samtidigt hade investerarnas risktag-
ningsniva eventuellt 6kat. Aktier som &r foremal for handel pa en reglerad marknad eller pa en
multilateral handelsplattform kan enligt lagen om investeringstjanster klassificeras som
okomplicerade finansiella instrument, som tillhandahéllaren av investeringstjanster kan for-
medla till kunden ocksd utan en dndamélsenlighetsbedomning (execution only). Derivat ar
t.ex. klassificerade som komplicerade finansiella instrument, och i frdga om dem ska tjénste-
leverantoren iaktta ett annat forfarande.

Pé basis av remissyttrandena har det till lagens detaljmotivering fogats ett fortydligande om
stillningen som investeringsobjekt for fondprodukter som &r foremal for handel (ETF, ex-
change traded fund), genom att konstatera att dessa inte hor till gruppen tilldtna investerings-
objekt. Utover de skél som anges ovan har dvervdgandena baserats ocksd mer allmént pa en
jamlik behandling av fondprodukter, dé olistade fondandelar inte foreslés vara tilldtna investe-
ringsobjekt. Det bor beaktas att enligt lagen om investeringstjanster hor till gruppen okompli-
cerade fondandelar endast placeringsfonder och andelar i fondforetag enligt fondforetagsdi-
rektivet, medan utgdngspunkten &r att alla AIF-fonder hor till gruppen komplicerade finansi-
ella instrument. Det att en fondandel har upptagits for handel gér den &nnu inte okomplicerad
enligt denna klassificering.

I utlatandena upprepades det flera ganger att den dvre griansen i eurobelopp pa 50 000 euro for
vad som kan sittas pa ett aktiesparkonto bor hojas. Nagra remissinstanser kommenterade
ocksa detaljer i fraga om formeln for maximibeloppet.

Maximibeloppet for de medel som kan séttas in pé kontot hdjs inte, men pé basis av remissytt-
randena har det i detaljmotiveringen fogats en beskrivning av berdkningen av maximibeloppet.
Vid berdkning av maximibeloppet beaktas ocksa de uttag som gjorts pa kontot. Uttagen delas i
en kapitaldel och en avkastningsdel.

En del av remissinstanserna (Helsingforsborsen och FA) 6nskade att de tillatna tjénsteleveran-
torerna ocksa ska omfatta fondbolag och AIF-forvaltare. En del av remissinstanserna anség
dock att avgransningen var bra (professor Kontkanen och KKV). Det dr mojligt att anséka om
en utvidgning av koncessionen for fondbolag och AIF-forvaltare s, att tjdnsteleverantorerna i
fraga under vissa forutséttningar ocksa kan tillhandahélla en del av investeringstjansterna en-
ligt vad som anges i koncessionen. Det hade varit motiverat att foga fondbolag och AIF-
forvaltare till tjdnsteleverantorerna sérskilt om ocksé fondandelar skulle ha hort till de tillatna
investeringsobjekten. Gruppen tjénsteleverantdrer har dock inte utvidgats frdn den ursprung-
liga propositionen, dér tjansteleverantorerna har avgrinsats med beaktande av de finansiella
instrument som ingér i tjansten och den reglering om investerarskydd som tjinsteleverantorer-
na ska iaktta.

En del remissinstanser 6nskade ocksé att tidsfristen for uppségning av aktiesparkonto ska for-

langas och att lagens ikrafttrddande ska paskyndas. Tjansteleverantoren kan séiga upp ett aktie-
sparkonto endast i de klart avgrénsade situationer som anges i lagen. Eftersom dessa situation-
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er anknyter till antingen kritiska situationer i bolaget som kriver atgéirder eller till kundens
klandervirda beteende, anses uppsdgningstiden pa tre ménader fortfarande vara motiverad for
att skotseln av drendena kan ordnas inom skalig tid. FA tog i ditt utldtande upp behovet att ut-
vidga tjénsteleverantéren upphingningsmojlighet ocksa till sddana situationer dér en enskild
kund skulle ha stora verkningar p& ordnandet av verksamheten hos tjénsteleverantdren t.ex. i
frdga om rapportering utomlands. Utvidgningen anségs dock inte vara nddvandig pa de grun-
der som angavs i remissyttrandet, d& det dven beaktas att det saknas praktisk erfarenhet av den
foreslagna regleringen.

FA féste ocksé i sitt utlatande uppméarksamhet vid den foreslagna bokforingsregleringen och
sdrskilt vid den foreslagna obegrénsade skyldigheten att forvara uppgifter om kontohéndelser,
dér skyldigheterna ér strdngare &n vad som annars forutsitts av en tillhandahéllare av investe-
ringstjanster. Ocksa Finansinspektionen onskade i sitt utlitande en precisering av forhallandet
mellan skyldigheterna enligt lagen om investeringstjanster och den foreslagna bokforingsskyl-
digheten. Aktiespararna ansag det vara viktigt att tjansteleverantoren svarar for kontots bokfo-
ring. P& grund av remissutlatandena har skyldigheten att forvara bokforingen begrénsats till
fem &r och ocksé efter avtalsforhéllandets upphorande till hogst fem &r.

Finansinspektionen dnskade en noggrannare reglering om de uppgifter som ska fogas till an-
mélan om inledande av verksamhet. P& basis av utlatandet har det till de detaljerande moti-
veringarna till 4 § fogats en forteckning av de uppgifter som atminstone ska fogas till anma-
lan.

Skatteforvaltningen och JM féste i sina utlaitanden uppmarksamhet vid bestimmelserna om
géavor. Pa basis av utldtandena har det till de detaljerade motiveringarna for 15 § fogats en pre-
cisering om att en gava i strid med forbudet jamstélls med uttag av medel fran kontot. Nér det
géller kop av gévonatur har det inte ansetts vara nodvéandigt att foga separata bestimmelser
om saken i lagforslaget.

JM fiste 1 sitt utldtande uppmaérksamhet dven vid motiveringarna till sanktionerna i lagforsla-
get och ansag det vara viktigt att de kompletteras for att finansmarknadens dndamélsenliga
funktions ska tryggas. Pa basis av utlatandet har det till de detaljerade motiveringarna for 17 §
fogats en motivering for en nationell paféljdsavgift. Anvéndningen av paféljdsavgiften ar
ocksa i linje med den pafdljdsskala som anvénds i lagen om investeringstjdnster och avgiften
ar lindrigare 4n vad som foreskrivs med stod av EU-rdttsakter.

Finlands Bank och professor Knuutinen faste i sina utldtanden uppmaérksamhet vid beskriv-
ningen av insittningsgarantin och erséttningsfonden for investerarskydd, och 6nskade en mer
omfattande behandling av dessa. P4 grund av utlatandena har till den allmidnna motiveringen
fogats en beskrivning av insittningsgarantin och ersittningsfonden for investerarskydd.

OP tog i sitt utlatande upp majligheten att anvanda kundmedelskonton. I utkastet till proposit-
ion har utgangspunkten varit att bade insittningskontot och foérvaringen ska vara direkt i kun-
dens namn. Med detta har man strévat efter att tillgodose bade skattemyndighetens behov av
information och investerarens utdvning av den egna bestdmmanderitten. Anvindning av
kundmedelskonto motiverades bl.a. med praktiska orsaker, for att det skulle vara enklare och
effektivare for tjénsteleverantdren att ordna kundens tjénster. Finansinspektionen kommente-
rade 1 sitt utldtande ocksé det att det inte &r mojligt att halla utlindska investeringar i forvaring
helt och hallet i investerarens eget namn. Lagforslaget har dock inte dndrats i friga om kund-
medelskonton eller forvaringsarrangemang. Det beslutet har fattats med beaktande av den mo-
dell som i nuldget &r vanlig inom egendomsforvaltning, att kunden har ett penningkonto i eget
namn i anknytning till forvar. Kundmedelskonton skulle anvénds ndrmast i samband med be-
hovliga penningdverforingar vid kortvariga transaktioner angéende clearingverksamhet. Nér
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det géller 4gande i utlandet, forhindrar regleringen inte fran att anvénda lokala underforvarare
som kan ordna forvaringen enligt den lokala lagstiftningen, ocksa i form av samlingskonto. I
en finldndsk kunds forvaring antecknas dock investeringen i fraga i kundens namn. Detta kon-
stateras ocksa i detaljmotiveringen till 5 § 2 mom.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav den 27 november 2018 ett utlaitande om utkastet
till proposition. Konsekvensbedomningen och beskrivningen av kontot i propositionen har
kompletterats pa basis av utlatandet. Propositionen har dock inte kompletterats i fraga om be-
skattningen, eftersom avsikten &r att 1imna denna proposition till riksdagen samtidigt med den
skatteproposition som géller samma sak. I den regeringsproposition som géller skattebehand-
lingen har den i den géllande beskattningen tillimpade realiseringsprincipen behandlats detal-
jerat och likasa dess eventuella inldsningseffekt, forménen av uppskjuten beskattning och en
eventuell dndring av skattepraxis i frdga om dividender, varvid den partiella skattefriheten for
listade bolag inte skulle tillimpas till ndgon del. I skattepropositionen behandlas ocksa pa ett
omfattande sitt behandlingen av dverlatelseforlust bade i den gillande modellen och i mo-
dellen med aktiesparkonto.

Regeringen har utarbetat riktlinjerna for maximiinséttningens belopp, och inga andra eventu-
ella belopp for maximiinséittningar behandlas i propositionen. Nér det géller antalet anvdndare
av aktiesparkonton har till propositionen inte fogats ndgon jaimforelse i fraga om antalet an-
vindare 1 Sverige eller Norge, eftersom kontomodellerna eller beskattningen av dem avviker
frdn den nu foreslagna aktiesparkontomodellen, och informationen om antalet anvéndare &r
dérfor inte direkt jamforbar. Inséttningsgarantifonden och ersittningsfonden for investerar-
skydd behandlas i avsnitt 3.2.4 i denna proposition.

6 Samband med andra propositioner

Denna proposition har samband med en regeringsproposition om skattebehandlingen av aktie-
sparkonton som bereds vid finansministeriet (VM146:00/2018). Propositionen har ocksa sam-
band med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om placeringsfonder och
till vissa lagar som har samband med den (RP 243/2018 rd), dér det bl.a. foreslas dndringar av
40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om aktiesparkonton

18§. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om tillimpning av lagen pa sddana
avtal vars syfte ar att mellan tjansteleverantdren och investeraren avtala om Oppnade av ett
penningkonto och en forvaring for att gora vardepappersinvesteringar i lagen avgrénsade inve-
steringsobjekt. Det foreslés att det endast ska vara mdjligt att fora 6ver penningmedel péa det
konto som 6ppnas.

I den informativa bestimmelsen i 2 mom. hinvisas det till de investeringstjanster som ankny-
ter till avtalet.

2 §. Definitioner. | paragrafen foreslds en definition av de centrala termerna i lagen tjénstele-
verantOr, sparare, aktiesparkonto och sparmedel. Definitionen av sparare dr mycket 16s och
g0r det mojligt att Oppna ett personligt konto for alla fysiska personer oberoende av deras nat-
ionalitet, bosdttningsort eller alder. Det dr inte mgjligt att 6ppna ett konto at juridiska personer
eller t.ex. for en firma.

3 8. Ratt att tillhandahdlla aktiesparavtal. 1 1 mom. foreslas nédrmare bestimmelser om de in-
hemska tjdnsteleverantorer eller tjansteleverantorer inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omréddet som fér tillhandahélla avtal om aktiesparkonton. Eftersom de tjénster pa kontot som
anknyter till investeringsverksamhet har samband med de tjénster som regleras i lagen om in-
vesteringstjénster, har tillhandahéllandet av tjénsten i bestimmelserna i princip avgransats till
sédana aktorer som inom ramen for sitt verksamhetstillstdnd kan tillhandahalla investerings-
tjénster ocksa i Ovrigt.

4 §. Finansinspektionens forteckning dver tjidnsteleverantérer och Finansinspektionens beho-
righet att meddela foreskrifter. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om Finansinspektionens of-
fentliga forteckning for att trygga investerarnas stdllning. Fran forteckningen kan investerarna
kontrollera att den eventuella tjdnsteleverantoren har anmalt sig till dvervakaren sdsom tjéns-
televerantor. Tjénsteleverantdren ska ocksa till Finansinspektionen ldmna en utredning om att
verksamheten har ordnats pa ett tillforlitligt sétt. Till utredningen ska fogas en beskrivning av
arrangemangen for forvaring av kundens penningmedel och finansiella instrument, av genom-
forandet av den bokforing som lagen forutsitter samt en beskrivning av de rapporteringssy-
stem med vilka tjansteleverantoren skoter kund- och myndighetsrapporteringen.

I 2 mom. foreslés det att Finansinspektionen kan meddela narmare foreskrifter om uppfyllande
av anmélningsskyldigheten samt om ldmnande av de bokforingsuppgifter som avses i 10 § till
kunden under avtalsforhallandet.

5§. Inbetalningar pd sparkonto, betalning av avkastning pa sparmedlen och uttag av sparme-
del. 1 I mom. foreslés en begrénsning enligt vilken det pé ett aktiesparkonto kan séttas in pen-
ningmedel till ett belopp pé hogst 50 000 euro. Nér insdttningarnas maximibelopp beréknas,
beaktas dock ocksé de uttag som gjorts pé kontot, varfor avkastningens andel och det investe-
rade kapitalets andel ska sdrskiljas vid uttag av medel fran kontot pa motsvarande sétt som f6-
reskrivs i 53 b § 1 inkomstskattelagen. Aktiesparkontots maximigrans kan séledes uppnés och
underskridas flera gdnger beroende pé kontohidndelsernas riktning och antal. Tjénsteleveranto-
ren ska med till buds stdende metoder striava efter att 6vervaka och sékerstilla att det pa kontot
inte kan séttas in medel dver den tillaitha maximigrdnsen. Om grénsen trots ovanndmnda at-
gérder overskrids, ska tjdnsteleverantoren omedelbart vidta dtgérder for att dverfora den Gver-
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skridande delen bort fran kontot. I momentet foreslas en hénvisning till de i 6 § angivna inve-
steringsobjekten, som begransar de tillatna investeringarna. Investeraren foreslds dock kunna
vilja sjalv vid vilken tidpunkt han eller hon 6nskar t.ex. kdpa 1 6 § avsedda aktier med spar-
medlen. Under tiden mellan kdpet av investeringarna och forséljningen av dem forvaras pen-
ningmedlen pé aktiesparkontot. Om investeraren beslutar att ta ut medlen frén aktiesparkontot,
tolkas det som uttag av medel som inleder beskattningen.

I 2 mom. foreslas ndrmare bestimmelser om anvdndningsdndamalet for aktiesparkontot. Pa
grund av avgransningen kan investeraren t.ex. inte fora dver existerande investeringar direkt
till férvaring som &r kopplad till aktiesparkontot. Det penningkonto och den forvaring som
anknyter till kontot, liksom ocksé investeringarna, star alltid direkt i investerarens namn. Re-
gleringen hindrar dock inte t.ex. underforvar av investeringar i utldndska tillatna investerings-
objekt i enlighet med lokala arrangemang for forvar.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om den huvudsakliga principen, att betalningar och pen-
ningtrafik som anknyter till investeringarna alltid ska ga via aktiesparkontots penningkonto.
Med detta sdkerstills att tjdnsteleverantéren kan ha en fullstdndig bokforing 6ver kontohén-
delserna. Undantag fran huvudregeln utgér endast sddana medel som kommit till férvaring
kopplad till aktiesparkontot t.ex. pa basis av en bolagshéndelse sasom fondemission eller som
vinstutdelning i form av aktier pa basis av sadant tidigare d4gande som redan finns pa kontot.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om investerarens rétt att ta ut en del av sparmedlen eller alla
sparmedel vid en tidpunkt som investeraren sjdlv bestimmer. Tjénsteleverantérerna kan inte
stilla granser pa uttagens belopp. Tjansteleverantorerna foreslas dock ha mojlighet att i sin
prissittning beakta hur aktivt aktiesparkontot anvénds och de kostnader som uttagen orsakar.

6 §. Investering av sparmedel. 1 1 mom. foreslds en forteckning dver sddana vérdepapper som
ar tillatna investeringsobjekt. Utgdngspunkten &r att investeringsobjekten antingen ska vara f6-
remadl for handel pa en reglerad marknad eller foremél for motsvarande handel pé en multilate-
ral handelsplattform. De tillatna investeringsobjekten har avgrénsats med en hanvisning till 2
kap. 1 § 1 punkten i virdepappersmarkandslagen, som i praktiken avgrénsar objekten till ak-
tier eller motsvarande andelar. Hanvisningen avgrinsar utanfor de tillitna investeringsobjek-
ten bl.a. i lagen om placeringsfonder avsedda fondandelar och med dem jamforbara andelar i
fondforetag. Avgransningen ldmnar ocksa fondandelar och andelar i fondforetag som uppta-
gits for handel, sdsom borshandlade fonder (ETF, Exchange traded fund), utanfor gruppen av
tillatna investeringsobjekt, &ven om deras juridiska bolagsform skulle vara aktiebolag. Sdsom
undantag fran huvudregeln tillats enligt 1 mom. 2 punkten dock t.ex. sddana vardepapper som
erbjuds vid borsintroduktioner och som &r avsedda att bli upptagna for handel inom ett ar fran
emissionen.

I 2 mom. foresléds en precisering att till tillatna investeringsobjekt ridknas ocksa sédana vérde-
papper som har erhillits pd grundval av tilldtna investeringsobjekt. Ett sddant fing kan t.ex.
vara det att ett bolag vars aktier dr foremal for handel pa en reglerad marknad betalar sin
vinstutdelning med aktier i bolagets onoterade dotterbolag. En forutsattning dr dock att ocksa
sadana vardepapper &r avsedda att bli upptagna for handel. Om denna f6rutséttning inte upp-
fylls, ska investeraren utan drojsmél vidta dtgérder for att sélja sddana vardepapper. Da det
inte féreskrivs nagon ndrmare tidsgrans for skyldigheten, dr de medel som tjénsteleverantoren
har till buds en skriftlig anmérkning nér klienten inte iakttar bestimmelsen och som sista ut-
vag uppsigning av avtalet om aktiesparkonto med en sddan kund.

I 3 mom. foreslés ett forbud att investera i sddana virdepapper hos vars emittent investeraren

har direkt eller indirekt rostritt pa tio procent eller dgandet annars Overstiger 10 procent. En
rostandel pa Gver tio procent tolkas som i lagen avsett bestimmande inflytande. Med bestim-
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melsen sdkerstills det att investeringar i sddana bolag dir investeraren har betydande infly-
tande eller bestimmande inflytande inte kan foras till ett sérskilt aktiesparkonto. Anvandning-
en av bestimmande inflytande definieras i vérdepappersmarkandslagen och bokforingslagen
(1336/1997). Nér betydande inflytande berdknas beaktas ocksa personens nirstiende parters
innehav. Till nérstaende parter ridknas hér sddana sammanslutningar under bestimmande infly-
tande dar personen innehar mer dn 50 procent av rostetalet pa basis av dgande eller avtal samt
saddana deldgda holdingbolag i vilka personen direkt eller via foretag dar personen har be-
stimmande inflytande har Gver tio procents rostratt. Till narstaende rdknas ocksa innehav hos
sddana personer i ritt upp- eller nedstigande led som stér under personens intressebevakning,
och for vilkas del personen kan anvénda rostrétt. Till nirstaende rdknas ocksa make eller maka
eller sambo som bor i samma hushall som personen.

1 4 mom. foreslas ndrmare bestimmelser om dgande som ska beaktas vid berdknandet av dgar-
andelen.

I 5 mom. foreslds en precisering att spararen &r skyldig att sélja sddana vérdepapper som inte
uppfyller de krav som foreskrivs i paragrafen. En sédan situation kan t.ex. uppsta nér dgaran-
delen stiger 6ver den i lagen angivna griansen pa 10 procent. Spararen ska alltid 1 forsta hand
sdlja sddana innehav pé en i lagen avsedd handelsplats. Om forséljning inte dr mdjlig, kan
vardepappren undantagsvis lamnas i forvar i samband med aktiesparkontot.

78. Forvaring av sparmedel. 1 Imom. foreslas bestimmelser om de allménna principerna
kring forvaring.

I 2 mom. foreslas en informativ hdnvisning om att 9 kap. i lagen om investeringstjénster till-
lampas pé forvaring av sparmedel.

8 §. Tjansteleverantorens skyldigheter i fraga om forfarandet. 1 paragrafen foreslas pre01se—
ringar av tillimpningen av bestimmelserna om forfaranden i lagen om investeringstjénster pa
tjansteleverantoren till ett aktiesparkonto. I enlighet med grundtanken i lagen iakttar tjanstele-
verantoren bestimmelserna om forfaranden i lagen om investeringstjanster nér tjansteleveran-
toren tillhandahéller tjénster enligt lagen om investeringstjénster i samband med aktiesparkon-
ton.

9 §. Kundkontroll. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om tjénsteleverantorens skyldigheter i
anslutning till forhindrande av penningtvitt och férhindrande av finansiering av terrorism,
samt bestimmelser om att tjdnsteleverantdren ska ha kinnedom om och identifiera sina kunder
i anslutning till det. Bestimmelser om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism finns i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
(444/2017). Tjénsteleverantdrer so far tillhandahalla aktiesparkonton dr anmélningsskyldiga
enligt ovanndmnda lag och pé dem tillimpas bl.a. bestimmelserna om kundkontroll och iden-
tifiering av kunden.

10 §. Bokforing av aktiesparkonton samt uppgifter om avkastning och kostnader under avtals-
forhallandet. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om tjénsteleverantdrens skyldighet att fora
bok &ver aktiesparkontot och om de uppgifter som tjénsteleverantdren arligen ska ldmna kun-
den under avtalsforhallandets giltighetstid. Pa tjdnsteleverantdren for ett aktiesparkonto kan
tillimpas den i lagen om investeringstjinster foreskrivna anmilningsskyldigheten om kostna-
der och avgifter for investeringar. Till aktiesparkonton anknyter dessutom bokforing Gver be-
loppet pé de penningprestationer och uttag som spararen gjort och bl.a. dver den vinstutdel-
nlng som betalats till kontot. Bokforingens betydelse framhévs for kunden sérskilt om avtalet
ar 1 kraft langa tider. Investeraren kan ha svért att spara information om héndelserna samt
uppgifter och verifikat som géller anskaffningspris eller andra kostnader. Nér tjénsteleverantd-
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ren uppréatthaller bokforingen och sparar det material som anknyter till det under fem ars tid,
underlittas investerarens uppgift. I flera samband har kostnadernas betydelse vid berdkningen
av den verkliga avkastningen betonats. Det dr viktigt att tjansteleverantoren i den &rliga rap-
porten samlar alla de kostnader, avgifter och arvoden som tagits ut av investeraren, sé att inve-
steraren ska kunna beddma lonsamheten hos sina investeringar. I 4 § i lagen foreslas det att
Finansinspektionen ska ha ritt att meddela ndrmare foreskrifter om lamnade av de uppgifter
som avses har. Limnandet giller hir ocksa t.ex. rad i berdkningsmodeller.

11 §. Innehdllet i avtal om aktiesparkonto. | paragrafen foreslas bestimmelser om minimiin-
nehallet i avtal om aktiesparkonton. Avtalets innehéll speglar den tjénst som tillhandahélls och
till avtalet kan fogas ocksé andra investeringstjinster, sdsom kapitalforvaltning. Av avtalet ska
det framga att denna lag tillimpas pa avtalet. Om andra tjanster fogas till avtalet, ska de av-
grénsas klart till en egen del av avtalet. | 2 mom. foreslas en bestimmelse om att férbudet i la-
gen mot flera samtidigt gillande aktiesparkonton inte géller sddana situationer dér spararen
byter tjénsteleverantor.

12 §. Tjdnsteleverantorens skyldighet att sdiga upp ett avtal om aktiesparkonto. 1 1 mom. fore-
slas en bestimmelse om en huvudregel enligt vilken tjinsteleverantdren inte far sdga upp ett
avtal om aktiesparkonto i andra situationer &n sddana undantagssituationer som forskrivs i 2
och 3 mom.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om sédana situationer i vilka tjédnsteleverantdren ska ha moj-
lighet att sdga upp avtalsforhallandet, antingen av orsaker som beror pé tjdnsteleverantoren
sjélv eller pa grund av kundens avtalsstridiga forfarande. For att det ska vara mdjligt att sdga
upp avtalet av orsaker som beror pa kunden, ska avtalsbrottet vara sérskilt klandervart eller
upprepat, och det kriavs ocksé att kunden inte har rattat till situationen trots en skriftlig an-
markning.

I 3 mom. foresléds bestimmelser om de forfaranden som iakttas vid forvandling av sparmedlen
till pengar i de situationer som avses i 2 mom.

13 §. Spararens rdtt att sdga upp ett avtal om aktiesparkonto och byte av tidnsteleverantor. 1
paragrafen foreslas bestdmmelser om spararens rétt att sdga upp ett avtal om aktiesparkonto
och att byta tjénsteleverantor. Investerarens rétt att sdga upp avtalet forutsétter ingen séirskild
grund. Investeraren har séledes mdjlighet att byta tjdnsteleverantdr nér han eller hon onskar.

I 2 mom. foreslas narmare bestimmelser om att uppsdgning av ett konto ska goras skriftligt i
forvag. Investeraren ska ge anvisningar om 6verforing av medlen antingen till den nya tjanste-
leverantdren varmed medlen inte behover realiseras fore dverforingen, och om en ny tjédnste-
leverantor inte utses ska meddelandet om uppsidgning samtidigt tolkas som att kontot avslutas
och medlen ska realiseras.

14 §. Avbrott i sparandet. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om att spararen har ratt att nér
som helst gora avbrott i sparandet pa aktiesparkontot oberoende av eventuella regelbundna
sparplaner. Ett avbrott i sparandet medfor inga @ndringar i avtalsvillkoren. Tjansteleverantoren
ska dock ha ritt att se ver nivan pa serviceavgifterna och avtalsvillkoren ocksé for sddana av-
tal 1 samband med att tjénsteleverantdren ser over avtalsvillkoren for sina ovriga kunder med
aktiesparkonton.

15 §. Upphdrande av avtalet om aktiesparkonto ndr spararen avlider samt gavoforbud. 1 det
foreslagna I mom. foreskrivs det att ett aktiesparkonto avslutas nér spararen avlider. Ett aktie-
sparkonto kan inte fortséttas i dodsboets namn. Syftet med bestimmelsen é&r ett informativt
konstaterande av att arvingarnas skattskyldighet uppkommer. Sparmedlen pa ett aktiespar-
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konto hor i sadana fall till dodsboets tillgdngar och de skiftas i enlighet med bestimmelserna
om arvskifte.

I 2 mom. foreslas ett uttryckligt forbud mot att ge sddana tillgdngar som avses i ett avtal om
aktiesparkonto i géva helt eller delvis. En géva i strid med forbudet jamstélls med att medel
lyfts fran aktiesparkontot.

16 §. Forhallande till lagen om investeringstidnster och skadestdandsskyldighet. 1 1 mom. fore-
slds en informativ bestimmelse om att bestimmelserna i lagen om investeringstjanster om
ordnande av verksamheten och om skadestandsskyldighet tillimpas pé tillhandahéllande av
investeringstjénster i anknytning till ett aktiesparkonto. Bestdmmelser om tillimpning av for-
farandebestimmelserna i lagen om investeringstjanster finns ocksa i 8 §.

17 §. Tillsyn och administrativa paféljder. 1 1 mom. foreslas en bestimmelse om att Finansin-
spektionen ér tillsynsmyndighet.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om pafdljder for overskridning av den gréns pa 50 000 euro
som foreskrivs i 5 § 1 mom., for brott mot bokforingsskyldigheten enligt 10 § och for for-
summelse av den i 11 § foreskrivna forsdkran av spararen som tas i samband med ingdendet
av avtalet om aktiesparkonto. Tjansteleverantoren ar skyldig att med till buds stdende metoder
striva efter att 6vervaka och sékerstélla att spararen inte har andra avtal om aktiesparkonton i
kraft samtidigt, och en metod for att forsékra sig om detta &r att det i avtalet ocksa tas in spara-
rens forsékran om att inga andra avtal ar i kraft. Pafoljdsavgiften framhéver ocksé det att den
bokforing som ldmnas till kunden ska genomforas noggrant. I paragrafen foreslas det att pa-
foljdsbeloppet bestims enligt 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen. I 15 kap. 2 § 6
mom. 8 punkten i lagen om investeringstjanster har bl.a. en motsvarande pafoljdsavgift fore-
skrivits for brott mot forfarandet enligt 10 kap. i lagen om investeringstjénster, vilket omfattar
ocksa brott mot informationsskyldighet och rapporteringsskyldighet. Den nationella p&foljd-
savgiftens niva dr rimligare dn vad som foreskrivs i 41 § i lagen om Finansinspektionen, som
baserar sig pa europeisk reglering.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att bestimmelser om brott mot lagen om forhindrande
av penningtvétt och av finansiering av terrorism finns i den lagen och i lagen om Finansin-
spektionen.

I 4 mom. hénvisas det till bestimmelserna om administrativa paféljder i lagen om Finansin-
spektionen.

I 5 mom. finns det en liknande hénvisning som i 3 mom. som handlar om forhindrande av
penningtvitt, till de paféljder som foreskrivs i lagen om investeringstjénster.

18 §. lkrafttridande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttrddande.
1.2 Lagen om Finansinspektionen

40 §. Pafoljdsavgift. Det foreslas att / mom. dndras sa att pafoljdsavgift ocksa ska péaforas for
brott mot 10 § om bokforing av aktiesparkonton enligt det forsta lagforslaget.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2019. Medel kan dock inte tas emot pa aktiesparkon-
ton fore den 1 januari 2020.
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3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
31 Administrativa paféljder

Enligt grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis ér en avgift som péfors for en lagstridig
girning inte en skatt eller avgift enligt 81 § 1 grundlagen, utan en ekonomisk pafoljd typ straff
for brott mot lagen. Utskottet har i sak jamstallt pafoljder av straffkaraktir faststillda i pengar
med straffrattsliga pafoljder GrUU 4/2004 rd, s. 7, GrUU 32/2005 rd, s. 2, GrUU 55/2005 rd,
s. 2 och GrUU 17/2012 rd, s. 5). De allménna grunderna for administrativa pafoljder ska anges
ilag i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen eftersom det innebér utdvning av offentlig makt
att &ldgga en sadan péafoljd. Dessutom ska det enligt utskottet lagstiftas exakt och tydligt om
betalningsskyldigheten och grunderna for avgiftens storlek, liksom ocksd om den betalnings-
skyldiges rattsskydd och grunderna for att verkstélla lagen (GrUU 32/2005 rd, s. 2, GrUU
55/2005 rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 2 och GrUU 17/2012 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har
konstaterat att &ven om kravet pa exakthet enligt den straffrattshga legahtetsprlnc1pen i grund-
lagens 8 § inte direkt géller administrativa pafoljder kan det allménna kravet pd exakthet d&ndé
inte forbigds i ett sammanhang som detta (GrUU 9/2012 rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 2 och
GrUU 74/2002 rd, s. 5).

I lagforslag 1 i propositionen foreslas en bestimmelse om en pafoljdsavgift, som till sin natur
ar en administrativ pafoljd. Bestimmelser om péforande av péfoljdsavgift, avstdende fran pa-
forande av avgift, pafoljdsavgiftens belopp, offentliggdrande av administrativa paféljder och
om sdkande av éndring i Finansinspektionens beslut finns i lagen om Finansinspektionen.

Enligt forslaget kan Finansinspektionen péafora en pafoljdsavgift for den som uppsatligt eller
av oaktsamhet forsummar eller bryter mot bokforingsskyldigheten i anslutning till aktiespar-
konton. Syftet med den bokforing som tjansteleverantéren uppritthaller dr att mojliggora att
beskattningen blir riktig dnnu t.o.m. flera artionden efter det ursprungliga kopet av det finansi-
ella instrumentet. Dérfor kan allvarliga brott mot upprétthallande av bokforingen dventyra ge-
nomforandet av beskattningen. Den foreslagna bestimmelsen overensstimmer med grundla-
gen.

3.2 Bemyndigande att utfirda foreskrifter

Enligt 80 § i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utférda rétts-
normer 1 bestdimda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sirskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forordning. Till-
lampningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat.

14 § i lagforslag 1 i propositionen forslés det en bestimmelse om att Finansinspektionen kan
meddela ndrmare foreskrifter om uppfyllande av anmélningsskyldigheten och om ldmnande av
uppgifter. Grundlagsutskottet har i flera sammanhang ansett att Finansinspektionen eller dess
foregangare kunde ges bemyndiganden av detta slag (t.ex. GrUU 28/2008 rd, GrUU 17/2004
rd och GrUU 67/2002 rd). For Finansinspektionen har det foreskrivits likande befogenheter
t.ex. i lagen om placeringsfonder och kreditinstitutslagen (610/2014).

De foreslagna bestimmelserna om bemyndigande ér exakt avgrinsade och de ér inte proble-
matiska med tanke pa grundlagen.

33 Frihet att idka néring

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin for-
sOrjning genom niring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett
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att naringsfrihet ska rada, men att tillstdnd i undantagsfall kan krévas for nédringsverksamhet
(se t.ex. GrUU 48/2017 rd, GrUU 46/2016 rd, s. 3 och GrUU 13/2014 rd, s. 2).

En reglering dér det kravs tillstdnd for nédringsverksamhet méste enligt utskottets etablerade
praxis ske genom lag, och lagen maste da uppfylla 6vriga allménna krav pé en lag som be-
gransar de grundldggande fri- och réttigheterna. Inskrankningar i naringsfriheten ska vara ex-
akta och noga avgriansade, och deras omfattning och forutsattningar ska framga av lagen. Nar
det géller innehallet har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstindsvillkor och
tillstdndets giltighet garanterar en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Be-
tydelsefullt i detta avseende &r bland annat i vilken omfattning myndigheternas befogenheter
bygger pa bunden provning och i vilken omfattning de bygger pa &ndamélsenlighetsprovning
(se bl.a. GrUU 48/2017 rd, GrUU 46/2016 rd, GrUU 69/2014 rd, s. 2, GrUU 65/2014 rd, s. 2
och GrUU 22/2014 rd, s. 4—5).

Nér det handlar om regler for néringsverksamhet har utskottet 1 sin praxis ansett att &terkal-
lande av ett tillstdind 4r en myndighetsdtgérd som ingriper kraftfullare i individens réttsliga
stdllning 4n avslag pa en ansdkan om tillstand. Darfor har utskottet ansett att regleringens pro-
portionalitet krdver att mojligheten att aterkalla tillstdnd binds vid allvarliga eller visentliga
forseelser eller forsummelser och vid att eventuella anmérkningar och varningar till tillstands-
innehavaren inte har lett till korrigering av uppenbara brister i verksamheten (GrUU 46/2016
rd, GrUU 13/2014 rd, s. 3).

Enligt lagforslag 1 i propositionen ska tjénsteleverantorer for aktiesparkonton registrera sig i
ett register som uppratthalls av Finansinspektionen. Sadan registreringsplikt som avses i for-
slaget har i grundlagsutskottets utlatandepraxis jamforts med tillstandspliktighet (GrUU
15/2008 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU 24/2000 rd).

Aktiesparkonton far endast tillhandahéllas aktorer som har koncession att idka kreditinstituts-
verksamhet eller koncession att idka virdepappersforetagsverksamhet, och som dessutom har
registrerat sig i Finansinspektionens register (4 § i lagen om aktiesparkonton). Tjinsteleveran-
torerna kan ockséa vara kreditinstitut eller vardepappersforetag inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Registreringsskyldigheten finns bade for investerarskydd och for att trygga
beskattarens mojligheter att f& information, med beaktande av ocksa utlandska tjansteleveran-
torer. Via registreringen har Finansinspektionen ocksd mojlighet att folja tjédnsteleverantorer-
na.

Regeringen anser att de foreslagna lagarna kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om aktiesparkonton
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé avtal om sparande dér villkoren innebér att penningmedel betalas in
pa den i avtalet namngivna spararens personliga konto for att investeras vidare i denna lag an-
givna investeringsobjekt.

Pé tillhandahallande av investeringstjinster for aktiesparkonton tillimpas dessutom det som
foreskrivs om tillhandahéllandet ndgon annanstans i lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteleverantor den som med stdd av 3 § har rétt att tillhandahalla avtal om aktiespar-
konton,

2) sparare en fysisk person som har ingatt ett sparavtal med en tjansteleverantor,

3) aktiesparkonto ett konto i en inlaningsbank eller i ett utlandskt kreditinstituts filial i Fin-
land, pa vilket spararen betalar in pengar enligt avtalet,

4) sparmedel de pengar som spararen betalat in pa aktiesparkontot samt de investeringsob-
jekt som forvirvats for att placera medlen och avkastningen av investeringarna.

3§
Rdtt att tillhandahdlla avtal om aktiesparkonto

Avtal om aktiesparkonto kan tillhandahéllas av

1) inlaningsbanker och utlindska EES-kreditinstitut som avses i kreditinstitutslagen
(610/2014),

2) véardepappersforetag och utlindska EES-vardepappersforetag som avses i lagen om inve-
steringstjanster (747/2012).

4§

Finansinspektionens forteckning over tjdnsteleverantirer och Finansinspektionens behorighet
att meddela foreskrifter

Finansinspektionen for en forteckning dver tjénsteleverantorer enligt denna lag. En tjénste-
leverantor fér tillhandahélla aktiesparavtal efter att ha anmélt det till Finansinspektionen. An-
mélan ska goras skriftligt minst en manad innan verksamheten inleds och till anmélan ska fo-
gas tillracklig och tillforlitlig utredning om att verksamheten ordnas i enlighet med kraven i
lagen.
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Finansinspektionen kan meddela nidrmare foreskrifter om uppfyllande av anmilningsskyl-
digheten och om ldamnande av de uppgifter som avses i 10 §.

5§

Inbetalningar pad aktiesparkonto, betalning av avkastning pd sparmedlen och uttag av spar-
medel

En tjénsteleverantdr fir med stod av ett avtal om aktiesparkonto pa aktiesparkontot ta emot
penningmedel upp till ett belopp pa hogst 50 000 euro. Medlen ska tas emot pa ett i avtalet
specificerat personligt penningkonto, det vill sdga ett aktiesparkonto. Medlen kan investeras i
sadana investeringsobjekt som anges i 6 §. Investeringsobjekten forvarvas i spararens namn.

Till férvaring som ar kopplad till ett aktiesparkonto och som &r i spararens namn fér inte tas
emot andra &n i avtalet angivna tillgdngar som har férvarvats med aktiesparkontots sparmedel.
Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i lag ska det av kontoavtalet ocksé framga att

1) aktiesparkontot endast far anvindas till att ta emot sparmedel pa aktiesparkontot av spara-
ren, till betalning av avgifter pd grund av investering av sparmedel och till att ta emot medel
som influtit vid forséljning av investeringar. Tjénsteleverantdren far dessutom fran kontot de-
bitera kostnader och arvoden i enlighet med kontoavtalet,

2) dispositionsritten till de medel som finns pé kontot hor till spararen.

Tjénsteleverantdren ska sorja for att den vinstutdelning som fétts frén investering av spar-
medel och medlen fran dverforing av investeringsobjekt och anknytande rittigheter betalas till
aktiesparkontot, om medlen inte omedelbart placeras pd nytt.

Sparmedlen far tas ut nidr som helst enligt spararens beslut i en eller flera rater.

6§
Investering av sparmedel

Sparmedlen ska investeras i ett eller flera av foljande investeringsobjekt:

1) viardepapper som avses i 2 kap. 1 § 1 punkten i virdepappersmarknadslagen (746/2012)
och som &r foremal for handel pé en reglerad marknad som avses i lagen om handel med fi-
nansiella instrument (1070/2017) eller ddrmed jaimforlig handel pa en i den lagen avsedd mul-
tilateral handelsplattform i Europa eller utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
och dir emittenten ska iaktta informationsskyldigheten enligt 3—10 kap. i virdepappersmark-
nadslagen eller enligt 5 kap. 3 § i lagen om handel med finansiella instrument eller nagon
dérmed jamforlig informationsskyldighet,

2) viardepapper som avses i 2 kap. 1 § 1 punkten i vardepappersmarknadslagen, vars emiss-
ionsvillkor innefattar ett atagande att gora vérdepappren foremal for handel inom ett ar efter
att de emitterats inom sddana handelsplattformar som avses i 1 punkten.

Till i 1 mom. 2 punkten avsedda investeringar ridknas ocksé sddana virdepapper som har an-
tecknats pa basis av bolagshédndelser hos emittenten av de i punkten ndmnda vérdepappren,
och vars emissionsvillkor innefattar ett atagande att goéra vérdepappren foremal for handel
inom sddana handelsplattformar som avses i den punkten inom ett ar efter att de emitterats.

Sparmedel far dock inte investeras i sddana i virdepappersmarknadslagen avsedda vérde-
papper av vars emittents samtliga aktier eller rostritter spararen dger en andel pa minst en ti-
ondedel eller spararen direkt eller indirekt kan anvénda en med dgande jamforbar beslutande-
riatt med en andel pa minst en tiondedel.

Nar aktieinnehavets omfattning berdknas beaktas ocksa sddana foretag dér spararen har be-
stimmande inflytande pa det sétt som avses i 2 kap. 4 § i virdepappersmarknadslagen, och sa-
dana foretag i vilka spararen ensam eller tillsammans med ett foretag dir spararen har be-
stimmande inflytande direkt eller indirekt har en égarandel p& minst en tiondedel.
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Spararen ska utan drojsmal vidta atgirder for att sélja sddana investeringar som inte uppfyll-
ler kraven enligt denna paragraf.

7§
Férvaring av sparmedel

Tjansteleverantoren ska ordna foérvaring, hantering och clearing av de sparmedel som ankny-
ter till aktiesparkontot pé ett tillforlitligt sétt och s att de inte riskerar att forvixlas med tjéns-
televerantorens egna medel eller ndgon annan kunds medel.

Pé forvaring av sparmedlen tillimpas vad som i 9 kap. i lagen om investeringstjénster fore-
skrivs om forvaring av kundmedel.

8§
Tjdnsteleverantorens skyldigheter i frdga om forfarandet

Tjénsteleverantdren ska iaktta bestimmelserna om forfaranden i kundférhallanden i 10 kap.
i lagen om investeringstjénster och om erséttningsfonden for investerarskydd i 11 kap. i den
lagen.

9§
Kundkontroll

Tjénsteleverantdren ska ha kdnnedom om sina kunder och identifiera dem som handlar for
kundernas rékning. Tjénsteleverantdren ska ha tillréckliga riskhanteringssystem for att be-
doma de risker som kunderna medfor for verksamheten. Tjénsteleverantdren ska utan drdjsmal
till centralen for utredning av penningtvitt rapportera tvivelaktiga transaktioner eller miss-
tanke om finansiering av terrorism pa det sitt som foreskrivs 1 4 kap. 1 § i lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017).

Bestimmelser om kundkontroll finns ocksa i lagen om foérhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism.

10§

Bokforing av aktiesparkonton samt uppgifter om avkastning och kostnader under avtalsforhal-
landet

Pé tjinsteleverantorens skyldighet att limna information tillimpas bestémmelserna i 10 kap.
5 § 1 lagen om investeringstjdnster om vérdepappersforetags informationsskyldighet. Tjénste-
leverantoren ska fora bok Over transaktionerna pa aktiesparkontot och av de tillgangar som
forvirvats med sparmedlen med deras forvarvspriser och forsiljningspriser, samt till spararen
minst en gang per ar ldmna uppgifter om sparmedlen och deras avkastning, om de kostnader
och arvoden som tagits ut samt om andra sddana faktorer som géller avtalet som har vésentlig
betydelse for spararen.

Bokforingen ska forvaras under fem ar och minst fem ar fran det att avtalet upphorde att
gilla.

11§

Innehdllet i avtal om aktiesparkonto
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Ett avtal om aktiesparkonto ska innehalla atminstone foljande uppgifter:

1) avtalsparterna,

2) alla avgifter och andra kostnader som tas ut pé basis av avtalet samt grunderna for hur de
bestims,

3) de investeringsobjekt i vilka sparmedlen kan investeras,

4) spararens ratt enligt 13 § att sdga upp avtalet och ritt enligt 14 § att géra avbrott i sparan-
det,

5) kontonumret pa det aktiesparkonto som avtalet giller och numret pa det férvaringskonto
som kopplats till kontot,

6) uppgifter om hur virdet pd sparmedlen réknas i de fall som avsesi 12 §,

7) spararens forsdkran om att han eller hon inte har andra gillande avtal om aktiesparkonton.

Avtalet ska vara daterat och av avtalet ska framgé att denna lag tillimpas pa det. Vad som
foreskrivs ovan i 1 mom. 7 punkten tillimpas inte pa sddana temporéra situationer som beror
pa byten av tjansteleverantor som avses i 13 § i denna lag.

12§
Tjdnsteleverantérens skyldighet att sdga upp ett avtal om aktiesparkonto

En tjansteleverantor far inte sdga upp ett avtal om aktiesparkonto med undantag for de fall
som avses i 2 och 3 mom.

Om tjénsteleverantdren har forsatts i likvidation eller konkurs eller undergar foretagssane-
ring, eller annars har forlorat sin rétt att tillhandahalla sparavtal, ska tjansteleverantoren, likvi-
datorerna eller konkursboet utan dréjsmal sdga upp avtalet och fora 6ver sparmedlen till en
annan tjansteleverantér som spararen har meddelat. Tjansteleverantoren ska ocksa sdga upp ett
avtal om aktiesparkonto om spararen upprepade ganger eller av grov oaktsamhet har latit bli
att iaktta villkoren i avtalet om aktiesparkonto, och trots en skriftlig anmérkning inte réttar till
overtradelsen. I anmélan om uppségelse ska fogas en uppmaning att meddela tjansteleveranto-
ren, likvidatorerna eller konkursboet om en sédan i denna lag avsedd tjansteleverantér med
vilken spararen har ingatt ett nytt avtal om aktiesparkonto eller till vilken sparmedlen annars
kan Gverforas. Av meddelandet om uppsdgning ska framga den tidsfrist for meddelande som
anges 1 3 mom. och pafdljderna av att meddelandet inte 1dmnas.

Om tjinsteleverantoren, likvidatorerna eller konkursboet inte har fétt ett meddelande enligt 2
mom. frén spararen med information om den nya tjénsteleverantdren senast tre ménader efter
det att spararen tog emot meddelandet om uppségning, ska tjénsteleverantdren, likvidatorerna
eller konkursboet utan drojsmal férvandla sparmedlen till pengar och betala ut dem till spara-
ren oberoende av eventuella skattepafoljder eller andra paféljder. Om vardet pa sparmedlen ar
beroende av noteringar pa finansmarknaden, ska virdet vid aterbetalningen bestimmas enligt
sdljkursen den dag da den tidsfrist som avses 1 detta moment 16per ut, om inte tjénsteleveran-
toren och spararen har avtalat om nigot annat. Om dagen d4 spararen tog emot meddelandet
om uppsigning inte kan pavisas pd nagot annat sétt, anses ett meddelande som har skickats per
post ha anlént till spararen den sjunde dagen efter det att det avsdndes och ett elektroniskt
meddelande den dag da det séndes.

13§
Spararens rdtt att sdga upp ett avtal om aktiesparkonto och byte av tjdnsteleverantor
Spararen har ratt att siga upp ett avtal om aktiesparkonto och kréva att medlen fors dver nir
avtalet upphor att gélla. Uppsdgning av avtalet kridver inte att medlen realiseras om spararen

har ingétt ett annat avtal om aktiesparkonto, varmed de influtna medlen fors dver till den tjéns-
televerantor som ér part i ndimnda avtal.
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Ett avtal om aktiesparkonto ska sdgas upp skriftligt. I meddelandet om uppsédgning ska det
anges till vilken tjénsteleverantdr medlen ska foras dver. Medlen ska dverforas inom 30 dagar
frén det att meddelandet togs emot. Den tjénsteleverantdr som tagit emot medlen ska utan
dr6jsmél meddela spararen om att medlen har tagits emot. Det uppsagda avtalet upphor att
gélla nir medlen har forts over till den tjénsteleverantor som anges i meddelandet om uppség-
ning. Om dagen inte kan pédvisas pa nagot annat sétt anses ett meddelande som har skickats
per post ha anlént till tjansteleverantéren den sjunde dagen efter det att det avsdndes och ett
elektroniskt meddelande den dag da det séndes.

14§
Avbrott i sparandet

Spararen har rétt att ndr som helst gora avbrott i att betala in pengar till aktiesparkontot. Av-
talet blir da till 6vriga delar i kraft enligt de tidigare villkoren.

15§
Upphdrande av avtal om aktiesparkonto nér spararen avlider samt gavoférbud

Avtalet upphor att gilla nér spararen avlider. Rétten till medlen 6vergar till spararens rétts-
innehavare.

Medel som finns pé ett aktiesparkonto fir inte ges i gava helt eller delvis. En géva i strid
med forbudet jamstaills med uttag av medel fran kontot.

16 §
Forhallande till lagen om investeringstjdnster och skadestandsskyldighet

Vad som i lagen om investeringstjanster foreskrivs om ordnande av verksamheten pa ett till-
forlitligt sétt och vad som i 16 kap. 1 § 1 mom. i den lagen foreskrivs om skadestdndsskyldig-
het, tillimpas ocksa pa tjansteleverantorer enligt denna lag nér de till sina kunder tillhandahal-
ler investeringstjénster som anknyter till anvéndningen av aktiesparkonton.

17§
Tillsyn och administrativa pafoljder

Efterlevnaden av denna lag och av de foreskrifter som utfdrdats med stod av den Overvakas
av Finansinspektionen.

Sadana 140 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen avsedda bestdimmelser i friga om vilka
det for forsummelse eller brott mot bestimmelsen pafors en pafoljdsavgift, ar overskridning
av den grans pa 50 000 euro som foreskrivs i 5 § 1 mom. i denna lag, bestimmelserna i 10 §
om bokforing av aktiesparkonton samt forsummelse av bestimmelsen i 11 § 1 mom. 7 punk-
ten om spararens forsdkran i avtalet om aktiesparkonto.

Bestdmmelser om pafoljder for brott mot lagen om forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism finns i den lagen och 1 40 a § i lagen om Finansinspektionen.

Bestdmmelser om paforande, offentliggorande, verkstillighet av administrativa pafoljder
och om behandlingen i marknadsdomstolen av drenden som géiller administrativa pafoljder
finns i 4 kap. i lagen om Finansinspektionen.

Sérskilda bestimmelser om tillhandahallande av investeringstjénster och om organisering av
verksamheten finns i lagen om investeringstjanster. Bestimmelser om pafdljder for brott mot
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bestimmelserna i den lagen finns i lagen om investeringstjanster och i lagen om Finansin-
spektionen.

18§
Tkrafttradande
Denna lag triader i kraft den 20 . Medel kan dock inte tas emot pa aktiesparkonton fore
den 1 januari 2020. Tjénsteleverantdren fér inte inleda tillhandahallande av avtal om aktie-

sparkonto innan tre manader har forflutit fran den anmilan som avses i 4 § 1 mom., om anma-
lan har gjorts innan det forflutit tre manader frén ikrafttradandet av lagen.
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Lag
om indring av 40 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 40 § 1 mom., sddant det lyder i lag
241/2018, som foljer:

40§
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter
mot de bestimmelser eller beslut som avses 1 15 kap. 2 § i virdepappersmarknadslagen, 15
kap. 2 § i lagen om investeringstjanster, 12 kap. 2 § 1 lagen om handel med finansiella instru-
ment, 15 § i lagen om vérdepapperskonton, 8 kap. 6 § i lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverksamhet, 48 a § i lagen om betalningsinstitut, 22 kap. 2 § i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, 144 b § i lagen om placeringsfonder, 15 § 2 mom. i lagen om
grasrotsfinansiering, 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen, 5 § 1 mom., 10 § eller 11 § 1 mom. 7
punkten i lagen om aktiesparkonton ( / ), 18 kap. 1 § i resolutionslagen eller i 68 eller 71 § i
lagen om forsékringsdistribution.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om éndring av 40 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 40 § 1 mom., sadant det lyder i lag

241/2018, som foljer:
Gidllande lydelse
40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska paforas den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot de bestimmelser eller beslut som
avses 1 15 kap. 2 § i vardepappersmarknads-
lagen, 15 kap. 2 § i lagen om investerings-
tjanster, 12 kap. 2 § i lagen om handel med
finansiella instrument, 15 § i lagen om vér-
depapperskonton, 8 kap. 6 § i lagen om vér-
deandelssystemet och om clearingverksam-
het, 48 a § i lagen om betalningsinstitut, 22
kap. 2 § i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, 144 b § i lagen om pla-
ceringsfonder, 15 § 2 mom. i lagen om grés-
rotsfinansiering, 20 kap. 1 § i kreditinstituts-
lagen, 18 kap. 1 § i resolutionslagen eller i
68 eller 71 § i lagen om forsakringsdistribut-
ion.

Foreslagen lydelse
40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska paforas den som uppséat-
ligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot de bestimmelser eller beslut som
avses 1 15 kap. 2 § i vardepappersmarknads-
lagen, 15 kap. 2 § i lagen om investerings-
tjénster, 12 kap. 2 § i lagen om handel med
finansiella instrument, 15 § i lagen om vér-
depapperskonton, 8 kap. 6 § i lagen om vér-
deandelssystemet och om clearingverksam-
het, 48 a § i lagen om betalningsinstitut, 22
kap. 2 § i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, 144 b § i lagen om pla-
ceringsfonder, 15 § 2 mom. i lagen om grés-
rotsfinansiering, 20 kap. 1 § i kreditinstituts-
lagen, 5 § I mom., 10 § eller 11 § 1 mom. 7
punkten i lagen om aktiesparkonton ( / ),
18 kap. 1 § i resolutionslagen eller i 68 eller
71 § 1 lagen om forsdkringsdistribution.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Bilaga: Aktiesparkonton och investeringssparkonton i jamforelselanderna

. Forenade
Sverige Norge Danmark kungariket Estland

Kontot tagits i bruk 1.1.2012 1.9.2017 1.1.2019 6.4.1999 2011
Antal 6ppnade o 155 000 (i arsskiftet e . Inga tillgédngliga uppgif-
konton (st) 2,8 miljoner 2017—2018) N/A Inga tillgédngliga uppgifter tor
Antal kontoinneha- 2.1 miljoner Inga tillgéngliga uppgif- N/A 22,15'm11]0ner Inga tillgéngliga uppgif-
vare (personer) ter (april 2016) ter
Antal kontoinneha- 3 % (i &rsskiftet Inga tillgingliga uppgif-
vare i forhallande till 19 % N/A 34 %

. 2017—2018) ter
befolkningen
Antal konton/person Obegrénsat Obegrénsat Inga tillgdngliga uppgif- Ett/person/ar Obegrinsat

ter

Vem kan anvinda
kontot?

Fysiska personer el-
ler dodsbon

Atminstone fysiska per-
soner

Atminstone fysiska per-
soner

Personer som ar stadigvarande
bosatta i Forenade kungariket

Atminstone fysiska per-
soner

Har kontot en
aldersgrins?

Ingen aldersgréns

18 ar, tjansteleveranto-
ren kan tillata att ett
konto 6ppnas ocksa for
minderariga

Inga tillgéngliga uppgif-
ter

18 ar, ett eget junior-konto for
minderériga, en dvre alders-
grins for vissa kontoprodukter

Ingen édldersgréns, tjans-
televerantoren kan stélla
granser for 6ppnade av
konto
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. Forenade
Sverige Norge Danmark kungariket Estland
Ovre grins for inve-
steringar per ar
. 50 000 kronor ar 2019 Sammanlagt 20 000 pund mel- .
Ingen, tjénsteleveran- | Ingen, tjansteleveranto- . . o Ingen, tjansteleveranto-
o e N 100 000 kronor ar 2020 lan olika konton skattedret N
toren kan bestimma | ren kan bestimma pro- K o ho ren kan bestdimma pro-
roduktvisa granser duktvisa granser 150 000 kronor dr 2021 2018720.19’ men hogst 4 000 duktvisa granser
p 200 000 kronor ar 2022 pund pé Lifetime ISA-kontot

Undre griins for inve-
steringen

Ingen, tjénsteleveran-
toren kan bestdimma
produktvisa grinser

Ingen, tjansteleveranto-
ren kan bestdimma pro-
duktvisa grinser

Inga tillgéngliga uppgif-
ter

Ingen, tjénsteleverantdren kan
bestimma produktvisa grinser

Ingen, tjansteleveranto-
ren kan bestdmma pro-
duktvisa grinser

Genomsnittliga till-
gangar pa kontot

26 000 kronor

Inga tillgéngliga uppgif-
ter

N/A

Inga tillgéngliga uppgifter

Inga tillgéngliga uppgif-
ter

Genomsnittliga till-
gangar pa konton i

707 miljarder kronor
(vid utgangen av ar

Inga tillgingliga uppgif-
ter

N/A

588 miljarder pund (skattearet
2016—2017)

Inga tillgéngliga uppgif-
ter

hela landet 2017)
Tillimpad beskatt- Schablonskatt, kalky- . . . .
ningsmodell lerad beskattning &r- Uppskjuten beskattning Beskattning enligt av- Ingen skatt Uppskjuten beskattning

ligen

av Overlatelsevinst

kastningen av kontot

Tillitna finansiella
instrument pa kontot

Bl.a. kontanta medel,
borslistade aktier,
fondandelar, obligat-
ioner, warranter, de-
rivat

Bl.a. borslistade aktier
samt sddana investe-
ringsfonder av vars in-
vesteringar minst 80
procent dr borsaktier

Bl.a. borsnoterade aktier,
aktiebaserade investe-
ringsfondandelar

Bl.a. bankinsittningar, aktier,
andelar i fonder eller truster,
obligationer, person-till-
person-lan, grasrotsfinansie-
ringsinstrument

Bl.a. aktier, obligation-
er, investeringsfonder,
indexbundna eller struk-
turerade obligationer,
vissa livforsakringsavtal

53




	Osakesaastotili HE RUOTSI 3.12.2018.docx

