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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om trans-
portservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att lagen om transportservice éndras.

Genom propositionen utfardas nationella bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 2017/352 om inréttande av en ram for tillhandahéllande av
hamntjénster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar. Férordningen forpliktar
medlemsstaterna att utfirda nationella bestimmelser om vilken myndighet som ansvarar for
hanteringen av klagomél som géller tillimpningen av forordningen samt om de sanktioner
som dr tillampliga vid Overtradelser av forordningen och om 6verklaganden. Enligt proposit-
ionen ska Transport- och kommunikationsverket svara for behandlingen av klagomal, efter att
ha hort Konkurrens- och konsumentverket. Genom propositionen sdkerstills det att forord-
ningen tillimpas effektivt i Finland.

Lagen avses trdda i kraft den 24 mars 2019.
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MOTIVERING
1 Nulége
1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om transportservice (320/2017) trddde i sin nuvarande form i kraft den 1 juli 2018. La-
gen syftar till att utveckla kundorienteringen, marknadsvillkoren och interoperabiliteten i fraga
om trafiktjdnsterna. Lagen innehaller tills vidare inga bestimmelser om hamnverksamhet, men
bestimmelser om marknaderna for och tjdnster inom vég-, flyg-, sjo- och spértrafik har sam-
lats 1 lagen. Lagen tillimpas pé transportservice, pd persontillstind i samband med den samt
pa trafik- och transportregistret.

Lagen om inréttande av Transport- och kommunikationsverket (xx/2018) samt lagen om 4nd-
ring av lagen om transportservice (xx/2018) har antagits av riksdagen den 24 oktober 2018.
Trafiksdkerhetsverket, Kommunikationsverket samt vissa funktioner vid Trafikverket ska slas
samman till ett nytt &mbetsverk, Transport- och kommunikationsverket. De bestdmmelser i la-
gen om transportservice som géller Trafiksdkerhetsverket ska dndras sa att de géller det nya
Transport- och kommunikationsverket. Lagarna trader i kraft vid ingadngen av 2019. I denna
proposition foreslds det en ny uppgift for det nya Transport- och kommunikationsverket. 1
riksdagen behandlas for nérvarande ocksé regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om dndring av lagen om transportservice och till vissa lagar som har samband med den
(RP 157/2018 rd). Propositionen ldmnades till riksdagen den 27 september 2018. De fore-
slagna dndringarna géller i huvudsak bestimmelserna om yrkeskompetens och beredskap.
Dessutom foreslas att det i lagen gors tekniska dndringar sé att paragrafnumreringen i lagen
blir I6pande. Andringarna foreslas i huvudsak tridda i kraft den 1 mars 2019.

Bestammelser som paverkar hamnverksamheten finns i den finska lagstiftningen bl.a. i lagar
och forordningar som géller miljon, sékerheten, hanteringen och transporten av farliga &mnen
samt sdkerhetsatgirder och bekdmpning av terrorism. Speciallagarna om hamnar upphévdes
2014 (lagen om upphédvande av lagen om privata allmdnna hamnar och lagen om kommunala
hamnordningar och trafikavgifter 1213/2014), vilket innebér att det for nidrvarande inte finns
nagon speciallagstiftning om hamnar. Det har ansetts &ndamélsenligt att regleringen av hamn-
verksamheterna ordnas sé att varje sérskild frdga regleras specifikt. De avgifter som tas ut i
hamnarna &r t.ex. i nulédget privatrittsliga och kommersiella serviceavgifter som faststélls i en-
lighet med de allménna principer som rader pa en fritt konkurrensutsatt marknad. Det finns
inte heller ndgon egentlig tillsynsmyndighet for hamnverksamheten.

Sékerhetsatgidrderna som géller hamnar baserar sig pa 1974 érs internationella konvention om
sdkerheten for ménniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981, nedan SOLAS-konventionen) och pé
den dérmed anslutna ISPS-koden (Infernational Ship and Port Facility Security Code). Syftet
med ISPS-koden ar att forbattra sdkerhetsatgarderna pa fartyg i internationell fart och i ham-
nar avsedda for internationell trafik. I EU-medlemslénderna har koden genomforts genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanldggningar (nedan EU:s forordning om sjéfartsskydd). Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/65/EG om 6kat hamnskydd tillimpas i hamnar dér det finns en
eller flera av de hamnanléggningar som omfattas av en godkand skyddsplan for hamnanligg-
ningar i enlighet med forordningen om sjofartsskydd. Skyddsbestimmelserna som géller ham-
nar har genomforts nationellt med stod av lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar
som betjanar dem och om tillsyn Gver skyddet (485/2004, nedan lagen om sjéfartsskydd). 1
frdga om hamninnehavare har man genom lagen om sjofartsskydd ocksa genomfort Europa-
parlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/1148 om atgédrder for en hog gemensam niva pa
sdkerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen (det s.k. NIS-direktivet). En sam-
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héllsviktig hamn ska sorja for riskhanteringen i friga om de kommunikationsnit och informat-
ionssystem som hamnen anvénder.

Transport- och kommunikationsverket utdvar tillsammans med Griansbevakningsvisendet, po-
lisen och Tullen tillsyn dver att bestimmelserna i EU:s forordning om sjofartsskydd och lagen
om sjofartsskydd iakttas. Transport- och kommunikationsverket har med stod av lagen om sj6-
fartsskydd sarskilda uppgifter i anslutning till hamnar, sdsom att ansvara for skyddséatgirderna
i hamnar, utféra skyddsutredningar av hamnanldaggningar och hamnar, godkdnna hamnarnas
och hamnanldggningarnas skyddsplaner, godkidnna grinserna for hamnskyddsomrédet, god-
kdnna hamnskyddschefen och den Ovriga centrala skyddspersonalen samt utféra grundlig-
gande och periodiska kvalitetsrevisioner av skyddsatgérderna for hamnar och hamnanlégg-
ningar.

En samhillsviktig hamn ska enligt lagen om sjofartsskydd sorja for riskhanteringen i fraga om
de kommunikationsnédt och informationssystem som hamnen anvénder. Transport- och kom-
munikationsverket ska bedoma hur riskhanteringen paverkar sékerheten inom sjofarten och
kan aldgga en hamninnehavare att vidta atgirder for att eliminera en betydande risk. Verket
ska ocksé ta emot anmélningar om betydande stérningar som ar riktade mot en hamninneha-
vares kommunikationsnét eller informationssystem.

Transport- och kommunikationsverket har i hamnar ocksa uppgifter i anslutning till transport
av farliga 4mnen. Bestimmelser om dessa uppgifter finns i statsrddets forordning om transport
och tillfillig forvaring av farliga &mnen pa hamnomraden (251/2005). Transport- och kommu-
nikationsverket bl.a. godkénner sékerhetsutredningen for hela hamnen eller hamnomrédet, kan
forutsatta att en sdkerhetsutredning utarbetas i vissa situationer, kontrollerar att hamnverk-
samheten svarar mot den verksamhet som beskrivs i sdkerhetsutredningen, kan i vissa situat-
ioner bestimma hur hamnomradet ska utrustas med tanke pé lastskador, fr bestimma hogst
hur mycket farliga &mnen som samtidigt fér finnas i tillfdllig forvaring p4 hamnomrédet samt
skdter tillsammans med andra myndigheter tillsynen over transporter, flyttning och tillfillig
forvaring av farliga &mnen. Till Transport- och kommunikationsverket ska ocksa ldmnas en
olycksrapport om de olyckor i hamnar som involverar farliga &mnen.

Enligt 79 § i beredskapslagen (1552/2011) kan Transport- och kommunikationsverket for slut-
forande av sjotransporter som dr nddvéndiga med tanke pd forsvaret eller samhéllets vitala
funktioner tillfdlligt, for hogst en ménad &t géngen, bestimma om placeringen av hamnarnas
stuveriutrustning samt férordna stuveripersonal att arbeta i en annan hamn &n den som utgor
den ordinarie arbetsplatsen.

Med stdd av den géllande jérnvigslagen (304/2011) har Trafiksdkerhetsverket uppgifter i
hamnar ocksé nér jarnvigstrafik bedrivs pd hamnomraden. Dessa uppgifter har samband med
bl.a. beviljande av de sékerhetsintyg som behovs for att bedriva jarnvigstrafik samt tillsyn
over beredskapen. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till spértrafiklag och lag
om andring av lagen om transportservice (RP 105/2018 rd) behandlas for narvarande i riksda-
gen. Genom den propositionen slas jarnvagslagen och lagen om spéarbunden stadstrafik
(1412/2015) samman till en ny spartrafiklag. Genom propositionen éndras dessutom Trafiksé-
kerhetsverket till Transport- och kommunikationsverket.

Till Konkurrens- och konsumentverkets behdrighet hor daremot att trygga konkurrensen och
att med stod av konkurrenslagen (948/2011) vid behov ingripa i bl.a. konkurrensbegransningar
och brister i1 konkurrensneutraliteten. Konkurrens- och konsumentverkets konkurrensdvervak-
ning &r till sin karaktér allmédn och genom konkurrensévervakningen kan man redan i nuléget
ingripa i hamnbolagens verksamhet.
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1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i EU

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 15 februari 2017 Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2017/352 om inrdttande av en ram for tillhandahéllande av
hamntjénster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar, nedan férordningen om
hamntjdnster. 1 forordningen om hamntjénster faststills en ram for tillhandahéllande av hamn-
tjanster samt gemensamma regler for finansiell insyn och for hamnavgifter och hamninfra-
strukturavgifter. Avsikten med bestimmelserna &dr att underlétta tilltrddet till marknaden for
hamntjénster, att forbéttra kvaliteten pd och effektiviteten i de tjanster som erbjuds hamnan-
vindarna och att sékerstéilla hamnarnas investeringsforméga. Forordningen ska tillimpas frén

och med den 24 mars 2019 da de nationella bestimmelser som kompletterar férordningen ska
sattas 1 kraft. Enligt artikel 288 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska en for-
ordning ha allmén giltighet. Den ska till alla delar vara bindande och direkt tillaimplig i varje
medlemsstat.

I kapitel I i forordningen om hamntjénster finns bestimmelser om forordningens syfte, till-
lampningsomréde och definitioner. I kapitel II i forordningen finns bestimmelser om tillhan-
dahéllande av hamntjénster och i kapitel III finns bestimmelser om finansiell insyn och obe-
roende. Kapitel IV i forordningen innehéller allménna bestimmelser och slutbestimmelser, av
vilka artiklarna om hantering av klagomal, om &verklaganden och om sanktioner forutsitter
att medlemsstaterna vidtar lagstiftningsatgéarder.

Forordningen om hamntjdnster tillimpas pa alla de kusthamnar inom det transeuropeiska
transportnitet (nedan transportndtet TEN-T) som réknas upp i bilaga II till Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet och om upphéivande av beslut nr 661/2010/EU. Medlemsstater-
na far, om de vill, ocksa tillimpa forordningen pé andra kusthamnar eller besluta att inte till-
lampa forordnmgen pa sédana kusthamnar i det 6vergripande nitet som dr beldgna i de yttersta
randomraden som avses i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Med-
lemsstaterna ska till kommissionen anmaila beslut om utvidgning eller inskrinkning av till-
lampningsomrédet for forordningen om hamntjénster. I Finland har man beslutat att inte ut-
vidga eller inskridnka tillimpningsomradet for férordningen om hamntjinster, vilket innebar
att 1 Finland tilldmpas forordningen om hamntjénster endast pa kusthamnar som hor till trans-
portndtet TEN-T.

I Finland finns det i nuldget 52 hamnar, av vilka 16 hor till transportndtet TEN-T. Hamnarna
som hor till transportndtet TEN-T &r Eckerd, Fredrikshamn-Kotka, Hangd, Helsingfors,
Kaskod, Kemi, Skoldvik, Karleby, Mariechamn, Uleéborg, Jakobstad, Bjorneborg, Raumo,
Rautaruukki/Brahestad och Abo-Nadendal. De tio storsta hamnarna hanterar cirka 80 procent
av den totala méngden sjdtransporter. De andra hamnarna &r mer l4gtrafikerade industriham-
nar eller lokala hamnar.

Forordningen tillimpas pa tillhandahédllande av hamntjidnster p4 hamnomraden eller pa vatten-
vagar som leder till hamnar. De typer av hamntjénster som omfattas av tillimpningsomradet &r
bunkring, lasthantering, fort6jning, passagerartjinster, uppsamling av fartygsgenererat avfall
och lastrester, lotsning och bogsering. Enligt férordningens artikel 10 som géller undantag ska
dock kapitel II om tillhandahéllande av hamntjédnster och artikel 21 om dvergangsbestdammel-
ser inte tillimpas pa lasthanteringstjénster, passagerartjanster eller lotsning. I artikeln anges
det dock att medlemsstaterna far besluta att tillimpa kapitel II och artikel 21 pa lotsning, och
att kommissionen ska underrittas om sddana beslut. Finland har inte beslutat att utvidga till-
lampningsomradet for kapitel II och artikel 21 sa att det géller lotsning. I Finland har det be-
slutats att det inte heller ska goéras andra undantag fran férordningen.
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I artikel 16 i forordningen finns bestimmelser om hantering av klagomal. Varje medlemsstat
ska sékerstilla att det finns ett effektivt forfarande for att hantera klagomal som uppstér i sam-
band med tillimpningen av forordningen om hamntjinster for de av deras kusthamnar som
omfattas av forordningen. Hanteringen av klagomal ska genomforas pé ett sétt som utesluter
intressekonflikter och som &r funktionellt oberoende av varje hamnledningsorgan eller hamn-
tjansteleverantdr. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att det foreligger en faktisk funktionell
uppdelning mellan hanteringen av klagomal & ena sidan och dgandet och forvaltningen av
hamnar, tillhandahallandet av hamntjénster och hamnanvéndningen & andra sidan. Hantering-
en av klagomél ska vara opartisk och 6ppen och vederborligen respektera rétten att fritt bed-
riva affarsverksamhet.

Klagomal ska inges i den medlemsstat i vilken tvisten anses ha sitt ursprung. Medlemsstaterna
ska sédkerstilla att hamnanvindare och dvriga berérda parter informeras om var och hur kla-
gomal ska ldmnas in samt om vilka myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomal.
De myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomal ska i enlighet med nationell rétt ha
befogenhet att fatta bindande beslut med forbehéll for domstolsprovning 1 tillimpliga fall,
samt befogenhet att krdva av hamnledningar, hamntjénsteleverantdrer och hamnanvéndare att
de tillhandahaller information som &r relevant for ett klagomal. Klagomalet kan gélla vilken
som helst meningsskiljaktighet som har anslutning till tillimpningen av forordningen.

I artikel 17 i forordningen finns bestimmelser om berérda myndigheter. Medlemsstaterna ska
sdkerstdlla att hamnanvéndare och 6vriga berdrda parter informeras om de berdrda myndig-
heter som avses i artiklarna 11-13 i forordningen och till vilka hamnledningen eller den som
tillhandahéaller hamntjanster vid ett formellt klagomal och péd begiran ska dversanda de upp-
gifter som avses i artikeln i fraga. I artikel 11 i férordningen finns bestimmelser om insyn i de
finansiella forbindelserna, i artikel 12 om hamnavgifter och i artikel 13 om hamninfrastruktur-
avgifter.

Artikel 18 i forordningen innehaller bestimmelser om 6verklaganden. Varje part med ett legi-
timt intresse har ratt att 6verklaga de beslut eller enskilda atgarder som med stod av forord-
nmgen om hamntjinster fattats eller vidtagits av hamnledningen, den behdriga myndigheten
eller ndgon annan berdrd nationell myndighet. Overklagandeinstansen ska vara oberoende av
de inblandade parterna och far vara domstolar.

I artikel 19 i forordningen finns bestimmelser om sanktioner. Medlemsstaterna ska faststélla
bestimmelser om sanktioner som é&r tillimpliga pa dvertrddelser av forordningen om hamn-
tjanster och vidta alla nédvéndiga atgarder for att se till att sanktionerna genomfors. De sankt-
ioner som faststills ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

2 De foreslagna idindringarna

Enligt VI avd. 1 kap. 255 § i lagen om transportservice (VI avd. 1 kap. 4 § i den géllande la-
gen) kan Transport- och kommunikationsverket dldgga den som bryter mot lagen om trans-
portservice, mot EU-forordningar som géller verksamhet som omfattas av lagen eller mot be-
stimmelser som utférdats eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen att ritta till
felet eller forsummelsen. Beslutet kan forenas med vite, hot om tvangsutférande eller hot om
avbrytande. Bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvéngsutférande finns i vi-
teslagen (1113/1990).

I VI avd. 1 kap. i lagen om transportservice finns dessutom bestimmelser om omprévning och
andringssokande. Enligt VI avd. 1 kap. 256 § 1 mom. (VIavd. 1 kap. 5§ 1 mom. i den gil-
lande lagen) fir med de undantag som sérskilt anges omprévning av alla beslut som fattats en-
ligt lagen om transportservice begéras hos den myndighet som fattat beslutet. Ett beslut som
meddelats med anledning av en begédran om omprovning far ddaremot dverklagas genom be-
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svar hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i VI avd. 1 kap. 256 § 5 mom. (VI avd.
1 kap. 5 § 5 mom. i den géllande lagen).

Enligt propositionen ska de ovan ndmnda bestdmmelser om pafdljder och dndringssdkande
som finns i lagen om transportservice i fortsittningen tillimpas ocksa pa den verksamhet som
avses 1 forordningen om hamntjénster. I lagen behdver det siledes inte tas in sérskilda be-
stimmelser om sanktioner som ar tillimpliga pa 6vertradelser av forordningen om hamntjéns-
ter (artikel 19) eller om rétten att dverklaga Transport- och kommunikationsverkets beslut som
géller tillampningen av forordningen om hamntjénster (artikel 18). Skyldigheten enligt artikel
17 i forordningen att sékerstilla att hamnanvindare och vriga berérda parter informeras om
de berdrda myndigheterna uppfylls genom denna lagéindring och hoérandet av intressentgrup-
per i samband med beredningen av dndringen.

195 a §. Behandlingen av klagomdl som gdller tillimpningen av EU:s forordning om hamn-
tjicnster. Enligt forslaget ska en ny 195 a § fogas till lagen. Transport- och kommunikations-
verket har enligt / mom. 1 den foreslagna paragrafen till uppgift att utan obefogat dr6jsmal, ef-
ter att ha hort Konkurrens- och konsumentverket, behandla klagomal som géller tillimpningen
av EU:s forordning om hamntjénster. En myndighet &r enligt 23 § i fOrvaltningslagen
(434/2003) skyldig att behandla ett drende utan ogrundat dréjsmal, och denna precisering i pa-
ragrafen dr darfor frimst informativ. Hérande av Konkurrens- och konsumentverket dr behov-
ligt eftersom ett klagomél som har anslutning till tillimpningsomréadet for forordningen om
hamntjénster kan behandla aspekter ddr Konkurrens- och konsumentverkets konkurrensritts-
liga kunnande och synsétt hjélper Transport- och kommunikationsverket att skota sin tillsyns-
uppgift. Ett klagomal som géller tillimpningen av forordningen om hamntjanster kan ha sam-
band med t.ex. artiklarna 12 och 13 i forordningen, vilka géller hamnavgifter och hamninfra-
strukturavgifter. P4 behandlingen av klagomal tillimpas som sddan artikel 16 i forordningen
om hamntjénster.

Transport- och kommunikationsverket 4r ett sjélvstindigt och ekonomiskt oberoende verk vars
beslutsfattande i enlighet med den finldndska forvaltningskulturen ar sjélvstidndigt och opar-
tiskt. I den foreslagna paragrafen ska det inte tas in nagot separat omndmnande av samarbete
med andra myndigheter 4n Konkurrens- och konsumentverket eftersom Transport- och kom-
munikationsverket i enlighet med 10 § i forvaltningslagen samarbetar med olika myndigheter
nér det skoter uppgifterna enligt den foreslagna lagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. har Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbe-
stimmelserna och trots foretagshemlighet ratt att avgiftsfritt av hamnledningen, hamntjéanste-
leverantérerna och hamnanvéndarna fa uppgifter som dr nédvéandiga for behandlingen av kla-
gomal. Bestimmelsen baserar sig pd artikel 16.5 i forordningen om hamntjénster och enligt
den artikeln ska de myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomal, i enlighet med
nationell rétt, ha befogenhet att krdva av hamnledningar, hamntjénsteleverantdrer och hamn-
anvédndare att de tillhandahaller information som é&r relevant for ett klagoméal. Transport- och
kommunikationsverket har dessutom med stod av artiklarna 11.5, 12.3 och 13.6 i forordningen
om hamntjédnster ratt att fi de uppgifter som behdvs for hanteringen av klagomal. I samband
med detta ldmnas personuppgifter inte ut.

3 Propositionens konsekvenser

I lagforslaget foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska svara for myndighets-
uppgifterna i1 anslutning till behandlingen av klagomal enligt artikel 16 i férordningen om
hamntjénster. Det dr frdga om en uppgift som é&r helt ny jdmfort med Transport- och kommu-
nikationsverkets andra hamnrelaterade uppgifter. De uppgifter som némns ovan beréknas dock
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inte medfora att Transport- och kommunikationsverket behover tillaggsresurser. Konkurrens-
och konsumentverket berdknas inte heller behova tillaggsresurser.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Trafiksa-
kerhetsverket. Utlatanden om regeringens proposition har 14.9.-5.10.2018 begirts av centrala
aktorer inom branschen, myndigheter och Alands landskapsregering. Propositionen fanns un-
der remissbehandlingen tillgénglig p4 webbplatsen utlatande.fi. Alla intresserade hade darmed
mdjlighet att yttra sig om utkastet till regeringsproposition.

Sammanlagt 13 utlatanden limnades in. Utlatande limnades av Alands landskapsregering, ar-
bets- och nédringsministeriet, Finlands néringsliv, HaminaKotka Satama Oy, Helsingfors
Hamn Ab, Centralhandelskammaren, Hamnoperattrerna rf, Suomen Laivameklariliitto - Fin-
lands Skeppsmaéklareférbund rf, Finlands Hamnforbund rf och Rederierna i Finland rf. Dessu-
tom meddelade Konkurrens- och konsumentverket, Trafiksdkerhetsverket och Tullen att de
inte hade ndgot att yttra om propositionen.

I utldtandena understéddes i princip malen med propositionen och EU:s forordning om hamn-
tjdnster som propositionen bygger pa. I utlaitandena var man dock av olika asikt om huruvida i
enlighet med forslaget Trafiksékerhetsverket (i fortsdttningen Transport- och kommunikat-
ionsverket) eller Konkurrens- och konsumentverket skulle utses till den myndighet som be-
handlar klagomal i anslutning till tillimpningsomradet f6r forordningen om hamntjénster. I en
del av utlatandena motiverades valet av Konkurrens- och konsumentverket med sakkunskap i
fragor som géller konkurrensritt och statsstodsreglerna. I dessa utlatanden ansags det att Kon-
kurrens- och konsumentverket redan i nuldget 6vervakar konkurrensneutraliteten i1 fraga om de
hamnbolag som omfattas av tillimpningsomradet for EU:s forordning om hamntjénster, och
att det inte &r behovligt att inrétta en parallell behorig tillsynsorganisation med motsvarande
befogenheter.

I utlitandena fran arbets- och niringsministeriet och Alands landskapsregering understoddes
ddremot 1 enlighet med utkastet till proposition att Trafiksdkerhetsverket d4r den myndighet
som behandlar klagomal som giller tillimpningsomradet for EU:s forordning om hamntjéns-
ter. I dessa utlatanden anségs det vara mycket motiverat att uppgiften i enlighet med utkastet
till proposition alaggs Trafiksdkerhetsverket eftersom det i tillsynsuppgiften enligt forordning-
en om hamntjdnster dr friga om behandling av klagomél som géller forordningens tillamp-
ningsomrade i1 dess helhet samt att en sddan tvistldsningsuppgift inte lampar sig for konkur-
rensmyndigheten, vars behdrighet dr allmén och vars uppgift innefattar att skydda en funge-
rande ekonomisk konkurrens, och inte att reda ut tvister mellan enskilda aktdrer inom en viss
bransch. Aspekterna i anslutning till kunskapen om branschen och det faktum att skotseln av
tillsynsuppgiften inte hindrar Trafiksékerhetsverket i dess Ovriga verksamhet talar dessutom
ocksa for att Trafiksdkerhetsverket véljs till tillsynsmyndighet.

I utlitandena fran Finlands Hamnforbund rf och Alands landskapsregering framhélls det ocksa
att motiveringen till propositionen bor preciseras i fraga om tillimpningsomradet for EU:s
forordning om hamntjanster och dé sdrskilt 1 friga om den ddrmed anslutna nationella prov-
ningsritten och de val som Finland gor.

Av utldtandena gjordes ett sammandrag som finns i statsradets tjanst for projektinformation
(LVMO059:00/2018).

Under den fortsatta beredningen har Trafiksékerhetsverket dndrats till Transport- och kommu-
nikationsverket for att motsvara den nya dmbetsverksstruktur som genomfors genom lagen om
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inrdttande av Transport- och kommunikationsverket (xx/2018). Efter remissbehandlingen be-
slutades det att Transport- och kommunikationsverket ska vara den myndighet som behandlar
klagomal, men i den foreslagna paragrafen togs det in en skyldighet for verket att hora Kon-
kurrens- och konsumentverket. Utifrén utldtandena har motiveringen till propositionen kom-
pletterats till manga delar, och i synnerhet tillimpningsomrédet for EU:s férordning om hamn-
tjanster har beskrivits ndrmare. I motiveringen preciserades det i frdga om i synnerhet den nat-
ionella provningsritt som ingér i forordningen om hamntjénster att i Finland tillimpas forord-
ningen inte pd andra hamnar &n hamnarna inom transportnitet TEN-T och inte heller till alla
delar pa t.ex. lotsning. I Finland har man beslutat att inte utvidga eller inskrénka tillimpnings-
omrédet for forordningen om hamntjdnster. Dessutom har avsnitten ”samband med andra pro-
positioner” och ”forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning” tagits in i proposition-
en.

S Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas for nidrvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av lagen om transportservice och till vissa lagar som har samband med den (RP
157/2018 rd). Propositionen lamnades till riksdagen den 27 september 2018. De foreslagna
andringarna géller i huvudsak bestimmelserna om yrkeskompetens och beredskap. Dessutom
foreslas att det i lagen gors tekniska dndringar sa att paragrafhumreringen i lagen blir 16pande.
Andringarna foreslés i huvudsak trdda i kraft den 1 mars 2019. Genom denna regeringspropo-
sition foreslds det att en ny paragraf ska fogas till slutet p& avdelning V Myndigheter och till-
syn i lagen om transportservice. Med anledning av den dndring som foreslas i RP 157/2018 rd
och som giller den I6pande paragrafnumreringen far den nya paragraf som foreslds i denna
proposition nummer 195 a.

Lagen om inréttande av Transport- och kommunikationsverket (xx/2018) samt lagen om 4nd-
ring av lagen om transportservice (xx/2018) har antagits av riksdagen den 24 oktober 2018.
Trafiksdkerhetsverket, Kommunikationsverket samt vissa funktioner vid Trafikverket ska slas
samman till ett nytt &mbetsverk, Transport- och kommunikationsverket. Ocksa de bestimmel-
ser i lagen om transportservice som géller Trafiksidkerhetsverket ska dndras sé att de géller det
nya Transport- och kommunikationsverket. Lagarna trader i kraft vid ingdngen av 2019. I
denna proposition foreslas det en ny uppgift for det nya Transport- och kommunikationsver-
ket.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 24 mars 2019.

7 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

EU:s forordning om hamntjénster forpliktar medlemsstaterna att utfirda nationella bestim-
melser om vilken myndighet som ansvarar for hanteringen av klagomal som géller tillamp-
ningen av forordningen samt om de sanktioner som ér tillimpliga vid overtradelser av forord-
ningen och om Overklaganden. Lagforslaget uppfyller denna forpliktelse. Bestimmelsen om
ratten att fa information &r nddvéndig for Transport- och kommunikationsverket nér det utfor

sina uppgifter som anges i den foreslagna paragrafen.

Lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om transportservice (320/2017) en ny 195 a § som foljer:

195a§

Transport- och kommunikationsverket har till uppgift att utan obefogat drojsmal, efter att ha
hort Konkurrens- och konsumentverket, behandla klagomél som géller tillimpningen av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/352 om inréttande av en ram for tillhan-
dahallande av hamntjénster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar.

Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna och trots foretags-

hemlighet ratt att avgiftsfritt av hamnledningen, hamntjansteleverantérerna och hamnanvén-
darna fa uppgifter som dr nodvéndiga for behandlingen av klagomal.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 22 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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