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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 2 a kap. 2 § i straff-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att strafflagen éndras sé att bestimmelser om den beskattning
som ska ldggas till grund for berdkning av dagsbotsbeloppet utfirdas genom férordning av
statsradet 1 stillet for i strafflagen. Propositionens syfte dr att forhindra att det skattedr som
laggs till grund for dagsbotsbeloppet varierar pa ett slumpartat sétt, ndgot som annars blir f6lj-
den av éndringar i lagen om beskattningsférfarande och kommande beskattningspraxis. Avsik-
ten dr att senare utfirda en statsrddsforordning enligt vilken det skattedr som laggs till grund
for berdkning av manadsinkomsten bestams likadant for alla.

Lagen avses tréda i kraft i juni 2019.

MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Enligt 2 a kap. 2 § 1 mom. i strafflagen (39/1889) ska dagsbotsbeloppet faststillas sa att det ar
skaligt i forhallande till den botfélldes betalningsformaga. Enligt 2 mom. i bestimmelsen ska
en sextiondedel av den botfilldes genomsnittliga ménadsinkomst anses som ett skiligt dags-
botsbelopp.

Till grund fér manadsinkomsten ska i forsta hand ldggas den botfalldes inkomst enligt den
senast verkstillda beskattningen (3 mom.). Av motiveringen framgar det att man med den bot-
falldes betalningsforméga uttryckligen avser betalningsformagan pé sikt. Till grund ligger de
arsinkomster som faststills vid beskattningen, och den genomsnittliga manadsinkomsten pa-
verkas darmed bl.a. av semesterpenningarna (se RP 74/1998 rd, s. 34). I motiveringen konsta-
teras det att trots att beskattningsuppgifterna kan vara t.o.m. tva ar gamla nér boterna bestéms,
visar inkomstnivan enligt den senast verkstillda beskattningen i alla fall pa ett ganska tillfor-
litligt sdtt den botfalldes genomsnittliga betalningsformaga pa sikt.

Om den bétfélldes inkomster inte pé ett tillforlitligt sdtt kan utredas pé basis av beskattnings-
uppgifterna eller om de védsentligt har fordndrats efter den senast verkstdllda beskattningen,
kan de beréknas enligt andra tillgédngliga utredningar (3 mom., andra meningen).

Bestimmelser om tidpunkten for slutférande av beskattningen finns 1 49 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995). Enligt bestimmelsen slutfors beskattningen den dag som har an-
tecknats i beskattningsbeslutet (1 mom.). Beskattningen av andra skattskyldiga 4n samfund
och samfillda forméner slutférs dock senast vid utgangen av oktober under det kalenderar
som foljer efter skattedrets utgang (5 mom.).

Fram till skattearet 2017 har beskattningen av den skattskyldige slutforts vid den tidpunkt som
Skatteforvaltningen bestamt, dock senast vid utgangen av oktober under det kalenderdr som
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foljer efter skattedret. Beskattningen av alla fysiska personer och dodsbon har hittills slutforts
samtidigt den sista dagen i oktober under det ar som foljer efter skattedret. De bestimmelser i
lagen om beskattningsforfarande som géller verkstillandet av beskattningen har reviderats ge-
nom en lag som trddde i kraft den 1 maj 2018 (15/2018). Fran och med beskattningséret 2018
slutfors beskattningen av enskilda skattskyldiga den dag som har antecknats i beskattningsbe-
slutet. Avsikten &r att beskattningen av den skattskyldige ska slutforas sé snart som mojligt ef-
ter det att den foreskrivna tidsfristen for inlimnande av skattedeklaration har 16pt ut och hans
eller hennes beskattningsuppgifter har behandlats. Beskattningsbeslutet ska dock fattas senast
fore utgangen av oktober under det kalenderar som foljer efter skatteéret.

Pé grund av éndringen kan beskattningen av de skattskyldiga slutforas vid olika tidpunkt. Be-
skattningen ska kunna slutforas tidigare dn forut t.ex. for de Iontagare eller pensionstagare for
vilka verkstillandet av beskattningen inte fOrutsdtter ndrmare kontroll av inkomst- och av-
dragsuppgifterna. Skatteforvaltningen har bedomt att beskattningen av fysiska personer och
dddsbon till 85 procent slutfors redan i juni det &r som foljer efter skattearet.

Efter att beskattningen av den skattskyldige har slutforts kan beskattningen éndras till hans el-
ler hennes fordel eller nackdel inom tre ar rdknat fran skattearets utgang. En dndring av be-
skattningen kan ske utifran dndringssokande fran den skattskyldige eller pa Skatteforvaltning-
ens initiativ. Fran och med skattearet 2018 behandlas de skattskyldigas begdranden om om-
provning, dér det krdvs nya avdrag eller lamnas skatteuppgifter som inte har behandlats i den
verkstéllda beskattningen, i ett forfarande for kompletterande beskattningsbeslut. I allménhet
ar det friga om avdrag som den skattskyldige har glomt att uppge i skattedeklarationen. De
nya uppgifter som den skattskyldige meddelar ska behandlas pa motsvarande sitt som dé be-
skattningen verkstills, och Skatteforvaltningen ska i fraiga om dem fatta ett beskattningsbeslut
som kompletterar den verkstillda beskattningen for skattearet. Fysiska personer och dédsbon
har arligen gjort ca 60 000 begéranden om omprovning. I ver hélften av dem har det varit
friga om nya uppgifter. Storsta delen av omprovningsbegérandena gors 1 praktiken snart efter
det att beskattningen slutforts. Aven en betydande del av de kompletterande beskattningsbe-
sluten torde bli fattade inom négra manader efter det att beskattningen slutforts.

Att tidpunkten for slutforande av beskattningen dndras innebér att dagsbotsbelopp som fast-
stélls t.ex. i september 2019 enligt den géllande strafflagen berdknas antingen utifran den be-
skattning som slutforts redan 2019 eller den beskattning som slutforts 2018, beroende pé nér
dagen for slutférande av beskattningen av den skattskyldige infaller 2019.

Nér boter faststills dr det problematiskt om man for om en del botfillda beaktar en i princip
nyare beskattning dn for andra botféllda, eller om den beskattning som beaktas bestdms pa ett
godtyckligt sitt med tanke pa botfdllandet. Med beaktande av likstéllighetsprincipen bér man
striva efter att berdkna den ménadsinkomst som laggs till grund {f6r dagsboten utifran lika ak-
tuella beskattningsuppgifter for alla ménniskor.

Det foreslas darfor att strafflagen dndras sé att hdnvisningen till senast verkstillda beskattning
stryks i strafflagens 2 a kap. 2 § 3 mom. och att det i stéllet i paragrafens 5 mom. tas in ett be-
myndigande att utfdrda férordning om den beskattning som ska ldggas till grund for dagsbots-
beloppet. Bemyndigandet att utférda forordning riktas till statsridet.

Avsikten dr att utfarda en statsradsforordning om andring av forordningen om dagsbotens be-
lopp. I forordningen foreslas det bli foreskrivet att den beskattning som ska laggas till grund
for dagbotsbeloppet dr den senaste beskattning som slutforts vid utgangen av foregaende ok-
tober ménad eller fore det, med de éndringar som har gjorts i beskattningen fore utgéngen av
ndmnda oktober manad. Nuvarande praxis, enligt vilken dagsbotsbeloppet beréknas utgéende
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fran den beskattning som slutforts fore utgangen av foregdende oktober ménad, kvarstar da i
princip ofordandrad. Med foregaende oktober méanad avses beroende pa tidpunkten nir boten
faststélls antingen oktober under innevarande kalenderér eller oktober under foregéende ka-
lenderar. Som grund vid faststéllande av boter 1.11—31.12 dr den beskattning som slutforts
under samma kalenderér och som giller det foregdende kalenderéret. Som grund vid faststél-
lande av boter 1.1—31.10 tas den beskattning som slutforts under det féregaende kalenderaret
och som géller kalenderaret fore det.

Till skillnad frén nuvarande praxis ska det i grunden for berdkning av dagsbotsbeloppet ocksa
tas hdnsyn de édndringar som har gjorts i beskattningen av den skattskyldige mellan det att be-
skattningen slutforts och utgéngen av oktober. Om den beskattningsbara inkomsten vid den
verkstdllda beskattningen har siankts t.ex. genom ett beskattningsbeslut som fattas pa grund av
nya krav pa avdrag, och detta beslut har fattats fére utgdngen av oktober, ska den inkomst som
anges 1 det kompletterande beskattningsbeslutet anvindas som grund vid berdkning av dags-
botsbeloppet. Om sadana inkomster som inte beskattats i den verkstéllda beskattningen adde-
ras till den skattskyldiges beskattade inkomster genom ett beslut om riéttelse av beskattningen
som fattats fore utgdngen av oktober manad, anvidnds p&d motsvarande sitt den inkomst for
skattearet som anges i rittelsebeslutet som grund for berdkning av dagsbotsbeloppet. Syftet
med dndringen ar att de inkomster som konstaterats vid beskattningen och som laggs till grund
for botfallandet ska kunna beaktas till ett sa riktigt belopp som mojligt. Skatteforvaltningen tar
ur beskattningsdatabasen fram de beskattningsuppgifter for skattedret som ér géllande i slutet
av oktober och overlimnar dem bl.a. till domstolarna for faststidllande av dagsbotsbeloppet.
Det &r mojligt att beskattningen for skattearet &ndras ocksa dven det att uppgifterna dverlam-
nats. Den botféllde kan i ett sddant fall sjdlv 14gga fram en utredning om de beskattningsand-
ringar som inverkar pa dagsbotens belopp.

Avsikten &r att under de ndrmaste aren utveckla beskattningen sé att den i allt hogre grad sker
i realtid. Aktuella fragor &r bl.a. att inrétta ett inkomstregister och utdka e-tjansterna (nérmare
om utvecklingen HE 97/2017 rd). Skatteforvaltningen har planerat att infora ett grénssnitt i re-
altid i botesraknaren under 2021—2023. Huruvida projektet genomfors beror pa finansiering-
en. Dess syfte dr att gora det mojligt att Overfora beskattningsuppgifter i realtid till botesrakna-
ren, och personens beskattningsuppgifter i realtid finns da alltid tillgdngliga nar boter fast-
stélls. Ocksé da kan det genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om den be-
skattning som ska laggas till grund for berdkning av manadsinkomsten. Mot bakgrund av syf-
tet med dagsbotssystemet, dvs. att ta hénsyn till den botfélldes betalningsformaga, &ér det befo-
gat med en bedémning som i princip baserar sig pa sa aktuella uppgifter som mgjligt. Syste-
met méste dock behandla de botfillda lika.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionens syfte dr att gora det mojligt att fortsétta nuvarande praxis, dér i forsta hand de
beskattningsuppgifter som erhallits i slutet av foregdende oktober laggs till grund for dags-
botsbeloppet. Pa sé sitt sdkerstills att de botfillda behandlas lika nédr dagsbotsbeloppet riknas
ut. Jamfort med praxis hittills har propositionen inga ekonomiska eller samhilleliga konse-
kvenser eller konsekvenser for myndigheternas verksambhet.

3 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Finansministeriet Skatteférvaltningen, och

Polisstyrelsen har blivit ombedda att yttra sig om propositionen. Remissbehandlingen var kor-
tare &n normalt, eftersom propositionen &r bradskande.
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Alla remissinstanser gav sitt utlaitande inom utsatt tid. Remissinstanserna stillde sig bakom
andringen. Skatteforvaltningen foreslog i sitt utlditande vissa preciseringar i motiveringarna.
Dessa kommentarer har beaktats i propositionen. Polisstyrelsen och Skatteférvaltningen tog i
sina utlatanden stéllning ocksa till forordningen om dagsbotens belopp. Avsikten éar att i Over-
ensstimmelse med normal lagberedning ordna en separat remissbehandling om férordningen
véren 2019.

4 Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring
av 2 a och 9 kap. i strafflagen och av 3 § i lagen om parkeringsovervakning (RP 1/2016 rd),
dér det ocksa foreslds dndringar i 2 a kap. 2 § i strafflagen. Andringarna ska samordnas med
riksdagsbehandlingen av den proposition som godkanns senare.

5 Ikrafttradande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 juni 2019. Den kan da tillimpas i friga om den beskattning
som slutfors 2019.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. I bestimmelsen ingar ett forbud mot
godtycke och ett krav pa lika bemotande i likadana fall. Den traditionella kérnan i bestimmel-
sen dr kravet pa likabehandling vid tillimpning av lag. Propositionens syfte ar att sdrja for li-
kabehandling av de botfillda sa att de forvaltningsmassiga avgdranden som hanfor sig till hur
beskattningen infaller tidsméssigt inte ska paverka dagsbotsbeloppet pa ett godtyckligt sitt.
Genom bestaimmelserna sékerstélls ddrmed till denna del att den allménna likstéllighetsprinci-
pen tillgodoses.

I den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § ingér ett krav pa att straff for brott ska
bestimmas i lag (se GrUU 9/2016 rd s. 3 med hénvisningar). Enligt 80 § i grundlagen kan
statsradet utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i lag. Genom lag ska det dock
utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fra-
gor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Dagsbotsbeloppet ska fortfarande definieras exakt pa lagniva och en grundldggande bestam-
melse om berdkning av manadsinkomsten ska ingd i lagen (2 a kap. 2 § 2 mom. i strafflagen).
I lagen tas det in ett exakt och noggrant avgridnsat bemyndigande (5 mom.), som framfor allt
ska styra myndigheternas verksamhet vid faststéllande av boter. Fragan om den exakta tid-
punkten for det beskattningsbeslut som ligger till grund kan betraktas som relativt teknisk, och
bestimmelserna passar béttre i en forordning 4n 1 strafflagen.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag.
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 a kap. 2 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 a kap. 2 § 3 och 5 mom., sddana de lyder i lag 808/2007,
som foljer:

2 a kap.

Om boter, forvandlingsstraff och ordningsbot

28
Dagsbotens belopp

Till grund for manadsinkomsten ska i1 forsta hand ldggas den botfilldes inkomst enligt be-
skattningen. Om den boétfilldes inkomster inte pa ett tillforlitligt sétt kan utredas pé basis av
beskattningsuppgifterna eller om de vésentligt har fordndrats efter beskattningen, kan de be-
raknas enligt andra tillgdngliga utredningar.

Nérmare bestimmelser om den beskattning som ska ldggas till grund for berékning av ma-
nadsinkomsten, hur den genomsnittliga ménadsinkomsten ska berdknas och hur dagsbotsbe-
loppet ska avrundas, om baskonsumtionsavdragets belopp, om beaktande av forsorjningsplikt
och om dagsbotens minimibelopp utfiardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 2 a kap. 2 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 a kap. 2 § 3 och 5 mom., sddana de lyder i lag 808/2007,

som foljer:

2 a kap.

Om bater, forvandlingsstraff och ordningsbot

Gdllande lydelse
2§
Dagsbotens belopp

Till grund for ménadsinkomsten skall i
forsta hand ldggas den botfélldes inkomst en-
ligt den senast verkstdllda beskattningen. Om
den botfilldes inkomster inte pé ett tillforlit-
ligt sétt kan utredas pa basis av beskattnings-
uppgifterna eller om de visentligt har fordnd-
rats efter den senast verkstillda beskattning-
en, kan de berdknas enligt andra tillgdngliga
utredningar.

Genom forordning av statsrddet bestims
ndrmare hur den genomsnittliga méanadsin-
komsten skall berdknas och hur dagsbotsbe-
loppet skall avrundas, om baskonsumtions-
avdragets belopp, om beaktande av forsorj-
ningsplikt och om dagsbotens minimibelopp.

Foreslagen lydelse
2§
Dagsbotens belopp

Till grund for méanadsinkomsten ska i
forsta hand ldggas den botfilldes inkomst en-
ligt beskattningen. Om den bétfalldes in-
komster inte pé ett tillforlitligt sétt kan utre-
das pa basis av beskattningsuppgifterna eller
om de vésentligt har forédndrats efter beskatt-
ningen, kan de berdknas enligt andra tillgéng-
liga utredningar.

Ndrmare bestimmelser om den beskattning
som ska ldggas till grund for berdkning av
mdnadsinkomsten, hur den genomsnittliga
ménadsinkomsten ska berdknas och hur
dagsbotsbeloppet ska avrundas, om baskon-
sumtionsavdragets belopp, om beaktande av
forsorjningsplikt och om dagsbotens minimi-
belopp utfirdas genom forordning av stats-
rddet

Denna lag tréder i kraft den 20
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om iAndring av forordningen om dagsbotens belopp

I enlighet med statsradets beslut
fogas till forordningen om dagsbotens belopp (609/1999) enny 1 a § som foljer:

la§
Beskattning som liggs till grund for berdkning av manadsinkomsten
Till grund f6r ménadsinkomsten ska i forsta hand l4ggas den senaste beskattning som har

slutforts vid utgangen av foregaende oktober méanad eller fore det, med de dndringar som hade
gjorts 1 beskattningen fore utgdngen av ndmnda oktober manad.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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