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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporéir begrinsning av verk-
stiilligheten av forvandlingsstraff for boter och av verkstilligheten av ovillkorliga fingelse-
straff

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om temporir begriansning av verkstéllig-
heten av forvandlingsstraff for boter och av verkstélligheten av ovillkorliga fangelsestraff. En-
ligt den foreslagna lagen vidtas inga atgérder for inledande av verkstélligheten av forvandlings-
straff for boter eller ovillkorliga fangelsestraff och foreldggs inga nya anmélningstidpunkter for
dem till och med den 31 juli 2020.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsradet har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att undan-
tagsforhéllanden réder i landet pd grund av coronavirusldget. Statsradet faststéllde i detta sam-
manhang riktlinjer for vissa atgérder for att bekdmpa det nya coronaviruset i Finland. Rege-
ringen har sedan dess dragit upp riktlinjer for nya atgirder. Syftet med atgédrderna ar att skydda
befolkningen och trygga verksamheten i samhéllet och néringslivet.

I denna proposition foreslas nya atgérder for att trygga verkstélligheten av fangelsestraff under
de omsténdigheter som rdder pa grund av coronavirusepidemin.

Justitieministeriet har redan den 19 mars 2020 med stdd av 2 kap. 1 § 4 mom. i féangelselagen
(767/2005) utfardat en forordning om senareldggning av inledande av verkstillighet av fangel-
sestraff (122/2020). Med stod av forordningen foreldggs ingen tidpunkt for anmailan i fangelset
i frdga om forvandlingsstraff for boter och féangelsestraff pa hogst sex ménader under perioden
19 mars—19 juni 2020. Férordningen géller inte fangelsestraff pa 6ver sex manader. Syftet med
forordningen var att minska antalet fAngar for att sékerstilla att fingelsestraffen kan verkstillas
pa ett andamalsenligt sitt nédr coronavirusepidemin sprider sig. Syftet var ocksa att minska an-
talet fangar som kommer till fingelserna och ddrmed minska risken for att smittade fangar kom-
mer till fingelserna. Det har bedomts att antalet fangar temporért minskar med cirka 100-200
till f6ljd av férordningen.

Brottspafoljdsmyndigheten har gjort en framstéllning till justitieministeriet om att begrans-
ningen av inledandet av verkstilligheten ska utvidgas till att gilla alla de som domts till for-
vandlingsstraff for boter eller till ovillkorligt fingelsestraff och som sjilva anméler sig i fang-
elset. Brottspafoljdsmyndigheten beddomer att den minskning av antalet fangar som sker till f61jd
av forordningen inte kan anses vara tillrdcklig nir epidemin framskrider. Genom den foreslagna
andringen kan, med beaktande av den dndring forordningen innebér, antalet fingar temporért
minskas med totalt 300—400. Darigenom stridvar man efter att trygga fangelsernas funktionsfor-
méga nér coronavirusepidemin framskrider.

Genom den foreslagna lagen begriansas temporirt intagning i fangelse av de fangar och av de
domda till forvandlingsstraff for boter som sjdlva anmaéler sig och begrdnsas temporért efterlys-
ning av domda for inledande av verkstélligheten.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid justitieministeriet.

P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvindigt att avvika fran anvisning-
arna om horande vid forfattningsberedning, och det har dérfor inte ordnats ndgon remissbehand-

ling i fraga om propositionen. Propositionen har dock beretts i samarbete med de myndigheter
som deltar i verkstélligheten av straff.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning

Enligt 36 § 1 mom. i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) ska Raittsregistercentralen
sdnda den som domts till forvandlingsstraff for boter en betalningsuppmaning for betalning av
boter. Enligt 2 mom. ska Réttsregistercentralen, om den betalningsskyldige inte fullgér hela sin
betalningsskyldighet inom den tidsfrist som anges i den i 1 mom. avsedda betalningsuppma-
ningen eller inom den betalningstid som har beviljats med stod av 1 mom., ansdka om verkstal-
lighet av férvandlingsstraffet hos utméatningsmannen pé den ort dér den som domts till férvand-
lingsstraffet bor eller vistas. Utmétningsmannen ska se till att den démde forpassas till en straff-
anstalt. | praktiken &r det sé att storsta delen av dem som domts till forvandlingsstraff for boter
efterlyses for inledande av verkstilligheten, och i bara en liten del av fallen forelagger utmét-
ningsmannen den domde en tidpunkt for anmailan i fangelset.

I'lagens 37 § foreskrivs det om uppskov med verkstilligheten av ett forvandlingsstraff i enskilda
fall.

Enligt 2 kap. 1 § i fangelselagen ska ett straff verkstéllas utan ogrundat dréjsmél nar den dom
som avser straffet har vunnit laga kraft. Enligt paragrafens 2 mom. ska Brottspafoljdsmyndig-
heten foreligga den domde en anmélningstidpunkt och ett placeringsfangelse. I 2 kap. 3 och 4
§ foreskrivs det om uppskov med verkstalligheten i enskilda fall.

De bestaimmelser om uppskov som finns i fangelselagen och i lagen om verkstillighet av boter
kan tillimpas endast i enskilda fall. I fangelselagens 2 kap. 1 § 4 mom. foreskrivs det om moj-
ligheten att i storre utstrackning &n i enskilda fall senareldgga verkstélligheten av straff. Enligt
momentet kan det, for att jimna ut fingtalet och sidkerstélla &andamélsenlig straffverkstéllighet,
genom forordning av justitieministeriet bestimmas att fingelserna inte under en viss period tar
emot domda som ska avtjdna ett hogst sex manaders fangelsestraff eller ett forvandlingsstraff
for boter.

Med stdd av 2 kap. 2 a § i fangelselagen far den domde efterlysas for inledande av verkstallig-
heten bland annat om den domde inte patriaffas och om den domde inte infinner sig i fingelset
vid den utsatta anmélningstidpunkten.

Liksom konstateras ovan har justitieministeriet utfdrdat en forordning med stod av vilken fore-
laggandet av nya anméilningstidpunkter for forvandlingsstraff for boter och fangelsestraff pa
hogst sex manader har senarelagts till den 19 juni 2020.

2.2 Bedomning av nuléget

Under 2020 har coronavirussjukdomen covid-19 spridit sig globalt, och den 4r nu klassificerad
som en pandemi. Smittfall har konstaterats ocksa pé olika héll i Finland. Det &r sannolikt att
coronaviruset dven sprider sig till fingelserna med anstillda eller fangar som kommer till fang-
elserna. Om viruset sprids till fingelserna, har det en betydande inverkan pa fingelsernas for-
méga att skdta sina uppgifter, till exempel om en stor del av fangarna eller personalen utsétts
for viruset. Detta kan i viss mén forhindras genom anvisningar till fingar och personal och vid
behov genom att begriansande atgarder vidtas med stdd av fangelselagen eller lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016).

Féangarnas halsotillstand &r ofta sdmre 4n hos den genomsnittliga befolkningen, vilket innebér
att en virusinfektion kan ha mycket stor inverkan pa enskilda fangars hilsa. En fange som blivit
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smittad av viruset skulle dessutom omedelbart utsitta manga andra fangar for smitta, eftersom
det ofta &r svart att hélla tillrickligt sdkerhetsavstidnd i faingelserna. Man bor séledes stréva efter
att forhindra att viruset sprids okontrollerat till faingelserna.

Hittills har antalet smittfall och misstinkta smittfall i fingelserna varit litet. Anstillda vid
Brottspafoljdsmyndigheten har i viss utstrdckning forsatts i karantdn. Det &r dock ként att coro-
naviruset sprids exceptionellt snabbt bade i Finland och pa andra hall i Europa och att det inte
finns fullstdndig information i realtid om hur epidemin utvecklas. Det kan séledes anses sanno-
likt att epidemin kommer att pdverka ocksa fangelsernas verksamhet. Det bor finnas beredskap
for detta.

Europeiska kommittén mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning, Committee preventing Torture (CPT), publicerade den 20 mars 2020 ett stillningstagande
i friga om principerna for behandlingen av frihetsberévade personer i samband med den pan-
demi som fororsakas av coronavirussjukdomen covid-19. Enligt CPT far de atgérder som vidtas
pa grund av pandemin aldrig leda till tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling av fri-
hetsberévade personer.

Den grundldggande principen méiste enligt CPT vara att alla dtgirder som stér till buds vidtas
for att skydda de frihetsberdvade personernas hilsa och sdkerhet. Sidana atgérder bidrar ocksé
till att skydda personalens hilsa och sikerhet.

Virldshdlsoorganisationens (World Health Organisation, WHO) regionalkontor for Europa
publicerade den 23 mars 2020 temporira anvisningar om hur coronavirussjukdomen covid-19
bor hanteras i fangelser och andra férvarsenheter. Anvisningarna har titeln ’Preparedness, pre-
vention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention”. Det dr n6dvéndigt
att kontrollera smittspridningen for att forhindra stora utbrott av covid-19. Enligt anvisningarna
har varje land ett ansvar for att 6ka sin beredskap, vaksamhet och forméga att identifiera, hantera
och behandla nya fall av covid-19. Ménniskor i fangelser och andra forvarsenheter &r inte bara
sannolikt mer mottagliga for att smittas av covid-19, utan ocksa sarskilt utsatta for krankningar
av de minskliga rittigheterna.

Darfor lyfter WHO fram de principer som ér starkt forankrade i ménniskoréttslagstiftningen och
i normer om internationell brottsbekdmpning och straffritt och som méste foljas nar man vidtar
atgirder mot covid-19 i fiangelser och andra forvarsenheter. Till dessa principer hor att det &r
staten som ansvarar for tillhandahéllandet av hélso- och sjukvérd fér dem som befinner sig i
fangelser och andra forvarsenheter och att de som befinner sig i fangelser och andra forvars-
enheter ska fé hélso- och sjukvard pa samma niva som andra.

Ocksa FN:s kommitté mot tortyr har reckommenderat staterna att vidta atgirder for att minska
antalet av fangar (Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Par-ties and
National Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic, 25 th March 2020, si-
dan 9 punkten 3.2).

Vid Brottspafoljdsmyndigheten har man redan vidtagit tgirder for att ge fangarna och perso-
nalen anvisningar for att hindra spridningen av coronaviruset. Dessutom har det inforts sddana
begrinsningar som fangelselagstiftningen mojliggdr exempelvis i fraga om kontakterna utanfor
fangelset. Brottspafoljdsmyndigheten har utarbetat en beredskapsplan for den eventualiteten att
féngelsernas funktioner méste begrénsas.
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Med stdd av den gillande lagstiftningen har man forberett sig pé situationen genom att utfirda
den ovanndmnda forordningen av justitieministeriet. Férordningen utfirdades som en bered-
skapsétgird i borjan av coronavirusepidemin. Férordningens inverkan pé antalet fingar &r cirka
100-200.

Brottspafoljdsmyndigheten har borjat bereda sig for att coronavirusepidemin sprider sig till
fangelserna. Informationen om coronavirusepidemins konsekvenser for samhéllet och eventu-
ella konsekvenser for fangelserna har preciserats efter att den ovanndmnda forordningen utfar-
dades.

For nédrvarande motsvarar antalet fangar och hiktade i den storsta delen av i synnerhet de slutna
féngelserna nistan hela kapaciteten. I vissa hikten finns det fler hdktade &n platser.

Brottspafoljdsmyndigheten har darfor bedomt att det for att sdkerstélla &ndamalsenlig verkstal-
lighet av fangelsestraff, ocksa i takt med att coronavirusliget ytterligare forvérras, bor finnas
fler lediga platser i fangelserna 4n vad man tidigare beddmt. Nér epidemin framskrider maste
man vara beredd till exempel pa isolering av hela fAngavdelningar och pa tillfallig personalbrist.
I sddana fall kan fangelsestraff verkstillas pa ett andamalsenligt och sékert sédtt, om man redan
pa forhand har kunnat minska antalet fangar i fingelserna. I praktiken skulle det krdva dnnu mer
exceptionella atgdrder om man bdrjade minska antalet fAngar forst nér ldget redan har forvérrats.
Da skulle man kunna bli tvungna att 6verviga fortida frigivning av fingar som redan &r i fang-
else.

Med stod av géllande lagstiftning dr det inte mdjligt att vidta atgirder som ytterligare sanker
antalet fangar. Med stod av bestimmelserna om uppskov kan endast verkstélligheten av enskilda
fangelsestraff senareldggas, och med stod av den forordning av justitieministeriet som utfardats
uppnaés inte en tillracklig minskning av antalet fingar. Det mest &ndamalsenliga séttet att minska
antalet fingar i fangelserna &r att i storre utstrackning 4n for ndrvarande begransa antalet fangar
som kommer till fangelserna. Diaremot skulle det principiellt vara mycket problematiskt att nér
laget redan har forvirrats genomfora dndringar som minskar antalet fingar som redan &r i fang-
elserna. Detta skulle i praktiken kunna forutsétta att fingar som redan r i fangelse friges i fortid.
Genom att agera med framforhéllning kan man undvika sédana atgérder.

3 Mailséttning

Liksom konstateras ovan &r antalet fangar i fangelserna for ndrvarande hogt i forhallande till
kapaciteten, vilket dr en riskfaktor med tanke pé spridningen av coronavirusepidemin. For att
minimera konsekvenserna av coronaviruset i fingelseforhallandena foreslas det att intagningen
av nya fingar i fingelserna begrinsas sa att antalet fangar sjunker for cirka 300-400 fangar.
Syftet med propositionen &r att pa detta sétt trygga en dndamaélsenlig och sdker verkstéllighet
av straff under coronavirusepidemin.

I och med propositionen frigdrs platser i fangelserna for att man ska kunna sikerstélla fangel-
sernas grundldggande funktioner, hélso- och sjukvarden for fangar och genomforandet av even-
tuella karantdnarrangemang. Ett lagre antal fingar minskar det tryck som uppstar nér det ar for
manga fangar i fangelserna och gor det léttare att hindra att coronaviruset sprider sig i1 fangel-
serna. I ett fullt fingelse 4r det i praktiken svart att till exempel hélla ett tillrackligt avstand till
andra manniskor. Mélet ar att gora det mojligt att upprétthalla fangelsernas verksamhet, om
utnyttjandet av fangelseavdelningar méste begrinsas eller om personalstyrkan minskar pa grund
av att anstéllda insjuknar.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om temporér begransning av verkstallig-
heten av forvandlingsstraff for boter och verkstélligheten av ovillkorliga féangelsestraff. Den
foreslagna dndringen ska gélla alla forvandlingsstraff for boter och ovillkorliga fangelsestraff,
till skillnad fran den géllande forordningen av justitieministeriet, som bara giller férvandlings-
straff for boter och fangelsestraff pd hogst sex ménader.

Den foreslagna lagen utgor ett undantag fran kravet att verkstélligheten av straff ska ske utan
drojsmal. Detta dr &nda nddvéandigt for att sikerstélla att straffen verkstélls pa ett &ndamélsenligt
och sékert sitt. Forslaget kan ocksa anses vara mer godtagbart &n att man, om situationen blir
ohallbar, maste dvervéga att frige fingar som redan ir i fingelserna fore den foreskrivna frigiv-
ningstiden.

Enligt lagforslaget far atgirder for inledande av verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter
eller verkstilligheten av ett ovillkorligt fangelsestraff inte vidtas och anmédlningstidpunkter inte
foreldggas till och med den 31 juli 2020. Lagen foreslés inte gédlla anmélningstidpunkter som
redan forelagts. Verkstélligheten av ett straff for en domd som fatt ett sidant anmélningsfore-
laggande kan inledas, om den domde anmaler sig i fangelset.

Lagen ska inte tillimpas pa dem som héktats av domstol med stdd av tvangsmedelslagen eller
pa dem som ér i fangelse med stdd av hiktningslagen. Verkstilligheten ska inte heller senare-
laggas, om den domde redan ar i fangelse.

Enligt den foreslagna lagen ska det ses till att straff inte forfaller pa grund av senareldggningen.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser.

Till foljd av propositionen minskar antalet fangar temporart med cirka 300—400. Straffen ska
dock verkstillas s& snart som mdjligt efter att undantagsforhallandena har upphort, vilket inne-
bir att antalet fingar sedan 6kar i motsvarande grad. Man kan dock bereda sig for detta genom
att Brottspafoljdsmyndigheten vidtar atgirder for att jamna ut antalet fingar som kommer till
fangelserna efter att begrinsningarna har upphort. Aven vid Réttsregistercentralen och inom
utsokningen bor man forbereda sig sa att forvandlingsstraff for boter verkstélls pa ett kontroll-
lerat sétt efter att undantagsforhallandena har upphort.

Propositionen paverkar inledandet av verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter och verk-
stédlligheten av ovillkorligt fingelsestraff for nagra hundra domda under hégst ungefér fyra ma-
nader.

Propositionen péverkar inte sikerheten i samhéllet, eftersom senareldggningen av inledandet av
verkstélligheten bara giller sddana domda som ocksd annars véntar i frihet pa att domen ska
verkstillas.

Genom forslaget tryggas Brottspafoljdsmyndighetens forméga att pé ett d&ndamalsenligt sitt
sorja for verkstélligheten av straff nér coronavirusliget framskrider. Med ett mindre antal fangar
kan man béttre skota karantéin och isolering av fangar samt trygga de nddvéndiga funktionerna
i fingelserna om anstillda insjuknar.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av propositionen har man bedémt om verkstilligheten av straff i fingelserna
kan tryggas pé nagot annat sétt &n genom den foreslagna lagen.

Det ar viktigt att man i fangelserna vidtar praktiska atgérder for att forhindra att viruset sprids,
och det har man ocksa redan gjort. Brottspafoljdsmyndigheten kan dnda inte genom sina egna
atgdrder paverka antalet fAngar pa det sétt som foreslés. Séledes kan den foreslagna lagen anses
vara den mest motiverade 16sningen for att trygga fangelsernas funktionsférméga nér coronavi-
ruset sprids.

Vid beredningen har man ocksé bedomt alternativet att antalet fangar inte sénks pa forhand. D&
finns det dock en risk for att det i takt med att epidemin sprids uppstar en situation dir verkstal-
ligheten inte ldngre kan tryggas i ett fangelse pa grund av att antalet fangar i fangelset ar hogt
och manga fangar eller anstéllda har insjuknat. D4 kan det bli aktuellt att 6verviga om fangar
maste friges 1 fortid. For att undvika detta ar det motiverat att minska antalet fAngar pa det satt
som foreslas.

5.2 Metoder for att hindra coronavirusepidemin utomlands

Alla europeiska lander har vidtagit atgarder for att forbereda fangelserna pa coronavirusepide-
min. Atgirderna omfattar savil anvisningar till fingar och personal som begrinsningar av besok
och funktioner och begriansningar nér det géller att réra sig mellan fangelset och det civila sam-
hillet eller mellan fiangelserna. Till exempel har justitieministern i Frankrike bestdmt att korta
fangelsestraff inte ska verkstillas nu.

I vissa ldnder har man ocksa genomfort fortida frigivning av fingar pa grund av epidemin.
6 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillimpningsomréde.
Lagen foreslas bli tillampad pa verkstélligheten av forvandlingsstraff for boter och verkstéllig-
heten av ovillkorliga fangelsestraff under den rddande coronavirusepidemin. I bestimmelsen
betonas det att tillimpningstiden &r bunden till epidemins l&ngd och att den tillimpas langst till
och med den 31 juli 2020. Insjuknandet kan paverka fangelsernas funktionsférmaga ocksa efter
den prognostiserade epidemitoppen, s& begrinsningarna varar till utgangen av juli.

Med stdd av 2 mom. kan verkstélligheten inledas redan tidigare &n den 31 juli 2020, om det inte
langre dr nddvandigt att skjuta upp verkstilligheten for att forebygga coronavirusepidemin i
fangelserna. Bedomningen av om verkstélligheten eventuellt ska inledas provas av de myndig-
heter som svarar for verkstélligheten.

2 §. Senareldiggning av verkstdlligheten av forvandlingsstraff for boter och verkstdilligheten av
ovillkorliga fingelsestraff. 1 1 mom. foreslas det bestimmelser om begrénsning av inledande av
verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter. Atgirder for inledande av verkstilligheten av
forvandlingsstraff for boter far inte vidtas och den démde far inte till och med den 31 juli 2020
foreldggas en tidpunkt for anmaélan i féngelset. Bestimmelsen innebér att nya forvandlingsstraff
inte ska séndas fran Réttsregistercentralen till utsokningen for foreldggande av anmélningstid-
punkten och att inga nya anmélningstidpunkter ska foreldggas vid utsdkningen i drenden som
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redan dr anhidngiga dér. Nya anmélningstidpunkter foreldggs forst efter den 31 juli 2020. Be-
stimmelsen motsvarar till sitt innehall det som for narvarande foreskrivs i justitieministeriets
forordning. For tydlighetens skull foreskrivs det att de anmélningstidpunkter som redan har f6-
relagts inte aterkallas. En domd som anlédnder till fangelset pa basis av en anmélningstidpunkt
som redan har forelagts ska tas in for att avtjéna straffet. I sddana situationer ar det dock mojligt
att bedoma forutsittningarna for uppskov med verkstélligheten av forvandlingsstraff med stod
av lagen om verkstéllighet av boter eller fangelselagen.

12 mom. foreslas en motsvarande bestimmelse som i 1 mom. om begrénsning av inledande av
verkstilligheten av ovillkorliga fingelsestraff. Inte heller atgérder for inledande av verkstallig-
heten av ovillkorliga féngelsestraff far vidtas och den domde fér till och med den 31 juli 2020
inte foreldggas en anmélningstidpunkt. Bestdmmelsen innebér att inledandet av de fangelse-
straff som ska verkstillas inte borjar beredas och att nya anmélningstidpunkter inte forelaggs i
drenden som redan dr anhéngiga. Nya anmélningstidpunkter foreldggs forst efter den 31 juli
2020. For tydlighetens skull foreskrivs det att de anmélningstidpunkter som redan har forelagts
inte aterkallas. En domd som anlénder till fangelset pa basis av en anmélningstidpunkt som
redan har forelagts ska tas in for att avtjdna straffet. I sddana situationer ar det dock mojligt att
beddma om forutséttningarna for uppskov enligt 2 kap. 3 och 4 § i fingelselagen uppfylls.
Brottspafoljdsmyndigheten ger separata anvisningar om bedémningen av grunderna for upp-
skov i samband med coronavirusepidemin.

Den foreslagna bestimmelsen ska gélla alla ovillkorliga fangelsestraff till skillnad fran den gil-
lande forordningen av justitieministeriet, som géller fangelsestraff pa hogst sex manader. Be-
stimmelserna géller endast dem som sjdlva kommer till fingelset fran frihet. Begransningarna
géller inte dem som héktats av domstol med stéd av tvingsmedelslagen och hiktningslagen.

I3 mom. foreslas en bestimmelse om att de som domts till forvandlingsstraff for boter eller till
ovillkorligt fangelsestraff inte heller ska efterlysas for inledandet av verkstélligheten av straff
med stdd av 36 § 3 mom. i lagen om verkstéllighet av boter eller 2 kap. 2 a § i1 fangelselagen till
och med den 31 juli 2020. Denna begransning giller sddana domda personer som annars ska
efterlysas for forpassande till fangelse. I praktiken efterlyses alltsé inte de som domts till for-
vandlingsstraff for boter och som inte har nétts for forliggande av anmélningstidpunkten eller
de som domts till fangelsestraff och som inte har nétts for foreldggande av anmélningstidpunk-
ten eller som inte har infunnit sig i fingelset fore anmélningstidpunkten. Bestdimmelsen géller
ocksa till denna del alla som domts till forvandlingsstraff for boter eller ovillkorligt fangelse-
straff.

Bestimmelsen géller inte dem som domstolen har forordnat hiktade som franvarande och som
dérfor har efterlysts.

14 mom. foreslas en bestimmelse om att begransningarna inte géller nya straff for personer som
redan befinner sig i fingelse. Bestimmelsen géller hdktade som redan ér i fangelse och fangar
som avtjdnar straff. Nya forvandlingsstraff for boter och ovillkorliga fangelsestraff for dem som
redan dr i fingelse ska verkstillas pa normalt sétt. For tydlighetens skull foreslas det ocksa en
bestdmmelse om att begransningarna inte géller verkstélligheten av straff som domts ut for den
som alagts hdktningsarrest. I sddana fall alaggs den som alagts hdktningsarrest att med stod av
2 kap. 1 § i fangelselagen anméla sig i fangelset pa normalt sétt.

3 §. Forhindrande av att straffet forfaller. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om beaktande av
att straffet forfaller. Med stdd av bestimmelsen ska det vid verkstélligheten ses till att straffen
inte forfaller pa grund av att verkstélligheten senareléiggs. Bestimmelser om nér ett ovillkorligt
fangelsestraff och ett forvandlingsstraff for boter forfaller finns i 8 kap. 10 och 12 § i strafflagen.
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I den géllande forordningen av justitieministeriet var man tvungen att i enlighet med bemyndi-
gandet att utfirda forordning i 2 kap. 1 § 4 mom. i fangelselagen foreskriva att verkstélligheten
inte far senareldggas mer dn atta manader. Med avvikelse fran justitieministeriets forordning
foreslds det inte nu bestimmelser om att verkstilligheten ska inledas senast atta méanader fran
det att domen blivit verkstillbar. En saddan bestimmelse skulle i onddan komplicera tilldimp-
ningen av undantagsbestdmmelserna.

4 §. Senareldggningens inverkan pd inrdkning i strafftiden. 1 paragrafen foreslas for tydlighet-
ens skull en bestimmelse om att tiden for senareldggning av verkstilligheten av straff som se-
narelagts med stdd av denna lag inte inréknas i strafftiden. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 7 §
3 mom. i den géllande fingelselagen, enligt vilken en forsening av inledandet av verkstéllig-
heten av en orsak som avses i 2 kap. 1 § 3 mom. i féngelselagen (felaktig hdnvisning, ska vara
4 mom.) inte inrdknas i strafftiden.

5 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som mojligt och den foreslés vara i kraft
till och med den 31 juli 2020. Med stod av lagen upphévs justitieministeriets forordning om
senareldggning av inledande av verkstillighet av fangelsestraff.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft sa snart som mojligt. Ett snabbt ikrafttridande dr nddvindigt ef-
tersom de verkningar pa antalet fingar som efterstrivas med propositionen forverkligas i takt
med att verkstélligheten av nya straff senareldggs och de fangar som avtjanat sin dom friges
fran fangelset.

Lagen foreslds vara temporér och den foreslas vara i kraft till och med den 31 juli 2020.

Genom lagen upphévs justitieministeriets forordning om senareldggning av inledande av verk-
stéllighet av fangelsestraff.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pd behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Kravet pa att verkstélligheten av straff ska ske
utan drdjsmal ingér ocksa i 2 kap. 1 § 1 mom. i fingelselagen.

Genom den foreslagna lagen begrénsas i viss mén verkstélligheten av straff utan drojsméal. Som
hogst kan verkstélligheten fordrdjas med cirka fem ménader frén det normala. I lagen foreslés
det dessutom en bestimmelse om att verkstélligheten ska inledas, om senareldggningen skulle
leda till att straffet forfaller.

Genom den foreslagna lagen senareldggs inte anmalningstidpunkten i de fall ddr anmélnings-
tidpunkten redan har férelagts. Genom lagen ingriper man saledes inte i forvaltningsbeslut som
redan har fattats. Ocksa i sddana fall dr det mojligt att pa ansokan av eller med samtycke av den
domde uppskjuta inledandet av verkstélligheten ndr forutsattningarna for uppskov enligt 2 kap.
3 och 4 § i den gillande fangelselagen eller i den géllande lagen om verkstéllighet av boter

uppfylls.
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Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen ska réttigheterna fér den som har berdvats sin frihet tryggas
genom lag.

Syftet med den foreslagna lagen ér att skydda fangarnas och fangelsepersonalens hilsa och att
trygga att verkstilligheten av fangelsestraff ordnas pa behorigt sitt under en exceptionell epi-
demi som avses i 3 § 7 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar. Syftet med begransningarna
ar alltsd att i konstitutionellt hdnseende pa det sétt som forutsitts i 22 § i grundlagen genom det
allménna trygga vars och ens ritt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, verkstéllighet av straff
utan att manniskovérdet krinks enligt 7 § 2 mom. i grundlagen, samt det allménnas skyldighet
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrickliga hilsovéards- och sjuk-
vardstjanster samt frimja befolkningens hilsa.

Den foreslagna bestimmelsen ska bedomas med tanke pa de allmidnna forutsittningarna for be-
griansning av de grundldggande fri- och rittigheterna.

I den foreslagna lagen foreskrivs det detaljerat om de situationer dir verkstélligheten av straff
senareldggs. I lagen foreskrivs det pa det sdtt som grundlagsutskottet i sitt utlatande 7/2020
forutsatter om den exakta langden pé senareldggningen av verkstilligheten, och om att varak-
tigheten ska vara bunden till den tid undantagstillstindet varar. Atgirder for verkstillighet av
straff ska vidtas redan tidigare dn den 31 juli 2020, om det pa grund av en korrekt verkstéllighet
av fangelsestraff inte lingre dr nodvéndigt att senarelagga verkstilligheten av nya straff. Regle-
ringen ar séledes exakt pa det sitt som forutsitts av begransningar av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och i lagens ordalydelse betonas det att begransningen &dr temporar.

Genom foregripande anvisningar for fAngar och personal och praktiska atgérder for att minska
smittrisken for dessa grupper striavar man efter att minska risken for spridning av coronaviruset
i fangelserna. Enbart med hjélp av sddana atgirder gar det dock inte att sdkerstélla att verkstal-
ligheten ar dndamalsenlig och sdker nér coronaviruset sprider sig i storre utstrackning bland
fdngarna eller personalen.

Den foreslagna lagen kan dirfor anses nddvindig for att trygga fangelsernas funktionsformaga
under de nuvarande undantagsforhallandena. Det kan anses godtagbart att avvika fran verkstél-
lighet utan drojsmaél for att skydda hédlsan for fingar som redan ér i fangelse och for att trygga
en manniskovardig behandling. Aven om epidemin for nérvarande inte har medfort négra bety-
dande problem for fangelsernas verksamhet, kan sddana problem uppsté snabbt i takt med att
epidemin forvirras. Da ska man kunna sorja for att basfunktionerna och halso- och sjukvarden
for fangar i fangelse kan ordnas och vid behov vidta de karanténs- och isoleringsatgdrder som
eventuellt bestdms med stod av lagen om smittsamma sjukdomar. Detta tryggas genom att an-
talet fingar minskas temporart pa det foreslagna séttet.

De ovan beskrivna foregripande dtgérderna och den foreslagna regleringen kan sannolikt anses
vara en mer begransad undantagsatgérd dn vad som eventuellt senare skulle behova vidtas i den
hindelse att epidemin redan skulle ha orsakat betydande problem for fingelsernas verksamhet.

Det foreslagna sittet att begrinsa verkstélligheten av nya domar kan séledes anses vara inte bara
ett nddvandigt utan ocksa ett proportionerligt sétt att uppna de uppstillda malen.

De ménniskorittsforpliktelser som dr bindande for Finland stiller inga absoluta krav pa hur

snabbt verkstilligheten av straff ska inledas. Daremot dr Finland med stod av artikel 2 och 3 i
Europakonventionen skyldigt att sorja for att forhallandena i fingelserna inte dventyrar nagons
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liv eller hilsa och for att ingen behandlas pa ett oménskligt eller fornedrande sétt. Den fore-
slagna lagen kan anses vara motiverad for att trygga dessa skyldigheter i samband med omstén-
digheterna kring coronavirusepidemin.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir begrinsning av verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter och av verk-
stilligheten av ovillkorliga fiingelsestraff

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé inledande av verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter och pa
inledande av verkstélligheten av ovillkorliga fangelsestraff under tiden fér en pandemi som till
sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka, langst till och med den
31 juli 2020.

Verkstilligheten av straff kan aterupptas tidigare dn vad som foreskrivs i 1 mom., om det inte
langre dr nodvandigt att begransa verkstélligheten for att forhindra att pandemin sprider sig.

28§

Senareldggning av verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter och verkstdlligheten av
ovillkorliga fingelsestraff

Med avvikelse frén 36 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) far atgérder
for inledande av verkstilligheten av ett forvandlingsstraff for boter inte vidtas och en tidpunkt
for anmélan i fangelset inte foreliggas den domde under den tid som avses i 1 §. Anmélnings-
tidpunkter som redan har forelagts dterkallas inte.

Med avvikelse fran 2 kap. 1 § i fangelselagen (767/2005) far atgirder for inledande av verk-
stélligheten av ett ovillkorligt fangelsestraff inte vidtas och en tidpunkt for anmaélan i fangelset
inte foreldggas den domde under den tid som avses i 1 §. Anmélningstidpunkter som redan har
forelagts aterkallas inte.

Det far inte forordnas att den som domits till férvandlingsstraff for boter eller till ovillkorligt
fangelsestraff ska forpassas till fingelse under den tid som avses i 1 § enligt en efterlysning
enligt 36 § 3 mom. i lagen om verkstéllighet av boter eller 2 kap. 2 a § i fangelselagen.

De begrinsningar som anges i 1 och 2 mom. géller inte straff som ska verkstéllas for hiktade
som redan &r i fingelse eller for fingar som avtjanar straff. Begridnsningarna géller inte heller
inledande av verkstélligheten av straff som domts ut for dem som alagts hiktningsarrest.

38
Férhindrande av att straffet forfaller

Trots vad som foreskrivs i 2 § ska verkstillighet av straff inledas, om ett utdomt straft skulle
forfalla pa grund av senareldggningen.
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43§
Senareldggningens inverkan pd inrdkning i strafftiden

Som strafftid rdknas inte den tid for vilken inledandet av verkstélligheten av domen senare-
laggs med stod av denna lag.

5§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 2020 och géller till och med den 31 juli 2020.
Genom denna lag upphévs justitieministeriets forordning om senareléggning av inledande av
verkstillighet av fangelsestraff (122/2020).

Helsingfors 31.3.2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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