RP 37/2020rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir sinkning under ar
2020 av forsdkringsavgiften enligt lagen om pension for arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om temporér sénkning under &r 2020 av for-
sdkringsavgiften enligt lagen om pension for arbetstagare. Arbetsgivarens betalningsandel av
arbetspensionsforsidkringsbolagens forsakringsavgift enligt lagen om pension for arbetstagare
avses temporért sdnkas med 2,6 procentenheter. Avgiftsnedséttningen ska enligt forslaget gélla
frén den 1 maj till den 31 december 2020. Nér det géller arsavgiften for pensionsstiftelser, pens-
ionskassor och Sjomanspensionskassan sdnks pa motsvarande sétt arsavgiftens utjimningsdel.
Nedséttningen av forsdkringsavgiften hanfor sig till arbetsgivarens andel av arbetspensionsfor-
sdkringsavgiften och paverkar inte arbetstagarens arbetspensionsforsakringsavgift.

Den minskning i utjimningsavsittningen som avgiftsnedséttningen medfor ska amorteras ge-
nom en temporar hdjning under aren 2022—2025 av arbetsgivarens betalningsandel av den for-
sdkringsavgift enligt lagen om pension for arbetstagare som arbetspensionsforsakringsbolagen
tar ut och av utjdmningsdelen for den arsavgift som pensionsstiftelserna, pensionskassorna och
Sjomanspensionskassan tar ut.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mdjligt och gélla till utgdngen av 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Till f6ljd av de bekdmpningsétgérder som vidtagits och vidtas i Finland och vérlden for att for-
hindra och fordr6ja spridningen av coronaviruset har Finlands ekonomi hamnat i en situation
som i stor utstridckning sétter foretagens verksamhetsforutsittningar, sysselsittningen och mén-
niskors forsorjning pé spel. Av den anledningen utarbetade Finlands néiringsliv, KT Kommun-
arbetsgivarna, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, Tjédnstemannacentralorganisat-
ionen STTK och Akava den 18 mars 2020 tillsammans ett forslag till landets regering om &t-
gérder for att sinka sysselséttningskostnaderna, gora arbetslagstiftningen smidigare och for-
battra den sociala tryggheten for 1ontagare som blivit arbetslosa eller permitterade.

Ett av forslagen gillde temporar sdnkning av arbetsgivarnas arbetspensionsforsakringsavgifter
med 2,6 procentenheter. Arbetspensionsavgiften for arbetstagare dndras inte. Detta innebér en
temporar avvikelse fran den nedan beskrivna sé kallade 50/50-regeln for avgiftsdndringar. Av-
sikten &r att den temporira nedséttningen ska genomforas sa snart som mojligt och att den ska
gélla till och med den 31 december 2020.

Enligt arbetsmarknadsorganisationernas forslag ska den buffert for pensionernas utjimningsde-
lar som ingar i arbetspensionsfonderna anvindas for avgiftsnedséttningen. Bufferten utokas se-
dan pa nytt genom en temporér hdjning under aren 2022—2025 av arbetsgivaravgiften sa att
effekterna av den temporéra nedséttningen kompenseras till fullt belopp.

I arbetsmarknadsorganisationernas forslag konstateras ytterligare att pensionsbolagen under den
period da det lattas pa solvensreglerna for arbetspensionsbolagen och arbetsgivarnas pensions-
avgifter sénks bor avsté fran att betala kundgottgorelser.

Genom denna proposition genomfors i enlighet med regeringens riktlinjer av den 20 mars 2020
en temporar nedsittning av arbetspensionsforsakringsavgiften utifran arbetsmarknadsorganisat-
ionernas forslag.

1.2 Beredning

Denna proposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. I samband med beredningen
har foljande instanser horts inofficiellt: finansministeriet, Pensionsskyddscentralen, Finansin-
spektionen, Finlands néringsliv, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Tjénsteman-
nacentralorganisationen STTK, Akava, Arbetspensionsforsikrarna TELA, Finansbranschen,
Eldkesditidyhdistys — ESY och Sjomanspensionskassan.

Pé grund av drendets bradskande natur har propositionen inte sénts pa ndgon egentlig remissbe-
handling.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Arbetspensionsforsakringsavgiften enligt lagen om pension for arbetstagare (395/2006) bestar
av arbetsgivarens avgift och arbetstagarens avgift. Faststillandet av arbetspensionsforsakrings-
avgiften paverkas av i vilken pensionsanstalt pensionsskyddet har ordnats. Arbetsgivaren kan
for sina arbetstagare ordna ett pensionsskydd enligt lagen om pension for arbetstagare i ett ar-
betspensionsforsidkringsbolag, en pensionsstiftelse eller en pensionskassa.

Om arbetsgivaren har valt att ordna pensionsskyddet i ett arbetspensionsforsdkringsbolag, be-
riknas arbetspensionsforsakringsavgiften pa ansdkan av arbetspensionsforsikringsbolagen en-
ligt de berdkningsgrunder som faststéllts av social- och hélsovardsministeriet. Avgiften fast-
stélls &rligen. Berdakningsgrunderna for forsékringsavgiften maste ansdkas och faststéllas fore
forsikringsérets borjan. Enligt lag ska arbetspensionsforsidkringsbolagen samarbeta nir berék-
ningsgrunderna utarbetas, och 1 praktiken faststdlls arbetspensionsforsakringsavgiften pa
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samma grunder i alla arbetspensionsforsidkringsbolag. Arbetspensionsforsikringsbolagen kan
dock under vissa forutsittningar ge sina kundforetag kundgottgdrelse for overskott i sin verk-
samhet, vilket betyder att arbetsgivarens arbetspensionsforsakringsavgift kan vara av olika stor-
lek 1 olika arbetspensionsforsdkringsbolag. Forsékringsavgifterna faststélls pa forhand och de
ska enligt lag faststéllas pa ett sétt som tryggar de forsékrade formanerna. Till f6ljd av denna
soliditetsprincip kan det uppsté ett Gverskott. Enligt lag ska en skélig andel av overskottet ater-
betalas till kunderna, dvs. forsékringstagarna, i form av kundgottgorelse. Storleken pa kund-
gottgorelserna beror pa det sé kallade omkostnadsdverskott som inflyter vid verkstilligheten av
pensionerna och pa pensionsbolagets solvens.

Social- och hilsovardsministeriet har p& ansokan av arbetspensionsforsékringsbolagen faststallt
2020 é&rs berdkningsgrunder for forsékringsavgiften enligt lagen om pension for arbetstagare
genom beslut den 15 november 2019 och den 27 november 2019. Arbetspensionsforsikrings-
avgiftens faststéllda grundavgift for 2020 &r 25,3 procent. Varje arbetsgivares slutliga avgift
paverkas av de nedsittningar av denna grundavgift som beror pa arbetsgivarens storlek och
arbetspensionsforsidkringsbolagets kundgottgorelser. Dessutom beaktas stora arbetsgivares in-
validpensionsrisk som en faktor som sédnker eller hojer avgiften.

Aven en pensionskassa enligt lagen om forsikringskassor (1164/1992) ska med stod av 166 § i
lagen om pension for arbetstagare ansdoka om social- och hélsovirdsministeriets faststillelse for
grunderna for berdkning av forsdkringsavgifterna och ansvarsskulden. Pensionskassan ansvarar
for skotseln av pensionsskyddet, for vilket den tar ut forsékringsavgifter. I pensionskassans
stadgar, som faststillts av Finansinspektionen, kan det finnas bestimmelser om hur varje delé-
gares andel av den totala avgiften bestams. I pensionskassans stadgar kan det ocksé finnas en
bestimmelse om tillskottsplikt for deldgarna, med stod av vilken deldgarna i kassan vid behov
kan bli tvungna att betala en tilliggsavgift till kassan. Tilldggsavgiften kan vara hogst lika stor
som den forsdkringsavgift som tas ut for rakenskapsperioden.

Aven pensionsstiftelse ansvarar for skdtseln av pensionsskyddet, for vilket den tar ut under-
stodsavgifter av arbetsgivarna. I en pensionsstiftelse svarar arbetsgivaren for pensionsstiftelsens
ekonomi fram till sin egen konkurs. Storleken pa understddsavgiften bestims enligt lagen om
pensionsstiftelser (1774/1995). Arbetsgivarna i en pensionsstiftelse ska betala understodsavgif-
ter eller stélla sikerheter som utgor tickning av ansvarsunderskottet, sé att dessa tillsammans
med pensionsstiftelsens ovriga avkastning ér tillrdckliga for att ticka pensionsutgiften, pens-
ionsstiftelsens 6vriga kostnader samt den arliga fordndringen i pensionsansvaret. Understods-
avgifterna ska dock alltid betalas i form av pengar till minst det belopp som behovs for att
upprétthalla pensionsstiftelsens likviditet. I pensionsstiftelsernas stadgar, som faststillts av Fi-
nansinspektionen, finns det bestimmelser om hur understddsavgiften i stiftelser som foljer det
utjdamnande systemet fordelas mellan arbetsgivarna.

Pensionskassors och pensionsstiftelsers forsakrings- och understodsavgifter kan sidnkas om
dessa pensionsanstalter dr framgangsrika, men avgifterna méste hojas om pensionsanstalten kla-
rar sig daligt. Den sé kallade 6vertdckningen kan under vissa forutsittningar aterbetalas till ar-
betsgivaren. Procentsatsen i olika pensionskassor och pensionsstiftelser &r inte enhetlig.

Arbetstagarens arbetspensionsforsakringsavgift bestims enligt 153 § i lagen om pension for ar-
betstagare pa samma sétt 1 alla slag av pensionsanstalter. Arbetstagarens arbetspensionsforsak-
ringsavgift ar 4,2 procent 6kat med hilften av det procenttal med vilket den genomsnittliga
arbetspensionsforsakringsavgiften for en forsékring enligt lagen om pension for arbetstagare i
procent av lonen dverskrider talet 18,2. Av bestimmelsen framgar den sé kallade 50/50-regeln,
enligt vilken &ndringar av arbetspensionsforsikringsavgiftens belopp riktas till hélften till ar-
betsgivarens betalningsandel och till hélften till arbetstagarens arbetspensionsforsikringsavgift.
Den genomsnittliga arbetspensionsforsikringsavgiften berdknas med beaktande av de kundgott-
gorelser som arbetspensionsforsikringsbolagen betalar. Den genomsnittliga arbetspensionsfor-
sakringsavgiften 2020 ar 24,4 procent. Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet
utférdas det arligen bestimmelser om den procentsats for arbetstagarens arbetspensionsforsék-
ringsavgift som ska tillimpas det foljande kalenderaret. Aren 2017—2025 betalar arbetstagare i
aldern 53—62 ar en med 1,5 procentenheter forhdjd arbetspensionsforsékringsavgift i utbyte
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mot att de under aren i frdga ocksa tjénar in pension enligt en hdgre tillvéxtprocent. Bestdmmel-
ser om denna hdjda pensionstillvixt och pensionsavgift under 6vergéngsperioden finns i 4 § i
lagen om inférande av lagen om &ndring av lagen om pension for arbetstagare (71/2016). Ar
2020 &r arbetstagarens arbetspensionsforsdkringsavgift 7,15 procent for personer som &r under
53 ar och personer som &r dver 63 ar samt 8,65 procent for personer i dldern 53—62 ar.

Arbetstagarna inom sjofarten forsékras enligt lagen om sjomanspensioner (1290/2006). Enligt
141 § i lagen om sjomanspensioner faststéller social- och hilsovardsministeriet pa ansokan av
pensionskassan procentsatsen for arbetsgivarens pensionsforsidkringsavgift. Arbetsgivarens ge-
nomsnittliga faststéillda arbetspensionsforsékringsavgift for 2020 ar 11,4 procent. Med beak-
tande av arbetstagarnas betalningsandel i enlighet med lagen om pension for arbetstagare dr den
genomsnittliga pensionsforsékringsavgiften sammanlagt 19 procent av arbetsinkomsterna. Sta-
ten deltar i finansieringen av pensionerna enligt lagen om sjomanspensioner genom att betala
31 procent av pensionsutgifterna for 2020 och frdn och med 2021 29 procent av de arliga pens-
ionsutgifterna.

Foretagare, lantbruksforetagare och stipendiater omfattas av egna pensionslagar, i vilka det {6-
reskrivs om faststillandet av forsiakringsavgifter. Enligt badde lagen om pension for foretagare
(1272/2006) och lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) ska procentsatsen mot-
svara den genomsnittliga arbetspensionsforsiakringsavgiften for en forsidkring enligt lagen om
pension for arbetstagare i procent av 16nen. Bestimmelser om procentsatserna for forsakrings-
avgiften utfardas arligen genom férordning av social- och hélsovardsministeriet.

Arbetspensionsforsakringsavgiften innehaller en utjamningsdel som varje avgiftsar ticker en
icke-fonderad pensionsutgift som arbetspensionsforsdkrarna har gemensamt ansvar for. Utjam-
ningsavsittningen ar en buffert pd pensionssystemsniva och den ingér i arbetspensionsforsak-
ringsbolagens och pensionskassornas ansvarsskuld och i pensionsstiftelsernas pensionsansvar.
Pensionsanstalterna bekostar gemensamt pensionens utjimningsdelar med utgdngspunkt i Pens-
ionsskyddscentralens kostnadsférdelningsutredning. Bestimmelser om pensionsanstaltens an-
svar for forméner som ska bekostas gemensamt finns i 179 § i lagen om pension for arbetstagare.
Néarmare bestimmelser och foreskrifter utfardas ocksé genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet, i kostnadsfordelningsgrunderna och i pensionsanstalternas berdkningsgrunder.
I utjimningssystemet deltar pensionsanstalter som skoter pensionsskydd enligt lagen om pens-
ion for arbetstagare och Sjomanspensionskassan. Pensionens utjéimningsdel finansieras med
medel som flutit in genom arbetspensionsforsdkringsavgiften for samma ar. Om den influtna
utjdmningsavgiften inte ricker till for att bekosta pensionernas utjimningsdelar, anvands de
medel som finns i utjdmningsavséttningen. P4 motsvarande sitt inflyter utjimningsavséttning
nir den avgiftsinkomst frdn utjimningsdelen av arbetspensionsforsidkringsavgiften som fast-
stélls &rligen &r storre dn den faktiska utjaimningspensionsutgiften for samma ar.

Den 11 mars 2020 deklarerade Virldshdlsoorganisationen (WHO) att den smittsamma sjukdo-
men covid-19, som orsakats av coronaviruset, dr en pandemi. I Finland konstaterade statsmi-
nister Sanna Marins regering i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 att un-
dantagsforhallanden rader i Finland pa grund av coronavirusutbrottet.

Pandemin och de undantagsforhallanden som inforts till f6ljd av den har betydande konsekven-
ser for Finlands ekonomi. Med anledning av undantagsforhéallandena har foretagens verksam-
hetsbetingelser avsevirt forsdmrats, vilket bl.a. har resulterat i att antalet permitteringar dkat
exceptionellt fort. Pandemin och atgédrderna for att begrinsa den samt medborgarnas radsla for
sjukdomen minskar avsevért den ekonomiska verksamheten i samhéllet. Detta har fatt bety-
dande konsekvenser for foretagslivet, eftersom foretagens kundantal kraftigt har minskat eller
blivit noll. Dessutom &r flera foretag beroende av grinsoverskridande leveranskedjor dér det
uppstétt storningar nir coronaviruspandemin spridit sig fran en kontinent till en annan. Aven
foretagens finansiella stéllning och ekonomiska verksamhetsbetingelser har kraftigt forsamrats
under en mycket kort tid. Pa grund av pandemildget och begriansningarna i samband med det &r
arbetsgivarnas stillning exceptionellt utmanande och det finns skél att underlétta arbetsgivarnas
stillning inom den privata sektorn for att lindra konsekvenserna av situationen. Ett sétt dr att
sdnka arbetsgivarens arbetspensionsforsiakringsavgift. For att underlétta arbetsgivarnas och fo6-
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retagarnas situation har social- och hélsovardsministeriet redan faststillt sédana dndringar i for-
sékringsvillkoren enligt lagen om pension for arbetstagare och lagen om pension for féretagare
som gor det mojligt for arbetspensionsforsidkringsbolagen att pa begéran forldnga betalningsti-
den for arbetspensionsforsakringsavgifter med hdgst tre ménader.

3 Mailséttning

Syftet med lagen é&r att underlitta situationen for arbetsgivarna inom den privata sektorn under
de snabba fordndringar som coronaviruspandemin medfor genom att temporért sdnka kostna-
derna for sysselséttning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om temporir sdnkning under ar 2020 av for-
sdkringsavgiften enligt lagen om pension for arbetstagare. Det foreslas att arbetsgivarens andel
av arbetspensionsforsikringsbolagens forsdkringsavgift enligt lagen om pension for arbetsta-
gare sdnks med 2,6 procentenheter. Nedsittningen hinfor sig till avgiftens utjimningsdel. Li-
kasa sénks arsavgiftens utjdmningsdel enligt lagen om pension for arbetstagare i friga om pens-
ionsstiftelser och pensionskassor samt arsavgiftens utjamningsdel enligt lagen om sjomanspens-
ioner. Nedsittningen av avgiften ska gélla frén ingdngen av maj 2020 till utgangen av 2020.

Den minskning i utjdimningsavséttningen som uppstar genom avgiftsnedsattningarna ska amor-
teras under aren 2022—2025 genom en hojning av arbetsgivarens arbetspensionsforsikringsav-
gift i arbetspensionsforsdkringsbolagen och av arsavgiftens utjdmningsdel i pensionsstiftel-
serna, pensionskassorna och Sjomanspensionskassan sa att effekten av den temporéira nedsétt-
ningen kan kompenseras till fullt belopp. De pensionsanstalter som har hand om pensionsskyd-
det enligt lagen om pension for arbetstagare och Sjomanspensionskassan svarar gemensamt for
den minskning i utjimningsavséttningen som orsakas av nedséttningen av forsékringsavgiften.

Det foreslas att nedséttningen av avgiften finansieras genom att utnyttja den utjamningsavsatt-
ning som under tidigare ar utokats genom arbetspensionsforsakringsavgifter inom den privata
sektorn och som &r avsedd som buffert for utjimningssystemet. Den ekonomiska utvecklingen
har ocksa betydelse for arbetspensionssystemets hallbarhet pa lang sikt, eftersom en stor del av
de pensioner som érligen betalas ut finansieras med de arbetspensionsforsékringsavgifter som
varje ar tas ut hos arbetsgivare och arbetstagare. Enligt forslaget ska utjimningsavséttningen
utokas pd nytt genom avgiftshojningar for arbetsgivarna under aren 2022—2025.

Avgiftsnedséttningen hinfors till arbetsgivarens andel av arbetspensionsforsdkringsavgiften
och varken denna nedsittning eller de hjningar som gors 2022—2025 inverkar pa arbetstaga-
rens arbetspensionsforsakringsavgift. Avgiftsnedsittningen och hdjningarna beaktas inte heller
i beloppet av forsakringsavgifterna enligt lagen om pension for féretagare och lagen om pension
for lantbruksforetagare eller i Sysselsattningsfondens andel av arbetspensionskostnaderna.

Arbetsgivarna ska inte ha ritt till det 6verskott som forsdkringsrorelsen eventuellt inbringar till
den del dverskottet inflyter under den tid som avgiftsnedséttningarna &r i kraft. Arbetspensions-
forsikringsbolagen kan alltsé inte betala kundgottgorelser for denna tid.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Nedséttningen av arbetspensionsforsakringsavgiften enligt lagen om pension for arbetstagare
minskar inkomsterna fran avgifter 2020 med 1,05 miljarder euro, om det antas att Idnesumman
for 2020 till £6]jd av coronakrisen minskar med 2,5 procentenheter jamfort med 2019. Om kon-
sekvenserna av krisen &r storre sd att lonesumman minskar med 4,0 procentenheter, minskar
effekten pa avgiftsintékterna till 1,02 miljarder euro. Krisen har paverkat sjofartsbranschen kraf-
tigare dn i genomsnitt, varfor man i frdga om lagen om sjomanspensioner kan forvénta sig en
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storre minskning av l16nesumman 4n inom hela den privata sektorn. Om det antas att 16nesum-
man enligt lagen om sjomanspensioner minskar med 20 procent frén 2019 och att Sjémanspens-
ionskassan sénker pensionsforsiakringsavgiften enligt lagen om sjomanspensioner i samma grad
som denna proposition sdnker arsavgiftens utjimningsdel, dr effekten 4 miljoner euro.

Propositionen sénker inte direkt arbetsgivarens andel av pensionsforsékringsavgiften enligt la-
gen om sjomanspensioner. En eventuell sidnkning dr beroende av Sjomanspensionskassans
provning.

Aterbetalningen av avgiftsnedséttningen beriknas hoja arbetsgivarens andel av arbetspensions-
forsakringsavgiften 2022—2025 med 0,4 procentenheter per ar. Om den ekonomiska aterhamt-
ningen efter krisen dr svag under de foljande &ren, dvs. 16nesummans utveckling under de ak-
tuella aren forblir 1ag, kraver aterbetalningen en hdjning av arbetsgivarens avgift med 0,5 pro-
centenheter for vissa ar.

Nedséttningen av utjdamningsdelen for pensionsstiftelsernas och pensionskassornas arsavgift
minskar beloppet av den utjamningsavsattning som ingar i pensionsansvaret och ansvarsskul-
den. Detta minskar med motsvarande belopp det behov av understodsavgift och forsakringsav-
gift som foranleds av dndringen av pensionsansvaret och ansvarsskulden. Utover fordndringar i
pensionsutgiften och pensionsansvaret och ansvarsskulden paverkas pensionsstiftelsernas och
pensionskassornas understodsavgift och forsékringsavgift av om stiftelserna och kassorna dkar
solvenskapitalet genom understdds- och forsakringsavgifter eller om de upploser solvenskap-
italet for att sinka avgifterna. En sdnkning av arsavgiftens utjamningsdel gor det saledes mojligt
att sdnka understdds- och forsékringsavgifterna. Konsekvenserna for Sjomanspensionskassan
ar motsvarande som for dvriga pensionskassor.

Arbetspensionssystemets utjamningsavsittning uppgick vid utgangen av 2019 till 9,4 miljarder
euro. Den foreslagna avgiftsnedséttningen minskar tillfalligt utjimningsavsittningen lika
mycket som inflédet av avgiftsinkomster minskar.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. Om Sjomanspensionskassan
sOker dndring i procentsatsen for arbetsgivarens pensionsforsiakringsavgift, sjunker det statliga
stodet 2020 for pensionsforsdkringsavgiften enligt lagen om sjomanspensioner.

En nedsittning av pensionsavgifterna far pa kort sikt konsekvenser for foretagens arbetskrafts-
kostnader och déarigenom ocksa for priskonkurrenskraften. Arbetskraftskostnaderna paverkar
foretagens produktions- och investeringsbeslut. Pa kort sikt kan propositionen bedéomas fa kon-
sekvenser som accelererar den ekonomiska verksamheten och aterspeglar sig som positiva kon-
sekvenser i sysselsittningen. De dndringar som foreslas for aren 2022—2025 hojer foretagens
arbetskraftskostnader. D4 har de hojda kostnaderna negativ inverkan pé foretagens aktivitet och
pa sysselsattningen. Pa lingre sikt kan konsekvenserna for foretagens aktivitet och for syssel-
séttningen vara positiva, forutsatt att de foreslagna dndringarna hindrar foretagen fran att hamna
i sddana svarigheter som leder till att produktionen kors ned till f61jd av den tillfalliga ekono-
miska chocken.

5 Specialmotivering

5.1 Lagen om temporir sinkning under ar 2020 av forsikringsavgiften enligt lagen om
pension for arbetstagare

1 §. I 1 mom. foreskrivs om temporér nedséttning av forsakringsavgiften enligt lagen om pens-
ion for arbetstagare med 2,6 procentenheter. Avgiftsnedséttningen ska gélla fran den 1 maj till
den 31 december 2020. Nedséttningen av forsakringsavgiften géller grundprocentsatsen for av-
giften i de av social- och hilsovardsministeriet for 2020 faststédllda berdkningsgrunderna for
arbetspensionsforsdkringsbolagen, som &r 25,3 procent. Den nedsatta grundprocentsatsen for
avgiften ar 22,7 procent.

12 mom. foreskrivs det om amortering av den minskning i utjimningsavséttningen som foran-
leds av avgiftsnedsattningen. For amorteringen av denna minskning tas det 2022—2025 ut en
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forhojd arbetspensionsforsikringsavgift av arbetsgivarna. Hojningen av forsdkringsavgiften
géller pa4 samma sétt som nedséttningen i 1 mom. avgiftens grundprocentsats. Ndrmare bestdm-
melser om hur hdjningarna av forsakringsavgifterna ska genomforas finns i de berékningsgrun-
der som arbetspensionsforsdkringsbolagen ansker om och som faststills av social- och hélso-
vardsministeriet. [ arbetspensionsforsékringsbolagens berdkningsgrunder for forsakringsavgif-
terna under aren 2022—2025 ska hojningen av forsékringsavgiften beaktas.

2 §. I 1 mom. foreskrivs det om en temporér nedsittning av utjdmningsdelen av arsavgiften
enligt lagen om sjomanspensioner med 2,6 procentenheter. Nedséttningen giller under motsva-
rande tid som nedséttningen av forsékringsavgiften enligt lagen om pension for arbetstagare.
Nedséttningen géller den grundavgiftskoefficient y? som anvénds vid berdkningen av utjim-
ningsdelen av arsavgiften enligt lagen om sjomanspensioner och om vilken det foreskrivs i
punkt 12 i bilaga 2 till social- och hilsovardsministeriets férordning om berdkningsgrunderna
for sjomanspensionskassans forsdkringstekniska ansvarsskuld och om grunderna for ansvars-
fordelningen enligt 153 § i lagen om sjomanspensioner (1015/2013). Nedséattningen av grund-
avgiftskoefficienten sénker inte direkt arbetsgivarens pensionsforsdkringsavgift. Eventuella
andringar i den forsdkringsavgift som tas ut hos arbetsgivaren provas av Sjomanspensionskas-
san.

12 mom. foreskrivs det om amortering av den minskning i utjimningsavséttningen som foran-
leds av koefficientnedséttningen. Minskningen i utjimningsavséttningen amorteras enligt for-
slaget genom att den grundavgiftskoefficient som anvénds vid berdkningen av utjamningsdelen
av arsavgiften hdjs under aren 2022—2025. Hojningen av grundavgiftskoefticienten hojer inte
nodvandigtvis direkt arbetsgivarens pensionsforsikringsavgift. Eventuella dndringar i arbetsgi-
varens forsiakringsavgift provas av Sjomanspensionskassan.

3 §. I paragrafen foreskrivs om genomférandet av nedséttningen av avgiften i friga om pens-
ionskassor och pensionsstiftelser som skoter pensionsskydd enligt lagen om pension for arbets-
tagare. Nedséttningen av avgiften ska finansieras med utjimningsavsattningen. For att nedsatt-
ningen ska bli enhetlig for alla pensionsanstalter, genomfors avgiftsnedsittningen genom att
vérdet av den utjdmningskoefficient som anvinds vid berdkningen av utjdmningsdelen av pens-
ionskassornas och pensionsstiftelsernas &rsavgift sinks p4 motsvarande sétt som vérdet av
grundprocentsatsen sdnks nér det géller berdkningsgrunderna for arbetspensionsforsékringsbo-
lagen. Bestimmelser om utjimningsdelen av pensionskassornas och pensionsstiftelsernas ars-
avgift utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. I paragrafens 1 mom.
foreskrivs om nedséttning av utjamningskoefficienten i fraga om pensionsstiftelser och i 2 mom.
i fraga om pensionskassor. I friga om pensionsstiftelser finns bestimmelserna om utjimnings-
koefficienterna i punkt 3 i bilaga 2 till social- och hélsovardsministeriets forordning om berak-
ningsgrunderna for pensionsstiftelserna i fraga om pensionsansvaret (747/2019). 1 fraga om
pensionskassor finns bestimmelserna om utjimningskoefficienterna i punkt 2 i bilaga 2 till
social- och hélsovardsministeriets forordning om berdkningsgrunderna for pensionskassorna i
fraga om fordelningen av kostnader som ska bekostas gemensamt (748/2019). Nedséttningen
av utjamningsdelen sénker inte direkt den understddsavgift som pensionsstiftelserna tar ut hos
arbetsgivaren och den forsdkringsavgift som pensionskassorna tar ut hos arbetsgivaren. Beslut
om eventuella dndringar i pensionsforsidkringsavgifterna fattas dock av respektive pensions-
kassa och pensionsstiftelse.

I 3 mom. foreskrivs om amortering av den minskning i utjamningsavsittningen som nedsatt-
ningen av utjamningskoefficienten medfér. Minskningen i utjdimningsavséttningen ska amorte-
ras under aren 2022—2025 genom en hdjning av vérdet pd den utjamningskoefficient som an-
vinds vid berdkningen av arsavgiftens utjdmningsdel. Detta virde motsvarar till storleken
grundprocentsatsen for avgiften i arbetspensionsforsikringsbolagens berdkningsgrunder.

4 §. [ paragrafen finns ndrmare bestimmelser om hur den minskning i utjimningsavséttningen
ska faststdllas som foranleds av de nedsittningar av forsdkringsavgiften och av arsavgiftens
utjdimningsdel som avses i 1—3 § och som ska amorteras under &ren 2022—2025. Social- och
hélsovéardsministeriet ska varen 2021 genom forordning ange det faktiska belopp som har for-
anletts av den avgiftsnedsittning som foreskrivs i 1 § och den nedséttning av arsavgiftens ut-
jamningsdelar som foreskrivs i 2—3 §. Det faktiska beloppet beror pa beloppet av de forsdkrades
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arbetsinkomster under avgiftsnedséttningens giltighetstid och beloppet kan dérfor inte faststil-
las pa forhand. Beloppet riknas utifrdn de inkomstuppgifter som har utgjort grunden for de
arbetspensionsavgifter som arbetspensionsanstalterna tar ut. Effekten av de hdjningar av for-
sékringsavgifterna och arsavgiftens utjamningsdelar som genomfors 2022—2025 ska samman-
lagt motsvara det belopp som faststéllts genom férordning av social- och hilsovardsministeriet.
Den oamorterade delen av beloppet ska arligen hojas med den berdkningsranta som bestdms i
de sérskilda grunderna for pensionsforsédkringen enligt lagen om pension for arbetstagare. Be-
rakningsrintan bestdms s att i den beaktas den fondréinta pa 3 procent som anvénds vid berdk-
ningen av pensionsansvaret samt arbetspensionsanstalternas genomsnittliga solvensgrad. P4 sé&
sétt kan det belopp fran utjdmningsavsittningen som anvints for avgiftsnedsattningar aterfas till
fullt belopp.

5 §. Den avgiftsnedséttning som foreslds i propositionen hanfors till arbetsgivarens andel av
arbetspensionsforsidkringsavgiften och avsikten dr inte att den ska inverka pa arbetstagarens ar-
betspensionsforsikringsavgift. Eftersom beloppet av arbetstagarens arbetspensionsforsékrings-
avgift paverkas av den genomsnittliga arbetspensionsforsékringsavgiften enligt lagen om pens-
ion for arbetstagare, foreskrivs det sirskilt i paragrafen att nér procentsatsen for arbetstagarens
arbetspensionsforsakringsavgift for 2020—2025 faststills ska inte den temporira nedséttningen
och forhdjningen av forsékringsavgiften enligt lagen om pension for arbetstagare beaktas.

6 §. I paragrafen foreslés bestimmelser om hur avgiftsnedséttningen inverkar pa de kundgott-
gorelser som arbetspensionsforsdkringsbolagen ger. I denna lag foreslas exceptionella ldttnader
1 arbetspensionsforsakringsavgifterna for arbetsgivare inom den privata sektorn. Utover dem
betalas inte bolagsspecifika kundgottgorelser till den del de eventuellt flyter in under tiden for
avgiftsnedsittningen. I en sddan exceptionell situation som den som orsakas av coronavirusepi-
demin &r det motiverat att Gverskott som forsdkringsrorelsen eventuellt inbringat till den del
overskottet hanfor sig till tiden for avgiftsnedsittningen forblir hos arbetspensionsforsdkrings-
bolagen for att stirka deras solvenskapital. Arbetsgivaren har alltsé inte rétt till ndgon andel av
det dverskott som forsékringsrorelsen eventuellt inbringat under tiden for avgiftsnedséttningen.
Detta inverkar inte pa arbetstagarens betalningsandel. Som 6verskott tolkas hér bade det sa kal-
lade omkostnadsdverskottet som ackumuleras av verkstillda pensioner och den andel som hér-
ror frén arbetspensionsbolagets solvens.

7 §. Den avgiftsnedsittning som foreslas i propositionen ska inte gélla forsdkringar i enlighet
med lagen om pension for foretagare och lagen om pension for lantbruksforetagare. Eftersom
forsakringsavgifterna enligt lagen om pension for foretagare och lagen om pension for lant-
bruksforetagare bestdms utifran den genomsnittliga forsékringsavgiften enligt lagen om pension
for arbetstagare, foreskrivs det i paragrafen att nir dessa forsdkringsavgifter faststills for
2020—2025 ska inte den tempordra nedsittningen och férhojningen av forsdkringsavgiften en-
ligt lagen om pension for arbetstagare beaktas.

8 §. I paragrafen foreskrivs det om berdkningen av Sysselsittningsfondens andel av arbetspens-
ionskostnaderna 2020—2025. Enligt 182 § i lagen om pension for arbetstagare betalar Syssel-
sittningsfonden Pensionsskyddscentralen en andel av arbetspensionskostnaderna med vilken
ansvaret och kostnaderna for beaktande av arbetsloshets- och utbildningsperioder ticks. Syssel-
sittningsfondens andel av arbetspensionskostnaderna faststills sd att den enligt uppskattning
motsvarar det belopp som skulle erhallas om det for de ovan avsedda arbets- och forvarvsin-
komsterna skulle betalas en avgift som motsvarar den genomsnittliga arbetspensionsforsak-
ringsavgiften enligt lagen om pension for arbetstagare. I paragrafen foreskrivs det att vid fast-
stillandet av Sysselsattningsfondens andel av arbetspensionskostnaderna for aren 2020—2025
beaktas inte den temporéra nedséttningen och férhdjningen av forsikringsavgiften enligt lagen
om pension for arbetstagare.

9 §. I 1 mom. ingar en ikrafttridandebestimmelse.
Enligt 2 mom. ska den nedséttning av grundavgiftskoefficienten som avses i 1 § och den minsk-

ning av utjdmningsdelen av drsavgiften som foreskrivs i 3 § tillimpas pa forsidkringsavgifter
som grundar sig pa sddana inkomster som har betalats den 1 maj 2020 eller direfter, men fore
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utgéngen av 2020. Enligt 71 § i lagen om pension for arbetstagare betraktas den pensionsgrun-
dande arbetsinkomsten som inkomst for den kalendermanad den betalats. Denna bestimmelse
kallas betalningsprincipen. Betalningsprincipen ska ocksa tillimpas vid allokeringen av den av-
giftsnedsittning som foreskrivs i denna lag.

Enligt 3 mom. tillimpas den nedséttning av grundavgiftskoefficienten for drsavgiften som anges
12 § pa pensionsforsikringsavgifter som grundar sig pa sddana inkomster som enligt 1 § i stats-
radets forordning om verkstillighet av lagen om sjomanspensioner (1408/2006) hianfor sig till
tiden mellan den 1 maj 2020 och den 31 december 2020. Enligt bestimmelsen i forordningen
tillimpas betalningsprincipen sé att arbetsinkomsten anses ha betalats den dag da den kan lyftas
av sjdmannen.

6 Bestimmelser pa ligre niva én lag

I lagens 4 § ingar ett bemyndigande att utfarda forordning. Genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet anges ar 2021 beloppet for den minskning 1 utjimningsavséttningen som
uppstatt till f6ljd av de avgiftsnedsittningar de avgiftsnedsattningar som genomfors 2020.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda kraft sa snart som mojligt och vara i kraft till utgangen av 2025.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir sinkning under ar 2020 av forsikringsavgiften enligt lagen om pension for ar-
betstagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Med avvikelse fran vad som bestdms i de sdrskilda grunder for arbetspensionsforsakringsbo-
lagens pensionsforsdkring som med stod av 166 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/20006) faststéllts av social- och hilsovardsministeriet den 15 november 2019 och 27 no-
vember 2019 dr 2020 &rs grundavgiftskoefficient 0,227 fran ingédngen av maj 2020 till utgdngen
av ar 2020.

Den minskning i utjamningsavsittningen som orsakas av den nedsittning av forsékringsav-
giften som foreskrivs i 1 mom. amorteras genom en hojning av den i 1 mom. avsedda grundav-
giftskoefficienten under dren 2022—2025. Denna hdjning ska inga i berdkningsgrunderna for de
forsakringsavgifter som betalas till arbetspensionsforsékringsbolagen.

28

Med avvikelse frén vad som har foreskrivits med stod av 159 § och 202 § i lagen om sjomans-
pensioner (1290/2006) ar viardet av den grundavgiftskoefficient som ska anvéndas vid berak-
ningen av utjamningsdelen for 2020 ars arsavgift 0,227 fran ingdngen av maj 2020 till utgangen
av ar 2020.

Den minskning i utjimningsavséttningen som orsakas av koefficientnedséttningen enligt 1
mom. amorteras genom en hojning av virdet av den i 1 mom. avsedda koefficienten under aren
2022-2025.

38

Med avvikelse fran vad som med stod av 166 § 2 mom. i lagen om pension for arbetstagare
foreskrivs om grunderna for berdkning av pensionsstiftelsers pensionsansvar ar vardet av 2020
ars utjamningskoefficient 0,227 fran ingangen av maj 2020 till utgangen av ar 2020.

Med avvikelse fran vad som med stéd av 179 § 4 mom. 2 punkten i lagen om pension for
arbetstagare foreskrivs om berakningsgrunderna for pensionskassor ar vardet av 2020 ars ut-
jamningskoefficient 0,227 fran ingangen av maj 2020 till utgéngen av ar 2020.

Den minskning 1 utjdmningsavsittningen som orsakas av den nedséttning av utjimningskoef-
ficienten som avses i 1 och 2 mom. amorteras genom en hojning av utjamningskoefficientens
vérde under aren 2022—2025.

48

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet anges ar 2021 beloppet fér den minsk-
ning i utjdmningsavsattningen som uppstétt till foljd av de avgiftsnedséttningar som avsesi 1 §
1 mom., 2 § 1 mom. och 3 § 1 och 2 mom. Beloppet av de avgiftsforhdjningar enligt 1 § 2 mom.,
2 § 2 mom. och 3 § 3 mom. som genomfors under aren 2022—2025 ska sammanlagt uppga till
detta belopp. Den oamorterade delen av det belopp som angetts genom férordning ska arligen
h6jas med den berdkningsrinta bestdms 1 de sérskilda grunder for pensionsforsdkringen enligt
lagen om pension for arbetstagare som faststéllts med stod av 166 § 1 mom. i lagen om pension
for arbetstagare. Beloppet anges genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

5§
Vid tillampningen av 153 § i lagen om pension for arbetstagare pa arbetstagarens arbetspens-
ionsforsikringsavgift for 2020—2025 beaktas den genomsnittliga arbetspensionsforsékringsav-
giften for en forsdkring enligt den lagen utan sddan nedséttning och forhdjning som avses i1 §.



RP 37/2020rd

6§
Trots vad som foreskrivs i 169 § 3 mom. i lagen om pension for arbetstagare har arbetsgivaren
inte rétt till ndgon andel av det dverskott som forsdkringsrorelsen eventuellt inbringat till den
del 6verskottet hanfor sig till tiden mellan den 1 maj 2020 och den 31 december 2020.

78§
Vid tillimpningen av 114 § 2 mom. i lagen om pension for foretagare (1272/2006) och 22 §
3 mom. i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2016) péd procentsatsen for arbets-
pensionsforsdkringsavgiften for foretagare och grundprocentsatsen for lantbruksforetagarens
arbetspensionsforsidkringsavgift for 2020—2025 beaktas den genomsnittliga forsdkringsavgiften
for en forsakring enligt lagen om pension for arbetstagare utan sédan nedséttning och férhdjning
som avses i 1 §.

8§

Vid tillimpningen av 182 § 2 mom. i lagen om pension for arbetstagare pa Sysselséttnings-
fondens andel av arbetspensionskostnaderna fér 2020—2025 beaktas den avgift som motsvarar
den genomsnittliga arbetspensionsforsakringsavgiften enligt den lagen utan sddan nedséttning
och forh6jning som avsesi 1 §.

98§

Denna lag triader i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2025.

Den grundavgiftskoefficient som anges i 1 § 1 mom. och den utjdmningsdel for arsavgiften
som anges i 3 § 1 och 2 mom. tillimpas pa forsdkringsavgifter som grundar sig pé sddana in-
komster som har betalats mellan den 1 maj 2020 och dérefter, men fore utgangen av ar 2020.

Den grundavgiftskoefficient for arsavgiften som anges i 2 § 1 mom. tillimpas pa pensionsfor-
sdkringsavgifter som grundar sig pa sddana inkomster som med stod av lagen om sjomanspens-
ioner enligt bestimmelserna om verkstéllighet av den lagen hanfor sig till den 1 maj 2020 eller
tiden efter det fore utgdngen av 2020.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen



