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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijin elikelain mukaisen vakuutusmaksun tila-
péisesti alentamisesta vuonna 2020

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki tyontekijén eldkelain mukaisen vakuutusmaksun tila-
pdisestd alentamisesta vuonna 2020. Tyoeldkevakuutusyhtididen tyontekijén elidkelain mukai-
sen vakuutusmaksun tyonantajan maksuosuutta alennettaisiin tilapéisesti 2,6 prosenttiyksikkoa.
Maksunalennus olisi voimassa 1 paivastd toukokuuta 31 paivddn joulukuuta 2020. Eldkesaati-
Oiden, eldkekassojen ja Merimieseldkekassan vuosimaksun osalta alennettaisiin vastaavasti
vuosimaksun tasausosaa. Vakuutusmaksun alennus kohdistuisi tydnantajan osuuteen tydelidke-
vakuutusmaksusta eiké alennuksella olisi vaikutusta tyontekijén tyoeldkevakuutusmaksuun.

Maksunalennuksesta aiheutuva tasausvastuun pienentyminen kuoletettaisiin korottamalla tyo-
elakevakuutusyhtioiden perimén tyontekijan eldkelain mukaisen vakuutusmaksun tyonantajan
maksuosuutta seké eldkesdétididen, eldkekassojen ja Merimieseldkekassan perimin vuosimak-
sun tasausosaa tilapdisesti vuosina 2022—2025.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa vuoden 2025
loppuun.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Koronaviruksen levidmisen estimiseksi ja hidastamiseksi Suomessa ja maailmalla tehtyjen ja
tehtdvien torjuntatoimenpiteiden seurauksena Suomen talous on ajautunut tilanteeseen, joka
vaarantaa laajasti yritystoiminnan toimintaedellytykset, tydllisyyden ja ihmisten toimeentulon.
Tédmén vuoksi Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK, Kuntatyonantajat KT, Suomen Ammattiliitto-
jen keskusjarjestdo SAK, Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ja Akava tekivit 18.3.2020 yhdessa
esityksen maan hallitukselle tarvittavista toimista, joilla alennetaan tydllistdmisen kustannuksia,
joustavoitetaan tydlainsdddantda ja parannetaan tyottomiksi tai lomautetuiksi joutuneiden pal-
kansaajien sosiaaliturvaa.

Yhtené ehdotuksena oli tyonantajan tydeldkevakuutusmaksujen tilapdinen alentaminen 2,6 pro-
senttiyksikolld. Tyontekijan tydeldkemaksua ei muuteta. TAma tarkoittaa tilapdistd poikkea-
mista maksumuutosten jaljempéana kuvatusta ns. 50/50-sddnndsté. Tilapdinen alennus toteutet-
taisiin mahdollisimman nopeasti ja se olisi voimassa 31.12.2020 saakka.

Tyodmarkkinajérjestdjen esityksen mukaan maksun alentamiseen kiytettéisiin tyoeldkerahastoi-
hin sisdltyvéa eldkkeiden tasausosien puskuria. Puskuri kartutettaisiin uudestaan korottamalla
tyOnantajan maksua tilapdisesti vuosina 2022—2025 siten, etté tilapdisen alennuksen vaikutus
kompensoidaan kokonaan.

Tydmarkkinajérjestdjen ehdotuksessa todetaan liséksi, ettd kun tehddén helpotuksia tyoelike-
yhtididen vakavaraisuussidintdihin ja alennetaan tyonantajien eldkemaksuja, niin siltd ajalta ela-
keyhtididen olisi syytd pidattaytya asiakashyvitysten maksamiselta.

Talla esityksella toteutettaisiin hallituksen 20.3.2020 tekemén linjauksen mukaisesti tyoeldke-
vakuutusmaksun tilapdinen alentaminen tyomarkkinajérjestojen ehdotuksen pohjalta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyond. Valmistelun yhteydessd on
epavirallisesti kuultu seuraavia tahoja: valtiovarainministerio, Eldketurvakeskus, Finanssival-
vonta, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen keskusjérjestd SAK, Toimi-
henkilokeskusjarjestd STTK, Akava, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, Finanssiala, Eldkeséa-
tidyhdistys — ESY ry ja Merimieseldkekassa.

Asian kiireellisyyden vuoksi hallituksen esityksestd ei ole jarjestetty varsinaista lausuntokier-
rosta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tyontekijan eldkelain (395/2006) mukainen tydeldkevakuutusmaksu koostuu tyonantajan ja
tyontekijan maksusta. Tyoeldkevakuutusmaksun maardytymiseen vaikuttaa se, missé eldkelai-
toksessa eldketurva on jarjestetty. TyOnantaja voi jarjestdd tyontekijan eldkelain mukaisen ela-
keturvan tyontekijoilleen tyoelédkevakuutusyhtiossa, eldkesditiossé tai eldkekassassa.

Jos tyOnantaja on valinnut eldketurvan jérjestdimisen tyoelédkevakuutusyhtiossd, tyoelédkevakuu-
tusmaksu lasketaan tydeldkevakuutusyhtididen hakemuksesta sosiaali- ja terveysministerion
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vahvistamien laskuperusteiden mukaisesti. Maksu vahvistetaan vuosittain. Vakuutusmaksun
laskuperusteet on haettava ja vahvistettava ennen vakuutusvuoden alkamista. Lain mukaan ty6-
elakevakuutusyhtididen on toimittava yhteistydssé laskuperusteita laadittaessa, ja kidytdnnossa
tyoeldkevakuutusmaksu madrdytyykin kaikissa tydeldkevakuutusyhtidissd samoin perustein.
Tyoelakevakuutusyhtiot voivat kuitenkin tietyin edellytyksin antaa asiakasyrityksilleen asiakas-
hyvityksid toimintansa ylijdédméstd, minkd johdosta tyonantajan tydeldkevakuutusmaksu voi
olla eri suuruinen eri tydeldkevakuutusyhtioissd. Vakuutusmaksut méaritidn etukéteen ja ne on
lain mukaan méiériteltdvd vakuutetut edut turvaavalla tavalla. Tdmén turvaavuusperiaatteen
vuoksi ylijiiméin syntyminen on mahdollista. Lain mukaan ylijddmastd kohtuullinen osuus on
palautettava asiakkaille eli vakuutuksenottajille asiakashyvityksind. Asiakashyvitysten suuruus
riippuu eldkkeiden toimeenpanosta kertyviastd niin sanotusta hoitokustannusylijddmaésté ja elé-
keyhtion vakavaraisuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerio on tydeldkevakuutusyhtididen hakemuksesta vahvistanut tydnte-
kijin eldkelain mukaisen vakuutusmaksun laskuperusteet vuodelle 2020 15.11.2019 ja
27.11.2019 tekemilladn padtoksilla. Vuoden 2020 vahvistettu tyoelakevakuutusmaksun perus-
maksu on 25,3 prosenttia. Kunkin tyonantajan lopulliseen maksuun vaikuttavat tdhian perus-
maksuun annetut, tyonantajan koosta ja tyoeldkevakuutusyhtion asiakashyvityksistd riippuvat
alennukset. Liséksi suurien tyonantajien tyokyvyttomyyseldkeriski otetaan huomioon maksua
alentavana tai korottavana tekijina.

Vakuutuskassalain (1164/1992) mukaisen eldkekassan on myos haettava vakuutusmaksujen ja
vastuuvelan laskuperusteille sosiaali- ja terveysministerion vahvistus tyontekijan eldkelain 166
§:n nojalla. Eldkekassa vastaa eldketurvan hoitamisesta, minka vastineeksi se perii vakuutus-
maksua. Fldkekassan Finanssivalvonnan vahvistamissa sddnnoissd voi olla méérdyksid siité,
miten kunkin osakkaan osuus kokonaismaksusta maérdytyy. Eldkekassan sdénndissd voi olla
osakasta velvoittava mairdys lisimaksuvelvollisuudesta, jonka nojalla kassan osakkaat voivat
tarvittaessa joutua suorittamaan lisdmaksua kassalle. Lisdmaksu voi olla enintdén tilikaudelta
perittdvan vakuutusmaksun suuruinen.

My®és elidkesddtio on vastuussa eldketurvan hoitamisesta, minkd vastineeksi se perii tyonanta-
jalta kannatusmaksuja. Eldkesddtiossd tyOnantaja on vastuussa eldkesdétion taloudesta omaan
konkurssiinsa asti. Kannatusmaksun suuruus mééraytyy eldkesédétidlain (1774/1995) mukaan.
Eldkesdation tydnantajan on suoritettava kannatusmaksuja tai asetettava eldkevastuun katteeksi
vakuuksia vastuuvajauksen tiayttdmiseksi vahintddn siten, ettd ne yhdessd eldkesdation muiden
tuottojen kanssa riittdvat kattamaan eldkemenon, eldkesddtion muut kulut sekd eldkevastuun
vuotuisen muutoksen. Kannatusmaksuja on suoritettava rahana véhintdén maaré, joka tarvitaan
elakesddtion maksuvalmiuden yllépitimiseen. Eldkesddtion Finanssivalvonnan vahvistamissa
sddnnoissd on madrdyksid siitd, miten tasaavaa kirjanpitojéirjestelmid noudattavien sditividen
kannatusmaksu ositetaan tyonantajille.

Eldkekassojen ja -sddtididen vakuutus- ja kannatusmaksuja voidaan pienentdéd ndiden elikelai-
tosten menestyessi ja niitd on korotettava, jos laitos menestyy heikosti. Niin kutsuttu ylikate
voidaan tietyin edellytyksin palauttaa tydnantajalle. Eri eldkekassoissa ja eldkesddtioissd mak-
suprosentti ei ole yhteneviinen.

Tyontekijén tydeldkevakuutusmaksu médrdytyy kaikissa eldkelaitosmuodoissa samalla tavalla
tyontekijan eldkelain 153 §:n mukaisesti. Tyontekijan tyoelakevakuutusmaksu on 4,2 prosenttia
lisdttynd puolella siitd prosenttiméaarésté, jolla tyontekijan eldkelain mukaisen vakuutuksen kes-
kiméérdinen tydeldkevakuutusmaksu prosentteina palkasta ylittdd luvun 18,2. Sdédnnoksestd il-
menee niin sanottu 50/50-sddntd, jonka mukaan tydelédkevakuutusmaksun médrin muutokset
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kohdistetaan puoliksi tydnantajan maksuosuuteen ja puoliksi tyontekijén tydeldkevakuutusmak-
suun. Keskiméérdinen tyoeldkevakuutusmaksu lasketaan ottaen huomioon tydelédkevakuutus-
yhtididen maksamat asiakashyvitykset. Keskiméérdinen tydeldkevakuutusmaksu vuonna 2020
on 24,4 prosenttia. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavana
kalenterivuonna sovellettava tyontekijan tydeldkevakuutusmaksuprosentti. 53—62-vuotiaat
tyontekijat maksavat vuosina 2017—2025 1,5 prosenttiyksikolld korotettua tyontekijan tydela-
kevakuutusmaksua sen vastineeksi, ettd heille myos karttuu eldkettd korkeammalla karttuma-
prosentilla kyseisind vuosina. Tésté siirtymédajan korotetusta karttumasta ja maksusta sédédetiin
tyontekijén eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain (71/2016) 4 §:ssd. Vuonna
2020 tyontekijén tyoeldkevakuutusmaksu on alle 53-vuotiailla ja 63 vuotta téytténeilld 7,15 pro-
senttia ja 53—62-vuotiailla 8,65 prosenttia.

Merenkulkualan  tyontekijit = vakuutetaan = Merimieseldkekassassa  merimieseldkelain
(1290/2006) mukaisesti. Merimieseldkelain 141 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerié vah-
vistaa eldkekassan hakemuksesta tyOnantajan eldkevakuutusmaksuprosentin. Vuodelle 2020
vahvistettu tyonantajan keskiméérdinen eldkevakuutusmaksu on 11,4 prosenttia. Tyontekijan
eldkelakia vastaava tyontekijoiden maksuosuus huomioiden keskimédrdinen eldkevakuutus-
maksu on yhteensd 19 prosenttia ty0ansioista. Valtio osallistuu merimieseldkelain mukaisten
elakkeiden rahoitukseen maksamalla 31 prosenttia vuoden 2020 elékemenosta ja vuodesta 2021
alkaen 29 prosenttia vuotuisesta eldkemenosta.

Yrittdjid, maatalousyrittéjid ja apurahansaajia koskevat omat elidkelakinsa, joissa sdddetddn va-
kuutusmaksujen madrdamisestd. Sekd yrittdjan eldkelain (1272/2006) ettd maatalousyrittdjan
eldkelain (1280/2006) mukaan maksuprosentin tulee vastata tyontekijan eldkelain mukaisen va-
kuutuksen keskiméariista tydeldkevakuutusmaksua prosentteina palkoista. Vakuutusmaksupro-
sentit annetaan vuosittain sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tyoelakevakuutusmaksu sisdltdd tasausosan, jolla katetaan kunakin maksuvuonna tydeldkeva-
kuuttajien yhteiselld vastuulla oleva rahastoimaton eldkemeno. Tasausvastuu on tydelédkevakuu-
tusyhtioiden ja eldkekassojen vastuuvelkaan ja eldkesdatididen eldkevastuuseen sisdltyva elak-
keen tasausosien elidkejérjestelmén tasoinen puskuri. Eldkkeen tasausosat kustannetaan elike-
laitosten kesken yhteisesti Eldketurvakeskuksen tekemén kustannustenjakoselvittelyn avulla.
Eldkelaitoksen vastuusta yhteisesti kustannettavista etuuksista sdddetdén tyontekijén eldkelain
179 §:ssd. Tarkempia sddnndksid ja madrdayksid annetaan lisdksi sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella, kustannustenjakoperusteissa sekd eldkelaitosten laskuperusteissa. Tasausjérjestel-
méissd ovat mukana tydntekijan eldkelain mukaista eldketurvaa hoitavat eldkelaitokset ja Meri-
mieseldkekassa. Eldkkeen tasausosa rahoitetaan saman vuoden tyodeldkevakuutusmaksulla ke-
ratyilla varoilla. Jos kerétty tasausmaksu ei riité eldkkeiden tasausosien kustantamiseen, kiyte-
tddn tasausvastuussa olevia varoja. Vastaavasti tasausvastuuta kertyy, kun vuosittain maérattava
tyoeldkevakuutusmaksun tasausosasta kertynyt maksutulo on suurempi kuin saman vuoden to-
teutunut tasauselédkemeno.

Maailman terveysjérjestd WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID-19 -tartun-
tatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Suomessa pddministeri Sanna Marinin hallitus totesi
16.3.2020 yhdessi tasavallan presidentin kanssa, ettd Suomessa vallitsee koronavirustilanteen
vuoksi poikkeusolot.

Pandemialla ja sen johdosta todetuilla poikkeusoloilla on merkittdvid vaikutuksia Suomen ta-
louteen. Poikkeusolojen johdosta yritysten toimintamahdollisuudet ovat merkittavésti vihenty-
neet, mikd on johtanut muun muassa lomautusten poikkeuksellisen nopeaan kasvuun. Pandemia
ja sen rajoittamistoimet seké kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vihentévit merkittavasti
taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Talld on ollut merkittdvé vaikutus yrityseldmédn, kun
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yritysten asiakkaiden méard on voimakkaasti vihentynyt tai niitd ei ole lainkaan. Lisdksi useat
yritykset ovat riippuvaisia rajat ylittdvistd toimitusketjuista, jotka ovat héiriintyneet koronavi-
ruspandemian levittyd maanosasta ja maasta toiseen. Myos yritysten rahoitusasema ja taloudel-
liset toimintaedellytykset ovat heikentyneet voimakkaasti hyvin lyhyen ajan kuluessa. Pande-
miatilanteen ja siithen liittyvien rajoitusten johdosta tyonantajien asema on poikkeuksellisen
haastava, ja tilanteen vaikutusten lieventdmiseksi yksityisen sektorin tyonantajien asemaa olisi
syytd helpottaa. Yhtené keinona olisi alentaa tyonantajan tyoeldkevakuutusmaksua. Tydnanta-
jien ja yrittdjien tilanteen helpottamiseksi sosiaali- ja terveysministerio on jo vahvistanut tyon-
tekijan eldkelain ja yrittdjén eldkelain mukaisiin vakuutusehtoihin muutokset, jotka antavat tyo-
elakevakuutusyhtioille mahdollisuuden pidentdd pyynndsta tydeldkevakuutusmaksujen maksu-
aikaa enintdin kolmella kuukaudella.

3 Tavoitteet

Lain tavoitteena on helpottaa yksityiselld sektorilla toimivien tydnantajien asemaa koronavirus-
pandemian aiheuttamissa dkillisissd muutostilanteissa alentamalla tilapdisesti tyollistimisen
kustannuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki tyontekijan eldkelain mukaisen vakuutusmaksun tila-
paisestd alentamisesta vuonna 2020. Tydeldakevakuutusyhtididen tyontekijan eldkelain mukaista
tyonantajan vakuutusmaksua alennettaisiin 2,6 prosenttiyksikolld. Alennus kohdistuisi maksun
tasausosaan. Samoin alennettaisiin eldkesaétididen ja eldkekassojen tyontekijan eldkelain mu-
kaisen vuosimaksun tasausosaa sekd merimieseldkelain mukaisen vuosimaksun tasausosaa.
Maksunalennus olisi voimassa vuoden 2020 toukokuun alusta vuoden 2020 loppuun.

Maksunalennuksista aiheutuva tasausvastuun pienentyminen kuoletettaisiin korottamalla tyo-
elakevakuutusyhtidissd tyonantajan tyoeldkevakuutusmaksua sekd eldkeséétioissé, eldkekas-
soissa ja Merimieseldkekassassa vuosimaksun tasausosaa vuosina 2022—2025 siten, etti tila-
pdisen alennuksen vaikutus saataisiin tdysimdirdisesti kompensoitua. Tyontekijan eldkelain
mukaista eldketurvaa hoitavat eldkelaitokset ja Merimieseldkekassa vastaisivat yhteisesti va-
kuutusmaksun alentamisesta aiheutuvasta tasausvastuun pienentymisesta.

Maksun alentaminen rahoitettaisiin kayttdmailla hyviksi yksityisten alojen tydeldkevakuutus-
maksuilla aiempina vuosina kartutettua tasausvastuuta, joka on tarkoitettu tasausjirjestelmén
puskuriksi. Talouskehitykselld on merkitystd myos tyoeldkejarjestelmin kestivyydelle pitkalla
aikavalilld, koska suuri osa vuosittain maksettavista eldkkeistd rahoitetaan vuosittain tyonanta-
jilta ja tyontekijoilté perittivilld tyoeldkevakuutusmaksuilla. Tasausvastuuta kartutettaisiin uu-
destaan tyonantajille vuosina 2022—2025 tehtdvillda maksunkorotuksilla.

Maksunalennus kohdistettaisiin tyonantajan osuuteen tydeldkevakuutusmaksusta eika silld tai
vuosina 2022—2025 tehtdvilld korotuksilla ty6nantajan osuuteen olisi vaikutusta tyontekijan
tyoeldkevakuutusmaksuun. Maksunalennusta ja korotuksia ei mydskddn otettaisi huomioon
yrittdjén eldkelain ja maatalousyrittdjdn eldkelain mukaisten vakuutusmaksujen méarédssi eikd
Tyo6llisyysrahaston tyoeldkekustannusosuudessa.

Tyonantajilla ei olisi oikeutta vakuutusliikkeen mahdollisesti tuottamasta ylijadmaésta siltd osin
kuin ylijd&maé kertyy maksunalennusten voimassaoloajalta. Tyoeldkevakuutusyhtiot eivét siis
voisi maksaa asiakashyvityksid kyseiseltd ajalta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Tyontekijan eldkelain mukaiseen tydeldkevakuutusmaksuun annettava alennus pienentéisi vuo-
den 2020 maksutulokertymai 1,05 miljardia euroa, jos oletetaan, ettd koronakriisin vaikutuk-
sesta vuoden 2020 palkkasumma alenee 2,5 prosenttiyksikkdd vuoteen 2019 verrattuna. Jos
kriisin vaikutukset olisivat suuremmat niin, ettd palkkasumma alenisi 4,0 prosenttiyksikkoa,
vaikutus maksukertyméén pienenisi 1,02 miljardiin. Kriisi on vaikuttanut merenkulkualaan kes-
kiméadrdistd voimakkaammin, joten merimieselikelain osalta on odotettavissa suurempi palkka-
summan alentuminen kuin koko yksityiselld sektorilla. Jos merimieselédkelain mukaisen palk-
kasumman oletetaan alentuvan 20 prosenttia vuodesta 2019 ja Merimieseldkekassa alentaisi
merimieseldkelain mukaista eldkevakuutusmaksua saman verran kuin télld esitykselld alenne-
taan vuosimaksun tasausosaa, vaikutus olisi 4 miljoonaa euroa.

Esitys ei suoraan alenna tyonantajan osuutta merimieseldkelain mukaisesta eldkevakuutusmak-
susta. Mahdollinen alennus on Merimieseldkekassan harkinnassa.

Maksunalennuksen takaisinmaksun arvioidaan korottavan vuosien 2022—2025 tydnantajan
osuutta tydeldkevakuutusmaksusta 0,4 prosenttiyksikkdd per vuosi. Jos talouden toipuminen
kriisistd on heikkoa seuraavat vuodet eli palkkasumman kehitys kyseisind vuosina jd4 matalaksi,
vaatisi takaisinmaksu joidenkin vuosien osalta 0,5 prosenttiyksikon korotuksen tydnantajan
maksuun.

Eldkeséétididen ja eldkekassojen vuosimaksun tasausosan alentaminen pienentéisi eldkevastuu-
seen ja vastuuvelkaan siséltyvin tasausvastuun madrdd. Tamé pienentdisi vastaavalla maaralla
eldkevastuun ja vastuuvelan muutoksesta aiheutuvaa kannatusmaksun ja vakuutusmaksun tar-
vetta. Eldkesadtioiden ja -kassojen kannatusmaksuun ja vakuutusmaksuun vaikuttaa eldkeme-
non ja eldkevastuun ja vastuuvelan muutoksen ohella se, kartuttavatko laitokset vakavaraisuus-
pddomaa kannatus- ja vakuutusmaksuilla vai purkavatko ne vakavaraisuuspddomaa maksujen
alentamiseen. Niin ollen vuosimaksun tasausosan alentaminen mahdollistaa kannatus- ja va-
kuutusmaksujen alentamisen. Merimieseldkekassassa vaikutus on vastaava kuin muissa elike-
kassoissa.

Tyoelédkejérjestelmén tasausvastuun koko oli vuoden 2019 lopussa 9,4 miljardia euroa. Maksun
alennus alentaisi hetkellisesti tasausvastuuta maksutulokertymén pienennyksen verran.

Valtion talouteen esitykselld ei ole suoria vaikutuksia. Jos Merimieseldkekassa hakee muutosta
tyonantajan eldkevakuutusmaksuprosenttiin, valtion tuki merimieselékelain mukaisesta elédke-
vakuutusmaksusta alenee vuonna 2020.

Eldkemaksujen madaltamisella on lyhyen aikavélin vaikutuksia yritysten tydvoimakustannuk-
siin ja sitd kautta myds hintakilpailukykyyn. Tyovoimakustannukset vaikuttavat yritysten tuo-
tanto- ja investointipddtoksiin. Lyhyelld aikavélilld esitykselld voidaan arvioida olevan talou-
dellista toimintaa kiihdyttévia vaikutuksia, jotka heijastuvat positiivina vaikutuksina tyollisyy-
teen. Vuosien 2022—2025 osalta esitetyt muutokset lisdisivat yritysten tydvoimakustannuksia.
Talloin kustannusten nousulla olisi negatiivinen vaikutus yritysten toimeliaisuuteen ja tyolli-
syyteen. Pidemman aikavilin vaikutukset yritysten toimeliaisuuteen ja tydllisyyteen voivat olla
positiivisia, mikéli esitetyt muutokset ehkéisevét yritysten ajautumista sellaisiin vaikeuksiin,
jotka johtaisivat tuotannon alasajoon tilapéisen talouden shokin johdosta.
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5 Sddnnoskohtaiset perustelut

5.1 Laki tyontekijin elikelain mukaisen vakuutusmaksun tilapiisestii alentamisesta vuaonna
2020

1 §. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin tyontekijén eldkelain mukaisen vakuutusmaksun alen-
tamisesta tilapdisesti 2,6 prosenttiyksikolld. Maksunalennus olisi voimassa 1 péivéstd touko-
kuuta 31 péivdin joulukuuta 2020. Vakuutusmaksun alennus kohdistuisi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistamissa tydelédkevakuutusyhtididen laskuperusteissa vuodelle 2020 méérittyyn
perusmaksuprosenttiin, joka on 25,3 prosenttia. Alennettu perusmaksuprosentti olisi 22,7 pro-
senttia.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin maksunalennuksesta aiheutuvan tasausvastuun pienentymi-
sen kuolettamisesta. Tasausvastuun pienentymisen kuolettamiseksi vuosina 2022—2025 perit-
tdisiin tyonantajilta korotettua tyoeldkevakuutusmaksua. Vakuutusmaksun korotus kohdistuisi
perusmaksuprosenttiin vastaavasti kuin 1 momentissa sdddetty alennus. Vakuutusmaksujen ko-
rotusten tarkemmasta toteuttamisesta maarattaisiin tyoelakevakuutusyhtididen hakemissa las-
kuperusteissa, jotka sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa. Tyoeldkevakuutusyhtididen lasku-
perusteissa, jotka koskevat vuosien 2022—2025 vakuutusmaksuja, olisi otettava huomioon va-
kuutusmaksun korotus.

2 §. Pykéldn 1 momentissa sédéddettdisiin merimieselédkelain mukaisen vuosimaksun tasausosan
alentamisesta tilapdisesti 2,6 prosenttiyksikolld. Alennus olisi voimassa vastaavan ajan kuin
tyontekijan eldkelain mukaisen vakuutusmaksun alennus. Alennus kohdistuisi merimieselike-
lain mukaisen vuosimaksun tasausosan laskennassa kiytettdvdain perusmaksun kertoimeen y®,
josta sdddetddn merimieseldkekassan vakuutusteknisen vastuuvelan laskuperusteista ja perus-
teista merimieselékelain 153 §:n mukaista vastuunjakoa varten annetun sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen (1015/2013) liitteen 2 kohdassa 12. Perusmaksun kertoimen alentaminen ei
suoraan alentaisi tyonantajan eldkevakuutusmaksua. Mahdolliset muutokset tyonantajalta perit-
tdvadn vakuutusmaksuun olisivat Merimieseldkekassan harkinnassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin maksunalennuksesta aiheutuvan tasausvastuun pienentymi-
sen kuolettamisesta. Tasausvastuun pienentyminen kuoletettaisiin korottamalla vuosina
2022—2025 vuosimaksun tasausosan laskennassa kaytettivad perusmaksun kerrointa. Perus-
maksun kertoimen korottaminen ei valttdimattd suoraan korottaisi tyonantajan eldkevakuutus-
maksua. Mahdolliset muutokset tydnantajan eldkevakuutusmaksuun olisivat Merimieseldkekas-
san harkinnassa.

3 §. Pykaildssa sdddettdisiin maksunalennuksen toteuttamisesta tyontekijin elékelain mukaista
elaketurvaa hoitavien eldkekassojen ja eldkesdatididen osalta. Maksunalennus rahoitettaisiin ta-
sausvastuusta. Jotta alennus toteutuisi kaikkien eldkelaitosten osalta yhtendisesti, maksunalen-
nus toteutettaisiin alentamalla eldkekassojen ja eldkesdatididen vuosimaksun tasausosan lasken-
nassa kdytettidvin tasauskertoimen arvoa vastaavasti kuin tydelédkevakuutusyhtididen laskupe-
rusteiden perusmaksuprosentin arvoa alennetaan. Eldkekassojen ja eldkeséétididen vuosimak-
sun tasausosasta sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Pykdldn 1 momentissa
saddettiisiin tasausosan alentamisesta eldkesddtididen osalta ja pykéldn 2 momentissa eldkekas-
sojen osalta. Eldkeséatioiden osalta tasauskertoimesta sdddetdadn eldkesdation eldkevastuun las-
kuperusteista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (747/2019) liitteen 2 kohdassa
3. Eldkekassojen osalta tasauskertoimesta séddetddn eldkekassan laskuperusteista yhteisesti
kustannettavien kulujen jakamista varten annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(748/2019) liitteen 2 kohdassa 2. Tasausosan alentaminen ei suoraan alentaisi eldkesdatioiden
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tyOnantajalta perittdvad kannatusmaksua ja eldkekassan tyonantajalta perittdvad vakuutusmak-
sua. Mahdolliset muutokset eldakevakuutusmaksuihin jdisivit kunkin eldkekassan ja eldkesda-
tion padtettdvaksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tasauskertoimen alentamisesta aiheutuvan tasausvastuun
pienentymisen kuolettamisesta. Tasausvastuun pienentyminen kuoletettaisiin vuosina
2022—2025 korottamalla vuosimaksun tasausosan laskennassa kéytettdvin tasauskertoimen ar-
voa, joka vastaa suuruudeltaan tydeldkevakuutusyhtididen laskuperusteiden perusmaksupro-
senttia.

4 §. Pykélassa sdddettdisiin tarkemmin siitd, miten mééariteltdisiin se 1—3 §:ssé sdddetyisti va-
kuutusmaksun ja vuosimaksun tasausosan alentamisista aiheutuva tasausvastuun pienentymi-
nen, joka vuosina 2022—2025 tulee kuolettaa. Sosiaali- ja terveysministerioé vahvistaisi vuoden
2021 kevailld asetuksella sen euromééran, joka 1 §:ssd sdddetystd maksunalennuksesta ja 2—3
§:ssd sdddetyistd vuosimaksun tasausosien alentamisesta on todellisuudessa aiheutunut. Todel-
linen euroméérd riippuu maksunalennuksen voimassaoloaikana vakuutettujen tydansioiden
médréstd, joten summaa ei voida etukiteen vahvistaa. Euroméérd lasketaan tydeldkelaitosten
perimien tydeldkemaksujen perusteena olleista ansiotiedoista. Vuosina 2022—2025 toteutetta-
vien vakuutusmaksun ja vuosimaksun tasausosien korotusten vaikutuksen tulisi yhteensd vas-
tata sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vahvistettua euroméérii, jonka kuolettamatta
olevaa osaa korotettaisiin vuosittain tyontekijan eldkelain mukaisen eldkevakuutuksen erityis-
perusteissa madratylld perustekorolla. Perustekorko méaraytyy siten, ettd siind otetaan huomi-
oon elakevastuiden laskennassa kiytettdva rahastokorko 3 prosenttia seké tydeldkelaitosten kes-
kimédrdinen vakavaraisuusaste. Ndin tasausvastuusta maksunalennuksiin kdytetty rahamaara
tulisi kerdttyé takaisin tdysiméadrdisesti.

5 §. Esityksessé ehdotettu maksunalennus kohdistettaisiin tyonantajan osuuteen tyoelédkevakuu-
tusmaksusta eikd silld olisi tarkoitus olla vaikutusta tyontekijan tydeldkevakuutusmaksuun.
Koska tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun méardan vaikuttaa tyontekijan eldkelain mukainen
keskimddrdinen tyoeldkevakuutusmaksu, pykéaldssd sdddettdisiin erikseen, ettd madrattdessi
tyontekijan tydeldkevakuutusmaksuprosenttia vuosille 2020—2025, ei otettaisi huomioon tyon-
tekijan eldkelain mukaisen vakuutusmaksun tilapiistd alennusta ja korotusta.

6 §. Pykildssa sdddettdisiin maksunalennuksen vaikutuksesta tyoeldkevakuutusyhtididen anta-
miin asiakashyvityksiin. Tassé laissa ehdotetaan yksityisten alojen tyonantajille poikkeukselli-
sia helpotuksia tydeldkevakuutusmaksuihin. Niiden liséksi yhtiokohtaisia asiakashyvityksié ei
maksettaisi siltd osin kuin niitd mahdollisesti kertyisi maksunalennuksen ajalta. Koronapande-
mian aiheuttamassa poikkeuksellisessa tilanteessa on perusteltua, ettd maksunalennuksen ajalta
mahdollisesti kertynyt vakuutusliikkeen ylijadma jaa tydeldkevakuutusyhtidihin vahvistamaan
niiden vakavaraisuuspddomia. TyOnantajalla ei siis olisi oikeutta osuuteen vakuutusliikkeen
mahdollisesti tuottamasta ylijidmasti siltd osin kuin se on kertynyt maksunalennuksen aikai-
selta ajalta. Talla ei ole vaikutusta tyontekijan maksuosuuteen. Ylijadmaksi tulkitaan tdssé seka
elakkeiden toimeenpanosta kertyva niin sanottu hoitokustannusylijadma etté tyoelédkeyhtion va-
kavaraisuudesta tuleva osuus.

7 §. Esityksessd ehdotettu maksunalennus ei koskisi yrittdjan eldkelain ja maatalousyrittdjan
elakelain mukaisia vakuutuksia. Koska yrittdjan eldkelain ja maatalousyrittdjan eldkelain mu-
kaiset vakuutusmaksut maaraytyvat tyontekijan eldkelain mukaisen vakuutuksen keskiméaarai-
sen vakuutusmaksun perusteella, sdédettéisiin pykélédssé, ettd madrattdessd nditd vakuutusmak-
suja vuosille 2020—2025 ei otettaisi huomioon tydntekijén eldkelain mukaisen vakuutusmaksun
tilapéisté alennusta ja korotusta.
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8 §. Pykdldssa sdddettiisiin Tyollisyysrahaston tydeldkekustannusosuuden laskennasta vuosina
2020—2025. Tyontekijan eldkelain 182 §:n mukaan Tydllisyysrahasto maksaa Eldketurvakes-
kukselle ty6eldkekustannusosuuden, jolla katetaan ty6ttdmyys- ja koulutusajan huomioon otta-
misesta aiheutuvaa vastuuta ja kuluja. Tyo6llisyysrahaston osuus tyoeldkekustannuksista maara-
tadn siten, ettd se arvion mukaan vastaa maaraa, joka saataisiin, jos edelld tarkoitetuista tyo- ja
ansiotuloista suoritettaisiin tyontekijén eldkelain mukaista keskimédriistd tyoeldkevakuutus-
maksua vastaava maksu. Pykildssd sdddettdisiin, ettd maérattdessd Tyo0llisyysrahaston osuutta
tyoeldkekustannuksista vuosille 2020—2025 ei otettaisi huomioon tydntekijan eldkelain mukai-
sen vakuutusmaksun tilapdistd alennusta ja korotusta.

9 §. Pykédldn 1 momentti siséltéisi voimaantulosdédnndksen.

Pykélén 2 momentin mukaan lain 1 §:ssé tarkoitettua perusmaksun kerrointa ja 3 §:ssé tarkoi-
tettua vuosimaksun tasauskerrointa sovellettaisiin vakuutusmaksuihin, jotka perustuvat sellai-
siin ansioihin, jotka on maksettu 1 péivd toukokuuta 2020 ja 31 pdivé joulukuuta 2020 vilisené
aikana. Tyontekijan eldkelain 71 §:n mukaan eldkkeen perusteena oleva tydansio katsotaan sen
kalenterikuukauden ansioksi, jona se on maksettu. Tétd sddnndsta kutsutaan maksuperiaatteeksi.
Maksuperiaatetta sovellettaisiin myos tdssd laissa sdddetyn maksunalennuksen kohdentami-
sessa.

Pykélén 3 momentin mukaan lain 2 §:ssé tarkoitettua perusmaksun kerrointa sovellettaisiin ela-
kevakuutusmaksuihin, jotka perustuvat sellaisiin ansioihin, jotka merimieselikelain tdytintdon-
panosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1408/2006) 1 §:n mukaan kohdentuvat 1 péiva tou-
kokuuta 2020 ja 31 pdiva joulukuuta viliselle ajalle. Kyseisen asetuksen sddnndksen mukaan
tydansion kohdentamisessa maksuperiaatetta sovelletaan siten, ettd tydansio katsotaan makse-
tuksi sind péivind, jona se on merimiehen nostettavissa.

6 Lakia alemman asteinen sidfntely

Lain 4 § siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vahvis-
tettaisiin vuonna 2021 se euroméérd, jonka suuruinen tasausvastuun pienentyminen vuonna
2020 toteutettavista maksunalennuksista on aiheutunut.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa vuoden 2025 lop-
puun.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

10
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Lakiehdotus

Laki

tyontekijin eliikelain mukaisen vakuutusmaksun tilapiisestii alentamisesta vaonna 2020

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Poiketen siitd, mitd sosiaali- ja terveysministerion tyontekijan elikelain (395/2006) 166 §:n
nojalla 15 pdivand marraskuuta 2019 ja 27 paivand marraskuuta 2019 vahvistamissa tyoeldke-
vakuutusyhtididen eldkevakuutuksen erityisperusteissa méérataan, vuoden 2020 perusmaksun
kerroin on 0,227 vuoden 2020 toukokuun alusta vuoden 2020 loppuun.

Edelld 1 momentissa sdddetystd vakuutusmaksun alentamisesta aiheutuva tasausvastuun pie-
nentyminen kuoletetaan korottamalla 1 momentissa tarkoitettua perusmaksun kerrointa vuosina
2022—2025. Tyoeldkevakuutusyhtidlle maksettavien vakuutusmaksujen laskuperusteisiin on si-
séllytettdva edelld mainittu perusmaksun korotus.

2§

Poiketen siitd, mitd merimieseldkelain (1290/2006) 159 ja 202 §:n nojalla on sdddetty, vuoden
2020 vuosimaksun tasausosan laskennassa kdytettdvian perusmaksun kertoimen arvo on 0,227
vuoden 2020 toukokuun alusta vuoden 2020 loppuun.

Edelld 1 momentissa sdddetystd kertoimen alentamisesta aiheutuva tasausvastuun pienenty-
minen kuoletetaan korottamalla 1 momentissa tarkoitetun kertoimen arvoa vuosina 2022—2025.

38

Poiketen siitd, mitd eldkesadtion eldkevastuun laskuperusteista sdddetdan tyontekijan eldke-
lain 166 §:n 2 momentin nojalla, vuoden 2020 tasauskertoimen arvo on 0,227 vuoden 2020
toukokuun alusta vuoden 2020 loppuun.

Poiketen siitd, mité eldkekassan laskuperusteista tyontekijén eldkelain 179 §:n 4 momentin 2
kohdan nojalla sdddetdin, vuoden 2020 tasauskertoimen arvo on 0,227 vuoden 2020 toukokuun
alusta vuoden 2020 loppuun.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tasauskertoimen alentamisesta aiheutuva tasausvastuun
pienentyminen kuoletetaan vuosina 2022—2025 korottamalla tasauskertoimen arvoa.

48

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddetdin vuonna 2021 se euroméird, jonka suu-
ruinen tasausvastuun pienentyminen 1 §:n 1 momentissa, 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetuista maksujen alentamisista on aiheutunut. Edelld 1 §:n 2 momentissa, 2
§:n 2 momentissa ja 3 §:n 3 momentissa tarkoitettujen vuosina 2022—2025 toteutettavien mak-
sujen korotusten tulee médriltdin yhteensd vastata euromairad. Asetuksella sdddettivin euro-
maérédn kuolettamatta olevaa osaa korotetaan vuosittain tyontekijén eldkelain 166 §:n 1 momen-
tin nojalla vahvistetuissa tyontekijian eldkelain mukaisen eldkevakuutuksen erityisperusteissa
médritylld perustekorolla. Euromaérd sdddetién sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

58§
Sovellettaessa tyontekijén eldkelain 153 §:44 vuosien 2020—2025 tyontekijén tydeldkevakuu-
tusmaksuun otetaan mainitun lain mukaisen vakuutuksen keskimdirdinen tydeldkevakuutus-
maksu huomioon ilman 1 §:ssé tarkoitettua alennusta ja korotusta.

11
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6§
Sen estdmattd, mitd tyontekijén eldkelain 169 §:n 3 momentissa sdddetéén, tyonantajalla ei
ole oikeutta osuuteen vakuutusliikkeen mahdollisesti tuottamasta ylijidmasté siltd osin kuin se
on kertynyt 1 pédivin toukokuuta 2020 ja 31 péivén joulukuuta 2020 véliselta ajalta.

78§

Sovellettaessa yrittdjan eldkelain (1272/2006) 114 §:n 2 momenttia ja maatalousyrittdjan ela-
kelain (1280/2016) 22 §:n 3 momenttia vuosien 2020—2025 yrittdjan tydeldkevakuutusmak-
suprosenttiin ja maatalousyrittdjin tydeldkevakuutusmaksun perusprosenttiin otetaan tyonteki-
jan eldkelain mukaisen vakuutuksen keskimiérdinen vakuutusmaksu huomioon ilman 1 §:ssi
tarkoitettua alennusta ja korotusta.

8§
Sovellettaessa tyontekijin eldkelain 182 §:n 2 momenttia vuosien 2020—2025 Tydllisyysra-
haston tyoelédkekustannusosuuteen otetaan mainitun lain mukaista keskimairéista tyoeldkeva-
kuutusmaksua vastaava maksu huomioon ilman 1 §:ssé tarkoitettua alennusta ja korotusta.

98

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdin joulukuuta 2025.

Edelld 1 §:n 1 momentissa sdddettyd perusmaksun kerrointa ja 3 §:n 1 ja 2 momentissa séa-
dettyd vuosimaksun tasauskerrointa sovelletaan vakuutusmaksuihin, jotka perustuvat sellaisiin
ansioihin, jotka on maksettu 1 pdivdné toukokuuta 2020 tai sen jdlkeen mutta ennen vuoden
2020 loppua.

Edelld 2 §:n 1 momentissa sdddettyd vuosimaksun perusmaksun kerrointa sovelletaan eldke-
vakuutusmaksuihin, jotka perustuvat sellaisiin ansioihin, jotka merimieselékelain nojalla mai-
nitun lain tdytintdonpanosta annettujen sddnndsten mukaan kohdentuvat 1 paivdin toukokuuta
2020 tai sen jélkeiseen aikaan ennen vuoden 2020 loppua.

Helsingissé 2.4.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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