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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om god-
selsfabrikat

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om godselfabrikat dndras. Inom EU har Europaparlamentet
och rédet utfardat en ny forordning om godselprodukter. Forordningen forpliktar EU:s med-
lemsstater att utfdrda nationella bestimmelser om godkénnande och utseende till anmélda organ
av organ for bedomning av 6verensstimmelse av gddselprodukter. Det foreslés att det till lagen
om godselfabrikat fogas sddana kompletterande bestimmelser som forutsitts i forordningen.
Enligt forslaget dr Livsmedelsverket den ansvariga myndighet som ska godkidnna och anméla
organ for bedomning av Gverensstimmelse. [ propositionen foreslas det ocksa att ett beslut som
utarbetats med hjélp av automatisk databehandling kan undertecknas maskinellt.

Lagen avses triada i kraft den 16 april 2020 samtidigt som de bestimmelser i Europaparlamentets
och radets forordning som géller organ for beddmning av dverensstimmelse borjar tillimpas.
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MOTIVERING
1 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehall
1.1 EU:s forordning om godselprodukter 2019/1009

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1009 om faststillande av bestimmelser
om tillhandahallande pa marknaden av EU-gddselprodukter och om éndring av férordningarna
(EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphédvande av forordning (EG) nr
2003/2003 (nedan EU:s forordning om godselprodukter) tillimpas fran och med den 16 juli
2022 och artiklarna 20—36, dvs. kapitel [V om anmilan av organ for bedomning av dverens-
stammelse, tilldimpas fran och med den 16 april 2020.

Allmadnt

Pa marknaden for godselfabrikat inom Europeiska unionen finns det manga slags godselfabri-
kat, oorganiska och organiska godselmedel, organiskt-mineraliskt godselmedel, kalkningsdm-
nen, jordforbittringsmedel, vixtunderlag, viaxtbiostimulanter, himmare eller tekniska bland-
ningar av dessa. Endast storsta delen av de oorganiska godselmedlen och en del av kalknings-
medlen omfattas av EU:s lagstiftning om godselmedel (Europaparlamentets och radets forord-
ning nr 2003/2003 om godselmedel, nedan gédselmedelsforordningen) och ungefar hilften av
de godselfabrikat som for niarvarande finns pa marknaden faller utanfor férordningens tillamp-
ningsomrade. De gddselmedel och kalkningsdmnen som omfattas av gddselmedelsforordningen
har gemensamma kvalitets- och markningskrav, men inga sikerhetskrav. De godselmedel och
kalkningsdimnen som omfattas av tillimpningsomrédet for gddselmedelsférordningen fér rora
sig fritt mellan medlemsstaterna, forutsatt att de uppfyller kraven i lagstiftningen. Aven info-
randet av nya typbeteckningar for godselmedel och kalkningsdmnen i bilaga 1 till f6rordningen
har varit langsamt i férhéllande till industrins innovationscykler.

Andra godselfabrikat, sésom organiska godselmedel, organiskt-mineraliskt godselmedel, en del
kalkningsdmnen och oorganiska gddselmedel, jordforbattringsmedel, vixtunderlag, vixtbiosti-
mulanter och himmare, har omfattats av medlemsstaternas mycket heterogena nationella lag-
stiftning om gddselfabrikat. I det sammanhanget har medlemsstaterna ocksa foreskrivit séker-
hetskraven for godselfabrikat.

Nationella gddselfabrikat far rora sig fritt mellan medlemsstater genom 6msesidigt erkédnnande
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 764/2008 om forfaranden for tillimpning
av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat
och om upphévande av beslut nr 3052/95/EG). En medlemsstat kan forbjuda att ett godselfab-
rikat salufors inom dess territorium endast om tillsynsmyndigheten kan styrka att produkten
medfor en hélso- eller sikerhetsrisk for manniskor, djur, vaxter eller miljon. Detta system har
dock inte fungerat effektivt i praktiken.

Eftersom villkoren for marknadstilltride i fraiga om gddselmedel endast delvis harmoniserats pa
EU-niva forsvérar detta avsevart mdjligheterna till handel. En harmoniserad lagstiftning tiacker
inte heller i tillricklig utstrackning fradgor som géller miljon och méinniskors hélsa.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststdllande
av bestimmelser om tillhandahéllande pa marknaden av EU-g6dselprodukter och om dndring
av forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphévande av férord-
ning (EG) nr 2003/2003 (nedan EU:s forordning om gddselprodukter) ar en del av kommiss-
ionens paket om cirkuldr ekonomi och &r en av de viktigaste av dess 54 atgarder. Férordningen
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frimjar den cirkuldra ekonomin nir det géller naringsimnenas kretslopp. Nér organiska bio-
och avfallsbaserade godselfabrikat genom forordningen tas in i EU:s lagstiftning om gddselme-
del sakerstills jamlika marknadsforhéllanden f6r dem i férhallande till oorganiska gédselmedel.

Genom EU:s forordning om gddselprodukter skapas enhetliga forutsittningar pa EU-niva for
alla CE-mirkta gdodselfabrikat (oorganiska och organiska gddselmedel, organiskt-mineraliskt
gbddselmedel, kalkningsdmnen, jordforbéttringsmedel, vixtunderlag, vixtbiostimulanter, hdm-
mare eller tekniska blandningar av godselfabrikat) varvid ocksa mojligheterna for den godsel-
fabrikatindustri som anvénder organiska ravaror att komma in pa den inre marknaden forbittras.
Den ger ocksa mojlighet till nya innovativa godselfabrikat. Marknaden for godselfabrikat som
ar avsedda for den nationella marknaden kan dock fortsétta sin verksamhet utan stérning, ef-
tersom de nationella bestimmelserna bibehalls. Det ar fraga om en partiell harmonisering av
marknaden for godselfabrikat, inom ramen for vilken tillverkarna av godselfabrikat kan besluta
om den produkt de tillverkar dr avsedd for den lokala marknaden eller f6r EU:s inre marknad
som CE-mirkta godselfabrikat. Aven det émsesidiga erkinnandet av nationella godselfabrikat
kvarstér.

Det huvudsakliga innehallet i EU: s forordning om godselprodukter

I EU:s forordning om godselprodukter finns det bestimmelser om definitionerna pd CE-mérkta
EU-godselfabrikat samt om aktorernas, sisom tillverkarnas, tillverkarnas representanters, im-
portorernas och distributorernas skyldigheter. I EU:s forordning om gdédselprodukter finns be-
stimmelser om de produktkrav som stélls pd CE-mérkta EU-godselfabrikat samt om hur ver-
ensstimmelsen med kraven for CE-mirkta EU-gbodselfabrikat bedoms och sékerstills enligt
komponentmaterialkategori och produktfunktionskategori. For vissa produktkategorier dr den
interna kontroll som tillverkaren sjdlv utfor tillrdcklig, medan riskerna i andra komponent-
materialkategorier krdver att tillverkaren utnyttjar de anmélda organen foér bedomning godsel-
fabrikatens av overensstimmelse med kraven (Bilaga IV modul A1, B, C och D1 i EU:s forord-
ning om gddselprodukter). Enligt EU:s forordning om godselprodukter ska det dock genom
nationell lagstiftning utfardas ndrmare bestimmelser om sjdlva utseendet av en anmédlande myn-
dighet och om godkénnandet som anmalt organ till kommissionen och medlemsstaterna.

Pa tillsynen 6ver CE-mérkta EU-godselfabrikat tillimpas artiklarna 16-29 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluf6ring av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93 (nedan
NLF-férordningen). 1 dessa artiklar finns det bestimmelser om de centrala begrepp och princi-
per som den produktsektorspecifika regleringen stdder sig pa och enligt vilka regleringen bor
utvecklas. I artiklarna 15—26 1 NLF-forordningen foreskrivs det om en gemenskapsram for
marknadskontroll och i artiklarna 27—29 om kontroll av produkter som f6rs in pa gemenskaps-
marknaden.

Med av den tillsyn som utfors i form av marknadskontroll 6vervakar marknadskontrollmyndig-
heten genom stickprov eller pé basis av risker att CE-méarkta EU-godselfabrikat 6verensstdm-
mer med kraven. Ansvaret for att ett CE-méarkt EU-godselfabrikat dverensstimmer med kraven
vilar pa den ekonomiska aktoren (tillverkaren, importoren eller distributoren). I Gvrigt har sér-
dragen for tillsynen éver CE-méarkta EU-godselfabrikat och bestimmelserna om tillsynen med
avvikelse fran den ovanndmnda grundldggande bestimmelsen beskrivits i forordningen. I den
faststills ocksé bestimmelser om anmaélda organ som bedomer CE-mérkta EU-godselfabrikats
overensstimmelse med kraven.
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Bestimmelser om produktkraven fér CE-méarkta EU-gddselfabrikat finns i bilaga I och II till
EU:s forordning om godselprodukter. I bilagorna beskrivs fabrikatens produktfunktionskatego-
rier och de kvalitets- och sékerhetskrav som géller dem. Bilaga II innehéller dessutom kompo-
nentmaterialkategorier (ravaror) som ér tillatna vid tillverkning av CE-mirkta EU-gddselfabri-
kat och de krav som hanfor sig till dem. Det finns 11 komponentmaterialkategorier i EU:s for-
ordning om godselprodukter, sdsom ravaruimnen och ravarublandningar, kompost, rotrester
med ursprung i firska grodor och andra rotrester én rotrester med ursprung i firska grodor, men
t.ex. avloppsslam finns inte &nnu bland de tilldtna komponentmaterialkategorierna. I bilaga III
finns mérkningskraven for CE-mérkta EU-godselfabrikat enligt produktkategori. Detaljerade
forfaranden for hur bedomningen av dverensstimmelse tillimpas enligt komponentmaterialka-
tegori och beskrivningar av dem finns i bilaga IV till EU:s férordning om godselprodukter.

I EU:s forordning om godselprodukter tas gransvérden i bruk for skadliga amnen, sdsom tung-
metaller, per produktkategori i fraga om EU-godselfabrikat. [ sdkerhetskraven foreskrivs det for
forsta gangen 1 EU om tillatna gransvérden for kadmium i EU-godselfabrikat for alla kategorier
av godselfabrikat i syfte att skydda marken och darigenom dven ménniskors hélsa. For kadmium
ar gransvardet for oorganiskt godselmedel och organiskt-mineraliskt godselmedel med en fos-
forhalt pd minst 2,2 procent (5 procent P205) 60 mg/kg P205. Atstramningen ir inte krivande
for Finland, eftersom Finland i likhet med Sverige far behélla det undantag som beviljades sen-
ast 2006 genom kommissionens beslut 2006/348/EG om att begrinsa den maximala kadmium-
halten i godselmedel till 22 mg/kg P205 tills dess att detta gransvirde dr detsamma eller liagre
an i EU:s forordning om gddselprodukter.

EU:s forordning om godselprodukter innehaller ocksé bestimmelser med hjélp av vilka fran det
avfall som ska atervinnas i enlighet med artikel 6.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa direktiv genom vissa behandlingsprocesser
och behandlingsmetoder kan fas komponentmaterial (rdvaror) for tillverkning av EU-gddsel-
fabrikat eller produkter vilka som sddana anviands som EU-gddselfabrikat. Da upphor avfallet
enligt artikel 19 i EU:s férordning om godselprodukter att vara avfall nir avfallet behandlats i
enlighet med kraven i komponentmaterialkategorin i forordningen och det har framstéllts ett
EU-gddselfabrikat av avfallet enligt denna forordning.

For sddana framstéllda produkter som avses i artiklarna 32, 35 och 36 i Europaparlamentets och
radets forordning 1069/2009 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter och dérav fram-
stdllda produkter som inte &r avsedda att anvdndas som livsmedel och om upphdvande av for-
ordning (EG) nr 1774/2002 (nedan férordningen om animaliska biprodukter), kan det i forord-
ningen om animaliska biprodukter faststillas att slutpunkten i tillverkningskedjan &r ett gddsel-
fabrikat och dé tillimpas forordningen om animaliska biprodukter inte langre. Ett undantag fran
denna princip dr dock bradskande dtgirder i anslutning till ménniskors och djurs hilsa, och pa
dessa tillimpas da Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssakerhet.

I EU: s forordning om gddselprodukter klargors gransdragningen mellan om produkten &r ett
CE-mirkt godselfabrikat eller véxtskyddsmedel. Nér man genom véxtbiostimulanter enbart syf-
tar till att forbattra vaxternas naringsutnyttjande, tolerans mot abiotisk stress eller kvalitetsegen-
skaper hos skorden, paminner de till sin natur mer om gddselfabrikat &n om véaxtskyddsmedel.
Sadana produkter kan vara CE-mérkta godselfabrikat och de ska vara undantagna fran tillamp-
ningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utsléppande
av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av rédets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG (nedan forordningen om vixtskyddsmedel). Om en produkt har en eller flera funkt-
ioner av vilka ndgon omfattas av tillimpningsomradet for forordningen om vaxtskyddsmedel
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omfattas produkten av férordningen om vaxtskyddsmedel och dé 4r det inte mojligt att tillverka
ett CE-mirkt godselfabrikat av produkten.

I EU:s forordning om godselprodukter finns det dessutom bestdmmelser om kommittéforfa-
rande samt om antagande av delegerade akter och genomférandeakter.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nationell lagstiftning och praxis

Lagen om godselfabrikat (539/2006) tillimpas pé nationella godselfabrikat och i tillimpliga
delar pé révaror till gédselfabrikat i fraga om tillverkning for utsléppande pa marknaden, ut-
sldppande pa marknaden, anvindning, transport, import samt export. Den tillimpas ocksa bl.a.
patillsynen 6ver godselmedelsférordningen och annan verkstillighet som den forutsatter. I jord-
och skogsbruksministeriets forordning om godselfabrikat (24/11) och i jord- och skogsbruks-
ministeriets forordning om utdvande och tillsyn av verksamhet gillande godselfabrikat (11/12)
vilka utfardats med stod av lagen finns detaljerade bestimmelser om nationella godselfabrikat,
om kvalitets-, sdkerhets- och markningskrav som géller dem, om krav pa verksamhetsutdvare
som tillverkar gddselfabrikat och som importerar och exporterar godselfabrikat samt om tillsy-
nen over dessa gddselfabrikat. Livsmedelsverket ansvarar for tillsynen 6ver godselfabrikat med
hjilp av Tullen vid import och export.

2.2 Lagstiftningen i EU

Godselmedelsforordningen giller godselfabrikat mérkta med "EG-GODSELMEDEL”, i fraga
om tillverkning for utslippande pa marknaden, utslippande pa marknaden och kvalitetskontroll.
Syftet med godselmedelsforordningen é&r att genom att forenhetliga bestimmelserna om godsel-
medlens kvalitet och mirkning framja den fria handeln med gddselmedel inom EU. Genom
godselmedelsforordningen harmoniserades EU:s lagstiftning om gddselmedel, bestimmelserna
om provtagningsmetoder och om analysering av godselmedel samt metoderna for kontroll av
enkla ammoniumnitratgédselmedel med hog kvivehalt och av deras egenskaper, grinsvirden
och detonationssidkerhet. Godselmedelsforordningen innehéller en skyddsklausul som géller
alla EG-gddselmedel, enligt vilken en EU-medlemsstat tillfalligt fr forbjuda utsldppande pé
marknaden av ett EG-gddselmedel inom sitt territorium eller stilla sirskilda villkor, om med-
lemsstaten har skilig anledning att misstdnka att ett visst EG-godselmedel utgor en risk for
ménniskors, djurs eller véixters sdkerhet eller hilsa eller utgoér en miljorisk. Godselmedelsfor-
ordningen giller bade fasta och flytande oorganiska gddselmedel samt en del av kalkningsdm-
nena och den innehéller en forteckning dver typbeteckningarna for gédselmedel och kalknings-
dgmnen som far forses med mirkningen "EG-GODSELMEDEL”. EG-gdodselmedlen dr anteck-
nade i forteckningen enligt respektive typbeteckning och for dem beskrivs tillverkningsmetoder
och centrala komponentmaterial samt faststdlls minimiméngder for niaringsdmnen och anmél-
ningssatt. Godselmedelsforordningen géller inte de gransvarden for tungmetaller, sdsom kad-
mium, som faststillts for godselmedel.

I gbdselmedelsforordningen har det byggts in ett system i enlighet med vilket nya gddselmedel-
styper kan fogas till férordningens bilagor eller gamla gddselmedelstyper strykas ur bilagorna.
I gbdselmedelsforordningen finns det bestimmelser om de allménna krav som stills pa godsel-
medelstyper for att det ska vara mgjligt att foga EG-gddselmedel till forordningens bilagor.
Godselmedelsforordningen forutsétter att EU-medlemsstater nationellt ska foreskriva om de pé-
foljder som tillimpas vid Overtrddelse av medlemsstatens bestimmelser. Likasa ger gddselme-
delsforordningen mdjlighet att nationellt besluta om anmaélningsséttet for vissa méirkningskrav.
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Nationella bestimmelser om andra gddselfabrikat in sddana som 4r mirkta med “"EG-GOD-
SELMEDEL” finns i lagen om gddselfabrikat.

Avsikten dr att dversynen av den nationella lagen om gddselfabrikat i anslutning till EU:s nya
forordning om godselprodukter ska inledas vid ingangen av 2020, och da &r avsikten att gora de
andringar som EU:s lagstiftning om godselfabrikat forutsétter samt att ocksa beakta de forand-
ringar som skett inom den nationella sektorn for godselfabrikat, sdsom dndringar i frga om
ravaror till foljd av cirkular ekonomi. I samband med totalreformen forenhetligas ocksa den
nationella lagstiftningen med EU-lagstiftningen, dock med beaktande av nationella sérdrag.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till lagen om gddselfabrikat fogas de bestimmelser som forutsitts i EU:s
forordning om godselprodukter och som giller godkédnnande av organ for bedomning av dver-
ensstimmelse och utseende till anmaélt organ. Dessutom foreslas det att det till lagen om god-
selfabrikat fogas en bestimmelse om att ett beslut som utarbetats med hjilp av automatisk da-
tabehandling kan undertecknas maskinellt.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I lagforslaget foreslas det att Livsmedelsverket ska vara den nationella anmélande myndighet
som avses 1 EU:s forordning om godselprodukter. Den beddmning av ansdkan och av handlingar
i anslutning till den, det anmélningsforfarande och den tillsyn som krévs enligt EU: s forordning
om godselprodukter dkar i viss man Livsmedelsverkets administrativa skyldigheter och kostna-
der. Uppgifterna berdknas dock inte fororsaka Livsmedelsverket ett behov av tilldggsresurser.
For en ansdkan med syfte att bli ett anmaélt organ tar Livsmedelsverket ut en avgift av den s6-
kande for de kostnader som foranleds av godkénnandet och utseendet i anslutning till detta.

De huvudsakliga konsekvenserna riktar sig forutom till den nationella myndigheten dven till
aktorer som har som mal att ansoka om att bli ett sddant anmélt organ for bedomning av dver-
ensstimmelse som avses 1 EU:s forordning om godselprodukter. Overenstimmelse med kraven
for EU-gbdselfabrikat som ska sldppas ut pd marknaden efter ikrafttradandet av EU:s foérordning
om godselprodukter ska pavisas genom forfaranden enligt EU:s férordning om godselprodukter,
dér de anméilda organen har en viktig roll.

For att ett organ for bedomning av dverensstimmelse ska kunna ansdka om att bli utsett till
anmalt organ hos Livsmedelsverket ska organet ha ett ackrediteringsintyg fran ackrediteringsen-
heten (FINAS) vid Sakerhets- och kemikalieverket. I arbets- och ndringsministeriets forordning
om Sidkerhets- och kemikalieverkets avgiftsbelagda prestationer (1391/2018) finns det bestdm-
melser om Sédkerhets- och kemikalieverkets avgiftsbelagda prestationer och férordningen é&r i
kraft till utgdngen av 2021. Ackrediteringsavgifterna bestar av en fast ansokningsavgift (720
euro), en fast grund- och arsavgift (beroende pé prisklass dr grundavgiften 2 680—9 700 euro
och arsavgiften 1 540—12 830 euro), en timavgift for bedomning och beslutsfattande (124 euro
per timme) och en avgift for teknisk beddmning fréan fall till fall. Den fasta ans6kningsavgiften
tas ut nér ett bedomningsorgan anséker om ackreditering eller dirmed jamforbar bedomning av
behorigheten for forsta gangen. Grundavgiften och arsavgiften for bedomningen bestams enligt
beddomningsorganets prisklass, vilken faststélls av FINAS. Timavgifterna for beddomning och
beslutsfattande bestéims enligt den arbetstid som anvénts. Avgiften for den tekniska bedom-
ningen bestéims enligt den arbetstid som anvénts for den tekniska bedomningen. En beddmning
som gjorts av en utomstdende bedomare eller expert faktureras enligt de faktiska kostnaderna.
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Pé 6vriga tjanster for bedomning tillimpas prislistan for ackrediteringstjansterna enligt vilken
typ av organ som bedoms. For det anmélda organet foranleds ovan nimnda kostnader for ack-
rediteringsintyg.

Det anmélda organet fakturerar den tillverkare av ett EU-gddselfabrikat som ansdker om CE-
méarkning for sin behandling av ansékan om bedomning av 6verensstimmelse och for den egent-
liga kontrollen vid sjélva anlédggningen, for beddmning och godkidnnande av anldggningen samt
for de rliga kontrollerna av CE-mirkta EU-gddselfabrikat. Ministeriet bedomer att dessa kost-
nader dr hogre dn for ett nationellt gddselfabrikat, vars rvaror ér riskfyllda p&d samma sitt, och
for de kostnader i Finland som foranleds av Livsmedelsverkets godkdnnande av anldggningar
som forutsitts av fabrikatet. Livsmedelsverkets godkédnnande av anldggningar med en behand-
lingskapacitet pa hogst 2 000 m3 kostar 593 euro, med en behandlingskapacitet pa 2 001-8 000
m3 1289 euro och med en behandlingskapacitet p& 6ver 8000 m3 2579 euro. Férnyande, ver-
foring och aterkallande av godkénnande av en anléggning kostar 85 euro per timme. En tillver-
kare av gddselfabrikat ska &ven fran fall till fall 6vervidga om de godselfabrikat som produkt-
ionsanldggningen tillverkar &r riktade till EU:s inre marknad eller till export som CE-mérkta
EU-godselfabrikat eller om avsikten ar att godselfabrikaten ska marknadsforas endast pa den
nationella marknaden.

4 Beredningen av propositionen och remissvar

Denna regeringsproposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med
Livsmedelsverket.

Utlatanden om regeringens proposition har begirts av arbets- och ndringsministeriet, mil-jomi-
nisteriet, social- och hélsovardsministeriet, justitieministeriet, Livsmedelsverket, Fin-lands mil-
jocentral, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes), Naturresursinstitutet (Luke), Kemiindustrin
KI rf (gddselmedels- och kalkningsarbetsgruppen), Finlands Vattenverks-forening rf, Cirkulér-
kraft i Finland rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Bioenergi rf, Skogsindustrin rf, Tuhka-
lannoitus ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducen-
ternas centralforbund rf (SLC), och ProAgria Keskusten Li-itto ry.

Det kom in sammanlagt 11 utldtanden. De ldmnades av justitieministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, Finlands miljocentral, Naturresursinstitutet, Livsmedelsverket, Séa-kerhets-
och kemikalieverket, Bioenergi rf, Kemiindustrin KI rf, Maa- ja metsé-taloustuottajain keskusli-
itto MTK, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry och Cirkulédrkraft Finland rf.

Livsmedelsverket uttryckte nérmast sin oro i friga om resurserna for de nya uppgifterna samt i
frdga om vissa krav som géller den anmélande myndigheten. Social- och héilso-vardsministeriet
bekymrade sig dver tillsynen dver eventuell genetisk modifiering av godselfabrikaten. I sitt ut-
latande behandlade justitieministeriet overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter.

Strivan har varit att vid den fortsatta beredningen av propositionen och i de dndringar som gjorts
i den beakta de synpunkter och dndringsforslag som framforts i utldtandena. Med anledning av
justitieministeriets utladtande har bestimmelserna om rétten att f4 upp-lysningar dndrats i enlig-
het med ministeriets forslag.

Utlatandena om regeringens proposition finns pa jord- och skogsbruksministeriets webb-plats
(MMMO023:00/2019, pa finska).
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5 Specialmotivering

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 propositionen foreslis det att det till 2 mom. fogas en hianvisning
till EU:s nya forordning om godselprodukter till den del den géller godkénnande av organ for
bedomning av dverensstimmelse och utseende till anmaélt organ.

15 a §. Anmdlande myndighet. 1 paragrafen foreslas det att Livsmedelsverket ska vara anmé-
lande myndighet, eftersom verket har tillracklig specialkunskap om foérfarandena f6r bedomning
av kraven for EU-godselfabrikat samt om de olika typerna och produktkategorierna av EU-
gbdselfabrikat. Livsmedelsverket godkdnner ocksd de anmélda organen efter det att kommiss-
ionen gett det anmaélda organet ett identifikationsnummer.

15 b §. Ansokan om godkinnande som anmdlt organ for bedomning av overensstimmelse. 1
artikel 24 1 EU:s forordning om godselprodukter finns det noggranna bestimmelser om kraven
pa organ for beddmning av 6verensstimmelse som ansoker om att bli ett anmélt organ i Finland.
Ansdkan om godkédnnande som anmalt organ ska ldmnas till Livsmedelsverket.

Ett anmalt organ for bedomning av 6verensstimmelse kan, om de villkor som stélls i EU:s for-
ordning om godselprodukter uppfylls, ge ett dotterbolag eller en underleverantdr i uppdrag att
utfora sddana arbeten dir organet sjélvt dr kompetent. Det anmélda organet for bedomning av
overensstimmelse ska visa dotterbolagets eller underleverantdrens kompetens och regelbundet
utdva tillsyn dver denna kompetens. Det anmélda organet for bedomning av dverensstimmelse
ska informera Livsmedelsverket om organet later ett dotterbolag eller en underleverantor utfora
uppdragen. Dessutom ska organet fora register 0ver och systematiskt uppdatera registret i fraga
om alla de arbeten som det later dotterbolaget eller underleverantdren utfora.

Ett dotterbolag eller en underleverantdr till ett anmélt organ for bedomning av dverensstam-
melse ska vara tekniskt kompetent och uppfylla samma krav och villkor nér det giller oberoende
och objektivitet som det anmélda organet for bedomning av overensstimmelse.

Det foreslas att det i 3 mom. foreskrivs att det anmélda organet for bedomning av dverensstam-
melse eller ett dotterbolag eller en underleverantoér som organet anvénder sig av ska iaktta de
allménna forvaltningslagarna vid utférandet av sina uppgifter. Dessutom ska bestimmelserna
om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas pa deras personal nir den utfor sédana uppgifter som
hor till ett anmaélt organ enligt EU:s forordning om godselprodukter. Bestimmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

15 ¢ §. Godkdinnande som anmdlt organ samt begrdnsning eller dterkallelse av godkdnnande. 1
paragrafen foreskrivs ndrmare om det nationella forfarandet for godkdnnande, genom vilket ett
organ for bedomning av dverensstimmelse godkidnns som och utses till anmilt organ for att
utfora bedomningar av overensstimmelse.

For att ett organ for bedomning av overensstimmelse ska kunna bli ett anmalt organ ska Livs-
medelsverket anméla organet med iakttagande av det anmélningsforfarande som avses i artikel
28 1 EU:s forordning om gddselprodukter och med hjélp av kommissionens elektroniska anmél-
ningsverktyg. Ett organ for bedomning av dverensstimmelse far utfora ett anmailt organs upp-
gifter endast om kommissionen eller annan medlemsstat inte gor nagra invandningar. Forst dar-
efter kan Livsmedelsverket fatta beslut om godkénnande och utseende av ett organ till godként
organ.

Godkénnandet kan begrénsas eller dterkallas av den anmélande myndigheten, om forutséttning-
arna i artikel 30 i EU:s forordning om godselprodukter uppfylls.
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15 § d. Rditt att fa upplysningar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om rétten att fa information
for den i EU:s forordning om godselprodukter avsedda anmélande myndigheten. For skotseln
av denna uppgift, vilken det foreskrivs om i EU:s forordning om godselprodukter, ska myndig-
heten trots sekretessbestimmelserna ha ritt att av ett anmaélt organ fa de uppgifter som ar nod-
véandiga for tillsynen. Uppgifter ska lamnas om organets verksamhet och pa begéran av en myn-
dighet ocksa uppgifter om de atgdrder som organet har vidtagit. Narmare bestimmelser om
skyldigheten for anmélda organ for bedomning av dverensstimmelse att informera den anmé-
lande myndigheten finns i artikel 34 i EU: s forordning om godselprodukter.

15 e §. S6kande av dndring i ett anmdlt organs beslut. Artikel 33 1 EU:s forordning om godsel-
produkter forutsétter att medlemsstaterna sékerstéller att dndring kan sokas i de beslut som det
anmélda organet for bedomning av dverensstimmelse fattar. Det forsta steget i sokande av 4nd-
ring ska vara ett omprovningsforfarande pd det sitt som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). Ett beslut som fattats med anledning av en begiran om omprévning far dven i fort-
séittningen Overklagas genom besvér i forvaltningsdomstol pa det sétt som anges i lagen om
rattegang 1 forvaltningsidrenden (808/2019).

28 a §. Maskinell underskrift. 1 paragrafen foreslas det att beslut som utarbetats med hjélp av
automatisk databehandling och handlingar som hénfor sig till behandlingen av ett drende far
undertecknas maskinellt. Anvindning av maskinell underskrift dr ett enklare forfarande &dn den
elektroniska signering av handlingar som avses i 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), och darfor foreslas det att en bestimmelse om saken tas
in i lagen.

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 16 april 2020 samtidigt som de bestimmelser i Europa-
parlamentets och radets férordning som géller organ for beddmning av Gverensstimmelse borjar
tillimpas.

7 Verkstillighet och uppféljning

Kommissionens har till uppgift att sdkerstélla att det mellan de organ som anmalts med stod av
EU:s forordning om gddselprodukter infors en &ndamalsenlig samordning och ett lampligt sam-
arbete genom att inrétta en sektorspecifik grupp av organ pa EU-niva dir erfarenheter och bésta
praxis kan utbytas. Aven medlemsstaternas nationella anmélande myndigheter sammantrader
arligen for att utbyta information om t.ex. negativa, och pa begéran, positiva resultat av anmilda
organs bedomningar av dverensstimmelse.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifier pd andra dn myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamaélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis forutsitter dverforing av offentliga forvaltningsupp-
gifter pa andra 4n myndigheter att det i lag &tminstone i stora drag faststélls vilken kompetens
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eller behorighet den som skoter uppgiften ska ha (bl.a. GrUU 28/2001 rd och GrUU 48/2001
rd).

I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att tryggande av kraven pa réttssékerhet och god for-
valtning i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen innebér att de allminna foérvaltnings-
lagarna iakttas nir drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under tjénste-
ansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/II, GrUU 46/2002 rd, s. 9). De allmidnna forvaltningslagarna
tillimpas med stdd av de i dem ingdende bestimmelserna om tillimpningsomrade, definition pa
myndighet eller enskildas skyldighet att ge spriklig service ocksé pé enskilda nir de utfor ett
offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3/II). Bestimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar tillimpas dven pa dem som dr anstillda hos bolaget nir de utfor offentliga forvalt-
ningsuppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 55—56, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 8/2014 rd, s. 5/1).

I artikel 24.2 i EU:s forordning om godselprodukter konstateras det att ett organ fér bedomning
av Overensstimmelse ska inréttas enligt en medlemsstats nationella lagstiftning och att organet
vara en juridisk person. Dessutom finns det detaljerade bestimmelser i artikel 24 om de krav
som forutsitts vid skotseln av uppgifter av organ for bedomning av dverensstimmelse. Om ett
anmalt organ for bedomning av overensstimmelse 1dgger ut vissa uppgifter i anslutning till be-
démning av 0verensstimmelse pd underentreprenad eller anvinder sig av ett dotterbolag, ska
det anmailda organet for bedomning av overensstimmelse sékerstilla att underleverantdren eller
dotterbolaget ocksa uppfyller kraven i artikel 24 i EU:s férordning om gddselprodukter. Be-
stimmelser om ocksa sadana situationer dér verksamheten for det anmélda organet for bedom-
ning av dverensstimmelse ska begréinsas eller aterkallas finns i artikel 30 i EU:s forordning om
godselprodukter.

De detaljerade bestimmelserna i EU:s forordning om godselprodukter kan anses utgdra en till-
racklig forfattningsgrund med tanke pa 124 § i grundlagen. Av denna anledning ér det inte nod-
vandigt att i lagforslaget ta in detaljerade bestimmelser om delegering av offentliga forvalt-
ningsuppgifter till enskilda.

Bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar ska tillimpas pa organ for bedomning av over-
ensstimmelse och pé organets personal nér de skoter myndighetsuppgifter. [ 118 § i grundlagen
foreskrivs det om ansvar for dmbetsatgéirder. | tjinsteansvaret ingar bade skadestdndsréttsligt
och straffrittsligt ansvar. Nar en offentlig forvaltningsuppgift genom lag anfortros nagon annan
an en myndighet maste det enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning forfattningsmassigt
ses till att det pad den som skoter en uppgift tillimpas samma bestdimmelser som pa den som
skdter samma uppgift med tjédnsteansvar nér de utfor sin uppgift (GrUU 5/2010 rd, GrUU 3/2009
rd, GrUU 1/2008 rd). Den foreslagna lagen innehéller den bestimmelse om tjdnsteansvar som
grundlagsutskottet forutsitter i sin tolkningspraxis.

Rditt att fa upplysningar

115 d § i lagforslaget finns det bestimmelser om den behoriga myndighetens ritt att trots sek-
retessbestimmelserna av ett anmailt organ for bedomning av 6verensstimmelse som omfattas
av skyldigheterna i EU:s férordning om godselprodukter fa de uppgifter som ér nédvandiga for
tillsynen.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ratt att fa och lamna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem rétten att fa uppgifter
géller och hur rétten &r kopplad till nodvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och moj-
lighet att 1amna ut uppgifter kan t.ex. gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen
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ger en utttmmande forteckning 6ver innehallet 1 uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges
i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingd ett krav pd “uppgifternas nddviandighet”
for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd s. 5 och de utlatanden som ndmns dér). I proposit-
ionen kopplas rétten att fa uppgifter till nddvandighetskriteriet.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om godselfabrikat

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om godselfabrikat (539/2006) 2 § 2 mom. och
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. och en ny 28 a § som foljer:

I denna lag finns det ocksa bestimmelser om tillsynen 6ver Europaparlamentets och radets
forordning nr 2003/2003 om godselmedel, nedan godselmedelsforordningen, och om annan
verkstéllighet som den forutsitter. Dessutom finns det i denna lag bestimmelser om godkéan-
nande som och utseende till anmélda organ av sddana organ for bedomning av Gverensstdm-
melse av godselfabrikat som omfattas av tillimpningsomréadet for Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2019/1009 om faststillande av bestimmelser om tillhandahéllande pa
marknaden av EU-godselprodukter och om dndring av férordningarna (EG) nr 1069/2009 och
(EG) nr 1107/2009 samt om upphévande av forordning (EG) nr 2003/2003, nedan EU:s forord-
ning om gédselprodukter, och om annan verkstillighet som har samband med den.

3 a kap.
Organ for bedomning av dverensstiimmelse
15a§
Anmdlande myndighet

Den i artikel 21 i EU:s férordning om gddselprodukter avsedda myndighet som svarar for att
anmila, godkédnna och utse organ for bedomning av dverensstimmelse dr Livsmedelsverket.

I15b§
Ansokan om godkinnande som anmdlt organ for bedémning av overensstimmelse

Ett organ for bedomning av Gverensstimmelse som ar etablerat i Finland ska ansdka om god-
kidnnande som och utseende till anmalt organ hos Livsmedelsverket. Bestimmelser om krav
som giller organ for bedomning av 6verensstimmelse finns i artikel 24 i EU:s férordning om
gbdselprodukter.

Till ansokan ska fogas uppgifter och intyg om att kraven nér det géller forfarandena for be-
domning som forutsétts av organet for bedomning av overensstimmelse har uppfyllts i fraga
om de typer eller kategorier av godselfabrikat for vilka organet anser sig vara kompetent. Till
ansOkan ska dessutom fogas ett av ackrediteringstjansten FINAS vid Sakerhets- och kemikali-
everkets ackrediteringsenhet utfardat ackrediteringsintyg dér det intygas att organet for bedom-
ning av overensstimmelse uppfyller kraven i EU:s férordning om gddselprodukter.

Bestédmmelser om de principer for god forvaltning som ett anmaélt organ for beddémning av
overensstimmelse eller ett dotterbolag eller en underleverantdr som organet anvénder ska folja
ndr de utfor offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag finns i lagen om offentlighet i
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myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kommunikation 1 myndigheter-
nas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003) och spréklagen (423/2003). Pa perso-
nalen vid ett organ for beddmning av 6verensstimmelse eller ett dotterbolag eller en underleve-
rantor som organet anvénder tillimpas dessutom bestimmelserna om straffrittsligt tjdnstean-
svar ndr personalen skdter uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestands-
ansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

15¢§
Godkdnnande som anmdlt organ samt begrdnsning eller dterkallelse av godkdnnande

Livsmedelsverket godkdnner och utser ett organ for beddmning av 6verensstimmelse till an-
malt organ, om organet uppfyller kraven i EU:s forordning om gddselprodukter och inga sidana
invindningar som avses i artikel 28.4 i EU:s forordning om gddselprodukter har gjorts.

I beslutet om godkénnande anges behorighetsomradet for det anmélda organet for bedomning
av Overensstimmelse, faststills arrangemang for tillsynen 6ver organet samt uppstills vid behov
sddana krav, begrinsningar och villkor for organets verksamhet med hjilp av vilka det séker-
stélls att uppgifterna utfors korrekt.

Bestimmelser om begrinsning eller aterkallelse av godkidnnanden finns i artikel 30 i EU:s
forordning om godselprodukter.

15d§
Rdtt att fa information
Livsmedelsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att f4 nddvandiga uppgifter enligt
artikel 34 i EU:s forordning om godselprodukter for tillsynen av ett sddant anmalt organ for

bedomning av dverensstimmelse som omfattas av skyldigheterna i EU:s forordning om gddsel-
produkter.

15e§
Sokande av dndring i ett anmdlt organs beslut
Omprovning far begéras i friga om beslut av ett sddant organ for bedomning av dverensstim-
melse som i enlighet med 15 ¢ § godkénts som anmailt organ. Bestimmelser om omprovning
finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i
lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019).
28a8
Maskinell underskrift

Beslut enligt denna lag som fattats med hjélp av automatisk databehandling och de handlingar
som hénfor sig till drendet far undertecknas maskinellt.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors 6.2.2020
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Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Lag

om indring av lagen om godselfabrikat

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om godselfabrikat (539/2006) 2 § 2 mom., och
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. och en ny 28 a § som foljer:

Gallande lydelse
2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynen 6ver
Europaparlamentets och radets forordning nr
2003/2003 om godselmedel (gddselmedels-
forordningen) och pa annan verkstillighet
som den forutsétter.

Bilaga
Parallelltext
Foreslagen lydelse
2§
Tilldmpningsomrade

Idenna lag finns det ocksd bestimmelser om
tillsynen over Europaparlamentets och rddets
forordning nr 2003/2003 om godselmedel, ne-
dan gédselmedelsforordningen, och om an-
nan verkstdllighet som den forutsdtter. Dess-
utom finns det i denna lag bestimmelser om
godkdnnande som och utseende till anmdlda
organ av sddana organ for bedéomning av
overensstimmelse av godselfabrikat som om-
fattas av tillimpningsomrddet for Europapar-
lamentets och radets forordning (EU)
2019/1009 om faststdllande av bestimmelser
om tillhandahdllande pd marknaden av EU-
gadselprodukter och om dndring av forord-
ningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr
1107/2009 samt om upphdvande av forord-
ning (EG) nr 2003/2003, nedan EU:s forord-
ning om godselprodukter, och om annan verk-
stdllighet som har samband med den.
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Féreslagen lydelse
3 a kap.
Organ for bedomning av dverensstiimmelse
15a§
Anmdlande myndighet

Den i artikel 21 i EU:s forordning om god-
selprodukter avsedda myndighet som svarar
for att anmdla, godkdnna och utse organ for
bedémning av 6verensstimmelse dr Livsme-
delsverket.

15b§

Ansokan om godkdnnande som anmdlt organ
for bedomning av overensstimmelse

Ett organ for bedémning av dverensstim-
melse som dr etablerat i Finland ska hos Livs-
medelsverket anséka om godkdinnande som
och utseende till anmdlt organ. Ett organ for
bedémning av overensstammelse ska for an-
mdlan uppfylla kraven enligt artikel 24 i EU:s
forordning om godselprodukter.

Till ansékan ska fogas uppgifter och intyg
om att kraven ndr det gdller forfarandena for
bedémning som forutsdtts av organet for be-
domning av overensstammelse har uppfyllts i
frdaga om de typer eller kategorier av EU-géd-
selfabrikat for vilka organet anser sig vara
kompetent. Till ansdkan ska dessutom fogas
ett ackrediteringsintyg som ackrediterings-
tjdnsten FINAS vid Sikerhets- och kemikalie-
verkets ackrediteringsenhet har utfdrdat och
ddr det intygas att organet for bedomning av
overensstimmelse uppfyller kraven i EU:s
forordning om godselprodukter.

Ett anmdlt organ for bedomning av overens-
stammelse eller ett dotterbolag eller en under-
leverantér som organet anvinder ska folja be-
stammelserna i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet  (13/2003),  forvaltningslagen
(434/2003) och sprdklagen (423/2003) ndir de
utfor offentliga forvaltningsuppgifter som av-
ses [ denna lag. Pd personalen vid ett organ
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for bedomning av 6verensstimmelse eller ett
dotterbolag eller en underleverantor som or-
ganet anvdnder tillimpas dessutom bestim-
melserna om straffrdttsligt tidnsteansvar ndr
den skoter uppgifter som avses i denna para-
graf. Bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

15¢§

Godkdnnande som anmdlt organ samt be-
gransning eller dterkallelse av godkinnande

Livsmedelsverket godkéinner organ for be-
domning av overensstimmelse och utser or-
ganet till anmdlt organ om det uppfyller kra-
ven i EU:s forordning om godselprodukter
och efter att ha forsdkrat sig om att inga sdd-
ana invdndningar som avses i artikel 28.4 i
EU:s forordning om godselprodukter har
gjorts.

1 beslutet om godkdnnande definieras beho-
righetsomrddet for det anmdlda organet for
bedomning av Overensstimmelse, faststdills
arrangemang for tillsynen dver organet samt
uppstdlls vid behov krav, begrdnsningar och
villkor for organets verksamhet for att séiker-
stdlla att uppgifterna utfors pd behorigt sdtt.

Bestimmelser om begrdnsning eller dter-
kallelse av godkdnnandet av ett organ for be-
domning av overensstimmelse som anmdlts
av den anmdlande myndigheten finns i artikel
30i EU:s forordning om godselprodukter.

15d§
Rdtt att fa upplysningar

Livsmedelsverket har trots sekretessbestim-
melserna rdtt att fda de uppgifter som dr nod-
vandiga for tillsynen av ett anmdlt organ for
bedémning av dverensstimmelse som omfat-
tas av skyldigheterna i EU:s forordning om
gddselprodukter.
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15¢§

Sokande av dndring i ett anmdlt organs be-
slut

Omprévning av ett beslut av ett organ for
bedémning av overensstimmelse som god-
kénts som anmdlt organ i enlighet med 15 ¢ §
far begdras pad det sdtt som anges i forvalt-
ningslagen. Ett beslut som fattats med anled-
ning av en begdran om omprévning far éver-
klagas genom besvir i forvaltningsdomstol pd
det sdtt som anges i lagen om rdttegdng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

28a§
Maskinell underskrift
Beslut enligt denna lag som fattats med
hjdlp av automatisk databehandling och de

handlingar som hdnfor sig till drendet far un-
dertecknas maskinellt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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