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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar Europe-
iska unionens forordning om séikerheten inom den civila luftfarten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i luftfartslagen, lagen om transportservice, lagen om
anmilda organ for vissa produktgrupper, lagen om marknadskontrollen av vissa produkter,
lagen om fOrsvarsmakten, grinsbevakningslagen, polislagen och lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation. Genom propositionen kompletteras Europeiska unionens
forordning om sékerheten inom den civila luftfarten, dvs. den sa kallade EASA-forordningen.

Enligt propositionen ska det i lag tas in bestimmelser om minimialdern for en fjérrpilot for ett
obemannat luftfartygssystem och om skyldigheten for en operatér av ett obemannat
luftfartygssystem att teckna en forsakring nir det obemannade luftfartygets startmassa &r mindre
an 20 kilo. Det ska ocksé 1 lag tas in bestimmelser om undantag fran utgdngspunkten strikt
ansvar vid obemannad luftfart. Transport- och kommunikationsverket ska ha behorighet att
inrétta en luftrumszon for obemannade luftfartygssystem inom vilken verksamhet som bedrivs
med obemannade luftfartyg underlittas eller begrénsas, eller forbjuds. Overtradelser av en
begransning, ett forbud eller ett villkor som géller luftrumszoner ska vara straffbart som
luftfartsforseelser. Transport- och kommunikationsverket ska ansvara for marknadskontrollen
av obemannade luftfartygssystem.

Dessutom ska den nationella mdjlighet till avvikelser som tillats i EASA-forordningen i fraga
om latt luftfart tillampas sa att bestimmelser om létta luftfartyg som omfattas av méjligheten
till avvikelser dven i fortséttningen ska finnas i luftfartslagen och i lagen om transportservice. |
luftfartslagen ska det goras vissa lagstiftningstekniska dndringar till foljd av att EASA-
forordningens tillimpningsomrade har utvidgats och att det har gjorts terminologiska éndringar.
Definitionen av statlig Iuftfart ska samordnas med ordalydelsen i den bestimmelse om
tillimpningsomradet i frdga om offentliga myndigheter som finns i EASA-férordningen.
Bestimmelser om sékerheten i friga om marktjénsterna ska inte langre finnas i luftfartslagen.
Bestimmelserna om flygsidkerhetsprogrammet ska é&ndras till den del de oOverlappar
bestimmelserna om programmet for flygsikerhet i EASA-férordningen. Forsvarsmakten ska
med avvikelse fran nuldget ha tilltrdde till flygplatsens flygsida och behorighetsomraden pé
basis av sina tjénstedligganden. I bestimmelserna om &ndringssdkande ska goras de dndringar
som foljer av lagen om rattegang i forvaltningsirenden.

I 6vrigt &r de foreslagna dndringarna i huvudsak tekniska.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Luftfart &r internationell verksamhet och regleringen av den civila luftfarten grundar sig pé de
gemensamma regler som det har avtalats om inom ramarna for Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO), Europeiska unionens lagstiftning, Europeiska unionens byra for
luftfartssdkerhet (EASA), Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol)
och Europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC). Ocksa sékerhetsregleringen av luftfarten,
bade vad giller flygsidkerheten och sikerhetsitgirderna inom den civila luftfarten, har i stor
utstrdckning harmoniserats inom EU genom direkt tillimpliga férordningar.

Genom luftfartslagen (864/2014) regleras bade bemannad och obemannad luftfart inom finskt
territorium, om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens forordningar eller internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland. Bakgrunden till beredningen av regeringens
proposition dr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 om faststéllande av
gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomrddet och inrdttande av Europeiska
unionens byrd for luftfartssdkerhet, och om #ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och
direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upp-hidvande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91,
nedan EASA-forordningen, som tridde i kraft den 11 september 2018. Den reviderade EASA-
forordningen innehéller nationellt handlingsutrymme i friga om obemannad luftfart, statlig
luftfart och latt luftfart. I propositionen foreslds bestimmelser om tillimpning av det
ovannimnda nationella handlingsutrymmet.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EASA-férordningen
Beredningen i Europeiska unionens institutioner

Europeiska kommissionen lade den 7 december 2015 fram ett forslag till ny EASA-forordning
COM(2015) 613 final. Kommissionen ordnade den 23 maj—15 september 2014 ett skriftligt
samrad med berdrda parter angdende revideringen av EASA-férordningen. Ett sammandrag av
resultaten av samradet med berdrda parter offentliggjordes pa4 kommissionens webbplats. Vid
samradet konstaterades det att luftfartssidkerheten i nuléget &r pa en mycket hog nivé inom EU.
De berorda parterna var allmént taget ocksa ritt ndjda med hur sdkerheten hanteras i respektive
medlemsstat. Att regleringen dr komplicerad och svar att forstd ansags utgora en risk for att
regleringen inte genomfors pé ett effektivt sitt. Dessutom upplevdes regleringen vara svér att
anpassa till ny teknik och nya former av affarsverksamhet. Lagstiftningen ansigs orsaka alltfor
hoga kostnader.

Kommissionen har offentliggjort ett engelsksprakigt omdome av konsekvensbeddmningen av
forslaget till forordning SWD(2015) 262 final. En sammanfattning av konsekvensbedémningen
har offentliggjorts pa svenska SWD(2015) 263 final. [ samband med bedomningen togs det upp
fyra problemomréden i anslutning till det europeiska flygsdkerhetssystemet och den upphévda
EASA-forordningen, och dessa omrdden é&r sékerhet, Overreglering, ny utveckling pé
marknaden samt tillsyn.
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Om sédkerheten konstaterades att det nuvarande systemet kanske inte kommer att kunna
garantera att olycksfrekvensen fortsitter att minska nér trafiken okar, trots att sdkerhetsnivan
hittills har varit tillracklig. Regleringssystemet konstaterades vara besvérligt och medfora for
stora kostnader. Om utvecklingen av marknaden konstaterades det att pa luftfartsomrédet har
marknaden och tekniken sprungit ifran regelverket under det senaste artiondet. Dessutom finns
det betydande skillnader mellan medlemsstaternas bered-skap att 6vervaka att lagstiftningen om
flygsdkerhet genomfors pa ett effektivt sitt. Orsakerna till de nuvarande problemen &r brist pé
och ineffektiv anvindning av resurser samt luckor och inkonsekvenser i regleringssystemet.

I beddmningen lyftes flygtrafikens grinsdverskridande karaktir fram och betonades vikten av
gemensamma regler for att uppné en hog sékerhetsniva. Om lagstiftningen dr gemensam behovs
ingen samordning mellan medlemsstaternas regleringssystem. Samtidigt kan kostnader som
beror pd fragmentering motverkas. Ett gemensamt europeiskt sikerhetssystem som styrs av
EASA som reglerings- och genomf6randeorgan kan effektivast frimjas endast pd EU-niva. Pa
den inre marknaden &r konsekvenserna positiva i och med de jimlika konkurrensvillkoren nér
tillsynen dr mer enhetlig. Foretagens kostnader kommer att minska och dessutom kommer
innovation att stimuleras genom mer proportionerlig och resultatstyrd reglering. Miljoeffekterna
forvéntas vara marginella, men positiva.

I anslutning till forslaget till ny EASA-forordning har kommissionen ocksa offentliggjort en
separat sammanfattning av konsekvensbedomningen om en sdker utveckling av
dronaranvindningen i EU (SWD(2015) 263 final). Beddmningen beskriver ldget i EU som en
helhet. Enligt bedomningen himmar det nuvarande regelverket i frdga om dronare (obemannade
luftfartyg) utvecklingen av dronarmarknaden och de befintliga luftfartsreglerna beaktar inte
tillrackligt dronarnas sérdrag. Dessutom betonades betydelsen av reglering pd EU-niva for att
en hog sikerhetsnivé ska kunna garanteras. Lagstiftningen bor, med hinsyn till ett samstdmmigt
agerande, ocksd omfatta alla typer av obemannade luftfartyg och dirigenom forhindra att
anviandningen av obemannade luftfartyg paverkar sikerheten negativt. For tillverkningen och
anviandningen av obemannade luftfartyg kunde det p4 EU:s inre marknad med hjilp av EU:s
grundldggande regler skapas ett enhetligt regelverk. Nedan i avsnitt 3.3 finns en nirmare
beskrivning av nulédget i Fin-land i friga om obemannade luftfartyg.

Behandlingen av kommissionens forslag inleddes i rddets luftfartsarbetsgrupp i november 2016.
Europeiska unionens rad och parlamentet godkdande EASA-forordningen i juni 2018.

Nationell beredning

Kommissionens forslag och utkastet till U-skrivelse om det behandlades nationellt den 27
januari—2 februari 2016 i ett skriftligt forfarande i trafiksektionen (EU22), som lyder under
kommittén for EU-arenden. Kommentarer till forslaget begérdes dessutom av delegationen for
luftrumsplanering och av de viktigaste aktérerna inom marktjdnst och obemannad luftfart.
Statsrédets skrivelse (U 6/2016 rd) om forslaget dverldmnades till riksdagen 1 februari 2016.
Kommunikationsutskottets utldtande (KoUU 1/2016 rd) till stora utskottet blev fardigt den 10
mars 2016. Riksdagens standpunkt enligt utskottets utldtande godkéndes i stora utskottet den 3
juni 2016. Dessutom behandlades forslaget nationellt vid EU-trafiksektionens méte den 30 mayj
2016, 1 EU-ministerutskottets skriftliga forfarande den 1-3 juni 2016, vid EU-trafiksektionens
mote den 21 november 2016 och i EU-ministerutskottets skriftliga forfarande den 23-25
november 2016.



RP 41/2020rd

Finlands standpunkt

Finland understodde forslagets mal att upprétthalla en hog sikerhetsnivé for luftfarten och att
framja konkurrenskraften inom flygbranschen, den ekonomiska tillvéxten i Europeiska unionen
och den inre marknaden. Finland ansdg att Gvergangen till en risk- och resultatbaserad
sdkerhetsreglering och tillsyn dr en utveckling som dr vérd att understdda. Dessutom stodde
Finland maélet att anpassa lagstiftningen till utvecklingen av luftfartsmarknaden och
luftfartstekniken. Finland instdmde i kommissionens uppfattning om de tillvixtmdjligheter och
sysselsittande effekter som obemannade luftfartyg dppnar for. Finland ansag ocksa att alltfor
detaljerade bestimmelser kan hdmma Finlands och EU:s konkurrenskraft pd den véxande
marknaden for obemannad luftfart.

Finland understodde att marktjénster borjar omfattas av férordningens tillimpningsomréde och
ansag att de nya uppgifter som tilldelas EASA 1 princip bor ordnas med hjélp av befintliga
resurser och avgifter. Med tanke pa effektivare identifiering och minskning av riskerna i
anslutning till luftfarten ansédg Finland det vara bra att samarbetet mellan EU och
medlemsstaterna framjas.

Finland ansédg dven att bestimmelserna om delegering av befogenheter bor vara tydliga och att
de befogenheter som overfors till kommissionen bor vara avgriansade pa ett lampligt sitt. De
befogenheter som dverfors till kommissionen fér inte forhindra att nya innovationer tas i bruk.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Kommunikationsministeriet tillsatte den 20 september 2018 ett lagstiftningsprojekt for att
genomfora de nationella lagstiftningsdndringar som forutsitts av EASA-forordningen. Inom
projektet stannade man for att utdver ett enskilt skriftligt horande ordna ocksa andra former av
horande dér flera intressentgrupper kan horas samtidigt. I den fas da projektet bereddes ordnades
en remissbehandling av bedomningspromemorian, flera horande av sakkunniga, en workshop
samt en skriftlig remissbehandling av regeringens utkast till proposition. Beredningsunderlaget
till propositionen finns i den offentliga tjénsten under adressen
https://oikeusministerio.fi/hankkeet med identifieringskoden LVM076:00/2018.

Det utarbetades en bedomningspromemoria om behoven av &ndring i anslutning till
ikrafttrddandet av forordningen om sdkerheten inom den civila luftfarten inom EU och om
Europeiska unionens byrd for luftfartssdkerhet EASA samt vissa andra nationella behov av
andring av lagstiftningen om luftfart. Promemorian skickades pa remiss via tjdnsten utldtande.fi.
Beddmningspromemorian var pa remiss under fem veckors tid i april-maj 2019. Det utarbetades
ett ssmmandrag av remissvaren som offentliggjordes i statsradets tjénst for projektinformation.

Sakkunnigmoten om statlig luftfart ordnades den 13 maj 2019, den 17 juni 2019 och den 26 juni
2019. Ett horande av sakkunniga om skyldigheten att forsdkra obemannade luftfartyg ordnades
tillsammans med Finanssiala ry den 13 maj 2019. En workshop om aldersgranserna for flygning
av obemannade luftfartyg, forsdkringsskyldigheten och flygande inom flygklubbar ordnades
den 12 juni 2019. Horandet av sakkunniga pa omradet latt luftfart ordnades den 19 juni 2019.
Ett sammandrag av workshopen som ordnades den 12 juni 2019 har offentliggjorts i statsradets
tjanst for projektinformation.

Utkastet till regeringens proposition var pé remiss under sju veckors tid i oktober—-november
2019. Yttranden begérdes med hjdlp av bl.a. tjdnsten utlatande.fi. Sammanlagt 24 yttranden
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lamnades in. Remissvaren beskrivs ndrmare i avsnitt 6. Under remissbehandlingen ordnades ett
diskussionsmote dir utkastet till regeringens proposition presenterades for intressentgrupperna.

Under projektets gang har man skriftligen varit i kontakt med alla EU-medlemsstater och utrett
deras kommande lagstiftningslosningar vad géller tillimpningen av det nationella
handlingsutrymmet. 1 avsnitt 5.2 beskrivs nirmare de lagstiftningslosningar som andra
medlemsstater genomfort eller planerar.

2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Malséttningen med EASA-forordningen

EASA-forordningens viktigaste mal ar att sékerstilla att den hoga sékerhetsniva hos luftfarten
inom EU upprétthills genom att revidera lagstiftningsramen for flygsékerheten inom EU sé att
den béttre motsvarar de utmaningar som luftfartsbranschen kommer att std infér under de
niarmaste 10—15 aren. Malet med den nya EASA-forordningen &r att uppratthdlla en hog
sdkerhetsniva hos luftfarten och att forbattra konkurrenskraften inom luftfartsbranschen genom
att ga in for en risk- och resultatbaserad sdkerhetsreglering och tillsyn. Avsikten &r att pa ett
proaktivt sitt forbittra den europeiska luftfartens forméga att identifiera och hantera riskerna
inom flygtrafiken samtidigt som strévan &r att slopa onddiga krav och minska sddan reglering
som dr alltfor detaljerad och som medfor extra kostnader.

Forordningen har ocksd syftat till att anpassa sédkerhetsregleringen till utvecklingen péa
luftfartsmarknaden och den tekniska utvecklingen. Avsikten har varit att till de delar det ar
mojligt infora teknikneutrala bestimmelser, sé att regleringen béttre kan anpassas till tekniska
forandringar. Den tekniska utvecklingen har varit sérskilt snabb i friga om obemannad luftfart.
Ett centralt mal med forslaget har varit att skapa en lagstiftningsram pad EU-niva fér obemannad
luftfart, sa att den obemannade luftfartens kommersiella potential kan utnyttjas mer effektivt pa
den inre marknaden. Med forordningen efter-strivas dessutom ocksa till andra delar en
enhetligare sikerhetsreglering pd EU-niva.

2.2 EASA-forordningens huvudsakliga innehéll och det nationella handlingsutrymmet
2.2.1 EASA-férordningens huvudsakliga innehall

EASA-forordningen &r en grundliggande forordning om sédkerheten pé det civila
luftfartsomrddet och den utgér grunden till den europeiska flygsédkerhetsregleringen.
Forordningen innehéller bestimmelser om de allménna sékerhetskraven for civil luftfart, vissa
andra krav som &r ndra anknutna till sédkerhet, det gemensamma systemet for certifiering, tillsyn
och kontroll av efterlevnad av kraven samt uppgifterna fér och verksamheten vid EASA, som
ar EU:s tillstands- och tillsynsmyndighet nér det giller luftfart. 1 kapitel III i férordningen
foreskrivs det om sddana grundldggande krav for sdkerheten inom civil luftfart som géller
luftviardighet och miljoskydd, flygande personal, flygdrift, flygledningstjinster och
flygtrafiktjinster, flygledare, obemannade luftfartyg samt tredjelandsoperatorer. I bilagorna till
forordningen foreskrivs det om vilka luftfartyg forordningen inte tillimpas pa och om de
grundlaggande krav som preciserar de krav som anges i kapitel III.

I och med revideringen av EASA-forordningen utvidgades dess tillimpningsomrade. Till
forordningens tillimpningsomrade fogades vissa sédana omraden inom den civila luftfarten som
EU-regleringen inte tidigare omfattade, &tminstone inte fullt ut. Nya foremal for reglering i
forordningen &r obemannade luftfartyg, flygplatsverksamhet, dvs. sékerheten i frdga om
marktjénster samt hot mot informationssikerheten. I synnerhet den nya regleringen av
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obemannade luftfartyg ar heltdckande och séledes kommer antalet bestimmelser om sékerheten
i samband med obemannad luftfart att 6ka betydligt jamfort med nuléget. Dessutom foreskrivs
det i EASA-forordningen i nuldget ocksd om ett europeiskt program for flygsidkerhet och om
inrdttande av statliga flygsékerhetsprogram.

2.2.2 Nationellt handlingsutrymme

Allmént taget finns det mycket lite nationell reglering eller nationellt handlingsutrymme i
regleringen av civil luftfart, eftersom regleringen i huvudsak baserar sig pa internationella
overenskommelser och direkt tillimplig EU-reglering. Avsikten &r att genom den nationella
lagstiftning som foreslds i propositionen precisera och komplettera EASA-forordningen.
Eftersom EASA-forordningen &r nationellt direkt tillimplig lagstiftning kan man genom en
nationell lag endast precisera forordningens nationella tillimpning nér det &r behovligt eller
nodvéndigt for att komplettera EASA-forordningen. Genom nationell lagstiftning kan
forordningen preciseras endast inom ramen for det nationella handlingsutrymme som ges i
EASA-forordningen. Handlingsutrymme ingér ocksé i de forordningar som kommissionen har
antagit med stod av EASA-forordningen. Det handlingsutrymme som ingar i EASA-
forordningen och kommissionens forordningar géiller for det forsta latt luftfart och statlig
luftfart. Handlingsutrymme ges ocksé nir det géller minimialdern for fjérrpiloter for obemannad
luftfart samt nédr det géller att utse den behdriga marknadskontrollmyndigheten. Till 6vriga
delar, bl.a. i frga om bestimmelserna om modellflygklubbar i artikel 16, dr bestimmelserna i
genomforandeforordningen direkt tillimpliga.

Genomforandeforordningen om obemannad luftfart innehéller ocksa bestimmelser som ger
medlemsstaterna préovningsritt nir det giller att utfirda nationella bestimmelser och genomféra
regleringen. Bestimmelser som innehéller sddan provningsratt har utfirdats nir det giller
inrdttande av geografiska UAS-zoner som begréinsar, forbjuder eller mojliggér obemannad
luftfartsverksamhet. Den &ndring av EASA-forordningens tillimpningsomrade nir det géller
obemannad luftfart har aterverkningar ocksd pa i vilken omfattning obemannade luftfartyg
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 785/2004 om forsakringskrav
for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer (nedan férordningen om lufifartsforsdkring). Till
foljd av detta bor ocksa behoven av for-sdkring for obemannad luftfart bedomas nationellt nér
det géller obemannade luftfartyg som viger mindre dn 20 kilogram.

I EASA-forordningen ges kommissionen befogenhet att faststdlla mer detaljerade krav genom
flera olika genomforandeférordningar och delegerade forordningar. Flera av kommissionens
géllande genomforandeforordningar och delegerade forordningar maste uppdateras nidr EASA-
forordningen trdder i kraft och detta uppdateringsarbete pagar som bést. Bemyndigandena att
anta genomforandeforordningar géller i forsta hand flygcertifikat och behorighetskrav for
piloter och kabinbesittning samt utbildning, testning, kontroller och medicinsk bedémning av
piloter och kabinbesittning. Dessutom géller bemyndigandena flygdrift, flygplatser och
sdkerhetsrelaterad flygplatsutrustning och skydd av flygplatsernas omglvmng Enhgt EASA-
forordningen har kommissionen befogenhet att anta bestimmelser pa lingre nivd ocksd om
leverantdrer som tillhandahaller flygledningstjdnster och flygtrafiktjanster, om organisationer
som medverkar i konstruktion, produktion eller underhéll av system och komponenter for
flygledningstjanster och flygtrafiktjanster, om anvéndning av luftrummet och utformning av
luftrumsstrukturer och om utbildning, testning, kontroll och medicinsk beddmning av
flygledare. 1 EASA-forordningen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade
bestimmelser i friga om de andra luftfartyg som avses i artiklarna 2.1 a och 2.1 b 1 forordningen
dn obemannade luftfartyg samt i fridga om deras motorer, propellrar, delar och utrustning som
inte dr fast installerad. Kommissionen har antagit en delegerad forordning och en
genomforandeférordning som géller obemannad luftfart.
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Lditt luftfart

Bestdmmelser om handlingsutrymmet i fraga om létt luftfart finns i artikel 2.3 h och artikel 2.8
i EASA-forordningen. Det nationella handlingsutrymmet mdjliggdr att en s.k. mdjlighet till
avvikelse tillimpas i frdga om huruvida det ska utfirdas nationella bestimmelser om létta
luftfartyg som &r tyngre én i nuldget. Inforande av mojligheten innebar att bestimmelser om
luftfartyg som omfattas av handlingsutrymmet &ven i fortsdttningen kan finnas i den nationella
luftfartslagstiftningen i stéllet for i EASA-regelverket. Avsikten har varit att mojliggora
nationellt handlingsutrymme s att medlemsstaterna enligt egen provning kan besluta om
huruvida det ligger i luftfartsindustrins och luftfartygsoperatdrernas intresse att lamna luftfartyg
for latt luftfart utanfor forordningens tillimpningsomrade.

Enligt artikel 2.8 i EASA-forordningen har en medlemsstat rétt att besluta om tillimpningen av
EASA-forordningen och bestimmelser som utfardats med stdd av den nér det &r friga om for
det forsta sddana andra flygplan 4n obemannade flygplan som har hdgst tva sittplatser, en médtbar
stallfart eller en minimal konstant flyghastighet i landningskonfiguration som inte dverstiger en
kalibrerad lufthastighet pa 45 knop samt en maximal startmassa pa hogst 600 kilogram, nér det
géller flygplan som inte dr avsedda att anvéndas pa vatten. Med stallfart avses den lagsta
hastighet som ett flygplan ska ha for att det ska kunna flyga. Fran tillimpningsomradet kan
ocksa undantas hydroplan som har en startmassa pa hogst 650 kilogram. Aven andra helikoptrar
an obemannade helikoptrar som har hogst tva sittplatser samt en maximal startmassa pa hogst
600 kilogram, nar det géller helikoptrar som inte dr avsedda att anvandas pa vatten, kan undantas
fréan tillampningsomradet. Dessutom kan sddana helikoptrar som har en startmassa pa hogst 650
kilogram och som é&r avsedda att anvdndas pa vatten undantas frdn forordningens
tillimpningsomrade. Den tredje luftfartygskategorin som tillimpningen av det nationella
handlingsutrymmet giller &r andra segelflygplan &n obemannade segelflygplan samt andra
motordrivna segelflygplan dn obemannade motordrivna segelflygplan. De luftfartyg som
omfattas av undantaget far ha hogst tva sittplatser och deras maximala tillatna startmassa far
vara hogst 600 kilogram. Tillimpningen av méjligheten till undantag forutsétter emellertid att
det for luftfartyget inte har utfardats ett certifikat i enlighet med EASA-forordningen eller att
det for luftfartyget har avgetts en deklaration i enlighet med den férordningen. Detta betyder att
tex. luftfartyg for vilka det har utfirdats typcertifikat inte kan l&mnas utanfor EASA-
forordningens tillimpningsomréde genom ett nationellt beslut.

Statlig luftfart

EASA-forordningen tilldimpas i princip inte pa statlig luftfart eller pd militér luftfart. EASA-
forordningens tillampningsomrade omfattar inte luftfartyg och deras motorer, propellrar, delar,
utrustning som inte &r fast installerad och utrustning for kontroll av luftfartyg pa distans, nér
dessa anvinds for militdr verksamhet, tullverksamhet, polisidr verksamhet, flygriddning,
brandbekédmpning, grénskontroll, kustbevakning eller liknande verksamheter eller tjénster
under dverinseende och ansvar av en medlemsstat, vilka utfors 1 allmédnhetens intresse av eller
pa uppdrag av ett organ som har myndighetsbefogenheter, samt personal och organisationer
som medverkar i de verksamheter och tjanster som utfors av dessa luftfartyg. Begreppet statlig
luftfart som faststdller EASA-forordningens tillimpningsomrade har dndrats till foljd av
revideringen av EASA-férordningen.

I fradga om statlig luftfart och militér luftfart innehdller dock skél 10 i ingressen till EASA-
forordningen en notering om en s.k. avvikelsemoéjlighet for statlig luftfart. Enligt skil 10 far
medlemsstaterna i syfte att uppnd vinster i fraga om sédkerhet, driftskompatibilitet eller
effektivitet tillimpa bestdmmelserna i forordningen i stdllet for nationell ritt pad sédana
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luftfartyg som anvinds for militdr verksamhet, tullverksamhet, polisidr verksamhet,
flygraddning, brandbekédmpning, grinskontroll och kustbevakning eller liknande verksamheter
och tjanster. EASA-forordningen ldmnar alltsd utrymme for att pd nationell nivd avgora
huruvida bestdimmelserna i EASA-forordningen behover tillimpas pa de statliga myndigheters
luftfart som avses i EASA-forordningen.

Sdkerhetsprogram och plan for flygsdkerhet

I den nya EASA-forordningen foreskrivs det om ett sdkerhetsprogram och en plan for
flygsékerhet, men i forordningen ldmnas det Oppet vilken aktér som é&r nationell behorig
myndighet for att upprétta och faststilla sékerhetsprogrammet och planen for flygsédkerhet. I
luftfartslagen ska det av denna orsak ocksa i fortséttningen anges vilken myndighet som svarar
for sdkerhetsprogrammet och planen for flygsédkerhet.

Obemannad lufifart

EASA-forordningen innehéller nu i form av nya bestimmelser grundliggande bestimmelser
om obemannad luftfart. [ ingressen till EASA-forordningen konstateras det att forordningen bor
omfatta obemannade luftfartyg, oavsett deras operativa massa, eftersom obemannade luftfartyg
ocksd anvénds i luftrummet, tillsammans med bemannade luftfartyg. Avsnitt VII i EASA-
forordningen innehéller huvudsakliga bestimmelser om obemannade luftfartyg. I avsnittet
foreskrivs det om grundlaggande krav for obemannade luftfartyg, om obemannade luftfartygs
overensstimmelse med kraven och om genomférandeakter avseende obemannade luftfartyg.
Bestimmelser om obemannad luftfart ingar dock i huvudsak i de forordningar pé ldgre niva som
antagits av kommissionen.

I kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945 om obemannade luftfartygssystem och
om tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem (nedan den delegerade
forordningen) foreskrivs det ndrmare om utsldppande pa marknaden av obemannade luftfartyg,
marknadskontroll samt tredjelandsoperatdrer som bedriver flygverksamhet. Forordningen har
antagits den 12 mars 2019 och den har trétt i kraft den 1 juli 2019. I kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/947 om regler och forfaranden for drift av obemannade
luftfartyg (nedan genomférandeforordningen om obemannad lufifart) finns det ndrmare
bestammelser om kraven for anvdndning av obemannade luftfartyg, registrering av luftfartyg
och operatorer samt kraven pd minimialdern for och utbildningen av fjarrpiloter. Férordningen
har antagits den 24 maj 2019, men den bdrjar tillimpas forst den 1 juli 2020. Dessutom
innehéller forordningen dvergéngsbestimmelser om avvikelse fran vissa bestimmelser i den
delegerade forordningen. Det nationella handlingsutrymmet i frdga om obemannade
luftfartygssystem ingar i genomforandeférordningen om obemannad luftfart.

Kategorierna av obemannad lufifart

I genomfoérandeférordningen har bestimmelserna om obemannade luftfartyg delats in i tre olika
kategorier enligt den risk driften medfor. Dessa kategorier dr den 6ppna kategorin, den specifika
kategorin och den certifierade kategorin. Enligt genomférandeférordningen omfattar den Gppna
kategorin den drift som medfor den lagsta risken. Det &r enligt artikel 4 i forordningen fraga om
drift i den Gppna kategorin enbart om det obemannade luftfartygssystemet ingar i en av de
klasser som anges i den delegerade forordningen eller &r privatbyggt. Driften hor till den 6ppna
kategorin ocksa i det fallet att den uppfyller villkoren i artikel 20, det obemannade luftfartygets
maximala startmassa underskrider 25 kilogram och fjarrpiloten ser till att det obemannade
luftfartyget flyger pa ett sdkert avstand fran méanniskor och inte flyger 6ver folksamlingar. Med
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fjarrpilot avses 1 EU-bestimmelserna den person som i praktiken styr luftfartyget. I
genomforandefdrordningen definieras sdrskilt ocksa operatdr av obemannat luftfartygssystem
och operatoren kan utdver en fysisk person ocksé vara en juridisk person.

Dessutom ska fjéarrpiloten i den 6ppna kategorin hela tiden ha det obemannade luftfartyget inom
synhall, utom nér det flygs i folj mig-ldage eller nér en observator av det obemannade luftfartyget
anvinds i enlighet med del A 1 bilagan till férordningen. Observatoren ar kontinuerligt medveten
om var det fjarrstyrda luftfartyget befinner sig, iakttar luftrummet runt det fjérrstyrda
luftfartyget utan hjalpmedel och bistér fjarrpiloten med att sdkerstélla att flygningen &r séker. |
den Oppna kategorin ska det obemannade luftfartyget dessutom under flygningen hallas pa ett
avstand av hogst 120 meter fran den ndrmsta punkten pé jordens yta enligt del A i bilagan, utom
nér det flyger over ett hinder. Luftfartyg i den 6ppna kategorin fér under flygningen inte heller
bédra pa nagot farligt gods eller sldppa ut ndgot material.

Den specifika kategorin omfattar enligt forordningen for sin del sddan drift som uppvisar en
hogre risk &n drift i den 6ppna kategorin. Luftfartygen i denna kategori ska genomgé en grundlig
riskbedomning i syfte att faststélla vilka krav som behover uppfyllas for att driften ska vara
sdker. Enligt artikel 3 led b i genomforandeforordningen ska det for drift i den specifika
kategorin krivas ett operativt tillstind som utfardas av den behoriga myndigheten enligt artikel
12 eller ett tillstind som erhallits i enlighet med artikel 16. Under de omsténdigheter som anges
i artikel 5.5 1 forordningen ricker det med en deklaration som avges av operatoren av ett
obemannat luftfartyg. Om avsikten &r att flyga ett obemannat luftfartyg t.ex. utan visuell kontakt
ar det 1 princip alltid fraga om drift som hor till den specifika kategorin.

Vid drift som hor till den certifierade kategorin &r det frdga om sidan anvidndning av ett
obemannat luftfartyg dér flygningen sker over folksamlingar eller flygningen involverar
persontransport eller transport av farligt gods som kan innebéra hog risk for tredje part vid en
olycka. Enligt artikel 3 led c i forordningen ska det for drift i den certifierade kategorin krivas
certifiering enligt den delegerade forordningen samt certifiering av operatoren och, i tillimpliga
fall, utfardandet av en licens till fjarrpiloten.

Bestimmelserna om obemannad luftfart baserar sig alltsa i stéllet for pa en klassificering av
obemannade luftfartyg pa en klassificering av vilken drift de anvédnds fér. Samma obemannade
luftfartyg kan anvéndas for drift enligt flera olika kategorier. Mdjligheten att anvinda ett
obemannat luftfartyg for drift enligt olika kategorier faststills bl.a. pa basis av produktspecifika
egenskaper hos det obemannade luftfartyget, sdsom vikt, samt typen av drift. Trots att ett
obemannat luftfartyg t.ex. utifran sin vikt hor till den 6ppna kategorin kan det vara mojligt att
med luftfartyget utéva sidan verksamhet som hor till den specifika kategorin, sasom flygning
utom synhall. Med ett visst obemannat luftfartyg kan man saledes utova verksamhet enligt olika
kategorier beroende pa luftfartygets egenskaper. Vilka bestimmelser som ska iakttas vid driften
faststills pa basis av den kategori som inbegriper flest risker.

Minimialdern for fjdrrpiloter

Artikel 9 i genomférandeforordningen innehdller bestimmelser om minimidldern for
fjarrpiloter for obemannade luftfartygssystem. Det finns nationellt handlingsutrymme i
bestimmelserna om minimidldern for fjarrpiloter. Enligt artikel 9 ska minimidldern for
fjérrpiloter som anvénder obemannade luftfartygssystem vara 16 ar i bade den 6ppna och den
specifika kategorin. Genomforandeforordningen ger dock medlemsstaterna mojlighet att sénka
minimidldern pa grundval av ett riskbaserat tillvigagangssitt. Ndr en medlemsstat sdnker
minimidldern ska staten dessutom beakta de specifika risker som géller for drift pd deras
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territorium. Enligt artikeln far minimialdern for en fjarrpilot som verkar i den 6ppna kategorin
sdnkas med hogst fyra &r och for en fjarrpilot som verkar i den specifika kategorin med hogst
tva ar. Detta betyder att den ldgsta minimidldern for fjarrpiloter som verkar i den &ppna
kategorin kan faststéllas till 12 &r. I den specifika kategorin kan den ldgsta mdjliga minimidldern
for fjarrpiloter vara 14 ar.

I samma artikel fOreskrivs det dessutom om ett undantag som dr direkt tillimpligt pé
minimialderskravet och som giller flygning tillsammans med en person som uppfyller
kompetenskraven for fjarrpiloter. Nagon minimiédlder for fjarrpiloter ska enligt artikel 9.2 c i
genomforandeforordningen inte kridvas nér en fjérrpilot verkar under direkt 6vervakning av en
fjarrpilot som uppfyller minimiélderskravet och kompetenskravet. Detta mojliggor alltsa att
ocksd en person som inte har uppnatt minimiadldern kan vara fjarrpilot for ett obemannat
luftfartyg. Det forutsétts dock att flygningen sker under direkt 6vervakning av en person som
uppfyller kraven for fjérrpiloter. Inom ramen fo6r det nationella handlingsutrymmet kan det
beslutas om huruvida minimialdern ska sénkas pa det sétt som forordningen mojliggér med
beaktande av undantagsbestimmelserna om dvervakning.

For drift av obemannade luftfartyg inom ramen fér modellflygklubbar och modellflygforeningar
kan det utférdas ett tillstdnd i enlighet med artikel 16 i genomforandeforordningen. Enligt artikel
9.5 i genomforandeforordningen fir medlemsstaterna i ett tillstdnd som utférdas enligt artikel
16 ange en annan minimiélder for fjarrpiloter. Denna minimidlder kan avvika fran de andra krav
pa minimidldern som anges i artikel 9.5. Nationellt kan det alltsd bedéomas om det i Finland
finns ett behov av att tillimpa ett separat undantag som géiller minimidldern i fraga om drift
inom ramen for modellflygklubbar och modellflygforeningar nir det for driften ansoks om
tillstand enligt artikel 16 i genomforandeférordningen. Nir det géller utnyttjandet av denna
mdjlighet till undantag bor det nationellt beddmas om det med beaktande av de grundlaggande
fri- och réttigheterna finns tillrdckliga grunder med sto6d av vilka det for obemannad luftfart
inom ramen for modellflygklubbar och modellflygféreningar kan foreskrivas om en
minimidlder som ar lagre dn for andra fjarrpiloter for obemannade luftfartygssystem.

Marknadskontroll av obemannade lufifartygssystem

I artiklarna 55 och 56 i EASA-forordningen finns det bestimmelser om grundlédggande krav for
obemannade luftfartyg och obemannade luftfartygs Overensstimmelse med kraven.
Konstruktion, produktion, underhall och drift av obemannade luftfartyg och deras motorer,
propellrar, delar, utrustning som inte &r fast installerad och utrustning for att kontrollera dem pa
distans samt anstéllda, fjarrpiloter for luftfartyg och organisationer som medverkar i dessa
verksamheter ska uppfylla de grundlaggande kraven i bilagan till EASA-férordningen pa det
sdtt som beskrivs i artiklarna. Den delegerade forordningen innehaller ndrmare bestimmelser
om utslippande pa marknaden av obemannade luftfartyg, marknadskontroll och
tredjelandsoperatdrer som bedriver flygverksamhet.

Artikel 35 i den delegerade forordningen innehdller bestimmelser om marknadskontroll och
kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden. I artikel 35 Gverlats det i friga om
marknadskontroll och kontroll av produkter som fors in pé& unionsmarknaden samt
myndighetssamarbetet 4t medlemsstaterna att besluta vilken aktér som nationellt dr behdrig
myndighet vid marknadskontrollen.

Geografiska zoner for obemannade lufifartygssystem (geografiska UAS-zoner)
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Genomforandeforordningen innehdller nationellt handlingsutrymme ocksd 1 frdga om
forutsittningarna for driften inom de s.k. geografiska UAS-zoner som inrittats for de
obemannade luftfartygssystemens behov. I skél 21 i ingressen till genomforandeférordningen
konstateras det att vissa omrdden, exempelvis sjukhus, platser dir folk samlas, anldggningar
som fangvérdsanstalter eller fabriker, anldggningar for statliga myndigheter pd allmént hog niva
eller hogsta nivé, naturvrdsomréden eller transportinfrastrukturer, kan vara sérskilt kénsliga
for vissa eller alla typer av drift av obemannade luftfartygssystem. Detta bor inte paverka
medlemsstaternas mojligheter att faststélla nationella regler som uppstéller vissa villkor for
obemannade luftfartygs verksamhet av skdl som inte ingar i tillimpningsomridet for
genomforandeforordningen, inbegripet miljoskydd, allmén sékerhet eller skydd av personlig
integritet och personuppgifter i enlighet med unionsrétten.

I artikel 2.4 i genomforandeforordningen definieras geografisk UAS-zon. Enligt definitionen
avses med geografisk UAS-zon en del av luftrummet som inréttats av den behdriga myndigheten
for att underlétta, begrénsa eller utesluta drift av obemannade luftfartyg i syfte att ta itu med de
risker for sdkerhet, personlig integritet, skydd av personuppgifter, luftfartsskydd eller miljé som
foljer av drift av obemannade luftfartyg. Artikel 15 i férordningen innehéller bestimmelser om
operativa villkor for geografiska UAS-zoner.

Artikel 15.1 mojliggor att medlemsstaterna ndr de for &dndamal som avser sdkerhet,
luftfartsskydd, personlig integritet eller miljo faststéller geografiska UAS-zoner far forbjuda
viss eller all drift av obemannade luftfartygssystem, ange sirskilda villkor for viss eller all drift
av obemannade luftfartygsystem eller kréva att operatdren ansoker om ett operativt tillstand i
forvag for viss eller all drift av obemannade luftfartygssystem. Dessutom mojliggor artikel 15.2
att medlemsstaterna pa grundval av en riskbedomning som utforts av den behoriga myndigheten
far utse vissa geografiska zoner dér drift av obemannade luftfartygsystem ar undantagen fran
ett eller flera av kraven for den 6ppna kategorin, vilka annars ska iakttas.

I princip &r genomforandeforordningen till alla delar forpliktande och den ska tillimpas som
sédan i alla medlemsstater, och den forutsétter inga separata genomforandeéatgirder pa nationell
niva. [ skil 21 i ingressen till genomforandeférordningen ndmns dock medlemsstaternas
handlingsutrymme att utfirda nationella bestimmelser om drift av obemannade luftfartyg.
Artikel 15 i genomforandeforordningen har tolkats vara en sddan artikel som innehaller
nationellt handlingsutrymme for medlemsstaterna, och med stdd av den kan det alltsa nationellt
avgoras om det i Finland behover foreskrivas om de i artikeln avsedda olika omraden dér
obemannad luftfart underlittas eller begransas.

Forsdkring av obemannade lufifartyg

Forsékring av luftfartyg inom EU baserar sig pa forordningen om luftfartsforsikring. Enligt
artikel 2.1 i forordningen om luftfartsforsdkring ska forordningen tillimpas pa alla
lufttrafikforetag och alla luftfartygsoperatorer som flyger inom, in pa, ut fran eller dver en
medlemsstats territorium. En forutsittning &r att fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen tillimpas pd medlemsstatens omréde. I artikel 4.1 i forordningen anges det att
lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer ska vara forsékrade i enlighet med forordningen vad
giller deras luftfartsspecifika skadestdndsansvar avseende passagerare, bagage, gods och tredje
man. Deras forsdkring ska omfatta krigshandlingar, terrorism, flygplanskapning, sabotage,
olaga besittningstagande av luftfartyg och civila oroligheter. Vid tidpunkten for ikrafttrddandet
av forordningen har man inte ként till att antalet obemannade luftfartyg kommer att 6ka och att
anvéndningen av dem kommer att bli vanligare inom luftfartssektorn, och den obemannade
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luftfartens behov har inte beaktats i forordningen. I forordningen nimns obemannade luftfartyg
inte alls pa terminologisk nivé4, utan i forordningen foreskrivs det endast om luftfartyg.

Iskél 22 i ingressen till forordningen om luftfartsforsékring konstateras det att medlemsstaterna
bor ha mojlighet att inféra bestimmelser om forsékring av luftfart till den del férordningen inte
tillimpas pé vissa delomrdden inom luftfarten. Forordningen ska enligt artikel 2.2 b inte
tillimpas pa modellflygplan med en hogsta godkénd startmassa pd mindre &n 20 kilo. Enligt
artikel 2.2 g i forordningen om luftfartsforsékring ska forordningen pa samma sitt inte tillimpas
pa luftfartyg med en hogsta godkdnd startmassa pa mindre dn 500 kilo, inklusive glidflygplan
samt ultraldtta luftfartyg i den mén det &r fraga om skyldigheten enligt forordningen att teckna
en forsdkring for krigshandlingar och terrorism. Nér det giller denna begrénsning av
tillimpningsomradet har det i den finska versionen av forordningen om luftfartsforsikring
funnits ett oversittningsfel, som korrigerades i januari 2020.

Ikrafttrddandet av EASA-forordningen och slopandet av den nationella indelningen i
obemannade luftfartyg som anvinds for hobby eller sport och obemannade luftfartyg som
anvinds i kommersiellt syfte inverkar pa hur forordningen om luftfartsforsakring tillimpas pa
obemannad luftfart. Férordningen om luftfartsforsdkring har tolkats sé att den endast tillimpas
pa obemannade luftfartyg som véger mer &n 20 kilogram. Det ska alltsé nationellt avgoras hur
obemannade luftfartyg som viger mindre &n 20 kilogram ska forsékras, med beaktande av dessa
luftfartygs olika anvindningsdndamal och an-vandargrupper.

3 Nulidge och bedomning av nulédget
3.1 Litt luftfart

Med létt luftfart avses hobbyflygning med ultraldtta flygplan, segel- eller motorsegel-flygplan,
autogyro, varmluftsballonger eller glidare.

Ultraldtt flygplan och ultraldtt helikopter definieras 1 nuldget i den nationella
luftfartsforeskriften AIR M5-10, Luftvéirdighet, tillverkning och registrering av ultralétta
luftfartyg. Enligt foreskriften avses med ultraldtt flygplan och ultralétt helikopter ett flygplan
eller en helikopter med hogst tva sdten och vars hogsta tillatna startvikt dr:

- 300 kilo for ensitsiga landflygplan eller helikoptrar,

- 450 kilo for tvésitsiga landflygplan eller helikoptrar,

- 330 kilo for ensitsiga amfibieflygplan eller amfibiehelikoptrar eller sj6flygplan eller
sjohelikoptrar,

- 495 kilo for tvasitsiga amfibie- eller sjoflygplan/amfibie- eller sjohelikoptrar, forutsatt
att planet/helikoptern vid anvindning bade som sjoflygplan/sjohelikopter och som
landflygplan/landhelikopter vid behov underskrider bada begransningarna som géller
hogsta tillatna startvikt,

- 472,5 kilo for tvasitsiga landflygplan pa vilka ett fallskdrmssystem som kan bara upp
hela planet monterats,

- 315 kilo for ensitsiga landflygplan pa vilka ett fallskdrmssystem som kan bara upp hela
planet monterats, vars stallfart eller lagsta stabila flyghastighet vad géller flygplan i
landningskonfiguration &r hdgst 65 km/h kalibrerad fart.

Startvikten pa 450 kilogram for landflygplan och helikoptrar har tagits i bruk pa 80-talet. Det
avtalades i anslutning till konferensen Joint Aviation Authorities (JAA) mellan de europeiska
landerna om att startvikten ska faststéllas till 450 kilogram. Nér raketfallskdrmar kom ut pa
marknaden hojdes den tilldtna startvikten till 472,5 kilogram. Den hdjda startvikten géillde
sadana ultralitta luftfartyg som var férsedda med ovanndmnda raddningsutrustning.
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Bestdmmelser om litt luftfart

Flygning med ultralétta luftfartyg och annan luftfart med luftfartyg som avses i bilaga I till
EASA-forordningen och som understiger de viktgranser som ndmns i den omfattas fortfarande
av den nationella regleringen direkt med stod av EASA-forordningen.

1130 § i lagen om transportservice foreskrivs det om krav pé och persontillstdnd for flyg- och
kabinbeséttningar. Enligt 1 mom. i den paragrafen finns bestimmelser om krav pa och
persontillstdnd for flyg- och kabinbeséttningar i EASA-forordningen och i kommissionens
forordning (EU) nr 1178/2011 om tekniska krav och administrativa forfaranden avseende
flygande personal inom den civila luftfarten i enlighet med Europaparlamentets och radet
forordning (EG) nr 216/2008. I de fall di dessa forordningar inte tillimpas ska fysiska personer
som hor till ett luftfartygs flygbesittning dock ha flygcertifikat jidmte behorigheter samt
medicinsk ldmplighet. Enligt 131 § 5 mom. i lagen om transportservice far Transport- och
kommunikationsverket for att sédkerstdlla flygsikerheten, utifran de standarder och
rekommendationer som avses i Chicagokonventionen samt utifran EASA-férordningen och de
forordningar som kommissionen antagit med stod av den, meddela ndrmare foreskrifter om
behorighetskrav for tillstdnd och tillstdindens giltighetstider.

Flygning med ultraldtta flygplan kridver nationellt flygcertifikat och fOrutséittningarna for
beviljande av certifikat anges 1 luftfartsforeskriften PEL M2-70, Certifikat for ultraléttflygare.
Till dess tillimpningsomrade hor flygplan som understiger viktgransen enligt definitionen i
foreskrift AIR M5-10 och som uppfyller de dvriga krav som anges i den foreskriften. De
nationella luftfartsforeskrifterna innehéller ocksé bestimmelser om certifikat for segelflygare,
motorsegelflygare, varmluftsballongflygare och autogyroflygare. Av dessa kommer certifikat
for segelflygare och varmluftsballongflygare att dverforas till EU-lagstiftningen under véren
2020, med undantag for de luftfartyg som understiger de viktgrinser som anges i bilaga I till
EASA-forordningen och som uppfyller de andra kraven.

Bestdmmelser om andra flygcertifikat for latt luftfart finns i kommissionens férordning (EU) nr
1178/2011 om flygbesittning. Den littaste certifikatklassen enligt den forordningen &r
flygcertifikat for latta luftfartyg (Light Aircraft Pilot Licence, LAPL) och innehavaren av ett
LAPL har befogenhet att vara befdlhavare pa tillamplig kategori av lufifartyg i icke-
kommersiell trafik, dock inte mot ersittning. Ett LAPL for flygplan ger ratt att flyga enmotoriga
kolvmotorflygplan (land) eller turmotorsegelflygplan (TMG) med en maximal startmassa som
ar mindre eller lika med 2 000 kilogram, som medfor hogst tre passagerare. Innehavare av ett
LAPL f6r helikopter far flyga en enmotorig helikopter, och grinserna for startvikten och
passagerarantalet for helikoptern dr samma som for ett LAPL for flygplan. Ett LAPL kan ocksa
beviljas for segelflygplan, motorsegelflygplan och varmluftsballonger.

I férordningen om flygbeséttning finns ocksa bestdmmelser om privatflygarcertifikat (PPL),
segelflygarcertifikat (SPL) och ballongflygarcertifikat (BPL), som under vissa forutsittningar
ger ritt att flyga dven mot ersittning. Innehavaren av privatflygarcertifikat for flygplan har ratt
att vara befidlhavare for ett luftfartyg eller bitrddande pilot pd ett flygplan eller
turmotorsegelflygplan utan ersittning i annan dn kommersiell flygverksamhet, utan viktgrans
for flygplanet. Innehavare av privatflygarcertifikat for helikopter har motsvarande rétt. I
forordningen om flygbesittning foreskrivs det ocksa om krav pé certifikat for forvarvsflygare
(CPL) och trafikflygare (ATPL) vid kommersiell luftfart.
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Bedomning av nuldget

Latt luftfart 4r en form av aktiv hobbyverksamhet. Flygning med ultraldtta flygplan och
segelflygplan utgér en betydande form av hobbyverksamhet. Antalet flygcertifikat som
Transport- och kommunikationsverket uppger ger en exakt beskrivning av antalet personer som
har litt luftfart som hobby. Ar 2019 uppgick antalet flygcertifikat for ultralitta luftfartyg till 919
stycken. Antalet certifikat for segelflygning uppgick till cirka 1 530 stycken. Antalet personer
som flyger ultralatta luftfartyg utgjorde mer &n en tredjedel av hela det sammanlagda antalet
personer med luftfart som hobby (exklusive storre sma-plan). Samma person kan dock ha
certifikat for flera olika anordningar. Antalet personer som flyger ultraldtta luftfartyg har under
de senaste aren minskat betydligt fran toppnivaerna aren 2013—2014. Antalet nya certifikat som
beviljas per ar har likasa minskat. Ocksé antalet certifikat for segelflygning har pa det hela taget
minskat.

Flygcertifikat for ldtt lufifart (Kdlla: Transport- och kommunikationsverket)

flygeertifikat som var i kraft | )00 | 010 | 2011 2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019

31.12

Segelflygare 1684 | 1574 | 1506 [ 1437 {1458 [1582 |1511 1205|1188 |1212 |1243
Motorsegelflygare 824 |749 728 |704 |733 |801 |794 433 |373 |337 |286
Autogyroflygare 11 18 24 28 32 30 31 28 28 27 25

Flygare av ultralétta luftfartyg 1248 {1290 | 1337 | 1351 1377 | 1373 [1243 | 1175|1087 |972 |919

(Nva certifikat) (118) | (153) | (128) | (107) |(132) | (96) |(52) |(56) |46) |(30) | (33)

Flygare av varmluftsballonger 60 45 46 45 52 54 51 44 46 48 49

Flygare av litta luftfartyg totalt |3 827 |3 676 |3 641 | 3565|3652 |3840 |3630 [2885 (2722 |2596 |2522

Enligt Transport- och kommunikationsverkets register finns det cirka 300 ultralétta flygplan i
Finland. Antalet har 6kat nagot under de senaste 10 aren. Antalet segelflygplan har diaremot
minskat. De uppgér till 340 stycken.

Registrerade ultraldtta flygplan och segelflygplan (Kdilla: Transport- och kommunikat-
ionsverket)

Registrerade luftfartyg 2009 |2010 [2011 |2012 |[2013 |2014 |2015 |2016 |[2017 |2018 |2019

Ultralatta flygplan 292|315 |318 |[320 318 318 324 313 309 310 305

Segel- och motorsegel-

406 |403 400 |396 390 366 359 358 346 340 333
flygplan

Av Transport- och kommunikationsverkets statistik over flygtimmar framgar det att den létta
luftfarten har minskat avsevart i fraiga om flygning av bade ultralatta luftfartyg och
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segelflygplan. Enligt dem som har létt luftfart som hobby ger de anmélningar av flygtimmar
som gors av dem som driver flygplatserna inte nddvéndigtvis en heltdckande och exakt statistik
over verksamheten.

Flygtimmar inom létt lufifart (Kdlla: Transport- och kommunikationsverket)

Flygtimmar — 1att luftfart 2009 |2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Segel- och motorsegelflygplan |23 662 | 19576 | 20520 | 18789 |18244 |17040 | 13845 12919 |12323 |13 744
Ultralitta flygplan 13357 | 13589 | 13344 | 13785 [13294 | 11978 | 13532 (9520 |8594 |7004
Lattare dn luft i/a 484 571 711 775 475 317 85 41 5 17
Experimental/bilaga I -i/a . . . . . . . 412 185 222
Latt luftfart totalt 37503 [33736 |34575 |33349 (32013 |29335 |27462 |22892 |21107 |20987

Latt luftfart utovas i huvudsak pa oovervakade flygningsplatser och i Finland finns det mer 4n
60 sidana platser. De drivs framst av hobbyforeningar eller privatpersoner. Suomen Ilmailuliitto
- Finlands Flygforbund ry driver webbplatsen lentopaikat.fi (pd finska) som listar
flygningsplatserna. Flygningsplatser tas ur bruk ndr behovet minskar eller nidr de aktiva
personerna slutar verksamheten. Nya flygningsplatser utvecklas for att ersétta de objekt som har
tagits ur bruk samt for att inleda ny verksamhet dér det finns efterfragan pé den i dess olika
former, sdsom hobbyverksamhet, kommersiell verksamhet samt forsknings- och
produktutveckling. Létt luftfart kan dessutom utdvas frén andra platser som ldmpar sig som
start- och landningsbana, sdsom &krar, vatten eller is.

De foreningar som svarar for flygningsplatserna, foreningarnas lokaler och utrustning samt
hobby- och utbildningsverksamhet, och medlemmarnas anvdndning av pengar pa sin hobby
utgor den ekonomiska grunden for verksamheten. Penningstrommarna har inte kartlagts. En del
av de luftfartyg som anvénds pa flygplatserna dgs av foreningarna och en del ar i privat édgo.
Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygforbund ry hade 2018 sammanlagt 229 medlemsforeningar
och cirka 7 700 personmedlemmar, dven om alla inte utovar olika former av latt luftfart. Latt
luftfart ar forenat med sméforetagarverk-samhet i form av handel med utrustning och tillbehor
samt underhalls- och reparationsverksamhet. I Finland finns det i nuldget ingen tillverkning av
ultraldtta flygplan eller delar till dem.

Sdkerhet

Sdkerheten i fraga om latt luftfart har i huvudsak varit bra under de senaste aren. Det har intraffat
endast nagra olyckor med ultralétta flygplan och segelflygplan &ren 2015-2018, och inga
olyckor som lett till doden har intréffat. Ar 2019 intréffade flera olyckor och i dem ett dodsfall.
Satsningar pa forbéttrad sékerhet gjordes inom det sikerhetsprojekt som genomfordes som ett
samarbete mellan myndigheterna och hobbyflygarma (Harrasteilmailun turvallisuuden
kehittiminen, Trafis publikationer 1/2016). Projektet foregicks av en riskbedomning av
hobbyluftfart (Harrasteilmailun riskikartoitus, Trafis publikationer 15/2014) (pa finska och
engelska).

17




RP 41/2020rd

Olyckor inom ldtt lufifart, totalt (Kdlla: Transport- och kommunikationsverket)

Olyckor, Olyckor,
antal per 10 000 flygtimmar
Ultralétta luftfartyg | Segelflygplan | Ultralatta luftfartyg | Segelflygplan
2009 6 5 4,49 2,11
2010 4 2 2,94 1,02
2011 4 3 3,00 1,46
2012 9 3 6,53 1,60
2013 8 6,02 0,00
2014 2 1,67 1,17
2015 4 7 2,96 5,06
2016 2 1 2,10 0,77
2017 3 2 3,49 1,62
2018 2 1 2,86 0,73
2019 6 2 dnnu inte kdint dnnu inte kdnt

Dodsolyckor inom ldtt luftfart (Kdlla:

Transport- och kommunikationsverket)

Dadsolyckor, antal Daédsolyckor, per 10 000 flygtimmar
Ultralatta luftfartyg | Segelflygplan | Ultralitta luftfartyg | Segelflygplan

2009 1 1 0,75 0,42

2010 1 1 0,74 0,51

2011 2 0,00 0,97

2012 2 1,45 0,00

2013 3 2,26 0,00

2014 1 1 0,83 0,59

2015 0,00 0,00

2016 0,00 0,00

2017 0,00 0,00

2018 0,00 0,00

2019 1 dnnu inte kdnt
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Personer som dott i olyckor inom ldtt luftfart (Kdlla: Transport- och kommunikations-verket)

Déda, antal Daéda, per 10 000 flygtimmar

Ultralétta luftfartyg | Segelflygplan | Ultralétta luftfartyg | Segelflygplan
2009 2 1 1,50 0,42
2010 2 1 1,47 0,51
2011 . 3 0,00 1,46
2012 4 . 2,90 0,00
2013 4 . 3,01 0,00
2014 1 1 0,83 0,59
2015 . . 0,00 0,00
2016 . . 0,00 0,00
2017 . . 0,00 0,00
2018 . . 0,00 0,00
2019 1 . - -

3.2 Statlig luftfart

Ovan i avsnitt 2.2.2 redogors det for det nationella handlingsutrymme i fraga om statlig luftfart
som finns i EASA-férordningen och innehéllet i begreppet statlig luftfart som bestdimmer
EASA-forordningens tillimpningsomréde.

Nationell definition av statlig luftfart

Bestdmmelser om statlig luftfart finns i luftfartslagen. Statlig luftfart och statsluftfartyg
definieras i 2 § 1 mom. i luftfartslagen. Med statlig lufifart avses enligt 1 mom. 16 punkten i
den ndmnda paragrafen luftfart med statsluftfartyg. Med statsluftfartyg avses enligt 17 punkten
i samma moment luftfartyg som anvénds for Tullens, polisens, Gransbevakningsvésendets eller
raddningsvasendets uppgifter. Med statsluftfartyg avses dven luftfartyg som anvénds for ocksa
andra uppgifter dn de statliga uppdrag som nidmns ovan eller for militira uppdrag. I
luftfartslagen finns sdrskilda bestimmelser om militdr luftfart. I motiveringen till de
ovannimnda bestimmelserna i luftfartslagen (RP 79/2014 rd) konstateras det att statlig luftfart
omfattar dven den luftfart som bedrivs av kommunernas rdddningsvasende samt luftfart med
luftfartyg som anvinds for andra statliga uppdrag. Som statlig Iuftfart betraktas ocksa den
luftfart som de nimnda myndigheterna bedriver med obemannade luftfartyg.

Det har i den praktiska myndighetsverksamheten forekommit vissa oklarheter i frdga om

definitionen av statlig luftfart. I synnerhet nér det giller obemannade luftfartyg har det varit
oklart om ett civilt luftfartyg som anvénts for ett statligt uppdrag ska betraktas som ett
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statsluftfartyg eller inte. Definitionen av statsluftfartyg i luftfartslagen baserar sig pé
ordalydelsen i den upphidvda EASA-foérordningen dér statsluftfart har betraktats som
verksamhet som utfors av Forsvarsmakten, Tullen, polisen eller motsvarande myndigheter. De
statliga aktorer som avses i luftfartslagen har saledes i1 praktiken ansetts vara uttryckligen de
statliga myndigheter som avses i den upphidvda EASA-forordningen och som har sin egen
luftfartsverksamhet.

Den statliga lufifartens sdrdrag och verksamhet med obemannade lufifartyg

Statlig luftfart avviker frdn annan civil luftfart i synnerhet pd grund av karaktiren hos
flyguppdragen inom statlig luftfart. Uppdragen inom den statliga luftfarten &r bl.a. olika
overvaknings-, sdkerhets-, efterspanings- och rdddningsuppdrag som ska kunna utféras under
nédstan alla forhallanden i hela landet och inom alla sjérdddningstjanstens ansvarsomraden.
Sddan verksamhet stéller sédrskilda krav pa bestimmelserna och foreskrifterna om och
flygtrafiktjdnsterna inom den statliga flygverksamheten.

For att ett flyguppdrag ska kunna utforas framgéngsrikt kan det krdvas bl.a. mojlighet att
anvinda en ldgre flyghdjd 4n vid civil luftfart samt mojlighet att avvika frén bestimmelserna
om luftfartygs ljus. Flyguppdragens bradskande natur och verksamhetsomradets nationella
omfattning stéller sérskilda krav som avviker fran kraven for civil luftfart ocksé i fraga om
bestimmelserna om landningsplatser och flygmetoder. Den statliga flygverksamheten ska
kunna utforas under alla forhallanden under alla tider pa aret och dygnet. I samband med den
statliga flygverksamheten utnyttjas obemannade luftfartyg och ocksa inom statlig obemannad
luftfart &r det i vissa situationer behovligt att avvika fran trafikreglerna for luftfart och
Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter om obemannad luftfart.

Statlig obemannad luftfart

Grénsbevakningsvidsendet utdvar luftfartsverksamhet i omfattande grad. De obemannade
luftfartyg som Grinsbevakningsvisendet utnyttjar dgs ofta av Grénsbevakningsvisendet och
utrustningen &r av tekniskt sett hog kvalitet. Ocksa rdddningsvisendet anvander olika luftfartyg.
Réaddningsverken dger dock inte sina egna luftfartyg utan i rdddningsvdsendets uppgifter
utnyttjas andra myndigheters och privata aktorers flygmateriel. Riddningsvadsendet anvander
ocksd obemannade luftfartyg t.ex. i samband med skogsbriander. Raddningsinstitutet och
rdddningsverken har aren 2017-2019 utfort ett gemensamt projekt som géller anvéindningen av
obemannade luftfartyg inom riddningsviasendet, och inom ramen for detta projekt har
anviandningen av obemannade luftfartyg i rdddningsverksamhet och vid ledningen av den
undersokts. Obemannade luftfartyg utnyttjas i allt storre utstrackning i rdddningsvisendets
uppgifter. Anvindningen av obemannade luftfartyg i rdiddningsvasendets uppgifter baserar sig
pa ett pa forhand ingétt avtal mellan rdddningsvasendet och en privat tjansteleverantor.

Polisen behover i sin verksamhet tidvis olika typer av flygmateriel och ocksé utnyttjandet av
obemannade luftfartyg i polisens uppgifter har 6kat under de senaste aren. Polisen far anvénda
i synnerhet Grinsbevakningsvidsendets och Forsvarsmaktens helikoptrar med stod av
handrickning. Ar 2018 har polisen anviint sammanlagt 120 obemannade luftfartyg och niistan
300 polismén har fore utgangen av 2018 genomgatt polisens kurs for operatorer av obemannade
luftfartyg. Av fjéarrpiloter for obemannade luftfartyg krdvs att de genomgér en krévande
utbildning och upprétthéller sin kompetens, vilket pd &rsnivd betyder en viss méngd
fjérrstyrning av obemannade luftfartyg.
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Inom polisen har det observerats ett eventuellt framtida behov av att i enskilda situationer forlita
sig pé privata aktorers obemannade luftfartyg. I nuldget stills polisen sporadiskt inf6r situationer
dér den redan nu maéste ty sig till privata tjdnsteleverantorer t.ex. for att fa helikopterhjilp. Vid
skotseln av i synnerhet polisens och rdddningsvésendets uppgifter anses det viktigt att privata
tjansteleverantorer vid behov kan anlitas som hjélp for myndigheten. Verksamheten ska i detta
fall dock vara séker samt utforas under myndighetens ledning och Gvervakning,.

En myndighetsuppgift didr en privat tjdnsteleverantérs obemannade luftfartyg eller andra
luftfartyg anvinds ska alltid ledas av myndigheten. P4 sa sitt dvervakar myndigheten den
privata tjdnsteleverantorens verksamhet och dr ansvarig for att verksamheten utfors pa ett
korrekt och lagenligt sitt i samband med skotseln av myndighetsuppgiften. Ledning av den
privata tjansteleverantorens verksamhet dr nddvindig, eftersom den privata tjansteleverantoren
i myndighetssituationen befinner sig i samma luftrum som andra myndigheter som deltar i
uppdraget, varmed t.ex. avvikelser frén flygreglerna kan forekomma och luftfarten saledes
inbegriper flera risker.

Utgangspunkten &r att myndigheten bor Gvervaka den privata tjdnsteleverantorens verksamhet
pa sé ndra hall att myndigheten kan paverka flygningen av luftfartyget. Myndigheten har i ett
sadant fall den bésta uppfattningen om riskerna och luftfartygets verksamhet med tanke pa den
statliga luftfarten. Kontakten mellan den ledande myndigheten och dem som flyger luftfartygen
far inte brytas. En privat tjinsteleverantor kan inte sjdlvstidndigt utféra polisens eller
raddningsvasendets uppgifter, utan de ovan beskrivna myndighetsuppgifter inom vilka en privat
tjénsteleverantor anlitas kréver utan undantag oavbruten myndighetsévervakning. Myndigheten
svarar i princip for den dvergripande sékerheten.

Bedomning av nuldget

Med anledning av revideringen av EASA-forordningen preciseras definitionen av aktdrerna
inom den statliga luftfarten. I den upphdvda EASA-férordningen rdknas som statlig
luftfartsverksamhet upp Forsvarsmaktens, Tullens, polisens eller motsvarande myndigheters
verksambhet. I den reviderade EASA-forordningen rdknas utover de ovanndmnda myndigheterna
upp ocksd flygrdddning, brandbekédmpning, grianskontroll, kustbevakning eller liknande
verksambheter eller tjanster, vilka utfors i allminhetens intresse av eller pa uppdrag av ett organ
som har myndighetsbefogenheter.

I den nationella lagen har definitionen av statlig luftfart tidigare motsvarat avgridnsningen av
statlig luftfart som bestimmer EASA-forordningens tillimpningsomrdde, och har saledes
fortydligat vilka bestimmelser som tillimpas pé statlig luftfart. Den nya EASA-forordningen
utvidgar begreppet statlig luftfart sd att som statlig luftfart ska betraktas ocksa luftfart som
bedrivs av privata aktorer niar den under 6verinseende och ansvar av en medlemsstat utfors i
allménhetens intresse pa uppdrag av en myndighet. Som statlig luftfart ska pad samma sitt
betraktas luftfart som utévas av ett organ som har myndighetsbefogenheter. Preciseringen av
begreppet fortydligar privata tjdnsteleverantorers stillning i en myndighetsuppgift.
Myndigheterna anlitar redan i nuldget privata tjinsteleverantdrer i sin luftfartsverksamhet och
anlitandet av privata tjansteleverantorer har ocksa bedomts dka i ndgon man i framtiden. Den
statliga luftfarten 6kar hela tiden och preciseringen av ordalydelsen i EASA-férordningen kan
till denna del anses fortydliga vilka aktorer som anses vara statliga luftfartsaktorer. Till dvriga
delar omfattar definitionen i EASA-férordningen i stor utstrickning samma myndighetsaktorer
som tidigare. Det mest dndamalsenliga skulle vara att den nationella definitionen av statlig
luftfart 1 luftfartslagen uppdateras sa att definitionen motsvarar begreppet statlig luftfart som
avgransar EASA-forordningens tillimpningsomrade.
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Definitionen av statlig luftfart avgor vilka bestimmelser som tillimpas pa luftfarten, men inte
pa vilka villkor verksamhet kan utdvas. EASA-forordningens tillimpningsomrade faststills av
definitionen av statlig luftfart i EASA-forordningen. Att definitionen av statlig luftfart
preciseras i luftfartslagen till f6ljd av EASA-forordningen betyder inte att forutsittningarna for
bedrivande av verksamhet som rdknas som statlig luftfart inte fortfarande bor granskas pa
villkor som motsvarar nuldget. Liksom det har forts fram ovan har myndigheterna identifierat
ett behov av att anlita privata tjdnsteleverantérer som stdd i sin luftfartsverksamhet.
Myndigheterna har inte nddvandigtvis tillgang till den materiel som behov for ett uppdrag, och
dé behover privata tjdnsteleverantorers resurser anvindas. Nér privata tjansteleverantorer anlitas
for myndighetsuppgifter dr det friga om verksamhet diar man bitrader myndigheter och denna
verksamhet ska alltid ledas och direkt Overvakas av en myndighet. Den privata
tjénsteleverantéren har ingen sjélvstindig beslutanderdtt i friga om hur den utfor
myndighetsuppgiften. Trots att privata aktorer i dessa fall deltar i det praktiska utférande av en
uppgift som skots av en myndighet &r det dock inte fraga om att en offentlig forvaltningsuppgift
anfortros en privat aktor.

3.3 Obemannad luftfart

Obemannat luftfartyg, modellflygplan och fjarrstyrt luftfartyg definieras nationellt i
luftfartslagen. Enligt 2 § 1 mom. 21 punkten i den lagen avses med modellflygplan en anordning
som dr avsedd att flygas utan forare och som anvénds for hobby eller sport. Med obemannat
luftfartyg avses daremot enligt 22 punkten i samma moment ett luftfartyg som ar avsett att flygas
utan forare. Enligt momentets 23 punkt avses med fjarrstyrt luftfartyg ett obemannat luftfartyg
som styrs fran en fjarrstyrningsplats.

Den nationella lagstiftningen skiljer sadledes mellan en flyganordning som anvénds foér hobby
eller sport och ett annat obemannat luftfartyg. I praktiken har detta inneburit att modellflygplan
inte har ansetts vara siddana luftfartyg som avses i luftfartslagen, eftersom anviandningen av
modellflygplan ar begrinsad till anvéndning for hobby eller sport. Lagstiftningen om
modellflygplan har varit obetydlig och inbegripit i huvudsak Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift OPS M1-32, Anvindning av fjérrstyrda luftfartyg och
modellflygplan i luftfart (nedan lufifartsforeskriften). I den nationella lagstiftningen har med
obemannat luftfartyg saledes avsetts endast obemannade luftfartyg som anvinds i kommersiellt
syfte. Obemannade luftfartyg som anviands for hobby eller sport har jamstéllts med
modellflygplan och pa dessa luftfartyg har de bestimmelser om obemannade luftfartyg som
finns i den nationella lagstiftningen inte tillampats.

I praktiken omfattar begreppet obemannat luftfartyg en stor méngd olika flyganordningar. Det
finns manga olika typer av obemannade luftfartyg fran inomhusmodellflygplan som véger nagra
gram till stora radiostyrda motordrivna modellflygplan. Obemannade luftfartyg kan
klassificeras t.ex. enligt hur de styrs i friflygande, linstyrda eller radiostyrda anordningar samt
multikoptrar, vars popularitet har 6kat under de senaste dren. Med obemannade luftfartyg avses
séledes alla modellflygplan, dvs. bland annat multikoptrar, radiostyrda koptrar, modellflygplan
som styrs med hjélp av en kamerabild, modellflygplan med fasta vingar, segelmodeller,
luftskepp, jetplan, stora militdra multikoptrar, modellraketer samt allmént taget alla robotar och
raketer som anvénts i atmosféaren. Det engelska ordet drone (pa svenska dronare) som anvands
i medierna anvinds vanlig-en som en synonym for multikoptrar. En multikopter ér ett luftfartyg
med roterande vingar som har tva eller flera rotorer. Ocksa flyganordningar med fasta vingar
som dr forsedda med elektronik, sdsom en autopilot, GPS-lokalisering eller kamera, kallas for
dronare. I princip anses avsikten med en dronare vara att den utfor en viss uppgift, sdsom
fotografering, inte att den flyger. Det engelska ordet drone har godkénts som ett officiellt finskt
ord, pa svenska anvdnds dock ordet drénare, men begreppet drone/dronare anvéinds inte i
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lagstiftningen eller myndigheternas foreskrifter som en officiell term som beskriver
obemannade luftfartyg.

Bedomning av nuldget

Flygning med olika obemannade luftfartyg har i Finland en lang tradition nir det géller hobby
eller sport. Denna tradition erbjuder en mojlighet for medborgarna att upprétthalla och utveckla
sina féardigheter till foljd av de mojligheter verksamheten inbegriper och dess mangsidighet.
Hobby- och sportflygarna utgor en aktiv och heterogen gemenskap. Manga av dem som har
luftfart som hobby &r personmedlemmar i centralorganisationen Suomen Ilmailuliitto - Finlands
Flygtorbund ry eller medlemmar i dess medlemsklubbar.

Ett stor antal av dem som har luftfart som hobby &r dock ocksa verksamma utanfor foreningarna,
och en exakt bild av det totala antalet hobbyflygare kan inte skapas enbart utifrin medlemskapet
i foreningarna. Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygférbund ry har bedomt att antalet
hobbyflygare under de senaste aren, inbegripet alla former av obemannad luftfart, uppgar till
cirka 6 000 personer. Av dem dr uppskattningsvis hélften organiserade hobbyflygare. Det kan
inte skapas en helt klar statistisk bild av utvecklingen av antalet hobbyflygare och utvecklingen
av det totala antalet hobbyflygare, men i varje fall har multikoptrarna 6kat den obemannade
luftfartens popularitet.

I Finland finns det sammanlagt cirka 100 modellflygklubbar, av vilka mer dn 60 dr medlemmar
i Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygforbund ry. Modellflygklubbarna ar foreningar. En del av
modellflygklubbarna &ger eller forvaltar flygningsplatser, inklusive klubblokaler och
utrustning. Aven en del av modellflygplanen ar klubbarnas egendom. Klubbarna ordnar en
mangsidig modellflygplanverksamhet i hobby-, utbildnings-, sport- och tivlingssyfte.
Modellflygklubbarna har medlemmar av olika aldrar som har modellflygplan som hobby. Det
finns mycket ungdomsverksamhet. Uppskattningsvis 20 procent av medlemmarna ar barn och
unga. Barn och unga utdvar vanligen sin hobby med foérmanliga, sma och latta anordningar
under Overvakning av en vardnadshavare eller instruktdr. Den nationella lagstiftningen
innehéller inga bestdmmelser om modellflygklubbarnas verksamhet, men undantag for de
allménna bestimmelserna i féreningslagen (503/1989).

Hobbyflygarna éger ett stort antal olika obemannade luftfartyg. Det finns ingen systematisk
statistisk Over antalet luftfartyg enligt typ och storleksklass. Personer som har obemannad
luftfart som hobby é&r inte skyldiga att registrera sina luftfartyg eller meddela myndigheterna
hur mycket de flyger.

En del modellflygplan kréver en start-/landningsbana eller ndgon annan motsvarande plats for
att kunna flyga. I Finland finns det sammanlagt cirka 80 flygningsplatser som drivs av
foreningar och som listats av Air Navigation Services Finland Ab (ANS Fin-land), och en del
av dem finns i anslutning till en flygplats eller plats for flygning av litta luftfartyg. En betydande
del av modellflygplanen kan flygas ocksa utan en start-/landningsbana, t.ex. fran isen, ett filt
eller ndgon annan dppen plats dér det finns en lamplig startbana. Suomen Ilmailuliitto - Finlands
Flygforbund ry bedomer att mer &n hilften av all flygning sker pa flygningsplatser.
Flygningsplatsernas egenskaper som omraden och sérskilt de tilldtna flyghdjderna ar olika
beroende pa platsen i enlighet med den vanligaste typen av flygning och forhéllandena.
Flyghdjderna begrdnsas i synnerhet i nérheten av flygplatser. I Finland utdvas
modellflygplansverksamhet ocksé utanfor listade flygningsplatser, eftersom det for flygning av
storsta delen av modellflygplanen inte krdvs en egentlig i luftfartslagen avsedd start-
/landningsbana.
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Flygning av multikoptrar (dronare) dr en jamforelsevis ny form av obemannad luftfart, vars
popularitet har 6kat kraftigt bade inom hobbyverksamhet och i kommersiell verksamhet. Andra
obemannade luftfartyg har inte anvénts i kommersiellt syfte i ndrapd samma utstrickning som
multikoptrar, som kan forses med en kamera eller annan tilliggsutrustning. Multikoptrarnas
méngsidighet dr avsevérd. De kréver inte en startbana for att lyfta eller en landningsbana for att
landa. I kommersiellt syfte anvidnds multikoptrar uttryckligen pa andra platser &n
flygningsplatser, dvs. de anvénds t.ex. pé platser dér det finns ett behov av att fotografera objekt
frén luften.

Hobbyflygare av multikoptrar betraktas som hobbyflygare av modellflygplan. Det finns cirka
60 registrerade FPV-flygare i Finland och av medlemmarna i Suomen Ilmailuliitto - Finlands
Flygtorbund ry uppger cirka 70—100 stycken att multikoptrar dr deras gren. Inom forbundet
tillsattes en sarskilt dronar-kommitté 2018. Den kommersiella multikopterverksamheten och
forskningsinstituten inom branschen foretrdds av RPAS Finland ry. Jimfort med traditionella
former av flygning ar en storre del av dem som har multikoptrar som hobby aktiva utanfor
foreningsverksamheten. Hobbyverksamhet med multikoptrar kriaver inte en lika néra koppling
till den som driver en start-/landningsbana som hobbyverksamhet med andra modellflygplan.

Foretag ar skyldiga att gora en anmaélan till Transport- och kommunikationsverket nir de inleder
obemannad luftfartsverksamhet och i anmélan ska de uppge antalet anvinda luftfartyg och
typerna av luftfartyg. Pa grund av detta ar antalet multikoptrar som anvinds i kommersiellt syfte
ként. Enligt Transport- och kommunikationsverkets tjanst droneinfo.fi fanns det den 31 maj
2019 i Finland 2 604 kommersiella aktorer som anvander obemannade luftfartyg och de hade
sammanlagt 3 317 obemannade luftfartyg. Luftfartygens genomsnittliga vikt var 3,3 kilogram.
Utvecklingen &r snabb. Den 31 december 2019 hade redan 2 910 aktérer sammanlagt 3 709
luftfartyg. Luftfartygens genomsnittliga vikt var 2,4 kilogram.

Inom den kommersiella obemannade luftfarten ligger fokus pa tdmligen létta luftfartyg.
Luftfartygens genomsnittliga vikt var 3,3 kilo den 31 maj 2019 och 2,4 kilo den 31 december
2019. Av luftfartygen var 77,5 procent sddana som vigde mindre an tva kilogram. Luftfartygen
som vagde 2-5 kilogram uppgick till 12,9 procent, de som vigde 510 kilogram till 6,1 procent,
de som viagde 10-20 kilogram till 2,8 procent och de som vigde mer dn 20 kilogram till en dryg
procent.
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Fordelningen enligt vikt av obemannade luftfartyg som anmdlts av RPAS-aktérer, ldget i
december 2019 (Kdlla: Transport- och kommunikationsverket/Droneinfo.fi).

Luftfartygets vikt, kg Antal Andel, %
Mindre 4n 0,5 240 6,7
0,5-1,0 787 22,1
1,0-1,5 1352 38,0
1,5-2,0 401 11,3
2,0-3,0 84 24
3,0-4,0 195 5,5
4,0-5,0 115 3,2
5,0-10,0 206 5.8
10,0-15,0 95 2,7
15,0-20,0 43 1,2
20,0-25,0 24 0,7
Mer &n 25,0 20 0,6
Sammanlagt 3562 100,0

Antalet sddana hobbyflygare av multikoptrar som &r privatpersoner och antalet luftfartyg som
de &dger kan antas vara mangdubbelt jamfort med antalet kommersiella aktorer. Antalet
hobbyflygare av multikoptrar och antalet anordningar har varit féremal for en accelererande
okning. Det kan fOrsiktigt bedomas att antalet multikoptrar i nuldget uppgar till nagra
tiotusentals. Det kan vidare forsiktigt antas att storleksfordelningen for multikoptrar som
anvinds for hobby &r ungefar likadan som for kommersiella aktorers anordningar, dock kanske
med mer betoning pé ldtta anordningar. Anvéndningen av koptrar &r i nuldget inte foremal for
anmilningsskyldighet vid privat eller kommersiell anvindning, och dérfér finns det ingen
statistik over detta.

Modellflygklubbarnas ekonomi och medlemmarnas anvéndning av pengar pa sin hobby utgor
den ekonomiska grunden for hobbyer i anslutning till obemannad luftfart, men
penningstrommarna har inte kartlagts. Dessutom utovas en stor del av hobbyverksamheten
utanfor den organiserade verksamheten, och dess ekonomiska vérde kan inte bedémas. Handeln
inom branschen fordelas pé ett sitt som den ekonomiska statistiken inte kan specificera.
Modellflygplan och multikoptrar kan i stor utstrickning kdpas 1 specialaffarer, den tekniska
detaljhandeln eller nitbutiker i Finland och utomlands.

Kommersiellt utnyttjande av multikoptrar fordelas pa maéanga verksamhetsomraden.
Utnyttjandet 4r &nnu i den inledande fasen av sin utveckling och formerna av
intjaningsverksamhet kommer att etableras under de kommande é&ren. Verksamhetens
nuvarande ekonomiska betydelse har dnnu inte faststdllts. I nuldget utgdr framst de
flygfotograferingstjdnster som smé foretag erbjuder storsta delen av den kommersiella
verksamheten med multikoptrar. Andra typiska verksamheter &r olika kontroller av byggnader
och strukturer samt kartlggningar fran luften. Ocksa storre foretag erbjuder dessa tjdnster t.ex.
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inom branscherna fastighetsskotsel och byggnadsverksamhet. Koptrarnas ekonomiska
betydelse kan utover med tanke pa affiarsverksamhet vara beaktansvard ocksé pa sé sitt att de
effektiviserar verksamheten och minskar kostnaderna t.ex. till foljd av ett nytt formanligare sétt
att kontrollera byggnader och kraftledningar och utfora kartliggningar av terrdngen. Nya
provningar med obemannade luftfartyg utfors dock fortlopande. Utover paket har luftfartyg
redan transporterat ocksa t.ex. blod till sjukhus. Dessutom har en flygtaxi med forare testats pa
Helsingfors-Vanda flygplats, men avsikten dr att s.k. dronar-taxibilar i framtiden ska vara
obemannade.

I Finland 4r produktutvecklingen av obemannad luftfart &nnu liten, och det finns ingen egentlig
produkttillverkning. Det finns i Finland nagra féretag som &r specialiserade pa sammansittning,
underhall, teknisk och kommersiell produktutveckling, programvaruutveckling och forséljning
av multikoptrar samt ocksé forskningsinstitutens och ldroanstalternas forskningsverksamhet.

Okningen av  anvindningen av  multikoptrar och de dirmed anslutna
produktutvecklingsmdjligheterna och tillverkningen av anordningar som tillgodoser olika
behov berdknas vara de storsta tillvaxtbranscherna i Europa och globalt under de kommande
aren. Vardet pd marknaden har redan under de ndrmaste aren i sina olika former berdknats dka
globalt till en storleksklass pa tiotals miljarder euro.

En enhetlig reglering ldgger grunden for utvecklandet av marknaden sa att produktutvecklare
och tillverkare ges battre mojligheter till affarsverksamhet. Finland har som ett foregdngarland
inom tekniken mdjligheter att utnyttja tillvixten av marknaden. Detta forutsétter samarbete och
nitverkande mellan aktérerna och ocksa specialisering pa t.ex. anordningar som fungerar och
tillgodoser behoven i nordliga forhéllanden.

Sékerhetsnivdn hos obemannad luftfart har i Finland varit bra. Det har i samband med
hobbyverksamhet intrdffat endast f& olyckor och farosituationer. Den organiserade
verksamhetens egna regler, sikerhetsanvisningar och verksamhetskultur har varit effektiva for
att uppratthalla sdkerheten. Anvindningen av omraden som har anvisats for flygning har enligt
de uppgifter som lagts fram av hobbyklubbarna och Suomen Ilmailuliitto - Finlands
Flygforbund ry varit forenad med mycket smé risker. Sékerheten hos flygningen paverkas av
forhéllandena pé flygningsplatsen, hur livlig den dvriga flygtrafiken &r och den flygh6jd som
anvéinds inom verksamheten. Andra faktorer som paverkar riskerna med flygningen &r utdver
flygarens kontroll 6ver luftfartyget ocksa luftfartygets vikt, flyghastighet och styrférméga under
olika forhédllanden. Orsaken till eventuella farosituationer kan vara bl.a. okunnighet, ovetskap,
likgiltighet eller tekniska fel i anordningarna. Multikoptrarna och den dkade anviandningen av
dem kan paverka situationen pé sé sétt att riskerna okar.

I Transport- och kommunikationsverkets sdkerhetsrapport om den allménna luftfarten och
hobbyluftfarten har uppgifter om de farosituationer som intrdffat i obemannad luftfart
presenterats i enlighet med de anmélningar som gjorts till myndigheterna. Dronarverksamheten
har okat stadigt frdn och med 2015, vilket man har kunnat observera i antalet dronarrelaterade
farosituationer som har rapporterats. Ar 2019 stannade 6kningen av antalet rapporterade
farosituationer samt sddana néra dgat-situationer orsakade av dronarverksamhet som géller
kommersiell luftfart, och borjade minska. Ar 2019 rapporterades det 15 nira dgat-situationer
som involverade en dronare och vanligen ett luftfartyg som utovade kommersiell lufttransport,
medan motsvarande antal var 23 ar 2018. Inom dronarverksamhet gjordes det 11 rapporter om
forstorda anordningar, vilket ér lite mindre &n foregéende &r.
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Alla  kinda drénar-incidenter som har orsakat fara (Kdlla: Transport- och
kommunikationsverket)

Incident 2015 2016 2017 2018 2019
Farosituation 12 26 41 77 56
Allvarlig farosituation 1 1 2 8 7

Antalet misstankar om luftfartsférseelser som anmadlts till polisen har frén och med 2017 okat
tydligt, 4&ven om det totala antalet inte &r sérskilt stort. Luftfartsforseelserna omfattar gérningar
som giller bdde bemannad och obemannad luftfart, och i statistiken gors det ingen nérmare
klassificering av vad en anmilan om en forseelse géller. Okningen av an-talet forseelser kan till
vissa delar antas ha ett samband med att obemannad luftfart har blivit vanligare, med beaktande
av utvecklingen av méngden annan luftfartsverksamhet under motsvarande tid.

Anmdlda lufifartsforseelser, hela landet (Kdlla: Polisen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Forandring 2018-2019

Antal 22 14 14 36 57 99 42 (+74 %)

De tillrdknade luftfartsforseelserna har pa det hela taget &rligen varierat till antalet.
Luftfartsforseelserna omfattar girningar som géller bade bemannad och obemannad luftfart, och
i statistiken gors det ingen narmare klassificering av vad en anmilan om en forseelse géller. 1
antalet kan det fore 2018 inte observeras nagon avvikande niva, men 2018 6kade antalet.

Luftfartsforseelser — domda i domstol, strafforderbéter och ordningsbéter sammanlagt (Kdlla:
Statistikcentralen).

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Antal 28 23 13 11 10 10 9 19

Storsta delen av luftfartsforseelserna behandlas i ett botes- eller strafforderforfarande. Det har
getts endast ett fatal tingsrattsdomar i anslutning till luftfart per ar. Statistiken omfattar
garningar som géller bdde bemannad och obemannad luftfart.
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Brottmalsdomar i anslutning till lufifart i tingsrdtterna (Kdlla: Rdttsregistercentralen).

Brottsbeteckning 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Luftfartsforseelse 2 3 1 1 1 1 1
Fylleri i lufttrafik 1 3 2 3 1 1
Storning av trafiken (luft-, spar- eller sjotrafik) 2 1 1 3 1 1
Sammanlagt 5 6 2 2 4 1 2 3 2 3

Bestdmmelserna om obemannad luftfart i luftfartslagen och lagen om transportservice

Luftfartslagen innehéller flera bestimmelser om obemannade luftfartyg. De bestimmelser om
obemannad luftfart som finns i luftfartslagen tillimpas pd bade obemannade luftfartyg som
anviands i1 kommersiellt syfte och statliga obemannade luftfartyg. Bestimmelser om
obemannade luftfartyg finns ocksd i lagen om transportservice. Lagen om transportservice
tillimpas p& obemannade luftfartyg som anvinds i kommersiellt syfte samt pé statlig luftfart i
frdga om bl.a. utfirdande av certifikat. Under den gamla EASA-forordningens tid gillde EU:s
befogenhet inte obemannade luftfartyg under 150 kilogram, som det foreskrevs om nationellt
inom ramen for luftfartslagen och lagen om transportservice.

19 § i luftfartslagen finns bestimmelser om undantag i frdga om vissa andra luftfartyg och
anordningar. Paragrafens 4 mom. innehaller en bestimmelse om obemannade luftfartygs ritt att
avvika fran trafikreglerna for luftfart inom ett omrdde som &r forbjudet for annan luftfart eller
som avskilts for flygning med obemannade luftfartyg. I 11 § i luftfartslagen finns bestimmelser
om omraden dér luftfart ar inskrénkt och farliga omraden. De nimnda bestimmelsernai 9 § 4
mom. och 11 § har ndra samband med varandra, eftersom forfarandet enligt 9 § 4 mom. i
luftfartslagen tillimpas uttryckligen pa de i 11 § avsedda omréden dér luftfart &r forbjuden eller
inskrankt samt farliga omréden. I frdga om de nimnda bestdmmelserna redogors det for nuldget
och bedomningen av det med tanke pa obemannad luftfart nedan i avsnitt 3.4 om forbud mot
och begrinsning av anvdndningen av luftrum.

Luftfartslagen innehaller sddana bestimmelser om fjéarrstyrda luftfartyg som inte ar i kraft. Det
anges att ikrafttrddandet av dem &r beroende av att det utfirdas en separat forordning av
statsradet. Enligt luftfartslagens 182 § om ikrafttridande av lagen tillimpas bestimmelserna i
37, 38, 47, 53, 55, 62, 73, 79 och 87 § pa verksamhet med fjéarrstyrda luftfartyg forst fran en
tidpunkt som bestdims genom fOrordning av statsradet. I en del av de ovannidmnda
bestammelserna hinvisas det inte direkt till ett fjarrstyrt luftfartyg, men de ska kunna tillampas
ocksa pa obemannad luftfart. Den forordning av statsrddet som avses i 182 § har inte utfardats
och de bestimmelser som ndmns i paragrafen har saledes inte trétt i kraft i friga om obemannad
luftfart. Paragraferna innehéller i huvudsak bestimmelser som 6verlappar EASA-forordningen
och den delegerade forordningen och genomforandeforordningen som har antagits med stod av
EASA-forordningen.

I 37 § i luftfartslagen finns det bestimmelser om luftvardighetsbevis och granskningsbevis

avseende luftvérdighet. Bestimmelser om flygtillstdnd finns i1 38 § 1 luftfartslagen. De nimnda
paragraferna tillimpas i nuléget pa 6vervakningen av bemannade luftfartygs luftvérdighet och i

28



RP 41/2020rd

bestdmmelserna ndmns inte sirskilt fjarrstyrda luftfartyg. I den delegerade forordningen om
obemannad luftfart foreskrivs det om kraven pa obemannade luftfartygssystem och
marknadskontrollen av dem, och bestimmelserna i 37 och 38 § behover alltsd inte heller 1
fortsattningen tillimpas pa obemannad luftfart. Bestimmelser om forutséttningar for att tillstand
ska beviljas och certifikat finns 147 § i luftfartslagen. I lagen om transportservice finns det dock
bestammelser om tillstdnd for fjarrstyrda luftfartyg, och bestimmelsen i 47 § ska séledes inte
tillimpas pa obemannad luftfart. De ndmnda bestimmelserna Overlappar i frdga om
tillimpligheten pd obemannade luftfartyg de bestimmelser om certifikat som finns i
genomforandeférordningen.

Luftfartslagens 62 § innehaller bestimmelser om de definitioner som tillimpas i 6 kap. i
luftfartslagen. Bestdmmelser om byggnadstillstdnd for inrdttande av en flygningsplats eller
nagot annat omrdde som tjénar luftfarten finns i 79 § i luftfartslagen och bestimmelser om
godkdnnande av ibruktagandet av byggnader, konstruktioner och anordningar finns i 87 §. I de
ndmnda paragraferna ndmns inte fjarrstyrda luftfartyg. [ EU-lagstiftningen foreskrivs det inte
om motsvarande angeldgenheter i friga om obemannad luftfart. De ndmnda bestdmmelserna
har hittills tilldmpats endast pad bemannad luftfart och i nulédget finns det ingen information om
att bestimmelserna i fraga behover tillimpas pa obemannade luftfartyg.

153 § i lagen foreskrivs det om certifikat, behorigheter och godkédnnanden samt medicinska
intyg for flygbesittningen och piloter for fjarrstyrda luftfartyg. Luftfartslagens 55 § innehaller
bestimmelser om luftfartygs och fjarrstyrningsplatsers beséttning. Enligt 1 mom. i den
paragrafen ska ett luftfartyg och dess fjérrstyrningsplats vara tryggt bemannade nér luftfartyget
anvinds for luftfart. Agaren, innehavaren eller operatoren svarar for att luftfartyget dr bemannat
pa ett betryggande sitt. I 2 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
befogenhet att meddela nidrmare foreskrifter som forutsitts for flygsikerheten och som giller
luftfartygs och fjérrstyrningsplatsers beséttning. Bestdmmelserna enligt 53 och 55 § i
luftfartslagen géller dock inte i fraga om fjérrstyrda luftfartyg.

Luftfartslagens 73 § har upphivts i samband med att det stiftades en lag om dndring av lagen
om transportservice (301/2018) genom vilken paragrafen i frdga Gverfordes till lagen om
transportservice. Bestimmelsen om tillstdnd for fjarrstyrd flygverksamhet enligt den upphédvda
73 § samt de andra bestimmelserna om fjarrstyrda luftfartyg togs i tiden in i luftfartslagen i
samband med den totalreform av luftfartslagen som gjordes 2014. Enligt motiveringen till den
ndmnda 73 § horde bestimmelsen samman med den reform av bestimmelser om obemannade
luftfartyg och modellflygplan som gjordes i luftfartslagen. I internationella bestimmelser eller
EU-bestdmmelser fanns det enligt motiveringen nér paragrafen infordes &nnu inte nagra krav
pa fjarrstyrd flygverksamhet och tillstdndsplikt for sidan, men utvecklingsarbetet hade kommit
langt. Genom en sddan mojliggérande formulering som paragrafen skapades forutséttningar for
att inom obemannad luftfart Overgd till tillstandspliktig verksamhet ndr internationellt
samforstand och/eller ett internt samforstand inom EU néaddes. Tillstand for flygverksamhet ska
enligt motiveringen beviljas om sdkanden har den personal som krivs for att bedriva séker
fjarrstyrd flygverksamhet samt forfogar 6ver materiel som ldmpar sig for verksamheten och de
anvisningar som géller verksamheten.

En bestimmelse som motsvarar den i luftfartslagen upphdvda 73 § ingér i nulaget i 128 § i lagen
om transportservice. Dessutom ingér i 130 § i lagen om transportservice en bestimmelse som
motsvarar den bestimmelse om behdrighet for piloter for fjarrstyrda luftfartyg som finns i 53 §
i luftfartslagen. I 128 § i lagen om transportservice foreskrivs det om tillstand for fjéarrstyrd
flygverksamhet. Enligt paragrafen beviljar Transport- och kommunikationsverket tillstand for
fjérrstyrd flygverksamhet. For att tillstind ska beviljas forutsétts det att sokanden har den
personal som krévs for att bedriva siker fjarrstyrd flygverksamhet samt forfogar 6ver materiel
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som lampar sig for verksamheten och har anvisningar som géller verksamheten. I 130 § i lagen
om transportservice foreskrivs det om piloter, kabinbeséttning och piloter for fjérrstyrda
luftfartyg. Enligt 2 mom. i den ndmnda paragrafen ska piloter for fjarrstyrda luftfartyg ha
certifikat jamte behdrigheter for pilot for fjarrstyrt luftfartyg. De ovanndmnda paragraferna, dvs.
128 § och 130 § 2 mom., &r inte i kraft, utan deras ikrafttrddande ar enligt lag 301/2018 pa
motsvarande sitt som bestimmelserna i luftfartslagen beroende av att det utfardas en separat
forordning av statsrddet om ikrafttridande av bestimmelserna. Det har inte utfirdats nagon
sédan forordning.

176 § i luftfartslagen foreskrivs det om anvéndning av flygplatser och andra omraden. Enligt 1
mom. i den paragrafen far for start och landning med luftfartyg anvidndas endast flygplatser eller
saddana omréden som avses i 2 mom. Forbudet att anvidnda andra omraden géller inte nodlagen,
nddlandningar eller andra ddrmed jdmforbara situationer och inte heller start och landning med
obemannade luftfartyg eller militdra helikoptrar, andra statliga helikoptrar eller, vid
rdddningsflygningar, handridckningsflygningar och operativa flygningar, med helikoptrar som
anvénds for efterspanings- och raiddningsverksambhet. I motiveringen till paragrafen anges at nir
sddana uppdrag utfors bor landningsplatsen kunna viljas enligt situationens krav. Den ndimnda
paragrafen ar i kraft i sin helhet och &r sledes tillimplig ocksa pa obemannad luftfart.

Utdver de ovanndmnda bestimmelserna i luftfartslagen &r ocksé vissa andra av de bestimmelser
om luftfartyg som finns i luftfartslagen tillimpliga pa obemannad luftfart, sdsom 167 § om
ingripande i ett luftfartygs fard samt 159 § om forbud mot verksamhet som &ventyrar
flygsékerheten. De ovanndmnda bestimmelserna behdver inte éndras till foljd av de nya EASA-
bestimmelserna.

Bestimmelser om luftfartsforsékring finns i 138 § i luftfartslagen. I avsnitt 3.6 redogdrs det
nirmare for nuldget i friga om forsikring av obemannad luftfart och bedémningen av nulédget.
Revideringen av EASA-forordningen inverkar ocksa pa forordningen om luftfartsforsakrings
tillimplighet i frdga om obemannad luftfart.

Nérmare bestimmelser om obemannad luftfart finns i Transport- och kommunikationsverkets
luftfartsforeskrift OPS-M1 32 som har utfirdats med stdd av luftfartslagen. I
luftfartsforeskriften foreskrivs det bl.a. om allminna krav pd anvidndning av fjérrstyrda
luftfartyg, flygning utom synhaéll, flygning av modellflygplan och dispens. Enligt foreskriften
ska den person som ansvarar for den fjérrstyrda flygningen vara minst 18 ar. Den nationella
luftfartslagstiftningen innehdller inte till andra delar bestimmelser om minimidldern for
flygning av obemannade luftfartyg. Luftfartsforeskriften bor uppdateras till foljd av
revideringen av EASA-forordningen samt uppdateringen av bestimmelserna i luftfartslagen.

Vid flygning av obemannade luftfartyg ska utover de ovannidmnda bestimmelserna beaktas
ocksa annan reglering &n sddan som foljer uttryckligen av luftfartslagstiftningen, sdsom de
bestimmelser om skyddet for privatlivet, hemfriden och begrinsningar av rorelsefrihet och
vistelse som ocksé kan tillimpas pa obemannad luftfart. Olika myndigheter, sdsom polisen,
Forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet och Brottspafoljdsmyndigheten har ocksd genom
speciallagar som giller dessa myndigheter och som triddde i kraft 2019 getts befogenheter att
ingripa i ett obemannat luftfartygs férd.

Bedomning av nuldget

I samband med revideringen av EASA-forordningen inkluderades i dess tillimpningsomrade
obemannade luftfartyg i alla viktklasser. Detta dr en betydande dndring jamfort med nuldget
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eftersom EU:s befogenhet inte tidigare géllde obemannade luftfartyg under 150 kilogram, som
har reglerats nationellt med stod av luftfartslagen och lagen om transportservice.

Utvidgningen av EASA-férordningens tillimpningsomrade sa att det omfattar obemannade
luftfartyg inverkar pd den nationella lagstiftningen framst pa sa sétt att det nationellt kan
utfirdas endast lagstiftning som kompletterar och preciserar EU-lagstiftningen. I avsnitt 2.2.2
redogors det for det nationella handlingsutrymmet i friga om obemannad luftfart. I
luftfartslagen kunde utdver det nationella handlingsutrymmet regleras i huvudsak endast sddan
obemannad luftfart som inte omfattas av EASA-forordningens tillimpningsomrdde, sdsom
statlig obemannad luftfart.

Utvidgningen av EASA-férordningens tillimpningsomrade sa att det omfattar obemannade
luftfartyg inverkar p& den nationella lagstiftningen ocksé pé sa sétt att inom den obemannade
luftfarten slopas den nationella indelningen i modellflygplan som anvinds for hobby eller sport
och obemannade luftfartyg som anvinds i kommersiellt syfte. 1 luftfartslagen bor alltsé
bestimmelserna om modellflygplan upphévas eller dndras. Dessutom bor innehallet i de
definitioner av obemannade luftfartyg som finns i luftfartslagen ses over sa att definitionerna
inte star i strid med EU-lagstiftningen. Innehéllet i den nationella luftfartslagstiftningen bor
ocksa ses over och det bor bedomas om de nationella bestimmelserna dven till andra delar
innehéller sddan reglering som kan anses helt och hallet overlappa EU-regleringen. De
nationella bestimmelserna om obemannad luftfart kan i fortsittningen tillimpas endast pé sadan
obemannad luftfart som inte omfattas av EASA-forordningens nya tillimpningsomrade, sésom
statlig obemannad luftfart. Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet kan det ocksa
utfirdas bestimmelser som preciserar EASA-forordningen och de bestimmelser som har
utfardats med stdd av den.

3.4 Forbud mot och begrinsning av anvindningen av luftrum

Luftfart som begrepp inbegriper utdver traditionell flygverksamhet ocksd flygning av
obemannade luftfartyg och modellflygplan. I princip ar luftfart tilliten och dven obemannade
luftfartyg far flygas, om det inte har stillts begriansningar pa anvindningen av luftrummet.

Anvindningen av luftrummet kan begréinsas eller forbjudas i enlighet med vad som foreskrivs
i luftfartslagen. Bestimmelser om begransning av och forbud mot Iuftfart finns utéveri 11 § i
luftfartslagen ocksa i statsradets forordning om omraden dér luftfart dr inskriankt (930/2014)
samt 1 de foreskrifter och beslut som meddelats av Transport- och kommunikationsverket, som
ar luftfartsmyndighet. Vid operativ anvidndning ar ett viktigt verktyg for flygare ocksa i fraga
om begrinsade omridden den handbok som styr luftrumsplaneringen (ASM-drifthandboken),
som ges ut av Transport- och kommunikationsverket i samarbete med Flygstaben. ASM-
drifthandboken innehaller principerna for flexibel anvindning av luftrummet. Ett annat viktigt
verktyg ar luftfartspublikationen (Aeronautical Information Publication, AIP) som innehaller
varaktig grundliggande information om luftfart. For utgivningen av Finlands
luftfartspublikation svarar Air Navigation Services Finland Ab (nedan ANS Finland Ab) som
tillhandahéller flygbriefingtjdnsten (AIS). Luftfartspublikationen ges ut i elektronisk form pé
finska och engelska.

I 11 § 1 luftfartslagen finns bestimmelser om omraden dar luftfart dr inskrankt och farliga
omraden. Omraden dér luftfart dr inskrankt ar restriktionsomraden, forbjudna omraden,
skyddsomrédden for industrin, identifieringszoner och tillfdlligt reserverade omraden.
Definitioner av dessa omréden finns i statsrddets forordning om omréden dér luft-fart ar
inskrankt.
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Med restriktionsomraden (R-omraden, restricted) avses saddana till granserna bestdimda delar av
luftrummet ovanfor rikets landomrade eller territorialvatten dér luftfart &r tillaten endast med
sarskilt tillstdnd eller enligt vissa sdrskilda villkor. Restriktionsomradena i Finlands luftrum é&r
uppdelade i tre grupper: 1) permanent gillande restriktionsomraden, 2) permanent tillfalligt
géllande restriktionsomraden, och 3) restriktionsomraden som ska motiveras sérskilt (s.k.
TEMPO R-omréden). Av dessa ér de forsta i praktiken objekt som ar av betydelse med tanke
pa forsvaret och territorialovervakningen. Den andra gruppen &r sédana delar av luftrummet
som aktiveras genom en forhandsanméilan och som kan aktiveras t.ex. pa Forsvarsmaktens
begiran. TEMPO R-omréden inréttas vid behov for att uppratthélla allmédn ordning och sikerhet
samt fOr att trygga sdkerheten vid ett viktigt statligt evenemang eller ett publikevenemang. Nér
det géller dessa omraden utges ett tillagg till luftfartspublikationen (AIP SUP) i god tid fore
restriktionsomradet aktiveras. Att flyga in i ett aktivt restriktionsomrade utan behorigt tillstand
ar forbjudet.

Med forbjudna omréden (P-omraden, prohibited) avses sddana till grinserna bestimda delar av
luftrummet ovanfor rikets landomrade eller territorialvatten dér flygning av luftfartyg &r
forbjuden. Inom forbjudna omraden ér all luftfart forbjuden.

Med skyddsomréden for industrin avses sadana luftrum med bestdmda grinser inom vilka
nedanfor liggande industriomrddens verksamhet kan orsaka oldgenheter eller fara for luftfartyg
i flygning. Med identifieringszoner (Air Defence Identification Zone, ADIZ) avses sadana till
grianserna bestimda delar av luftrummet i rikets gransomrdden som har avgriansats for
luftforsvarets behov. Med tillfélligt reserverade omraden (Temporary Segregated Area, TSA)
avses sddana till granserna bestimda delar av luftrummet som for en bestimd tid upplats
uteslutande at en viss anvéndargrupp och dir bedrivande av verksamhet kréaver att luftrummet
reserveras.

Luftfart kan inskrénkas eller forbjudas pa tre olika sétt. For det forsta far luftfart begrinsas eller
forbjudas genom forordning av statsradet, om de kriterier som anges uttdmmande i 11 § 1 mom.
i luftfartslagen uppfylls. Transport- och kommunikationsverket fir av sirskilda skil bevilja
tillstand for luftfart inom ett forbjudet omrdde (P-omréden) efter att ha hort foretrddare for dem
som ska skyddas genom inrdttandet av omradet. Transport- och kommunikationsverket
behandlar i genomsnitt cirka 40 sddana ansokningar per ar. Forsvarsmakten kan for sin del tillata
luftfart inom ett restriktionsomrade (R-omrade), eftersom dessa omraden hittills har inréttats for
Forsvarsmaktens och Griansbevakningsviasendets behov. Enligt statsrddets forordning om
omraden dar luftfart ar inskréankt ska Forsvarsmakten hora Gransbevakningsviasendet, om ett
restriktionsomrade har inrédttats ocksé for Griansbevakningsvasendets behov.

For det andra far Transport- och kommunikationsverket begrénsa eller forbjuda luftfarten inom
ett visst omrade for en tid av hogst tvd veckor, om de kriterier som anges i 11 § 3 mom. i
luftfartslagen uppfylls. Transport- och kommunikationsverket behandlar i genomsnitt 50
drenden som giller inrittande av restriktionsomraden per &r. Ar 2019 har det inte inrittas ett
enda forbjudet omréde.

Den tredje aktoren som kan inskrdnka eller forbjuda luftfart dr en cell for luftrumsplanering
(AMC, Airspace Management Cell). En cell for luftrumsplanering dr en cell som avses 1
kommissionens forordning (EG) nr 2150/2005 om gemensamma regler for en flexibel
anvandning av luftrummet (FUA-forordningen) och som ansvarar for det 16pande arbetet med
luftrumsplanering och for vilken en eller flera medlemsstater har ansvaret. Cellen for
luftrumsplanering ska pé det sitt som den anser vara d&ndamalsenligt begrénsa eller forbjuda
luftfarten inom ett visst omradde med stod av de kriterier som avses i 4 mom. for en tid av hogst
tre dygn eller pa eget initiativ for en tid av hogst ett dygn, om det for detta finns ett exceptionellt
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och sérskilt vigande skil som géller flygsakerheten eller forsvaret. Cellen for luftrumsplanering
ska utan drdjsmal underrdtta Transport- och kommunikationsverket om forbudet eller
begransningen.

I 11 § i luftfartslagen foreskrivs det ocksd om farliga omraden. Med farliga omraden (D-
omraden, danger) avses sadana till grinserna bestimda delar av luftrummet dir verksamhet som
aventyrar luftfartygens flygsdkerhet kan utdvas under sirskilda tidpunkter. Farliga omraden har
i nuldget inrattats for tre olika anvindningsdndamal: 1) Forsvarsmaktens skjutomrdden ovanfor
internationella havsomraden, 2) farliga omrdden som har inréttats for verksamhet som utfors
med obemannade luftfartyg, och 3) farliga omrdden som har inréttats for att anvandas for allmén
luftfart eller hobbyluftfart (t.ex. fallskirmshopp). I motsats till vad som géller for aktiva
restriktionsomraden eller forbjudna omraden behdver man for luftfart inom ett farligt omrade
inget sérskilt tillstind, men i detta fall bor sarskild forsiktighet iakttas. Information om farliga
omraden finns ocksa i luftfartspublikationen. Farliga omraden kan inréttas genom Transport-
och kommunikationsverkets foreskrifter eller beslut. Den géllande lagen innehéller ingen
uppdelning av nir Transport- och kommunikationsverket ska beteckna ett omrade som ett farligt
omrade genom en foreskrift och nér detta ska goras genom ett beslut. I praktiken har verket
inrdttat permanenta farliga omraden genom en foreskrift och tillfélliga farliga omraden for en
tid av hogst ett &r genom ett beslut. Det finns inga tillfalliga farliga omraden som é&r i kraft mer
an ett ar. Dessutom far cellen for luftrumsplanering av sérskilda skél bestimma och beteckna
omraden som tillfélliga farliga omriden for en tid av hogst tva veckor, forutsatt att anvisningar
om betecknandet finns i den handbok som styr luftrumsplaneringen och som nédmns i 107 § 2
mom. Transport- och kommunikationsverket behandlar i genomsnitt 100 forslag till inrdttande
av farliga omraden per ar.

1109 § 1 mom. i luftfartslagen anges att om inte nagot annat foljer av 11 §, beslutar Transport-
och kommunikationsverket om inrdttande och @ndring av luftrumsblock inom en del av det
luftrum som Finland ansvarar for. Vid beslutsfattandet ska Transport- och
kommunikationsverket ta hdnsyn till smidig flygtrafik, férsvarsaspekter, samordning av civil
och militdr luftfart samt ldmpliga verksamhetsforutsittningar for statlig luftfart och
forutsittningar for sportflygning. I praktiken baserar sig tidtabellen for luftrumsreformerna pé
tidtabellerna for publikationssystemet for Internationella civila luftfartsorganisationen ICAO:s
luftrumséndringar (Aeronautical Information Regulation And Control, AIRAC). I Finland
trdder de permanenta luftrumsidndringarna i kraft kring mitten av april i enlighet med AIRAC-
tidtabellen. Detta géller uppdateringen av den med stdd av 11 § i luftfartslagen utfardade
statsradsforordningen om omraden dar luftfart ar inskrankt samt uppdateringen av Transport-
och kommunikationsverkets foreskrift om farliga omréden, eftersom dessa omraden ska synas
pa luftfartskartorna och AIS-tjénsteleverantdren ska iaktta ICAO:s AIRAC-tidtabeller. Praxis i
frdga om t.ex. farliga omraden har alltsa varit att nya permanenta farliga omraden laggs till eller
nuvarande omraden &ndras 1 eller avfors ur Transport- och kommunikationsverkets foreskrift en
gang per ar pa sa satt att Andringarna trader i kraft 1 april. Om man har velat inratta ett tillfalligt
farligt omrade har det inrdttats s att det géller hogst fram till dess att foreskriften dndras nista
gang. Denna praxis har konstaterats fungera.

Kommunikationsministeriets forordning om Transport- och kommunikationsverkets
avgiftsbelagda prestationer som giller transport (1452/2019) innehaller bestimmelser om
verkets avgiftsbelagda prestationer. I punkt 7.3 i bilagan till den férordningen foreskrivs det om
avgiftsbelagda prestationer i anslutning till Iuftrumsplanering. Inrdttande av ett tillfalligt
forbjudet omrade, ett restriktionsomréde eller ett farligt omréde eller faststéllande av annan
tillfallig begransning for luftrumsanvéndning kostar 320 euro och tillstand att flyga inom ett
forbjudet omréde 180 euro. De omrédden som har inréttats av cellen for luftrumsplanering &r till
sitt pris av samma klass som de omrdden som har in-rittats av Transport- och
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kommunikationsverket. Cellen for luftrumsplanering kan dock inritta ett omrade enligt en
snabbare tidtabell, om ansdkan uppfyller de villkor som anges i den handbok som styr
luftrumsplaneringen.

Bedomning av forbud mot och begrdnsning av anvindningen av luftrum

I och med att obemannad luftfart har blivit vanligare har man identifierat behov av att ovanfor
nya typer av omriden begrinsa eller forbjuda verksamhet som utdvas med obemannade
luftfartyg. De gillande bestimmelserna mojliggér inte att flygning begrinsas t.ex. ovanfor
domstolar eller hamnar for att skydda dessa instanser. Nér forfattningar uppdateras bor
uppmaérksamhet fastas vid olika begriansningars och forbuds inverkan pa annan luftfart sa att
luftfarten inte begrinsas mer dn vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstrivade malet.
Kostnaderna for att inrdtta nya omraden beréknas vara av samma klass som de nuvarande
kostnaderna. Dessutom é&r det skél att i hogre grad &n tidigare fésta uppmérksamhet ocksa vid
beaktande av fastighetens dgare i synnerhet pa grund av 6kningen av den obemannade luftfarten
och den laga flyghdjden.

Trafikregler for lufifart och obemannad luftfart utom synhall

Konventionen angdende internationell civil luftfart (FordrS 11/1949) ingicks i Chicago 1944
(nedan Chicagokonventionen). Chicagokonventionen har for Finlands del trétt i kraft 1949 och
ICAO:s rad godkédnner i enlighet med artikel 54 i Chicagokonventionen de standarder och
rekommendationer som avses i artikel 37 i konventionen. Dessa inbegriper ocksa internationella
trafikregler for luftfart. I trafikreglerna for luftfart ingér bl.a. regler som géller skydd av personer
och egendom, undvikande av kollisioner samt fardplaner. Trafikreglerna for luftfart inbegriper
manga detaljerade bestimmelser om bl.a. minimiflyghdjden och anvédndningen av ljus.
Bestimmelser om trafikregler for luftfarten 1 Europa finns 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 923/2012 om gemensamma luftfarts- och driftsbestimmelser
for tjanster och forfaranden inom flygtrafiken och om éndring av genomférandeforordning (EG)
nr 1035/2011 och férordningarna (EG) nr 1265/2007, (EG) nr 1794/2006, (EG) nr 730/2006,
(EG) nr 1033/2006 och (EU) nr 255/2010 (nedan SERA-férordningen). SER A-forordningen har
utférdats med stdod av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 551/2004 om
organisation och anviandning av det gemensamma europeiska luftrummet.

De forordningar som ndmns ovan tillimpas pa allmén flygtrafik som har definierats i den s.k.
SES-ramforordningen, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 om
ramen fOr inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet. Med allmdn flygtrafik avses
alla rorelser av civila luftfartyg, liksom alla rorelser av statsluftfartyg (inbegripet militira
luftfartyg samt tullens och polisens luftfartyg) nir dessa forflyttningar genomfors i
overensstimmelse med ICAQO:s regler, och trafikreglerna for luftfart iakttas i princip av bade
bemannad och obemannad luftfart. | SERA-forordningens tillimpningsomrade finns dock ett
uttryckligt undantag som géller obemannad luftfart. SERA-férordningen tillimpas inte pa
modellflygplan som anvénds for hobby och inte heller pa leksaker.

Nir ett luftfartyg anvinds ska allmédnna regler och tillimpliga lokala foreskrifter iakttas bade
under flygningen och pa flygplatsen. Utover detta ska luftfartyget under flygningen iaktta
antingen visuellflygreglerna (VFR) eller instrumentflygreglerna (IFR). En VFR-flygning som
utfors i enlighet med visuellflygreglerna ska utforas under sdrskilda forhéllanden dé sikten ar
god och avstdndet fran moln &r tillrdckligt. En IFR-flygning som utfors i enlighet med
instrumentflygreglerna utfors med ett luftfartyg som ska vara utrustat med de instrument och de

34



RP 41/2020rd

navigeringsutrustningar som kréavs for den flygvag som ska f6ljas och i enlighet med géllande
regler for flygdrift. Narmare bestimmelser om dessa krav finns i SERA-forordningen.

For obemannade luftfartyg géller kravet pa direkt synkontakt (VLOS= Visual Line- of- Sight).
Enligt 9 § 4 mom. i luftfartslagen fir obemannade luftfartyg dock avvika frén trafikreglerna for
luftfart inom ett omrade som &r forbjudet for annan luftfart eller som avskilts for flygning med
obemannade luftfartyg, om det avvikande forfarandet &r planerat och genomfors utan att
flygsdkerheten dventyras.

Utgéngspunkten &r att obemannade luftfartyg flygs inom synhéll. Enligt den foreskrift om
anvindning av fjarrstyrda luftfartyg och modellflygplan i luftfart (OPS M1-32) som
Trafiksdkerhetsverket (nufortiden Transport- och kommunikationsverket) har meddelat den 4
december 2018 ska flygning utom synhéll dir ingen fjarrstyrningsspanare anvénds genomforas
i ett omrade som sérskilt reserverats for andamalet, och anvindaren av luft-fartyget ska for den
planerade verksamheten utarbeta en skriftlig verksamhetsbeskrivning, sikerhetsbeddmning och
verksamhetsanvisning.

Bedomning av trafikreglerna for lufifart och obemannad lufifart utom synhdll

Det har i Finland identifierats ett behov av att inrdtta omrdden inom vilka man vid flygning av
obemannade luftfartyg kan avvika fran de foreskrivna kraven. Med obemannade luftfartyg kan
man t.ex. fotografera byggnaders skick eller snolédget, ta bilder med tanke pa fastighetsméklares
verksambhet, utféra bevakningsuppgifter och méanga slags andra uppgifter. Dessutom kan man
med obemannade luftfartyg leverera t.ex. postforsdndelser och paket pa nya sétt. Arbete och
transporter som utfors med obemannade luftfartyg har beréknats utgora en potentiellt vixande
marknad. Flygning av ett obemannat luftfartyg utom synhéll ar i nuléget mojligt inom sérskilt
reserverade omraden, sasom ett farligt omrade. Pa lang sikt kan dessa omraden dock inte fullt
ut tillgodose de behov som uppstar nir obemannad luftfart blir vanligare. De eventuella nya
typerna av omraden ska dock planeras och genomforas s& att de dr sdkra.
Genomforandeférordningen om obemannad luftfart som beskrivs i avsnitt 2 stiller nya krav pé
obemannad luftfart. Artikel 15 i den férordningen mojliggor ocksa att medlemsstaterna avviker
frén de krav som anges for den 6ppna kategorin.

Kommissionen och EASA har dven berett reglering som géller konceptet U-space. Inom detta
koncept ligger fokus pd hur obemannade luftfartyg ska kunna kommunicera sinsemellan via en
tj ansteplattform Kommissionen och EASA delar pé ordférandeskapet i den arbetsgrupp som
fokuserar p&d U-space. Det bereds ett regelverk for U-space som giller anvidndning av
luftrummet f6r obemannade luftfartyg (access to airspace) och som ér en naturlig fortséttning
pa de bestimmelser som utfardats i EASA-férordningen och med stdd av den.

Kontrollerat och okontrollerat luftrum och flygplatser

Luftrummet delas in i kontrollerat och okontrollerat luftrum som delas in i &nnu mer specifika
luftrumsklasser pa basis av vilka slags flygkontrolltjanster som fas dir och vilka slags luftfartyg
som far flygas inom luftrummet i fraga. I Finland iakttas den i SERA-forordningen avsedda
luftrumsklassificeringen A, B, C, D, E, F, G. Luftrumsklasserna C, D och G anvénds i Finland.

Luftrum C é&r det strangaste luftrummet i Finland, dér IFR-flygningar separeras fran varandra,
IFR-flygningar frdn VFR-flygningar, och VFR-flygningar fran IFR-flygningar. Med separation
avses bade separation i hojdled och horisontell separation. Med separation i hojdled avses att
luftfartygen anvisas olika flygnivaer. Horisontell separation upp-riattas genom tillimpning av
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bade separation i ldngdled (genom att uppritthélla ett mellanrum, uttryckt i tid eller avstand,
mellan luftfartyg som framfors lings samma fard-linje, skdrande fardlinjer eller motsatta
fardlinjer) och separation i sidled (genom att bi-behdlla luftfartyg pa skilda flygvigar eller i
skilda geografiska omréden). Genom separation undviker man i praktiken att luftfartyg
kolliderar med varandra. I luftrum D separeras IFR-trafik fran IFR-luftfartyg, men VFR-
flygningar ges endast trafikinformation. I luftrummen C och D erbjuds flygkontrolltjénster,
trafikinformation om VFR-flygningar samt trafikrddgivning pa begiran. C och D skiljer sig
ocksa at ndr det géller vilka tjénster som erbjuds IFR-flygningar och vilka tjdnster som erbjuds
VFR-flygningar. En flygkontrolltjdnst avser en tjdnst som tillhandahélls i syfte att undvika
kollisioner mellan luftfartyg, och mellan luftfartyg och ett hinder inom mandveromradet, samt
i syfte att frimja och bibehélla ett vilordnat flygtrafikflode. Luftrum G é&r ett okontrollerat
luftrum dér flygningar inte separeras och dér luftfartyg ansvarar for att halla egen separation
och flyginformationstjdnster fis endast pa begiran. Inom det luftrummet erbjuds inga
flygkontrolltjdnster. Man far ocksé flyga in i luftrum G utan klarering, dvs. tillstdnd att framfora
ett luftfartyg enligt de villkor som anges av en flygkontrollenhet. For att flyga in i ett kontrollerat
luftrum (C och D) maste piloten ha en klarering.

En del av flygplatserna &r kontrollerade och en del 4r okontrollerade. Med flygplats avses ett
givet omréade (inklusive byggnader, anldggningar och utrustning) pé land eller vatten eller pa en
fast konstruktion, en fast eller flytande konstruktion pa vatten, som &r avsedd att helt eller delvis
anvindas vid ett luftfartygs start eller landning eller ett luftfartygs rorelser p4 marken/vattnet.
Med kontrollerad flygplats avses en flygplats dir flygkontrolltjanst utovas for flygplatstrafik,
oavsett om en kontrollzon finns eller inte, dvs. ett kontrollerat luftrum som stracker sig fran
jordytan upp till en angiven Ovre grians. Med trafikflygplats avses en flygplats med fasta
flyginformations-, alarmerings-, flyg-radgivnings- och flygkontrolltjinster. De andra
flygplatserna dr okontrollerade. I Finland finns det cirka 60 officiella okontrollerade flygplatser,
dvs. i1 folkmun plana omraden eller sméflygfalt. Utdver detta finns det ménga filt och andra
platser att flyga latta luftfartyg. Olika regler giller for dessa olika flygplatser och reglerna giller
ocksa obemannad luftfart.

Bedomning av kontrollerade och okontrollerade luftrum samt flygplatser

I princip har luftrumsklasserna ingen betydande inverkan pé utdvandet av obemannad luftfart.
Obemannad luftfart har fatt utovas inom ett avstand pa 150 meter frén den ndrmaste punkten pa
jordens yta. Enligt artikel 4 i genomforandeforordningen far obemannade luftfartyg i
fortsdttningen flygas hogst 120 meter frdn den ndrmsta punkten pd jordens yta. Det
kontrollerade luftrummet (C och D) finns pa saddana hdjder dér obemannade luftfartyg inte far
flyga. I praktiken stricker sig det kontrollerade luftrummet, dvs. luftrumsklasserna C och D,
dnda ner till marken frdmst i kontrollzoner vid flygplatser (CTR). Genom Transport- och
kommunikationsverkets luftfartsforeskrift OPS M1-32 som giller obemannad luftfart har
flygning dock mojliggjorts ocksé i kontrollzoner vid flygplatser. Det dr ockséd mojligt att frangé
kraven for en luftrumsklass i samband med reserveringar av luftrum, sdsom inom tillfalliga
farliga omraden.

Nuldget i fraga om luftrumsklasser och flygplatser ar fungerande. I denna proposition foreslas
det inga dndringar i luftrumsklasserna, deras krav eller de tjdnster som tillhandahélls i dem. Det
foreslas inte heller nagra &ndringar nér det giller okontrollerade och kontrollerade flygplatser.
I nulédget finns det i Finland dnnu inte obemannade luftfartyg som flyger i det kontrollerade
luftrummet, men det dr mojligt i framtiden. I det fallet behandlas obemannade luftfartyg som
alla andra luftfartyg och kraven pa verksamheten faststélls enligt luftrumsklassen.
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3.5 Marknadskontroll

Med marknadskontroll avses i forordningen om marknadskontroll myndigheternas verksamhet
och atgérder for att sékerstélla att produkterna 6verensstimmer med de krav som ska tillimpas
och inte dventyrar hélsa, sdkerhet eller annat i anslutning till skyddet av allménintresset.
Officiella marknadskontrollatgidrder kan genomforas forst nir en produkt har slédppts ut pa
marknaden, tagits i bruk eller lagts fram for tullen for Overgdng till fri omsittning.
Marknadskontrollmyndigheterna ska vid behov frdn marknaden avldgsna produkter som
konstaterats vara farliga eller som strider mot kraven. Bdde produkterna och handlingarna i
anslutning till dem &r foremal for kontrollen. I Finland foreskrivs det om marknadskontroll per
produktsektor och kontrollen utfors av kontrollmyndigheter understéllda flera olika ministerier.
Strivan dr att genom forordningen garantera en marknadskontroll pd miniminiva i alla
medlemsstater.

Det har inte funnits bestimmelser om marknadskontrollen i frdga om luftvardigheten for
obemannade luftfartyg vare sig pA EU-niva eller pa nationell nivd. EASA-forordningen och den
delegerade forordning som antagits med stod av den har skapat en helt ny ram for lagstiftningen
om marknadskontroll for flygande delar i obemannade luftfartygssystem.

Uppgifterna inom marknadskontroll skdts splittrat och inom de olika sektorerna anvénds olika
forfaranden vid utférandet av uppgifter som géller marknadskontroll. Bestdmmelser om
myndigheternas behdrighet och befogenheter nér det giller marknadskontroll finns i de
sektorsvisa och produktvisa lagarna. Utgangspunkten dr att inom alla trafiksektorer ska
marknadskontrollen inriktas p& produkterna utifrén en riskbedémning.

Marknadskontroll av radioutrustning, elektrisk utrustning och leksaker

Obemannade luftfartygssystem bestdr av utrustningens flygande delar och av
radioutrustningsdelen. Obemannade luftfartyg ar alltsd ocksa radioutrustning som anvinder
samma frekvens som markbundna kommunikationsnit, varfor tillsyn 6ver dem utovas med stod
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/53/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahéllande p4 marknaden av radioutrustning och om upphidvande av
direktiv 1999/5/EG, nedan radioutrustningsdirektivet, samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/30/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk
kompatibilitet, nedan EMC-direktivet. I samband med revideringen av EASA-férordningen
infogades artiklarna 137 och 138, dir det faststélls att radioutrustningsdirektivet och EMC-
direktivet ska tillimpas parallellt med EASA-forordningen.

Transport- och kommunikationsverket svarar for marknadskontrollen av radioutrustning och
elektromagnetisk kompatibilitet for radioutrustning. Transport- och kommunikationsverket
utovar tillsyn over all radioutrustning pad marknaden, si mandverorganen for obemannade
luftfartyg dr bara en grupp bland all den 6vriga radioutrustningen.

Tillsynsféltet omfattar flera tusen olika radioutrustningar. Inom ramen for kontrollen granskas
arligen i genomsnitt hundra utrustningar och ddrmed gas inte alla kategorier av utrustning
igenom éarligen. Kontrollen riktas utifrdn riskbedomningar och det finns inga pa forhand
faststéllda krav for kontrollerna av de olika kategorierna av utrustning. Varje ar véljs dessutom
ndgon kategori av utrustning ut for ndrmare kontroll. Styrorganen foér obemannade luftfartyg
har varit féremal for denna typ av kontroll, men kontrollméngderna ir #ind4 mycket sma. Arligen
har cirka 3—10 radiostyrningsutrustningar for obemannade luftfartyg kontrollerats.
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For skotseln av kontrolluppgiften har tre arsverken reserverats vid Transport- och
kommunikationsverket. Marknadskontroll dr en del av Transport- och kommunikationsverkets
avgiftsbelagda verksamhet och kostnaderna for den ingdr i prisséttningsgrunderna for
tillstdndsavgifter i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten. Néar det géller
radioutrustning finansieras de arsverken som kridvs genom frekvensavgifter som tas ut av
innehavarna av radiotillstdnd.

I frAga om obemannade luftfartygssystem svarar Sikerhets- och kemikalieverket for sin del for
overvakningen av elsékerheten hos radioutrustningen i systemen. Overvakningen géller i
huvudsak laddaren i utrustningen. Sékerhets- och kemikalieverket svara dessutom for tillsynen
av leksaker som kan flygas och som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/48/EG om leksakers sdkerhet, nedan [eksaksdirektivet. Alla
obemannade luftfartyg som viger under 250 gram betraktas i praktiken som leksaker.

Sakerhets- och kemikalieverket har dock ingen erfarenhet av att vara typkontrollmyndighet eller
ndgon annan godkidnnandemyndighet i frdga om produkter som motsvarar egentliga
obemannade luftfartygssystem. Forfarandet i friga om de produkter som Sikerhets- och
kemikalieverket Overvakar och for vilka det i lagstiftningen krdvs typkontroll, t.ex.
gasanordningar och personlig skyddsutrustning, utférs av det anméilda organet, inte av
Sakerhets- och kemikalieverket som ér tillsynsmyndighet.

Bedomning av marknadskontrollen av radioutrustning, elektrisk utrustning och leksaker

Det nuvarande systemet for marknadskontroll av obemannade luftfartygssystem éar splittrat. For
nirvarande dvervakas utrustningen inte alls med tanke pé luftfartssikerheten, utan med tanke
pa utrustningens radiofrekvenser och elsdkerhet.

Nar det giller marknadskontrollen av obemannade luftfartygssystem ar det viktigt att
koncentrera den kommande behdrigheten for marknadskontroll till en enda myndighet, eller
atminstone till ett enda forvaltningsomride. P& detta sitt frimjas ett enhetligt beslutsfattande
och underlittas kundernas administrativa borda. Det ska vara mojligt att fa svar pé t.ex. fragor
om import av luftfartyg och behdvliga godkénnanden fran ett och samma &dmbetsverk,
oberoende av till vilken kategori av luftfartyg produkten hor. P4 motsvarande sitt ska
produkterna behandlas enhetligt vid tillsynen, oberoende av till vilken kategori de hor.

Overlag #r forfarandena for marknadskontroll av radioutrustning, elsikerheten for utrustning
och leksaker etablerade och fungerar bra, och det finns sérskild kompetens hos de myndigheter
som utfor kontrollen, s& dessa uppgifter ska ocksa i fortsédttningen vara en uppgift for de
myndigheter som har skott dem.

EU-bestimmelserna om marknadskontroll haller pd att reformeras. En ny foérordning om
marknadskontroll (EU) 2019/1020 har trétt i kraft den 15 juli 2019 och den bérjar tilldmpas i
huvudsak i juli 2021. Reformen av bestimmelserna om marknadskontroll ska beaktas nir det
foreskrivs om befogenheterna i friga om marknadskontrollen av obemannade luftfartygssystem.
I den man det dr mojligt dr det motiverat att favorisera lagstiftningslosningar som ar s forenliga
som mojligt ocksd med den nya férordningen om marknadskontroll och de bestimmelser som
kompletterar den.
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3.6 Strikt ansvar for och forsikring av obemannad luftfart

1136 § i luftfartslagen foreskrivs det om skadestdndsansvar for en skada som har intraffat vid
luftfart. Luftfartslagens 136 § 2 mom. innehaller bestimmelser om den princip om strikt ansvar
som bestdmmer skadestdndsansvaret vid luftfart. Med strikt ansvar avses skadestdndsansvar
som dr oberoende av véllande. Skyldigheten att ersitta den skada som verksamheten orsakar &r
d4 inte beroende av skadevéllarens véllande, utan det ar tillrdckligt att skadan 4r orsakad av den
verksamhet som omfattas av strikt ansvar och i 6vrigt ar sddan att den beréttigar till erséttning.
Enligt 136 § 2 mom. i luftfartslagen ansvarar ett luftfartygs dgare, innehavare och operator
oberoende av eventuell oaktsamhet solidariskt for en skada som anvéndningen av luftfartyget
for luftfart vallar personer eller egendom som inte transporteras i luftfartyget. Luftfart har
ursprungligen borjat omfattas av strikt ansvar till f6ljd av den utveckling som skett inom
internationell rittspraxis.

Pa internationell niva har det utarbetats flera 6verenskommelser om strikt ansvar vid luftfart,
och i dem avtalas det om att strikt ansvar ska tillimpas pd luftfart och faststills
ansvarsbegrinsningar. Overenskommelserna har dock inte trétt i kraft 1 brist pa tillrdckliga
ratificeringar. Finland har inte heller forbundit sig till sédana internationella 6verenskommelser
om strikt ansvar som skulle begrinsa Finlands nationella behorighet att nationellt foreskriva om
tillimpningen av strikt ansvar pa luftfart. [ EU-lagstiftningen och Chicagokonventionen om
civil luftfart finns det inga bestimmelser om att utgangspunkten &r strikt ansvar.

Sasom konstateras ovan i avsnitt 3.3 har modellflygplan inte jamstillts med obemannade
luftfartyg och flygning av modellflygplan har inte ansetts vara luftfart. Till f6ljd av detta
omfattas modellflygplansverksamhet inte av tillimpningsomridet for 136 § 2 mom. i
luftfartslagen och for strikt ansvar. P4 verksamhet som utévas med modellflygplan har ddremot
normalt vallandeansvar tillimpats. Luftfart som utévas med obemannade luftfartyg som
utnyttjas i kommersiell verksamhet har dock omfattats av strikt ansvar.

Den terminologiska dndring 1 luftfartslagen som EASA-forordningen medfor avseende
obemannade luftfartyg utvidgar utgdngspunkten for strikt ansvar si att den nationellt géller
ocksa dgaren, innehavaren och operatoren av obemannade luftfartyg som tidigare betraktades
som modellflygplan. 1 praktiken innebdr detta att strikt ansvar omfattar hobby- och
sportverksamhet ddr d4garna, innehavarna och operatorerna kan vara t.ex. barn och unga. Detta
utgor en betydande dndring jamfort med det géllande réttslaget i fraga om skadestandsansvaret
vid obemannad luftfart. Det har i huvudsak foreskrivits om strikt ansvar i anslutning till
tillstandspliktig eller verksamhet som i 6vrigt medfor sérskild risk, och att strikt ansvar tillimpas
i samband med hobbyverksamhet é&r sillsynt. Eftersom faststillandet av grunden for
skadestdndsansvar dock ligger inom ramen for Finlands nationella behdrighet ar det mojligt att
Overviga att principen om strikt ansvar avgrénsas pa nationell niva nér det géller obemannad
luftfart.

1138 och 139 § i luftfartslagen foreskrivs det om forsikringar i hindelse av skador vid luftfart.
Luftfartslagen innehéller inga sérskilda bestimmelser om forsdkring av obemannad luftfart.
Enligt paragrafen finns bestimmelser om forsékringar i héndelse av skador vid luftfart i
forordningen om luftfartsforsikring samt i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
1035/2011 om gemensamma krav for tillhandahéllande av flygtrafiktjdnster och om dndring av
forordningarna (EG) nr 482/2008 och (EU) nr 691/2010. Bestammelserna i 139 §, dér det
foreskrivs om nationella forsékringskrav, ska tillimpas till den del dessa forordningar inte &r
tillimpliga eller till den del det i forordningarna inte finns négra bestimmelser om
omstidndigheter som hénfor sig till forsdkring. EASA-forordningen innehaller inga
bestammelser om krav pa forsdkring av obemannad luftfart.
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Sasom det konstateras ovan i avsnitt 2.2 har modellflygplan nationellt enligt etablerad tolkning
betraktats som sddana modellflygplan som avses i forordningen om luftfartsforsékring, varvid
de inte har omfattas av tillimpningsomradet f6r forordningen om luftfartsforsdkring eftersom
de har en startmassa p& mindre &n 20 kilo. Daremot har obemannade luftfartyg i yrkesméssig
verksamhet betraktats som luftfartyg och de har sdledes ansetts omfattas av
tillimpningsomréadet for forordningen om luftfartsforsékring, trots att de vdger mindre &n 20
kilo. Férordningen tillimpas dock i vilket fall som helst pad obemannade luftfartyg som véger
mer dn 20 kilo.

I Finland har inget forsékringsbolag specialiserat sig pa tillhandahéllande av
luftfartsforsdkringar och i synnerhet forsdkringar mot terrorism och krigshandlingar har
upplevts som svara i finldndska forsédkringsbolag. Forsékringsverksamheten i fraga om luftfart
har blivit en egen och mycket internationell bransch pa forsdkringsmarknaden.
Forsdkringsbranschen i Finland strdvar dock efter att vara med i utvecklingen av den
obemannade luftfarten och &r intresserad av att ta fram forsidkringsprodukter som motsvarar
efterfragan pa marknaden.

For obemannade luftfartyg i kommersiellt bruk kan man som en del av ansvarsforsékringen for
verksamheten fi skrdddarsydda forsdkringar som uttryckligen &r avsedda for obemannade
luftfartyg. Enligt Finanssiala ry:s bedomning har foretag i Finland beviljats cirka 700—1 500
ansvarsforsakringar for sddan verksamhet.

Skador orsakade av modellflygplan har kunnat omfattas av erséttning fran en ansvarsforsakring
som beviljats som en del av hemforsdkringen. Dessutom kan man genom en hemforsékring
skydda egendom mot bl.a. skador som orsakas av flygning. Enligt férsédkringsundersékningen
2018 hade 93 procent av finlindarna en hemforsidkring. Uppgifter om hur ménga av dessa
hemforsékringar som ocksa inbegriper en ansvarsforsiakring finns inte. I en ansvarsforsdkring
kan det finnas en begransningsklausul som géller luftfart och som dock i princip inte tillimpas
pa modellflygplan som anvédnds for hobby eller sport. Finanssiala ry har bedomt att cirka 80
procent av ansvarsforsdkringarna i de hemforsékringar som beviljats fore EASA-forordningen
tradde i kraft omfattar ocksa skador som orsakats tredje part genom modellflygplan. Det finns
dock ingen vedertagen praxis for detta. Erséttningen frén ansvarsforsékringar for skador som
modellflygplan orsakat tredje part &r mycket svér att bedoma.

Modellflygplan kan férutom att omfattas av en ansvarsforsékring som ingar i hemforsékringen
ocksd omfattas av den sekundira ansvarsforsikring som beviljats ett grenforbund (sdsom
Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygférbund ry), om modellflygplanets &gare &r medlem i
grenforbundet. Fran den forsédkringen har eventuellt ersatts siddana skador som tredje part
orsakats och som hemforsdkringens ansvarsforsikring inte ticker. Modellflygklubbarna kan
ocksa ha en ansvarsforsikring for verksamheten som innefattar modellflygsverksamheten, t.ex.
skador som orsakas tredje part pd en flygningsplats som innehas av klubben eller av en
klubbmedlem. Om hobbyerna som inbegriper multikoptrar medfor att antalet oorganiserade
hobbyer som inbegriper modellflygplan eventuellt 6kar kommer det med forenings- och
klubbforsékringar inte att efterstrivas ett heltdckande skydd vid forsékring av hobbyer.

Helheten som géller ansvar for och forsdkring av obemannad luftfart har varit oformlig och
bestammelserna om den har varit splittrade. Att forordningen om luftfartsforsakring tillimpas
pa obemannade luftfartyg har inte varit helt uppenbart pa grund av den terminologi som anvénds
1 forordningen och som déligt beaktar obemannad luftfart. Det har géitt mer &n tio ar sedan
forordningen triadde i kraft, och man kénde vid tidpunkten for férordningens ikrafttrddande inte
till att antalet obemannade luftfartyg skulle 6ka och att anvdndningen av dem skulle bli allt
vanligare inom luftfartssektorn, och obemannad luftfart har till f6ljd av detta inte beaktats i
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beredningen av forordningen. I skl 22 i ingressen till forordningen konstateras att det kan
utfardas nationella bestimmelser om forsékring av luftfart till den del som forordningen inte
tilldmpas pa ett visst delomrade inom luftfarten.

I frdga om kommersiell verksamhet och verksamhet som dr forenad med risker kan skyldigheten
att teckna en forsakring for obemannad luftfart dock fortfarande anses vara viktig. Det erbjuds
redan i nulédget ansvarsforsakringsprodukter som ticker obemannad luftfart och &r avsedda for
foretagsverksamhet och som utgér en del av ansvarsforsdkringen av annan verksamhet. Nér
skyldigheten att teckna en forsdkring overvéigs bor det i synnerhet beaktas att tekniken for
obemannade luftfartyg utvecklas snabbt och att utnyttjande av obemannade luftfartyg blir allt
vanligare. | friga om hobby- och sport-verksamhet har sikerhetsnivan for obemannad luftfart
varit bra, och det har inte forekommit tryck pa att det bor utfirdas bestdmmelser om
forsakringsskyldighet.

3.7 Marktjéinster

Marktjansterna ar ett viktigt delomrdde inom flygsdkerheten. I luftfartslagen géller 8 kap.
marktjénster. I 93 § i luftfartslagen finns bestimmelser om sékerhetsledning som krévs av en
leverantdr av marktjanster. Enligt 1 mom. i den paragrafen ska en leverantdr av marktjanster
forvalta och utveckla ett sdkerhetsledningssystem med hjilp av vilket leverantoren sékerstiller
sdkerheten inom den egna verksamheten och frdmjar sdkerheten pd hela flygplatsen.
Sékerhetsledningssystemet ska atminstone innehalla uppgifter om ansvarsfordelning och
beslutsforfarande hos leverantéren av marktjanster, verksamhetens Overensstimmelse med
kraven, underleverantdrer och tillsynen 6ver dem, dokumenthantering, rapportering om och
behandling av héndelser, personalutbildning och annan personalutveckling och hanteringen av
materiel. Enligt 2 mom. ska leverantoren av marktjénster ldmna in uppgifterna om sitt
sékerhetsledningssystem till flygplatsoperatdren och Transport- och kommunikationsverket.
Enligt motiveringen till bestimmelsen har syftet varit att leverantdrer av marktjinster ska satsa
pa sikerhetsledning. Genom samma bestammelse har syftet ocksa varit att frimja sidkerheten
bade hos leverantorer av marktjanster och pé hela flygplatsen.

I den reviderade EASA-forordningen utvidgades tillimpningsomradet till att gélla ocksé
marktjénster och sékerheten for dem. Sikerhetslagstiftningen for marktjanster finns alltsé i den
reviderade EASA-forordningen. Enligt artikel 33 i den forordningen ska tillhandahéllande av
marktjanster uppfylla de grundliggande krav som i huvudsak anges i bilaga VII till
forordningen. Av denna orsak ska den nationella bestimmelsen om sikerhet for marktjénster
upphévas eftersom den dverlappar EU-bestédmmelserna.

3.8 Flygsikerhetsprogram

I 4 § i luftfartslagen foreskrivs om ett flygsdkerhetsprogram for Finland. Enligt 1 mom. i
paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket gora upp och faststilla ett nationellt
flygsékerhetsprogram med beaktande av de standarder som avses i Chicagokonventionen samt
Europeiska unionens flygsdkerhetsprogram. Luftfartens aktérer ska enligt 2 mom. i sin
verksamhet beakta det nationella flygsdkerhetsprogrammet och mélen for det samt
uppfoljningen av dessa. Enligt motiveringen till bestimmelsen foreldggs genom de standarder
som avses 1 Chicagokonventionen medlemsstaterna ansvar och skyldigheter i anslutning till
flygverksamhet, luftvardighet, flygtrafiktjanst, flygplatser samt undersékning av olyckor och
tillbud. Dessa ansvar och skyldigheter forknippas allmént med den sdkerhetsledning som i
enlighet med motiveringen genomfors i1 medlemsstatens, tillsynsmyndighetens samt
tjénsteleverantérernas och verksamhetsutdovarnas verksamhet. Medlemsstaten bor i det
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nationella sdkerhetsprogrammet faststilla kvantitativa malsatta nivaer for sdkerheten och
behovliga indikatorer med vilka man kan f6lja hur malen uppnaés.

Vidare enligt motiveringen ska det i flygsékerhetsprogrammet anges hur Finland
lagstiftningsméssigt sékerstiller att tjénsteleverantdrerna for det forsta har det sékerhetssystem
som krivs. For det andra ska det anges hur medlemsstaten Gvervakar att sdkerhetssystemen
fungerar och for det tredje att de olika aktdrerna i medlemsstaten har klart faststéllda ansvar och
befogenheter. Enligt motiveringen ska flygsdkerhetsprogrammet ocksd anvidndas som ett
hjdlpmedel for att beskriva nitverket av olika foreskrifter for olika typer av luftfart som en enda,
tydlig helhet. I motiveringen till 2 mom. konstateras det att luftfartens aktorer, dvs.
tjénsteleverantorerna, ska skapa de funktioner som behovs for sdkerhetsledningen,
sdkerhetssystem, genom vilka man forsoker na de malsatta nivaerna. Tjansteleverantorerna ska
ocksa sorja for uppfoljningen.

Trots att det i 4 § i luftfartslagen hénvisas till Chicagokonventionen har de internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland inte uttryckligen forpliktat till att utarbeta ett sadant
program, utan det ir frdga om rent nationell reglering. Den reviderade EASA-forordningens
kapitel Il géiller sdkerhetsledning for lufifart och i artikel 7 foreskrivs om ett statligt
sdkerhetsprogram som varje medlemsstat ska inrdtta. Den reviderade EASA-férordningen
forpliktar darmed till att i varje medlemsstat utarbeta ett sddant sékerhetsprogram som det
nirmare foreskrivs om i forordningen. Det finns orsak att se 6ver och dndra luftfartslagens 4 §
som giéller Finlands flygsdkerhetsprogram s& att den inte innehdller bestimmelser som
Overlappar bestimmelserna i EASA-forordningen och sa att bestimmelserna i den
overensstimmer med EASA-forordningen.

3.9 Hindelseforordningen

Pa rapportering av hindelser som intrdffat i samband med luftfart tillimpas Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 376/2014 om rapportering, analys och uppfoljning av hiandelser
inom civil luftfart, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010
och om upphévande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (nedan hdndelseférordningen). Enligt
definitionen i den forordningen avses med héndelse varje sékerhetsrelaterad hiandelse som utgor
en fara for eller, om den inte atgirdas eller korrigeras, kan utgoéra en fara for ett luftfartyg, for
personer som befinner sig i ett luftfartyg eller for andra personer. Begreppet inbegriper ocksa
olyckor och allvarliga tillbud.

Enligt den ursprungliga artikel 3 i hindelseférordningen ar forordningen tillimplig pa hindelser
och annan sékerhetsrelaterad information som involverar civila luftfartyg, med undantag av t.ex.
historiska luftfartyg, amatorbyggda luftfartyg och latta luftfartyg som understiger en viss
viktgrans. [ artikeln faststdlldes dock att medlemsstaterna fér besluta att tillimpa
hindelseférordningen ocksa pa hindelser och annan sdkerhetsrelaterad information som
involverar de luftfartyg som forordningens tillimpningsomrade inte omfattar. I Finland har
denna mojlighet tagits ini 125 § i den géllande luftfartslagen. Med stod av 125 § i luftfartslagen
tillimpas hiandelseforordningen i Finland pa alla luftfartyg.

Enligt den géillande luftfartslagen géller skyldigheten att rapportera hdndelser alltsa i princip
alla luftfartygsoperatorer. I luftfartsforeskriften OPS M1-32 preciseras
rapporteringsskyldigheten i frdga om obemannade luftfartyg sé att det krévs att aktorerna till
Trafiksédkerhetsverket (Transport- och kommunikationsverket) ska meddela endast héndelser
som giller fjdrrstyrda luftfartyg. Eftersom det i definitionerna i luftfartsforeskriften gors
skillnad pa modellflygplan som anvinds for hobby och fjarrstyrda luftfartyg som anvands for
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bruksflyg géller skyldigheten att rapportera hiandelser i praktiken inte dem som har luftfart som
hobby.

I samband med revideringen av EASA-férordningen dndrades hiandelseférordningens artikel 3
om forordningens tillimpningsomrade. Med stod av den dndring som gjorts i artikel 136 i
EASA-forordningen &r hindelseforordningen i fortséttningen tillimplig pa héndelser och annan
sakerhetsrelaterad information som involverar civila luftfartyg som EASA-forordningen ar
tillimplig pa. Andringen medfor i princip att all bemannad och obemannad civil luftfart
omfattas av héindelseférordningens tillimpningsomrade. Enligt den &ndrade artikeln ska
hindelseférordningen dock inte tillimpas pa héndelser och annan sdkerhetsrelaterad
information som involverar obemannade luftfartyg for vilka ett certifikat eller en deklaration
inte kravs enligt artikel 56.1 och 56.5 i EASA-forordningen, sdvida inte hiandelsen, eller sadan
annan sédkerhetsrelaterad information, som involverar ett sddant obemannat luftfartyg
resulterade i att en person skadats med dodlig utgang eller kommit till allvarlig skada eller
involverade andra luftfartyg 4n obemannade luftfartyg. De obemannade luftfartyg som avses
har och for vilka ett certifikat eller en deklaration inte krévs dr i praktiken de anordningar som
flygs i den Oppna kategori som avses i genomfoérandeforordningen om obemannad luftfart. Nar
det for obemannade luftfartyg inte kravs ett certifikat eller en deklaration enligt artikel 56.1 och
56.5 i EASA-forordningen géller rapporteringsskyldigheten enligt hidndelseférordningen inte
verksamheten annat én i de situationer som har involverat ocksa ett bemannat luftfartyg eller
som har resulterat i att en person har skadats allvarligt eller dott. Den i 125 § i den gillande
luftfartslagen avsedda rapporteringsskyldighet som géller alla luftfartyg beaktar inte denna
andring av hindelseforordningens tillimpningsomréde.

I den dndrade artikel anges dven att medlemsstaterna fortfarande far besluta att ocksé tillimpa
hindelseférordningen pa hiandelser och annan sidkerhetsrelaterad information som involverar
luftfartyg som EASA-forordningen inte ar tillimplig p4. Dessa ér de luftfartyg som anvénds vid
statlig luftfart samt de luftfartyg som avses i bilaga I till forordningen, och som &r bl.a. historiska
luftfartyg, amatorbyggda luftfartyg och litta luftfartyg som understiger en viss viktgrins. |
enlighet med den nationella mdjlighet till undantag som beskrivs i avsnitt 4.1 kan dessutom
ocksa luftfartyg som overstiger de viktgranser som anges i bilaga I till forordningen l&mnas
utanfor EASA-forordningens tillimpnings-omréade. Héndelseforordningens
tillimpningsomrdde som har &ndrats genom EASA-forordningen fOrutsitter siledes inte
nodvandigtvis att man avstar fran den nationella 16sningen att i luftfartslagen foreskriva om att
handelseférordningen i sé stor utstraickning som mgjligt ska tillimpas dven pa de luftfartyg som
EASA-forordningen inte tillimpas pa.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Avsikten med propositionen &r att precisera EU-lagstiftningen om sékerheten pa det civila
luftfartsomrédet till den del medlemsstaterna har 1dmnats nationellt handlingsutrymme. Genom
de foOreslagna é&ndringarna kompletteras och preciseras EASA-forordningen och den
genomforandeforordning om obemannad luftfart som har antagits med stdd av den samt den
delegerade forordningen. De nationella bestimmelserna forenhetligas i forhallande till den
reviderade EU-lagstiftningen och Gverlappande bestimmelser gallras bort.

I propositionen foreslds att det ska foreskrivas om tillimpningen av det nationella
handlingsutrymmet {or léatt luftfart enligt EASA-forordningen sd att i fortsdttningen ska
luftfartslagen och lagen om transportservice tillimpas pa alla de létta luftfartyg som omfattas
av handlingsutrymmet enligt forordningen. Latta tvasitsiga luftfartyg och latta helikoptrar pa
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upp till 600 kilogram och létta luftfartyg och helikoptrar pd upp till 650 kilogram som &r avsedda
att anvandas i vatten ska omfattas av den nationella lagstiftningen. Det foreslas att den nationella
regleringen ocksd ska omfatta alla tvésitsiga segelflygplan som véger hogst 600 kilogram.
Mgjlighet till undantag kan enligt EASA-férordningen dock beviljas endast sddana luftfartyg
for vilka det inte har utférdats ett certifikat enligt EASA-forordningen och for vilka det inte har
avgetts en deklaration enligt forordningen. Saledes omfattar mojligheten till undantag inte t.ex.
typgodkénda luftfartyg.

I propositionen foreslds inga bestimmelser om mdojligheten att tillimpa EASA-férordningen
ocksa pa statlig luftfart. [ enlighet med de 6nskningar som de aktorer som bedriver statlig luftfart
framforde i samband med beredningen foreslas det att luftfartslagen ocksé i fortséttningen ska
tillimpas pa statlig luftfart. Dessutom foreslés det att den definition av statlig luftfart som finns
i luftfartslagen samordnas med ordalydelsen i den bestimmelse om tillimpningsomradet som
géller organ med myndighetsbefogenheter och som finns i den nya EASA-forordningen.

I propositionen foreslas bestimmelser om minimidldern for fjarrpiloter for obemannade
luftfartygssystem. Minimidldern for fjarrpiloter 1 den Oppna kategorin  enligt
genomforandeforordningen om obemannad luftfart ska vara 12 ar och i den specifika kategorin
15 &r. Det nationella handlingsutrymmet ska enligt forslaget inte tillimpas i den mén att det i
lag foreskrivs om en separat mdjlighet att avvika fran kraven avseende minimidldern nér det
géller verksamhet inom ramen for modellflygklubbar och modellflygforeningar.

I propositionen foreslas dndringar i luftfartslagens 11 § om omréden dér luftfart dr inskrénkt
och farliga omraden. For det forsta foresléas det att paragrafen for tydlighetens skull och for att
den &r sa omfattande delas upp i tva paragrafer; i den géllande 11 § blir bestimmelserna om
begransning av och forbud mot luftfart kvar och bestimmelserna om farliga omraden flyttas till
dennya 11 ¢ §. Idenya 11 aoch 11 b § foreslas bestimmelser om geografiska UAS-zoner for
obemannad luftfart.

De centrala principerna for inrdttande av omraden dir luftfart dr begransad eller forbjuden
forblir desamma enligt forslaget. Luftfart ska fortfarande kunna begrinsas eller forbjudas
genom forordning av  statsrddet, fOreskrifter och Dbeslut av Transport- och
kommunikationsverket samt kortvarigt av cellen for luftrumsplanering. I propositionen foreslas
andringar 1 hur tillstand av sérskilda skil kan beviljas for luftfartsverksamhet inom ett omrade
dér luftfart &r begrinsad eller forbjuden. Det foreslas ocksé att giltighetstiden i frdga om de
tillfalliga omrdden dar Iuftfart ar begrdnsad eller forbjuden som Transport- och
kommunikationsverket inrattar ska forldngas.

I 11 a § 1 luftfartslagen foreslas att det foreskrivs om geografiska UAS-zoner dir verksamhet
med obemannade luftfartyg ska begrinsas eller forbjudas ovanfor objekt som ar viktiga med
tanke pa de andamal som beskrivs i lagen. Transport- och kommunikationsverket kan inritta en
geografisk UAS-zon for en viss tid. Om en geografisk UAS-zon ska inrattas for att skydda ett
objekt, ar sddan verksamhet som utfors for objektets rakning med ett obemannat luftfartyg dock
tilliten. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 15.1 i genomfoérandeférordningen om obemannad
luftfart.

111 b § i luftfartslagen foreslés att det foreskrivs om geografiska UAS-zoner dér verksamheten
med obemannade luftfartyg ska underlittas. Transport- och kommunikationsverket kan inrétta
ett tidsbegrdnsat omrade inom vilket ett obemannat luftfartyg ér befriat frén ett eller flera av de
krav som géller den Oppna kategori som avses i genomforandeférordningen om obemannad
luftfart. Ett omrade kan inréttas for kommersiell verksamhet samt for hobby-, forsknings- och
forsoksverksamhet. Ett omrade ska kunna inrdttas antingen for sdkandens eget bruk, for
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samarbete eller for allmint bruk. Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket stilla
sédana villkor och begrinsningar for verksamheten som ska anges i lagen. Paragrafen baserar
sig pa artikel 15.2 1 genomforandefdrordningen om obemannad luftfart.

I propositionen foreslés det att 9 § 4 mom. i den gillande luftfartslagen ska strykas, enligt vilket
ett obemannat luftfartyg far avvika fran trafikreglerna for luftfart inom ett omrade som é&r
forbjudet for annan luftfart eller som avskilts for flygning med obemannade luftfartyg.
Dessutom foreslas det att 178 § om luftfartsforseelse och statsrddets férordning om omraden
dér luftfart ar inskrénkt ska uppdateras till f6ljd av dndringen av 11 § i luftfartslagen.

I propositionen foreslds det en precisering av faststidllandet av skadestdndsansvaret vid
obemannad luftfart och dédrmed anslutna skadesituationer. Skadestdndsansvaret faststélls enligt
principen om strikt ansvar, dvs. oberoende av vallande, vid obemannad luftfartsverksamhet
enligt den certifierade kategorin. I den 6ppna och den specifika kategorin ska fjérrpilotens
ansvar faststéllas enligt skadestindslagen.

I propositionen foreslés att kraven pa forsdkring av obemannad luftfart ska preciseras niar det
giller obemannade luftfartyg vars startmassa dr mindre &n 20 kilo. Skyldigheten att forsékra
obemannade luftfartyg vars startmassa &r mer dn 20 kilo faststills i EU-forordningen om
luftfartsforsdkring, och att utfirda bestimmelser om dem omfattas inte av den nationella
behorigheten. Nationellt foresldas det dock att de forsdkringsskyldigheter som FEU-
bestimmelserna medfor ska kompletteras. 1 luftfartslagen ska det foreskrivas om att ocksa
operatdrer av obemannade luftfartygssystem som viger mindre dn 20 kilo ska teckna en
tillrdcklig ansvarsforsékring for obemannad luftfartsverksamhet enligt den specifika eller den
certifierade kategorin. En tillrdcklig ansvarsforsikring ska ticka atminstone den skada som en
verksamhet orsakar och som operatdren av det obemannade luftfartygssystemet enligt lagen ska
ansvara for. Forsakringsskyldigheten for obemannade luftfartyg vars startmassa dr mer &n 20
kilo faststélls enligt forordningen om luftfartsforsidkring. Obemannad luftfartygsverksamhet
enligt den Oppna kategorin med lagst risk dr befriad fran forsdkringsskyldigheten nir man
anviander ett obemannat luftfartyg vars startmassa ar mindre an 20 kilo.

Det foreslds i propositionen att Transport- och kommunikationsverket ska svara for
marknadskontrollen av de i den delegerade fOrordningen avsedda obemannade
luftfartygssystem som har sléppts ut pd marknaden. Dessutom ska tillimpningsomradena for
lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och lagen om anméilda organ for vissa
produktgrupper utvidgas s att de inbegriper produkter som omfattas av luftfartslagens
tillimpningsomrade, dvs. obemannade luftfartygssystem.

I propositionen foreslas en precisering av bestimmelsen om hindelseférordningens
tillimpningsomrade vid obemannad luftfart. Preciseringen ar behovlig for att fortydliga
bestammelsens tillimpningsomrade till f6ljd av den &andring av héindelseférordningens
tillimpningsomrdde som har gjorts genom EASA-forordningen. Héndelseférordningen ska
dven 1 fortséttningen tillimpas pa i huvudsak alla luftfartyg.

I propositionen foreslds ocksa att det ska goras vissa lagstiftningstekniska éndringar till f6ljd av
att EASA-forordningens tillimpningsomrade utvidgats och det har gjorts terminologiska
andringar. Bestdmmelser om sékerheten i fradga om marktjinster ska inte finnas i luftfartslagen
till f6ljd av utvidgningen av EASA-forordningens tillimpningsomréde. Det foreslds att
luftfartslagens bestéimmelse om flygsdkerhetsprogrammet ska preciseras till foljd av
bestimmelserna om programmet for flygsikerhet i den nya EASA-forordningen. Transport- och
kommunikationsverket ska utses till behorig myndighet nér det géller att gora upp och faststélla
sikerhetsprogrammet och planen for flygsdkerhet. Transport- och kommunikationsverkets
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behorighet att vid behov meddela de nirmare foreskrifter om luftfartygs besittning och
fjarrpiloter som flygsékerheten forutsitter ska inféras ocksa i friga om obemannad luftfart.
Dessutom ska de hdnvisningar till EASA-forordningen och luftfartslagen som finns i andra lagar
uppdateras.

Genom de foreslagna lagarna genomfors dessutom vissa lagstiftningstekniska dndringar som
foljer av enbart nationella behov. I den bestimmelse om é&ndringssokande som finns i
luftfartslagen foreslds en dndring genom vilken de hidnvisningar som finns i bestimmelsen
uppdateras sd att de motsvarar den gillande lagen om réttegdng i forvaltningsdrenden och
bestimmelserna i den. Det ska i luftfartslagen tas in ett uttryckligt omndmnande av
Forsvarsmakten som myndighet, vars personal har tilltrade till flygplatsens flygsida och
behorighetsomraden pa basis av sina tjdnstealigganden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmint om propositionens konsekvenser

De forslag om obemannad luftfart som ingar i propositionen har direkta konsekvenser for i
forsta hand operatérerna av obemannade luftfartyg och fjarrpiloterna. Konsekvenserna géller
personer och foretag som anviander obemannade luftfartyg, bdde i kommersiellt syfte och i
hobbysyfte. Dessutom har de forslag i propositionen som géller den litta luftfarten direkta
konsekvenser for dem som har ldtt luftfart som hobby. For Transport- och
kommunikationsverket har propositionen dven direkta konsekvenser pd grund av de nya
myndighetsuppgifter som giller marknadskontroll och inrdttande av omraden dir luftfart ar
begransad. P4 grund av mdjligheten till undantag for den létta luftfarten kommer Transport- och
kommunikationsverkets uppgiftsmédngd att oOka temporirt. Preciseringen av att
hindelseférordningens tillimpningsomrade dven géller obemannad luftfart inverkar ocksa pé
Transport- och kommunikationsverkets uppgiftsméngd. Konsekvensbedémningen grundar sig
pa horande av intressentgrupper och flera experter.

De dndringar som gors i bestimmelserna om omraden dér luftfarten ar inskrankt bedoms ha
konsekvenser for savil konsumenter, foretag som myndigheter. Konsekvenserna giller i
synnerhet den obemannade luftfarten. Konsekvenserna bedoms dock vara sma. De nya
geografiska UAS-zonerna for obemannad luftfart bedoms ha smé positiva konsekvenser for
foretagen, eftersom man inom de nya geografiska UAS-zonerna kan underlétta den obemannade
luftfarten. Obemannad luftfart beddoms ha potential t.ex. inom transportsektorn och olika
fotograferingstjanster. Smé konsekvenser medfors ocksé for de myndigheter och andra aktorer
till skydd for vars verksamhet det inrdttas omrdden dir luftfart dr begrdnsad, men dér
obemannad luftfart for deras egen rikning dock ar tillaiten. Konsekvenser kan uppsta t.ex. pa
grund av besparingar i olika typer av uppfoljnings- och bevakningsverksamhet. De dndringar
som gors i bestimmelserna om omraden dér luftfarten &r inskrdnkt bedoms inte ha négra
betydande konsekvenser for statsfinanserna.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

4.2.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin och samhéllsekonomin

Forslaget har ekonomiska konsekvenser pa grund av att den marknadskontrolluppgift som EU-
lagstiftningen  fOrutsdtter  anfOrtros  Transport- och  kommunikationsverket. 1

budgetpropositionen for 2020 eller planen for de offentliga finanserna for 2019-2022 har det
inte reserverats ngon sérskild finansiering for att ticka konsekvenserna for personalresurserna
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for marknadskontrollen av obemannad luftfart. Det &r mojligt att genomfora uppgiften genom
att vid behov omfordela anslagen for forvaltningsomridets personalresurser.

Omfattningen av innehéllet i den nya uppgiften kan beddmas i forhallande till den
marknadskontroll som i nuldget utfoérs av Transport- och kommunikationsverket. Som helhet
kan forslaget bedomas ©ka behovet av personalresurser vid Transport- och
kommunikationsverket med cirka 2,5 arsverken. Uppskattningen baserar sig pd mingden
personalresurser for marknadskontrolluppgifter i friga om de 6vriga helheter som Transport-
och kommunikationsverket skoter.

For myndighetstjénster i anslutning till latta luftfartyg ska det tas ut atgardsavgifter som tacker
kostnaderna  enligt kommunikationsministeriets  forordning om  Transport- och
kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som géller transport (1148/2018, nedan
avgiftsforordningen). Under nagra &r vidtas per r hogst nagra tiotal myndighetsatgirder i
anslutning till hojningen av viktgrinserna for ultraldtta luftfartyg, och efter detta minskar
prestationerna tydligt. Behovet av myndighetsresurser okar inte permanent, utan 6kningen av
antalet uppgifter ar temporar.

P& motsvarande sitt inréttas i nuldget olika omraden déir luftfart 4r begriansad eller forbjuden
samt farliga omraden genom Transport- och kommunikationsverkets avgiftsbelagda beslut,
sasom konstateras i avsnitt 3.4. Det berdknas inte ske nigra dndringar i antalet beslut. Inréttande
genom beslut av tillfdlliga nya geografiska UAS-zoner for en tid av hogst ett ar kan medfora
uppskattningsvis ett tiotal, hogst ett hundratal nya beslut per ar. Det bedoms att dessa beslut inte
medfor en betydande arbetsméngd for verket och att uppgifterna kan utféras med de nuvarande
resurserna med beaktande av att avsikten dr att dndra avgiftsférordningen sd att beslut om
geografiska UAS-zoner ar avgiftsbelagda pad motsvarande sétt som beslut om omraden dir
luftfart &r begrénsad eller forbjuden och beslut om farliga omraden.

De foreslagna dndringarna berdknas inte ha nagra konsekvenser for kommunernas ekonomi.

De foreslagna éndringarna berdknas inte ha nigon betydande inverkan pa den allminna
ekonomiska utvecklingen eller samhillsekonomin.

4.2.2.2 Konsekvenser for foretagen
Minimialdern for fjdrrpiloter

Bestimmelserna om minimidldern for obemannad luftfart har inte konstaterats ha négra
betydande ekonomiska konsekvenser. Konsekvenserna av att faststélla minimidldern anknyter
i huvudsak till eventuella forédndringar i populariteten for fritidsaktiviteter inom obemannad
luftfart. Den nya minimialdersregleringen kan begrinsa mdjligheterna till och méngden
hobbyverksamhet, om barn och unga i fortsittningen inte ldngre kan flyga med obemannade
luftfartyg pa grund av bestimmelserna om minimialder.

I propositionen har man utgétt fran att nuldget i sé stor utstrackning som mojligt ska bevaras
inom grinserna for vad som anges 1 EU-lagstiftningen. I verksamhet i den 6ppna kategorin, dit
storsta delen av hobbyverksamheten hor, foreslés att hela det nationella handlingsutrymmet ska
tillimpas, varmed minimialdern for fjarrpiloter faststélls till 12 &r. Dessutom far en yngre person
flyga med ett obemannat luftfartyg under uppsikt av en s.k. dvervakare. Séledes beddoms
forslaget om minimidlder inte ha ndgra betydande negativa konsekvenser for
hobbyverksamhetens popularitet och darigenom inte heller nagra ekonomiska konsekvenser
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t.ex. for forsdljningen av obemannade luftfartyg avsedda for hobbybruk. En eventuell
minskning av hobbyns popularitet kan ha smé konsekvenser for forséljningen av anordningar
och tillbehor som de yngsta barnen anvénder. Inte heller bestimmelserna om minimialdern for
den specifika kategorin bedoms ha négra negativa konsekvenser for flygningens popularitet.
Fjérrstyrningen i den specifika kategorin &r i huvudsak verksamhet som sker i form av
foretagsverksamhet. Det foreslagna kravet pa en minimialder pa 15 ar berdknas inte utgora ett
hinder for att unga personer inom ramen for niaringsverksamhet sysselsétts i obemannad luftfart
enligt den specifika kategorin, eftersom ungas anstéllningsférhallanden i vilket fall som helst
omfattas av bestimmelser om minimiélder.

Forsdkringsskyldighet

Nér det géller kommersiell verksamhet dr foretag som bedriver obemannad luftfart redan i
nulédget skyldiga att teckna en ansvarsforsékring. I den specifika och den certifierade kategorin
for obemannad luftfart &r det i allménhet frdga om kommersiell verksamhet och
forsakringsskyldigheten éndrar séledes inte situationen for foretag som bedriver verksamhet
med obemannade luftfartyg. Forsdkringsbranschen utvecklar sjélvstindigt utbudet av
forsakringsprodukter och deras egenskaper. De foreslagna bestimmelserna bedoms inte ha
nagra konsekvenser for forsdkringsbolagens sjdlvstindiga utvecklingsarbete.

Den foreslagna utvidgningen av skyldigheten att teckna en ansvarsforsékring for obemannad
luftfart sé att skyldigheten giller ocksa andra aktorer 4n kommersiella aktorer 1 den specifika
och den certifierade kategorin medfor att antalet aktérer som omfattas av
forsakringsskyldigheten ©kar. Detta kan berdknas oOka efterfrigan pa produkter for
ansvarsforsikring av obemannad luftfart. Dessutom kan det sporra till utveckling av nya
forsakringsprodukter for olika obemannade Iluftfartyg samt oOka utbudet av dessa
forsakringsprodukter och konkurrensen pd marknaden. Forbéttringen av utvecklandet och
utbudet av ansvarsforsakringsprodukter kan beréknas 6ka ocksé den frivilliga forsdkringen av
obemannad luftfartygsverksamhet, vilket ytterligare Okar efterfrigan pa dessa
forsakringsprodukter. Att obemannad luftfart blir vanligare och méngden hobby- och ni-
ringsverksambhet i sig paverkar utvecklandet och utbudet av forsiakringsprodukter som lampar
sig for forsakring av verksamheten. Nir efterfragan pa och utbudet av forsékringsprodukter 6kar
till foljd av forsékringsskyldigheten erbjuds det pa marknaden fler forsakringsprodukter ocksé
for frivillig forsakring av verksamheten. Frangdendet av principen om strikt ansvar i den
kategori for obemannad luftfart som har lagst risk berdknas ha positiva konsekvenser for
utvecklandet och utbudet av forsdkringsprodukter for obemannad luftfart.

Lditt luftfart

Hojningen av viktgrianserna ska utnyttjas genom att dndra befintlig materiel for ultraldtt luftfart
sé att de Overensstimmer med de nya kraven pa startmassa samt genom att kdpa nya flygplan
med en startmassa som motsvarar den nya grinsen. En fOrutsittning for &ndringarna &ar
flygplanstillverkarens godkdnnande och stdd for dndringsarbetena. Det kommer ocksa att
importeras begagnade flygplan som har genomgétt en av tillverkaren godkénd 6kning av vikten
eller flygplan som ursprungligen tillverkats for en hogre vikt. Marknaden utvecklas i férhallande
till hur den hogre startmassan tillimpas nationellt i allt flera europeiska lédnder.

I Finland finns det inga tillverkare av ultraldtta flygplan, men det kan bedomas att de nya
viktgrianserna i ndgon man skapar battre mojligheter dn i nuldget for tillverkning av flygplan
och ddrmed ansluten foretagsverksamhet. Ju fler medlemsstater i Europeiska unionen som infor
en hojning av viktgrinserna for létta luftfartyg, desto mer erbjuder den inre marknaden
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tillverkare nya mdjligheter i Europeiska unionen. Marknaden for ultraldtta flygplan med hogre
viktgrinser och delar och tillbehor till dem &r redan nu omfattande utanfér EU.

Begrdnsningar av anvindningen av luftrum

Med de nya geografiska UAS-zonerna kan man bade begrdnsa, forbjuda och underlitta
verksamhet som bedrivs med obemannade luftfartygssystem. Olika begrénsningar av
anviandningen av luftrummet kan anses forsdmra fOretagens mojligheter att utdva
niringsverksamhet inom dessa omrdden. Begriansningarna bor dock vara nddvindiga.
Begriansningarnas proportionalitet behandlas i avsnitt 11 Foérhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning. Inom en mojliggorande geografisk UAS-zon kan dock operatdren av ett
obemannat luftfartygssystem avvika frdn kraven i den Oppna kategorin och t.ex. flyga utan
visuell kontakt, vilket ofta &r en forutsittning for utdvande av ndringsverksamhet nir
obemannad luftfart utnyttjas. Det kan ocksd beddmas att de bestimmelser om anvindning av
luftrum som finns i lagforslaget om luftfartslagen inte har nagra betydande ekonomiska
konsekvenser for utovande av naringsverksamhet.

4.2.2.3 Konsekvenser for hushallen

Propositionen har inga direkta eller betydande konsekvenser for olika befolkningsgruppers eller
hushallens ekonomiska stillning eller for hushallens beteende.

De bestdmmelser om forsdkringar som foreslds i propositionen beddms inte medfora
tilliggsutgifter for hushéllen, eftersom syftet med de nya bestimmelserna &r att s starkt som
mojligt aterspegla det nuvarande réttslédget. Skyldigheten att teckna en forsékring géller endast
den specifika och den certifierade kategorin, vilket innebér att storsta delen av den typiska sport-
och hobbyverksamhet som bedrivs med obemannade luftfartyg fortfarande inte ska omfattas av
forsakringsskyldigheten.

De éndringar som gors i bestimmelserna om omraden dér luftfarten &r inskrankt bedoms ha smé
konsekvenser for konsumenterna. Konsekvenserna giller i synnerhet den obemannade
luftfarten. De obetydliga negativa konsekvenserna for konsumenterna beror pa att i vissa
omraden begrinsas luftfarten genom olika begrinsningar och forbud, vilket kan begrinsa
hobbyverksamheten i dessa omraden. De positiva konsekvenserna for konsumenterna bedéms
a sin sida uppsta pa grund av att det genom att underlitta den obemannade luftfarten kan uppsta
nya former av tjinster for konsumenterna, dir obemannade luftfartyg utnyttjas. I framtiden
kommer de nya affarsformer som EU-bestimmelserna om obemannad luftfart gér mojliga, t.ex.
hemtransporter, att beroéra hushall och foretag i synnerhet i stadsregionerna.

Mojligheten att for létta luftfartyg anvéinda material av hogre kvalitet och forse dem med olika
tilliggsdelar som forbattrar sikerheten kan bedomas Oka det genomsnittliga priset pa létta
luftfartyg i viss mén. En smérre prisokning kompenseras dock av mojligheten att i
flygplanskonstruktionerna anvidnda material med en hogre densitet som dr forhéllandevis
billigare. En hobbyutdvare har inte heller skyldighet att dndra ett luftfartyg sé att det motsvarar
en hogre viktgrins eller att skaffa ett dyrare flygplan. Det &r svart att uppskatta hur manga
hobbyutdvare och flygklubbar som kommer att skaffa nya, tyngre luftfartyg. I forhallande till
det nuvarande totala antalet ultraldtta flygplan kan det bedémas att ocksa en betydande dkning
av antalet maskiner innebér négra tiotals bade nya och begagnade maskiner som ska registreras.
Det uppskattas att fler kop gors fran utlindska dn fran inhemska aterforsiljare.
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4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Genom propositionen skapas en ny myndighetsuppgift for Transport- och
kommunikationsverket, som kommer att vara den marknadskontrollmyndighet som avses i
genomforandeforordningen. Propositionen har saledes konsekvenser for antalet och arten av
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. De ekonomiska konsekvenser som uppgiften
innebér for myndigheten beskrivs i avsnitt 4.2.2.

For nérvarande skdter Transport- och kommunikationsverket olika marknadskontrolluppgifter
bl.a. inom marknadskontrollen av fritidsbatar och radiofrekvenser. De forfaranden och
processer som utformats 1 marknadskontrolluppgifterna kan utnyttjas ocksd vid
marknadskontrollen av obemannade luftfartygssystem, och nigra nya forfaranden och processer
behover inte utvecklas for marknadskontrollen av obemannad luftfart. Marknadskontrollen av
obemannade luftfartygssystem kriver séllan nagot sarskilt, mycket specifikt kunnande, utan det
ar friga om att ga igenom och ldra sig nya standarder. Innehallet i marknadskontrollen torde
lange ha samma innehdll och &ndringarna sker 1 hela EU. Transport- och
kommunikationsverkets nya uppgift bedoms inte medfora anskaffningar av lokaler, armatur
eller utrustning.

Andringarna av inrittandet av omraden dér luftfart ir begriinsad eller forbjuden samt beviljandet
av tillstdnd for luftfartsverksamhet inom dessa omriden beridknas inte medfora nagot betydande
tilliggsarbete for Transport- och kommunikationsverket. Vid offentlig delgivning ska ett
meddelande om att handlingen finns tillgdnglig publiceras pa myndighetens webbplats i det
allminna datandtet och vid behov i den tidning ur vilken mottagaren kan antas bast fa
information om saken. Inte heller inréttandet av nya slags geografiska UAS-zoner kan berdknas
medfora en betydande ytterligare arbetsméngd. Aven om det inréttas tiotals nya omréden kan
de flesta av dem inrdttas genom en foreskrift. Beredningen av beslut dr ddremot inte en lika tung
process for myndigheten som beredningen av en foreskrift. De nya uppgifterna berdknas inte
medfora en betydande ytterligare arbetsmingd utan verket uppskattas klara av uppgifterna med
sina nuvarande resurser. Smérre positiva konsekvenser medfors ocksa for de myndigheter vars
verksamhet ska skyddas genom inrittandet av olika omraden dér luftfarten ar begriansad.

Hojningen av vikten for létta luftfartyg har inga betydande konsekvenser for myndighetens
verksamhet. Enligt Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygférbund ry:s beddmning kommer négra
tiotal exemplar av den befintliga materielen att &ndras sa att de omfattas av den hogre
viktgransen. P4 lang sikt kommer dndringarna att gilla totalt sett kanske 150 flygplan. Det
innebér att ungefar hilften av det nuvarande bestandet éndras till den hdjda vikten. Andringarna
sker genom Transport- och kommunikationsverkets godkénnande. Transport- och
kommunikationsverket behandlar ansdkningarna om hojning av vikten och meddelar beslut om
dem. Behandlingen av dndringsansdkningar &r inte en ny uppgift for myndigheten. P4 grund av
den foreslagna dndringen kommer antalet dndringsansokningar att oka tillfalligt och efter det
kan det uppskattas att nya ansdokningar kommer att behandlas av myndigheten endast négra
ginger per ar eller inte alls.

I Finland rapporteras héndelser enligt héndelseférordningen till Transport- och
kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket tar i nuldget arligen emot cirka
10 000 rapporter enligt héindelseforordningen. Nér det géller obemannad luftfart tas det érligen
emot cirka tio héndelserapporter per varje tusen rapporteringsskyldiga aktorer. Nar det giller de
nuvarande rapporterna om héndelser inom obemannad luftfart berdknas det att till foljd av
preciseringen i EASA-forordningen av tillimpningsomradet for héndelseférordningen i fraga
om obemannad luftfart kommer cirka 40 procent av hindelserna inom obemannad luftfart att
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Dessutom berdknas dndringarna av utbildningskraven i
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EU-bestdmmelserna forbittra den allminna aktiviteten i friga om rapportering av héndelser
inom obemannad luftfart med cirka 50 procent jimfort med nuléget nér aktdrernas medvetenhet
om rapporteringsskyldigheten dkar. Siledes berdknas att det i fortsattningen &rligen kommer att
tas emot cirka 812 rapporter om héndelser inom obemannad luftfart per varje tusen
rapporteringsskyldiga aktorer. Utvecklingen av det totala antalet hiandelserapporter kommer att
bero pé det totala antalet aktdrer och den totala mingden flygverksamhet och anordningar, samt
utvecklingen av dem. Propositionen i sig berdknas inte paverka det behov av arbetskraft vid
Transport- och kommunikationsverket som behandlingen av hidndelserapporter forutsétter.

4.2.4 Miljokonsekvenser

De éndringar som gors i bestimmelserna om omraden med inskrénkt luftfart bedoms inte ha
nagra betydande konsekvenser for miljon. Obemannad luftfart mojliggdr transporttjénster och
andra tjanster som kan berdknas medfora utslippsminskningar, om de tjénster som utnyttjar
obemannad luftfart minskar behovet av anvdndning av transportformer som orsakar mer
utslappskonsekvenser ndr motsvarande tjanster tillhandahalls. Dessutom kan nya former av
geografiska UAS-zoner som begriansar obemannad luftfart inrédttas ocksa ovanfor omraden och
objekt som &r viktiga med tanke pa skyddet av miljon. Obemannad luftfart kan d&ven medfora
lite bulleroldgenhet, s& en begrinsning av den kan beddmas ha en viss positiv inverkan i
stddernas centrum och tdt bebodda omréden.

En hojning av massan for latta luftfartyg kan 6ka energiforbrukningen och lokalt ocksé bullret,
om hobbyverksamheten blir populérare. Det dr mojligt att man till f6ljd av dndringarna bojar
anvinda ultraldtta luftfartyg i stéllet for andra luftfartyg och att miljokonsekvenserna av latt
luftfart som helhet knappast fordndras.

4.2.5 Sambhiilleliga konsekvenser

4.2.5.1 Konsekvenser for det civila samhéllet
Obemannad luftfart

Bestimmelserna om minimidlder kan bedomas ha konsekvenser for hobbyverksamhetens
popularitet och flygsdkerheten. Tidigare har det i Finland funnits ett krav pad minimialdern for
en person som ansvarar for den fjarrstyrda flygningen av obemannade luftfartyg i kommersiell
verksamhet, dvs. 18 ar. Den foreslagna minimialdern pd 12 ar for verksamhet i den 6ppna
kategorin indrar i praktiken inte nuldget ndmnvart. Redan nu flyger mycket unga personer
obemannade luftfartyg och detta sker ofta tillsammans med vardnadshavaren eller nagon annan
person som uppfyller kravet pd minimialdern.

I Finland har det vid hobbyverksamhet inte funnits nadgot krav pad minimidldern for fjarrstyrning
av obemannade luftfartyg, och flygning har varit mojligt for alla oberoende av alder Den nya
minimialdern for fj arrplloter kan beddmas minska antalet utovare av modellflygverksamhet i
hobbysyfte inom den Oppna kategorin, om unga pa grund av bestimmelserna om minimialder
inte ldngre far flyga modellflygplan. Det bor dock beaktas att minimiéldern for den &ppna
kategorin genom ett nationellt beslut dock sétts sa lagt som EU-regleringen mojliggér. Enligt
EU-regleringen far dessutom en person under minimialdern flyga med ett obemannat luftfartyg
tillsammans med en s.k. Overvakare. Den fOreslagna regleringen beddms inte ha nagon
betydande inverkan pa antalet hobbyflygare. De yngsta utovarna har ocksé hittills behdvt stod
av ildre utdvare av hobbyn, och denna konstellation kan bedémas fortsitta dven i framtiden. A
andra sidan sker flygning utanfor flygningsplatserna for nérvarande mer sjélvstidndigt &n i

51



RP 41/2020rd

modellflygklubbar. Den foreslagna regleringen av minimidldern kan i viss mén beddmas
begransa mojligheterna for barn att sjdlvstindigt flyga modellflygplan och multikoptrar utanfor
flygningsplatser, eftersom det inte nédvéndigtvis lika systematiskt som pé flygningsplatserna
kan ses till att en 6vervakande person &r nérvarande. Detta kan bedomas forsvaga intresset for
hobbyn i ndgon mén, men det utgodr dock inget hinder for mojligheten till hobbyverksamhet.

Lditt luftfart

Hojningen av viktgranserna for ultralétta flygplan utfor en betydande &ndring som sannolikt
Okar hobby- och sportverksamheten inom den ldtta luftfarten. Detta for med sig nya utdvare av
hobbyn och en storre mingd avlagda certifikat och registreringar av flygplan i den nya
storleksklassen samt flygtimmar. Det bedoms att den 6kade populariteten for ultralétta flygplan
paverkas av att flygplanen har en storre funktionsradie &n tidigare och att det 4r mojligt att ta
ombord passagerare. Underhéllet av ultralétta flygplan dr ocksé mer sjdlvstindigt och pa sé sitt
formanligare &dn underhéllet av traditionella sméflygplan. Brinslekostnaderna ar klart lagre for
ultralétta flygplan. I och med de nya mdjligheterna i frdga om ultraldtta flygplan kan den
allméinna nedgéngen i den ldtta luftfartens popularitet stanna upp och kanske vinda uppét.
Andringarna inverkar p& hobbyklubbarnas och flygningsplatsernas aktivitet och lonsamhet.

Begrdnsningar av anvindningen av luftrum

I frdga om luftrummet ska man till vissa delar 6verga till att utnyttja den information som ges
pd myndigheternas webbplatser. I friga om den information som ges pd myndigheternas
webbplatser kommer tillstdnd for luftfartsverksamhet inom ett omrade dér luftfart ar begrénsad
eller forbjuden enligt 11 § eller inrdttandet av en geografisk UAS-zon som underlattar
obemannad luftfartsverksamhet enligt 11 b § att fortydliga nuldget sa att information om dessa
omraden i fortsdttningen &r lattillgdngligare dn i nuldget. En fastighets dgare har mojlighet att
ocksa pa eget initiativ fraga myndigheten om drenden som ar foremal for offentlig delgivning
och begira att fa se handlingar som giller dessa drenden. Den centrala orsaken till &ndringen &r
att obemannad luftfart sker pa lagre hojder an traditionell luftfart, orsakar ett annorlunda oljud
och kan inbegripa t.ex. en kamera eller andra former av inspelningar. En fastighets dgare kan
vara intresserade av huruvida det i luftrummet ovanfor deras fastighet ska bedrivas obemannad
luftfart ndr omradet i Gvrigt dr begrinsat eller forbjudet for luftfart, eller huruvida det inom
omradet ska inrittas en mojliggdrande geografisk UAS-zon och som kan 6ka den obemannade
luftfarten inom omrédet. Andring far sokas i Transport- och kommunikationsverkets beslut,
sdsom konstateras i motiveringen till 11 a och 11 b §. Det berdknas att mojligheterna att fa
information forbéttras och effektiviseras, och i anslutning till detta forbattras rétten till
inflytande och rattsskyddet enligt grundlagen.

4.2.5.2 Konsekvenser for sidkerheten
Obemannad luftfart

De foreslagna bestimmelserna kan bedomas 6ka sékerheten vid flygning. Flygning bade pa och
utanfor flygningsplatserna kréaver i fortsdttningen minst 12 &ars alder eller en &vervakares
nérvaro. De foreslagna bestimmelserna om minimiélder har saledes positiva konsekvenser for
sdkerheten vid flygning som utdvas av barn. Barn under 12 ar ska inte ldngre ha mojlighet att
flyga obemannade luftfartyg utan att en person som uppfyller minimialderskravet dr narvarande.
Utanfor flygningsplatserna kan bestimmelserna om minimialdern ha positiva konsekvenser for
riskerna med flygningen, eftersom det bor féstas sirskild uppmérksamhet vid ordnandet av
overvakning som utfors av en fjéarrpilot som uppfyller minimidldern for unga operatorer. I
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synnerhet nér det giller sjédlvstandigt flygande dér barn dr operatorer kan det beddmas att det
intraffar fler sddana risksituationer som beror t.ex. pd att operatdren inte dr medveten om
myndighetens foreskrifter eller inte &r rutinerad nér det géller sdker flygning.

Flygning pa flygningsplatser utan ndgon minimiéldersgréns har inte varit forknippad med nagra
betydande risker. For 6vervakning av barn har det kanske oftast funnits 6vervakning och det &r
fallet ocksd i fortsédttningen. Inférandet av en minimidlder skulle sdledes inte ha nagon
betydande sdkerhetsforbattrande inverkan i modellflygklubbarna. Sékerhetskulturen r i vilket
fall som helst kollektiv pa flygningsplatserna. Hobbyflygarna anser att handledning vid
flygningen och utbildning for flygarna ar viktig. De som anvénder flygningsplatserna forutsétts
kinna till luftfartsbestimmelserna och folja dem oberoende av alder. I klubbarna framjar
gemenskapen, gruppdisciplinen och ldrandet av andra en god sidkerhetskultur.

Enligt de foreslagna bestimmelserna krévs en minimialder pa 15 &r for sddan verksamhet dir
man kan avvika fran de krav pa fjarrstyrning som ska iakttas i den Oppna kategorin. I sddan
verksamhet kan det uppsté fler risksituationer dn i den hobbyflygning som sker 1 miljén kring
modellflygklubbar. Det foreslagna minimialderskravet pa 15 &r kan beddmas minska eventuella
risksituationer i verksamhet som inbegriper risker jaimfort med t.ex. flygning dér en 12-aring ar
operatdr for luftfartyget. [ synnerhet pa 14ng sikt kan bestimmelserna om minimiélder bedémas
ha sékerhetsfrimjande effekter, nir det paA marknaden kommer ut flera avancerade anordningar
till ett rimligt pris, med hjilp av vilka olika former av affdarsverksamhet eller forsoksverksamhet
med obemannade luftfartyg blir méjlig i storre utstrackning.

Ldtt luftfart

Hojningen av maximigrénserna for startmassan for ultralétta flygplan har flera konsekvenser
som fordndrar hobbyverksamheten med denna typ av anordning. Oftare &n tidigare kan tva
personer gd ombord pé flygplanet utan att planets viktgrans l16per risk att 6verskridas. Detta har
betydelse sérskilt med tanke pa forbattrandet av sdkerheten i utbildningssituationer. Flygplanens
struktur och flygarnas skyddsutrustning kan ocksa forstirkas med ny skyddsutrustning som dkar
vikten, vilket 6kar sékerheten. Flygplanen kan tankas med storre brinsleméngder och det dkar
flygtillfdllets drifttid och funktionsradie. Ultraldtta flygplan kan ocksa i storre utstrackning én
tidigare anviindas som bogserflygplan for segelflygplan. A andra sidan inverkar ett flygplans
hogre massa pa flygplanets stallfart.

Enligt ett sakkunnigutlatande fran Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygforbund ry forsamrar
inte en hojning av massan for ultralétta flygplan sikerheten inom den litta luftfarten. Enligt
utlatandet har hojningen av startmassan en mycket liten inverkan pa flygegenskaperna hos och
hanteringen av flygplanet. Ultralétta flygplan har tillracklig motoreffekt ocksa for flygning med
de hogre vikterna. Tillverkaren av ett flygplan med en startmassa som ska hojas ska utarbeta
behovliga instruktioner, tillhandahalla delarna for de behovliga tilldggskonstruktionerna och ge
den behoriga tillverkarens godkédnnande i de fall dd den maximala konstruktionsvikten inte
redan dverstiger 450 kg. Flygplanets prestandavirden ska uppdateras i flyghandboken.

Planeringen av ~ kommersiellt  tillverkade  ultraldtta  flygplan  krdver  ocksé
myndighetsgodkdnnande som beviljas i form av ett typintyg for luftfartyget. Hojningen av
massan for en befintlig typ av luftfartyg utgdr en éndring av dess utformning och kriver att
luftfartsmyndigheten godkénner en &ndring i typintyget. Godkénnande beviljas inte vid
luftvérdighetsgranskningen dér det frémst granskas att luftfartyget overensstimmer med den
godkénda planen.
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I den sidkerhetsbedomning som Transport- och kommunikationsverket utarbetat “Safety
assessment Ultralight aircraft Maximum Take-off Mass increase” finns en forteckning dver de
omsténdigheter med beaktande av vilka riskerna i anslutning till en hojning av massan kan
minimeras.

4.2.5.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Propositionen har inga direkta eller betydande indirekta konsekvenser for méinniskors eller
ménniskogruppers jamlikhet eller jimstdlldheten mellan kvinnor och mén.

Minimiélderskraven har inga betydande konsekvenser for den regionala utvecklingen, &ven om
minimidlderskraven i ndgon man indirekt kan paverka flygningsplatsernas livskraft.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Latt luftfart och statlig luftfart

Som ett alternativ  till undantagsmojligheten avseende = EASA-forordningens
tillimpningsomrade har man i frdga om det nationella handlingsutrymmet gillande litt luftfart
vid beredningen bedomt mdjligheten att inte utnytt]a undantagsmdjligheten. Det nationella
handlingsutrymmet géllande ldtt luftfart beskrivs nirmare ovan i avsnitt 2.2.2 och nuléget i friga
om latt luftfart i avsnitt 3.1.

Kommunikationsministeriet ordnade i samband med beredningen ett separat diskussionsmote
for intressentgrupperna inom den ldtta luftfarten for att diskutera huruvida
undantagsmojligheten i frdga om lédtta luftfartyg borde inforas. Utnyttjande av
undantagsmojligheten fick stort stdd och i synnerhet hobbyflygare av litta luftfartyg
understodde att undantagsmdjligheten utnyttjas fullt ut pa det sitt som EASA-férordningen
tilliter. Det framfordes inga asikter om att man motsatte sig utnyttjandet av
undantagsmdjligheten. Sakerheten i frAga om létt luftfart har i Finland under de senaste aren
utvecklats vil, och sdkerhetssituationen i fraga om latt luftfart har inte bedomts forutsitta att
handlingsutrymmet inte utnyttjas. Den hdjning av viktgrinsen som handlingsutrymmet tillater
berdknas medfora att anvindningen av luftfartyg som ar férsedda med battre skyddsutrustning
an 1 nuldget okar inom latt luftfart och hobbyluftfart inom Finlands territorium. Saledes har man
vid beredningen av propositionen pa basis av en helhetsbeddmning dragit den slutsatsen att det
finns flera omstédndigheter som talar for utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet &n
omsténdigheter som talar emot utnyttjande av handlingsutrymmet.

Alternativet till den 16sning som framforts i frdga om det nationella handlingsutrymmet for
statlig luftfart ar att trdffa ett nationellt avgorande om att EASA-forordningen och de
bestdmmelser som har utfiardats med stod av den ska tillimpas ocksé pa statlig luftfart. Det
nationella handlingsutrymmet avseende statlig luftfart beskrivs ndrmare ovan i avsnitt 2.2.2 och
nuldget i avsnitt 3.2. Utifrén intressentgruppssamarbetet i samband med beredningen &r det
uppenbart att aktdrerna som bedriver statlig luftfart Onskar att bestdmmelserna om
verksamheten dven 1 fortsattningen ska vara nationella pa motsvarande sdtt som i nuldget. 1
samband med beredningen framfordes det inga grunder for att &ndra pa nuldget i friga om
bestimmelserna om statlig luftfart sa att EASA-forordningen ocksé ska tillimpas pa statlig
luftfart.
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5.1.2 Obemannad luftfart
Minimialdern for fjdrrpiloter

Med stod av genomforandeférordningen om obemannad luftfart faststdlls minimidldern for
operatdren av ett obemannat luftfartyg i fortsdttningen utifran kategorin for den obemannade
luftfartsverksamheten. Minimialdern &r 16 ar for verksamhet enligt den 6ppna och den specifika
kategorin. Ett alternativ till forslaget om att minimialdern nationellt ska faststéllas till 12 ar i
den Oppna kategorin och till 15 ar i den specifika kategorin &r att det nationella
handlingsutrymmet inte utnyttjas eller att minimiéldern i frdga om den 6ppna kategorin faststélls
till 13—15 ar och att minimiéldern i frdga om den specifika kategorin faststélls till 14 &r. Det
redogors ndrmare for det nationella handlingsutrymmet i avsnitt 2.2.2 och for nuldget i fraga
om obemannad luftfart i avsnitt 3.3.

I samband med beredningen av propositionen 6nskade de intressentgrupper som bedriver
obemannad luftfart i princip att det nationella handlingsutrymmet ska utnyttjas si att
minimidldern i bada kategorierna ska faststéllas till den ldgsta mdjliga aldern. En hog
minimidlder for fjérrpiloter forsvarar i synnerhet den hobbyverksamhet som bedrivs inom
ramen for modellflygklubbarna, eftersom en betydande del av verksamheten &ar
juniorverksamhet. En hog minimialder for fjarrpiloter skulle medfora skada for sddan hobby-,
utbildnings- och ndringsverksamhet for unga diar obemannade luftfartyg anvinds. Daremot
skulle en hogre minimiélder minska mangden obemannad luftfart och séledes i viss man minska
den skaderisk som obemannad luftfart medfor. Med tanke pé sékerheten har minimiélderns
betydelse beddmts vara mindre &n kraven pé utbildning av fjarrpiloter och fjérrpiloters tekniska
kunnande. I princip inbegriper obemannad luftfart enligt den Oppna kategorin den lagsta
sékerhetsrisken.

Obemannad luftfart enligt den specifika kategorin inbegriper fler risker &n obemannad luftfart
enligt den Oppna kategorin. Den minimidlder pa 15 &r som foreslas i frdga om den specifika
kategorin motsvarar béttre d4n en minimidlder pa 14 ar bestimmelserna om aldersgrénsen for
andra transportformer, och skulle alltsa vara mer enhetlig med de andra bestimmelserna &n den
alternativa minimidldern pa 14 &r. Dessutom skulle en 14-arig fjérrpilot inte dnnu vara
straffréttsligt ansvarig for sina girningar. Dessa omstdndigheter har ansetts tala for att
minimidldern for obemannad luftfart enligt den specifika kategorin faststills till 15 ar i stéllet
for till den lagsta alder som det nationella handlingsutrymmet tillater.

Modellflygklubbar och minimidldersgrdnsen

Vid beredningen har man bedomt méjligheten att utfarda undantagsbestimmelser i enlighet med
artikel 9.5 1 genomforandeférordningen om obemannad luftfart i frdga om det krav pa
minimidlder for fjarrstyrning som ska iakttas i modellflygklubbar. I praktiken skulle detta
innebéra att minimiadldern for fjarrpiloter nir de dr verksamma inom modellflygklubbar eller
modellflygforeningar kan avvika fran den allménna minimialdern och att barn som ar yngre dn
den allminna minimialdern kan vara fjarrpiloter for ett obemannat luftfartyg nér det r fraga om
verksamhet inom ramen for en modellflygklubb eller forening. Innehallet i mdjligheten till
undantag fran de bestimmelser om minimidlder som géller modellflygklubbar beskrivs i avsnitt
2.2.2 och nuléget for modellflyg-klubbar beskrivs i avsnitt 3.3.

En avvikande minimidlder ska i enlighet med artikel 16 i genomférandeférordningen om

obemannad luftfart faststillas i ett tillstind som utfirdas for modellflygklubbar eller
modellflygforeningar. Beviljande av ett tillstdnd som avses i artikel 16 forutsétter inga sirskilda
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genomforandeatgérder eftersom bestimmelserna i genomférandeférordningen om obemannad
luftfart ar direkt tillaimpliga. En forutsittning for avvikelse frdn minimialdern ar sdledes utan
undantag att den behoriga myndigheten har beviljat ett i artikel 16 avsett tillstind for
verksamheten. De krav som i EU-lagstiftningen stélls pa beviljande av tillstdnd ldmnar i stor
utstrickning den behoriga myndigheten provningsritt i friga om nir grunderna for beviljande
av  tillstind  foreligger. Av  EU-lagstiftningen framgér inte vilka konkreta
flygsdkerhetsframjande villkor som i praktiken ska stillas pd modellflygklubbarna.

Avvikelse frdn den nationella minimidldern innebir att det i lagen tas in en bestimmelse som
g0r det mojligt att avvika fran bestimmelserna om minimidlder i det verksamhetstillstind som
beviljas av myndigheten. I praktiken innebédr regleringen en mdjlighet att avvika frén
bestimmelserna om minimialder pa den grunden att en person hor till en modellflygklubb. Nar
det géller utnyttjandet av denna mdjlighet till undantag ska det alltsd bedomas om det med
beaktande av de grundldggande fri- och réttigheterna finns tillrdckliga grunder med stéd av vilka
det for obemannad luftfart inom ramen for modellflygklubbar och modellflygféreningar kan
foreskrivas om en minimidlder som &ar ldgre dn for andra fjarrpiloter for obemannade
luftfartygssystem. Detta alternativ har darfor i samband med beredningen bedomts i synnerhet
med tanke pa bestimmelserna om foreningsfrihet i 13 § 1 grundlagen.

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Féreningsfriheten innefattar
ritten att hora till eller inte hora till foreningar. Rétten att inte hora till en forening kallas negativ
foreningsfrihet. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis (GrUU 1/1998 rd, s. 2/I) maste
utgangspunkten for foreningsfriheten vara en frivillig anslutning till en férening grundad pé en
uttrycklig viljeyttring. Det dr mojligt att avvika fran dessa utgangspunkter, om det finns
sdrskilda grunder for avvikelsen som dr godtagbara med tanke pa foreningsfriheten.

Grundlagsutskottet har bedomt regleringsétgiarder som pdminner om mdjligheten till avvikelse
i friga om modellflygklubbar i sitt utlaitande GrUU 18/2010 rd. I utlatandet var det friga om
medlemskap i en skjutférening. Det foreslogs att medlemskap skulle forutséttas vid ansokan om
forvarvstillstdnd for handvapen. Grundlagsutskottet konstaterade att det i den foreslagna
regleringen inte var friga om tvingsmedlemskap i en forening, eftersom medlemskap i
foreningen inte fOrutsattes direkt pad grund av bestimmelser i lag. Grundlagsutskottet
konstaterade dock att uteblivandet fran en forening medfor en negativ konsekvens for den som
ansoker om forvarvstillstind och ddrmed en faktisk, vidsentlig begransning av foreningsfriheten.
Medlemskapet i foreningen ansags kunna visa att sokanden har en sédan aktiv vapenhobby som
kravs. Enligt grundlagsutskottet fanns det konstitutionellt godtagbara grunder for att begriansa
foreningsfriheten. Det yttersta syftet med bestdmmelsen var att minska forekomsten av
skjutvapen bland personer som kan orsaka risk for sig sjélv eller andras liv och hélsa. Till slut
ansag grundlagsutskottet dock att ett intyg frén en skytteinstruktor ar ett tillrackligt tillforlitligt
bevis pa aktiv hobbyutdvning. Grundlagsutskottet ansag att det inte fanns anledning att lagstifta
om medlemskap i en skytteforening som en forutsittning for forvérvstillstand.

Mojligheten att i modellflygklubbar avvika fr&n minimidlderskraven &r en liknande situation
som i det ovan beskrivna utltandet av grundlagsutskottet. Medlemskap i en modellflygklubb
skulle vara en forutsittning for avvikelse fran minimidlderskravet. Detta innebér inte ett
lagstadgat tvang att hora till en forening. Det medfor dock en negativ konsekvens for en person
som inte hor till en férening och &r en faktisk begransning av foreningsfriheten, pa samma satt
som i det ndmnda utldtandet av grundlagsutskottet. Kraven i frdga om avvikelse i EU-
lagstiftningen hénfor sig bl.a. till uppnéendet av en viss utbildningsniva och ér till sin karaktér
saddana som ocksé en enskild fjarrpilot for ett obemannat luftfartyg sjalvstindigt kan uppfylla.
Dessutom fungerar den nya flygformen, dvs. multikoptrar, som kraftigt kar i popularitet, till
stor del sjalvstindigt utanfor den organiserade hobbyverksamheten.
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Med beaktande av vad som ndmns ovan har man vid beredningen kommit till ett slutresultat.
Om det for fjarrpiloter som verkar inom ramen f6r modellflygklubbar eller
modellflygforeningar faststills en separat minimidlder som avviker frdn den allménna
minimidldern orsakar detta de facto sddana begrinsningar av den i grundlagen tryggade
foreningsfriheten for vilka det av de orsaker som anges ovan och med beaktande av
grundlagsutskottets utlatandepraxis inte verkar finnas ndagra i konstitutionellt hdnseende
godtagbara grunder. Saledes foreslds det inte att det ska faststéllas en separat minimialder for
fjarrpiloter som verkar inom ramen for modellflygklubbar och modellflygforeningar i det
tillstind som utfardas i enlighet med artikel 16 i genomfoérandeférordningen om obemannad
luftfart.

Forsdkring av obemannad luftfart

Det nationella handlingsutrymmet vid forsékring av obemannad luftfart beskrivs i avsnitt 2.2.2
och nulidget i friga om forsdkring i avsnitt 3.6. Det kan nationellt fOreskrivas om
forsakringsskyldigheten for obemannad luftfart i friga om obemannade luftfartyg som viger
mindre &n 20 kilo. Forsékringsskyldigheten for obemannade luftfartyg som véger mer &n 20
kilo faststélls med stod av forordningen om luftfartsforsakring.

I frdga om forsékring av obemannad luftfart har som ett alternativ bedomts att i luftfartslagen
foreskriva om obligatorisk forsdkringsskyldighet samt att skapa ett sk. lagstadgat
forsakringssystem. Bestimmelser om en lagstadgad forsdkring innebér att villkoren for och
innehéllet i forsdkringen specificeras i lagstiftningen och att en ny 6vervakande myndighet utses
eller inrdttas genom lag samt att det reserveras resurser for myndighetsverksamheten.
Inrdttandet av en lagstadgad forsdkringsskyldighet och den tillsynsmekanism som hénfor sig till
den forpliktar foretag som &r verksamma pé forsdkringsmarknaden att bevilja lagstadgade
forsikringar. En lagstadgad forsdkringsskyldighet &r ett effektivt sétt att f obemannad luftfart
att omfattas av forsikringar.

Att foreskriva om en forsdkringsskyldighet av det slag som beskrivs ovan blir dock ett
administrativt sett avsevirt tungt genomfOrandealternativ, eftersom genomforandet av
alternativet forutsatter att det inréttas en helt ny 6vervakande myndighetsuppgift. Kostnaderna
for foreskrivande om en lagstadgad forsdkring skulle sdledes bli betydande, i synnerhet med
beaktande av att storsta delen av den obemannade luftfarten bedrivs inom ramen for
hobbyverksamheten och att tillsyn 6ver att forsakringsskyldigheten iakttas i princip inte behovs
pa grund av verksamhetens laga riskniva. Det ansdgs dirfor inte vara mojligt att frimja ett
genomforandealternativ med lagstadgad forsakringsskyldighet for obemannade luftfartyg som
véager mindre &n 20 kilogram.

Som en alternativ genomforandemodell till forsékring av obemannade luftfartyg har man
beddomt mojligheten att foreskriva om obemannade luftfartygs vikt som en forutséttning for
forsakringsskyldigheten. Utgéngspunkten i beddmningen var att det inte ska finnas nagon
skyldighet att teckna en ansvarsforsikring for verksamhet som bedrivs med ldtta obemannade
luftfartyg. Daremot ska en ansvarsforsdkring tecknas for anvidndning av tyngre obemannade
luftfartyg. Det bedomda alternativet kan understddas pa den grunden att det kan bedomas att
flygning med mycket litta obemannade luftfartyg orsakar betydligt mindre sak- och
personskador for tredje part 4n tunga obemannade luftfartyg som viger upp till 20 kilogram.
Skyldigheten att teckna en ansvarsforsikring kunde pé dessa grunder bindas vid de obemannade
luftfartygens vikt.
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De obemannade luftfartygens vikt dr dock inte nddvindigtvis kopplad till den risk som
verksamheten medfér. I genomfoérandeforordningen har, som det beskrivs i avsnitt 2.2.2, de
obemannade luftfartygssystemen delats in i tre kategorier utifrdn den risk som verksamheten
medfor. Aven med latta luftfartyg ar det mdjligt att bedriva sddan verksamhet som hor till
kategorierna med hogre risk. P4 samma sétt dr det i kategorin med lag risk mojligt att bedriva
verksamhet med ett obemannat luftfartyg som pé grund av sin vikt omfattas av forordningen
om luftfartsforsékring. En forsékringsskyldighet som &r bunden till de obemannade
luftfartygens vikt beaktar séledes inte i tillrdcklig grad verksamhetens faktiska karaktir och kan
leda till situationer dir verksamhet som hor till kategorierna med hogre risk kan falla utanfor
forsakringsskyldigheten. Saledes har det Gvervigts vara mer motiverat att vilja ett alternativ dar
skyldigheten att teckna en forsékring for obemannade luftfartyg ska kopplas ihop med den risk
som verksamheten som bedrivs med luftfartyget orsakar i stéllet for med luftfartygets vikt.

Som ett alternativ har beddmts ocksa ett krav pa en forsdkring enligt forordningen om
luftfartsforsdkring dven for sddan obemannad luftfart som inte omfattas av forordningens
tillimpningsomrade. Detta omfattar all obemannad luftfart som utdvas med obemannade
luftfartyg vars startmassa &r mindre &n 20 kilo. De krav pé forsékring som anges i férordningen
om luftfartsforsdkring ar stringa. En forsakring enligt forordningen forutsitter att de risker som
forsdakras omfattar bl.a. krigshandlingar, terrorism, flygplanskapning, sabotage och olaga
besittningstagande av luftfartyg. Att fOrutsitta ett omfattande fOrsdkringsskydd enligt
forordningen star inte i ett indamalsenligt forhallande till de risker som den obemannade luftfart
som inte omfattas av forordningens tillimpningsomrade kan orsaka. Om det i lag skulle
forutsattas att all obemannad luftfartsverksamhet utan undantag forsidkras ocksa mot dessa
risker, berdknas detta i betydande grad hdja priset pa forsdkringar och forsdmra
forsakringsgivarnas vilja att erbjuda ldmpliga forsdkringar. Den foreslagna bestimmelsen om
miniminivan pa& forsdkringen nir verksamheten inte omfattas av forordningen om
luftfartsforsakring utgor inget hinder for att forsdkra verksamhet dven i storre omfattning dn den
miniminiva som anges i lagen, om sadana forsdkringsprodukter erbjuds pa marknaden.

5.1.3 Forbud mot och begransning av anviandningen av luftrum

I bestimmelserna om omrdden dér luftfart ir begrdnsad har man bedomt om de nuvarande
bestdmmelserna om omraden dar luftfart &r inskrénkt och farliga omraden ér tillrickliga eller
om det finns behov av att foreskriva om saddana geografiska UAS-zoner som mdjliggors genom
genomforandeforordningen och genom vilka obemannad Iuftfart under vissa forutsittningar kan
underléttas, begransas eller forbjudas.

I och med att den obemannade luftfarten blivit allt vanligare har man identifierat nya behov av
att infora begrinsningar och forbud for att skydda olika aktorer, sdsom fangelser, domstolar,
den industri som ar viktig med tanke pa beredskapen samt ambassader. Det har ansetts behdvligt
att utfarda nationella bestimmelser genom vilka man kan begrénsa endast obemannad luftfart,
eftersom de nuvarande omradena enligt 11 § dér luftfart &r inskrénkt eller forbjuden géller all
luftfart. Utgdngspunkten &r att luftfarten inte ska begrénsas mer 4n vad som &r nédvéandigt. Det
kan inte anses vara forenligt med denna utgangspunkt att infora t.ex. ett forbudsomrade som
forbjuder all luftfart for att skydda en sddan aktdr som beddmts behdva ett forbud endast i fraga
om obemannad luftfart.

Dessutom bor man beakta de nya affarsmodeller, den hobbyverksamhet och den 6vriga positiva
utveckling som gors mojlig med obemannad luftfart och som regleringen inte syftar till att
forhindra wutan snarare till att frimja. For att tex. eventuella transport- eller
fotograferingstjanster ska kunna bli vanligare ér flygning utom synhéll viktig. De nuvarande
bestammelserna majliggor inte ett sd pass omfattande underldttande, t.ex. kan ett obemannat
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luftfartyg flygas utom synhdll endast inom ett sirskilt reserverat omrade. Daremot kan man
inom de foreslagna geografiska UAS-zonerna avvika frén ett eller flera krav enligt den 6ppna
kategorin, vilket underlédttar verksamheten med obemannade Iluftfartyg. Transport- och
kommunikationsverket ska upprétta en riskbedomning innan ett sddant omréde inréttas, sé
obemannad luftfart kommer inte att dventyra flygsékerheten.

I friga om dessa omréden har det bedomts om de ska foreslds gilla tills vidare eller vara
tillfalliga. Genomforandeférordningen som de baserar sig pd verkar inte faststilla ndgon som
helst tidsbegrdansning for omrédena, utan mojliggor till och med att ett omraden som géller tills
vidare inrdttas. I den nationella lagberedningen har man beslutat att foresla tillfélliga omraden
som inrdttas for en tid av hogst tre ar. Giltighetstiden for omradena beskrivs ndrmare i
specialmotiveringen samt i motiveringen till lagstiftningsordningen.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

Under beredningen har man varit i skriftlig kontakt med bl.a. alla EU-medlemsstater. De Gvriga
medlemsstaterna har tillfrdgats om anvindningen av det nationella handlingsutrymme som
EASA-forordningen och genomférandefoérordningen medger. Elva medlemsstater svarade.

Osterrike, Spanien, Slovenien, Polen och Kroatien har &vervigt mojligheten att utnyttja
undantagsmdjligheten for ultralétta luftfartyg fullt ut. I Tjeckien fattades beslut om att utnyttja
mojligheten fullt ut redan i mars 2019. I Frankrike har mojligheten redan inforts i friga om
konstruktion, tillverkning och underhéll av andra luftfartyg &n obemannade flygplan och
helikoptrar och i enlighet med vissa bestimda viktbegransningar. Ocksé i Nederldnderna
Overvidger man att anvinda sig av alternativet for ultraldtta flygplan. I Montenegro kommer
undantagsmdjligheten sannolikt inte att utnyttjas. I Belgien, Norge, Sverige och Schweiz har
inget beslut dnnu fattats i drendet.

Bland annat i Belgien har mgjligheten till undantag i fraga om statlig luftfart férordats, och den
belgiska polisen har visat intresse for att tillaimpa den framst i friga om obemannade luftfartyg
och luftvirdighet. Detta har motiverats med en hdjning av sékerhetsnivan. Ocksa i Spanien
overviags mojligheten till undantag nér det géller slickningsverksamhet och i Montenegro
eventuellt i friga om luftviardighet. I Polen har man beslutat att inféra undantaget i friga om
slackningsverksamhet. I Schweiz planeras det diremot att mojligheten ska utnyttjas nistan i sin
helhet, dock med undantag av forsvarsmakten. Detta kommer dock eventuellt att begrinsas till
luftfartygens luftvardighet. I Nederldnderna dvervéiger man att anvénda detta alternativ nér det
géller luftvardighet for myndigheternas luftfartyg. Frankrike har ddremot konstaterat att man
tills vidare inte har for avsikt att anvénda sig av alternativet, men om det anvinds kommer det
att inbegripa slicknings- och polisverksamhet. Inte heller i Tjeckien kommer man &n sé linge
att anvinda sig av detta alternativ. Kroatien och Slovenien har meddelat att de inte kommer att
utnyttja mojligheten till undantag for statlig luftfart. I Sverige, Norge och Osterrike kommer
beslut om detta att fattas forst senare.

I flera av de medlemsstater som besvarade forfrdgan har man redan vidtagit atgirder for att
reformera den nationella lagstiftningen i fraiga om obemannade luftfartyg inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som EU-regleringen medger. I Norge bedoms som bést
minimidlderskraven for fjarrpiloter. Enligt Norges nationella lagstiftning ska aktdrerna inom
luftfartsbranschen ha en forsakring ocksa gentemot tredje part, och saledes kommer det ocksa
att krivas att de som &r verksamma i den Oppna kategorin tecknar en sadan forsékring nér det
obemannade luftfartygets vikt understiger 20 kilogram. Norge har ocksé beslutat att inrétta
geografiska UAS-zoner for anvéndningen av obemannade luftfartyg. I Belgien har man déremot
inte for avsikt att tills vidare sdnka minimidldern i den specifika kategorin, men avsikten ar att
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sannolikt faststdlla en minimidlder pd 14 ar i den 6ppna kategorin. Enligt belgisk nationell
lagstiftning kravs ansvarsforsdkring gentemot tredje part for anvdndning av obemannade
luftfartyg, bade for anvindning i kommersiellt syfte och for fritidsbruk. Avsikten ar att detta
krav ska gilla bade for den Gppna kategorin och for den specifika kategorin. Nir den
kommersiella dimensionen faller utanfér EU-regleringen Overvdger man att utfirda en
forsdkring som motsvarar EU-regleringen. Dessutom kommer man i Belgien att inrétta
geografiska UAS-zoner for obemannade luftfartyg.

I Frankrike 6vervédger man att faststélla minimialder till 14 ar i den Sppna kategorin och till 16
ar i den specifika kategorin. Man Gverviger dnnu att inrétta geografiska UAS-zoner. I Kroatien
overvégs fortfarande faststillandet av minimiélder och inrdttandet av geografiska UAS-zoner,
men enligt den gillande nationella lagstiftningen &r det redan obligatoriskt att teckna en
forsakring som giller tredje part. Tjeckiens nationella lagstiftning innehéller redan
bestimmelser om geografiska UAS-zoner, men deras omfattning kommer att utvirderas
ytterligare. Dessutom forutsétter Tjeckiens nationella lagstiftning redan nu att aktdrerna inom
obemannad luftfart tecknar en forsdkring pa det sitt som anges i féorordningen. Luftfartyg som
vager mindre dn 20 kilogram omfattas saledes inte av forsakringen, men det rekommenderas att
en frivillig forsdkring tecknas for flygning av dem. Malet dr att fore ikrafttrddandet av
forordningen hitta en exaktare, ny avgrinsning for tecknande av en forsikring, och det kommer
vid behov att utfardas nationella bestimmelser om detta. Enligt Polens nationella lagstiftning &r
alla operatorer av obemannade luftfartyg skyldiga att teckna en forsidkring oberoende av det
obemannade luftfartygets vikt. I Spanien haller man pa att dndra den nationella lagstiftningen
s att en forsdkring ska tecknas for obemannad Iuftfart som hor till den specifika och den
certifierade kategorin. Att teckna en forsdkring for den Oppna kategorin planeras i vissa
underkategorier vara obligatoriskt och i vissa endast rekommenderat. Enligt Danmarks
lagstiftning ska alla dgare till obemannade luftfartyg som vidger mer dn 250 gram teckna en
forsdkring. Detta kommer att tillimpas ocksd ndr forordningen har tritt i kraft. I Schweiz,
Sverige, Osterrike, Montenegro och Slovenien har man dnnu inte fattat beslut om utnyttjande
av det nationella handlingsutrymmet for att reformera den nationella lagstiftningen.

6 Remissvar

Bedomningspromemorian om behoven av #ndring i anslutning till ikrafttridandet av
forordningen om sékerheten inom den civila luftfarten inom EU och om Europeiska unionens
byra for luftfartssikerhet EASA samt om vissa andra nationella behov av &dndring av
lagstiftningen om luftfart skickades pd remiss via tjansten utlatande.fi. Sammanlagt 24
yttranden ldmnades in.

I yttrandena om bedémningspromemorian konstaterades det att lagstiftningen om obemannade
luftfartyg bor vara flexibel och méjliggorande. Dessutom lyfte man fram behovet av tydliga
anvisningar och regler nir den obemannade och den bemannade luftfarten samordnas. Nér det
géller minimidldern for fjarrpiloter for obemannade luftfartyg framfordes det att en sdnkning av
minimidldern frén 16 ars &lder enligt EU-regleringen skulle vara vird att understddja i synnerhet
nir det giller hobbyverksamhet. A andra sidan framfordes ocksa 4sikten att minimidldern inte
bor sinkas. I remissvaren lyftes dessutom fram utbildningskraven i anslutning till obemannad
luftfart och deras betydelse, marknadskontrollen av obemannad luftfart, som man onskade att
ska anvisas Transport- och kommunikationsverket, samt de forsdkringsbestimmelser som
hanfor sig till luftfart och som man 6nskade att ska fortydligas. I remissvaren lyftes dven fram
andra dndringsbehov i anslutning till luftfartslagen, men det har inte varit mojligt att genomfora
dessa dndringar i samband med projektet pd grund av tidtabellskrav.
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I flera remissvar framfordes &sikten att mdjligheten till undantag i friga om den latta luftfarten
bor tas i bruk fullt ut. I frdga om den statliga luftfarten framfordes det i remissvaren att fragan
bor bedomas omsorgsfullt och det konstaterades att den géllande definitionen av statlig luftfart
orsakar oklarheter i frdga om vilka bestdmmelser som ska iakttas och vilka undantag som ska
tillimpas pé statlig luftfart. I flera yttranden framfordes ocksé i frdga om statlig luftfart att
luftfartsverksamhet dér statliga uppgifter utfors ska klassificeras som statlig luftfart oberoende
av om det luftfartyg som anvénds édgs av staten eller av ndgon annan aktor.

Kommunikationsministeriet ordnade den 12 juni 2019 ett diskussionsmédte i form av en
workshop for hobbyflygare av modellflygplan. Mélet med diskussionsmoétet var att utreda
karaktdren och regleringsbehoven for den finldndska verksamheten med modellflygplan. Vid
workshoppen diskuterades den nationella minimidldern for fjarrpiloter for obemannade
luftfartyg, modellflygklubbarnas verksamhetsprinciper och behoven av forsdkringar for
modellflygplan. Inbjudan till workshoppen omfattade manga olika aktorer, sdvil amatorer,
yrkesménniskor som myndigheter, och cirka 30 personer deltog i workshoppen.

I princip understodde alla deltagare i workshoppen utnyttjande av det nationella
handlingsutrymmet i frdga om minimialdern s& att minimialdern for bdde den dppna och den
specifika kategorin ska vara den ldgsta mojliga aldern. I diskussionerna hinvisades det till
alderskraven for andra trafikformer och aldersgrénsen for straffrittsligt ansvar, vilka kan anses
vara riktgivande vid beddmningen av bestimmelserna om minimidldern. Ett nytt
minimidlderskrav ansags kunna ha eventuella konsekvenser for modellflygklubbarnas
verksamhet i framtiden. En med tanke pa sékerheten viktigare omstdndighet &n minimidldern
ansags vara utbildning av fjarrpiloter for obemannade luftfartyg och deras tekniska kompetens.

I den diskussion om forsdkringar for obemannad luftfart som férdes pa workshoppen kom det
inte fram nagon klar uppfattning om huruvida forsdkringsskyldighet ska aldggas for
obemannade luftfartyg och vem forsdkringsskyldigheten ska gilla (hobbyverksamhet vs
yrkesmissig verksamhet). Som det storsta orosmomentet framfordes att forsdkringsmarknaden
inte ar redo for att det i lagstiftningen infors en skyldighet att teckna en forsdkring. Detta kan
leda till en situation dér det i lagstiftningen aldggs en skyldighet att teckna en sddan forsékring
som inte erbjuds pa marknaden. A andra sidan framfordes det dock att ansvarsforsékringar redan
i nuldget har beviljats for obemannad luftfart i anslutning till foretagsverksamhet och att
forsakringsmarknaden stravar efter att svara pa ny efterfragan.

P& workshoppen behandlades ocksd modellflygklubbarnas stillning. Det framfordes pa
workshoppen att flygverksamheten och flygkulturen ligger p4d en god niva i
modellflygklubbarna och man ville inte ha nigra extra begrinsningar av verksamheten. Den
senaste tidens 6kade flygning med kameraforsedda multikoptrar ansdgs i stor utstrickning vara
en annan typ av verksamhet &n traditionell modellflyghobby bl.a. pa grund av att multikoptrar
mestadels flygs ensamma.

Kommunikationsministeriet ordnade den 19 juni 2019 ett diskussionsmote for
intressentgrupperna  inom den litta luftfarten dér det diskuterades huruvida
undantagsmdjligheten for létta luftfartyg borde inforas i Finland. De som har flygning med létta
luftfartyg som hobby understddde i sin helhet den mojlighet till undantag som EASA-
forordningen gor mojlig. I nuldget har i synnerhet viktgransen pa 450 kilogram for ultralétta
flygplan ansetts vara ett missférhallande, som innebér att det inte dr mojligt att utnyttja alla de
egenskaper som behovs for flygplanen. Efter diskussionsmotet fortsatte dialogen med
intressentgrupperna  skriftligen for att bedoma konsekvenserna av utnyttjandet av
undantagsmdjligheten.
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Kommunikationsministeriet ordnade den 17 och 26 juni 2019 sakkunnigmdéten med aktorer
inom den statliga luftfarten. I det forsta motet deltog foretrddare for forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Kymmenedalens raddningsverk och
Polisstyrelsen. I det senare motet deltog foretrddare for Grinsbevakningsvésendet,
inrikesministeriet, Polisstyrelsen och rdddningsvésendet. En diskussion fordes om den
undantagsmojlighet som EASA-forordningen mojliggér och enligt vilken statsaviatorer kan
omfattas av EASA-forordningens tillimpningsomrade. Vid diskussionerna konstaterades det att
statsaviatorerna inte vill att EASA-férordningen ska tillimpas pé den statliga luftfarten. Det
onskades att den statliga luftfarten d&ven framover ska grunda sig pa nationell reglering.

Vid expertmétena om statlig luftfart diskuterades dessutom definitionen av statlig luftfart i
enlighet med EASA-forordningen. I synnerhet diskuterades hur privata tjdnsteleverantorer
redan nu utnyttjas inom den statliga luftfarten. Det ansdgs sérskilt viktigt att myndigheterna
alltid bor leda och 6vervaka sadana uppgifter dér en privat tjénsteleverantdr deltar och att den
privata tjansteleverantoren endast bor bistd myndigheten. Det fordes ocksa en diskussion om
begransningar av anvandningen av luftrum. I diskussionerna framfordes det behov av att
begrinsa i synnerhet obemannad lufifart, men att dock tillata de statliga aktorernas egen
obemannade luftfart.

Kommunikationsministeriet sinde utkastet till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s EASA-forordning pa remiss via systemet
utldtande.fi den 10 oktober 2019. Remisstiden var sju veckor. Sammanlagt 20 yttranden
lamnades in. Yttrandena och ett sammandrag av dem finns i statsradets tjanst for projekt-
information (projektbeteckning LVM076:00/2018). I storsta delen av yttrandena forholl man
sig positivt till forslagen i utkastet till proposition och forslagen ansags vérda att understdda. De
flesta forslagen till dndring géllde bestimmelsen om forsdkring av obemannad luftfart samt
innehéllet i bestimmelserna om geografiska UAS-zoner déir obemannad luftfart begrinsas,
forbjuds eller underldttas. I remissvaren beskrevs Kommunikationsministeriets beredningssétt
som ett aktivt samarbete med malgrupperna som fortgatt under hela processens gang.

Bestimmelsen om kravet pa en ansvarsforsakring for obemannad luftfart har &ndrats bl.a. till
foljd av Finanssiala ry:s yttrande s& att det i lagen forutsétts att det tecknas en tillricklig
ansvarsforsdkring. I bestimmelsen ska det inte lingre hénvisas till en forsdkring enligt
forordningen om luftfartsforsékring. Dessutom foresléds det till f6ljd av Suomen Ilmailuliitto -
Finlands Flygforbund ry:s och 18 modellflygklubbars remissvar att luftfartslagens bestimmelse
om strikt ansvar ska dndras sé att verksamhet enligt den 6ppna och den specifika kategorin inte
omfattas av strikt ansvar och att skadestdndslagen séledes ska tillimpas pa dem.

Till foljd av Transport- och kommunikationsverkets remissvar har det i propositionen tagits in
en 3 a § om marknadskontroll av obemannad luftfart, dér det faststills vilken myndighet som &r
behorig myndighet och vilken lagstiftning som ska tillimpas vid marknadskontrollen. I
tillimpliga delar ska vid marknadskontrollen och i frdga om anméilda organ tillimpas de
befintliga allmidnna lagarna i enlighet med remissvaren. Dessutom har tillimpningen av
hindelseférordningen pa obemannad luftfart fortydligats till fo6ljd av Transport- och
kommunikationsverkets remissvar. Motiveringen till propositionen har ocksa kompletterats till
foljd av remissvaren.

Utifran yttrandena fran Skalaflygplan rf, Suomen IImailuliitto - Finlands Flygforbund ry och 18
modellflygklubbar hari 11 b § om mojliggérande geografiska UAS-zoner slopats hdanvisningen
till artikel 4 i genomfdrandeférordningen om obemannad luftfart. Saledes dr det genom en
geografisk UAS-zon enligt 11 b § mgjligt att avvika fran alla de i genomforandeférordningen
om obemannad luftfart angivna kraven for den 6ppna kategorin, och inte bara fran de krav som
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anges 1 artikel 4 1 genomf6randeforordningen. Séllskapet for Astronautisk Forskning i Finland
rf foreslog 1 sitt yttrande att det ocksé i fraga om artikel 16 i genomférandeforordningen om
obemannad luftfart ska tas in nationella bestimmelser i luftfartslagen. Sddana bestimmelser
foreslas dock inte utifrdn remissvaren, eftersom genomforandeforordningen om obemannad
luftfart &r direkt tillimplig rétt och séttandet i kraft av artikel 16 inte forutsétter nationella
genomforandedtgérder.

Justitieministeriet tog i sitt remissvar upp flera iakttagelser om 11 a och 11 b § som géller
geografiska UAS-zoner. Giltighetstiden for geografiska UAS-zoner har utifrén
justitieministeriets remissvar forkortats till 3 ar. Dessutom har det i 11 a § tagits in ett
omnamnande av att det ska finnas nédvandiga skél for att inrétta en geografisk UAS-zon genom
vilken verksamhet med obemannade luftfartyg begriansas eller forbjuds. Utifran
justitieministeriets remissvar slopades i 11 a § ocks& allmidn ordning och sédkerhet fran
forteckningen av dndaméil som en geografisk UAS-zon som avses i paragrafen kan inréttas for
att skydda. Med anledning av remissvaren togs deti 11 b § in ndrmare grunder for inrdttande av
en mojliggdrande geografisk UAS-zon samt éndrades momentet om inréttande och dndring av
en zon. Motiveringen till propositionen har ocksa kompletterats till foljd av justitieministeriets
remissvar.

Forsvarsministeriet och Forsvarsmakten foreslog i sina yttranden att Forsvarsmakten ska delta
i beslutsfattandeprocessen avseende inrittandet av geografiska UAS-zoner. Utifrdn remissvaren
togs deti 11 a § in en bestimmelse om att Transport- och kommunikationsverket ska inrétta en
zon pé framstillning av Forsvarsmakten ovanfor ett omrade som Forsvarsmakten temporirt
eller stadigvarande forfogar 6ver. Dessutom togs deti 11 b § in en skyldighet for Transport- och
kommunikationsverket att med Forsvarsmakten avtala om inrdttande av en zon och vid behov
hora Grinsbevakningsvisendet fore verket inrdttar en geografisk UAS-zon som avses i
paragrafen. I den fortsatta beredningen av propositionen har det framgétt att samarbetet mellan
Transport- och kommunikationsverket och Forsvarsmakten har fungerat i praktiken och att
Transport- och kommunikationsverket de facto pd Forsvarsmaktens begiran har inréttat
luftrumszoner som behdvs for dess uppgifter. Pa grund av tydligheten i friga om
behorighetsfordelningen mellan myndigheterna ska det fOrutséttas att Transport- och
kommunikationsverket har sjélvstindig behorighet att inrdtta geografiska UAS-zoner. Genom
avtalsforfarandet utreds en zons eventuella konsekvenser for den militdra luftfartens
verksamhetsforutsdttningar och for utférandet av Forsvarsmaktens uppgifter. ”Att avtala om”
innebdr inte att Forsvarsmakten har behorighet att inrétta en zon.

Av remissvaren framgick ett behov av flexibilitet i bestimmelserna om statlig obemannad
luftfart sa att obemannade luftfartyg kan utnyttjas effektivt i myndighetsverksamhet. Till f6ljd
av remissvaren togs det i 11 a § in en bestimmelse enligt vilken begriansning av eller forbud
mot obemannad luftfart inom en geografisk UAS-zon inte géller statlig obemannad luftfart, om
inte annat foreskrivs eller bestdms sarskilt.

ANS Finland foreslog i sitt yttrande att cellen for luftrumsplanering ocksa ska ha mojlighet att
inrdtta geografiska UAS-zoner. I yttrandet angavs det dock inga grunder for varfor behorighet
att inrdtta geografiska UAS-zoner ar behovlig med tanke pad verksamheten vid cellen for
luftrumsplanering. Det foreslogs inga éndringar till foljd av remissvaret.

I remissvaren forholl man sig i huvudsak positivt till den foreslagna bestimmelsen om
definitionen av statlig luftfart och innehallet i definitionen. Enligt jord- och skogsbruks-
ministeriets yttrande &r det viktigt att den faktor som bestdmmer tillimpningen av
bestimmelserna om statlig luftfart ar att luftfarten utnyttjas for skotseln av en
myndighetsuppgift. Dessutom foreslog inrikesministeriet som en terminologisk iakttagelse att
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termen brandbekdmpning bor ersittas med termen rdddningsverksamhet och att
kustbevakningen bor slopas i den foreslagna definitionen. I propositionen héller man sig dock
till den foreslagna definitionen av statlig luftfart som Overensstimmer med definitionen av
statlig luftfart i EASA-forordningen. Nar EASA-forordningen inte tillimpas pa statlig luftfart
enligt definitionen i forordningen ar det mycket viktigt att begreppet dverensstimmer i EASA-
forordningen och den nationella lagen sé att man kan avgoéra nir den nationella behorigheten att
foreskriva om drendet borjar och var EU:s behdrighet pa motsvarande sétt upphor.

7 Specialmotivering
7.1 Luftfartslagen

1 §. Tilldmpningsomrade. Det foreslés att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen genom vilket
man borjar tillaimpa den i artikel 2.8 i EASA-férordningen avsedda nationella mojlighet att fran
tillimpningen av EASA-férordningen undanta konstruktion, produktion, underhall och drift av
de luftfartyg som avses i den nimnda artikeln. Med hjélp av undantaget kan man lata den
nationella regleringen omfatta eller frdn den nationella regleringen undanta vissa sidana
luftfartygsklasser pa vilka EASA-forordningen samt de delegerade akter och
genomforandeakter som utfirdats med stod av den annars tillampas. I avsnitt 2.2.2 redogors det
nirmare for det nationella handlingsutrymmet och de luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-
forordningen.

Det foreslas att mojligheten till undantag borjar tillampas fullt ut pd det satt som EASA-
forordningen mojliggér. D& omfattar den alla i artikel 2.8 i EASA-férordningen avsedda
flygplan, helikoptrar, segelflygplan och motordrivna segelflygplan, och i fraga om dem sévil
konstruktion, produktion, underhall som drift. I detta fall har drift (eng. operation activities, fi.
lentotoiminta) ansetts omfatta ocksé certifikat och behorighet for dessa luftfartyg samt den
utbildning som de kriver, dvs. alla aspekter som giller anvidndningen av luftfartyg.
Bestdmmelser om certifikat, behdrighet, utbildning och de tillstdnd som krévs for driften (t.ex.
bruksflygtillstind) finns dock i lagen om transportservice. Det foreskrivs séledes om
mdjligheten till undantag ocksé i lagen om transportservice. Mojlighet till undantag kan enligt
EASA-forordningen dock beviljas endast sddana luftfartyg for vilka det inte har utfardats ett
certifikat enligt EASA-forordningen och for vilka det inte har avgetts en deklaration enligt
forordningen. Saledes omfattar mdjligheten till undantag inte t.ex. typgodkénda luftfartyg.

2 §. Definitioner. Det foreslas att paragrafen dndras i sin helhet. I forteckningen i paragrafen ska
det tas in flera nya definitioner som ska tas med péd basis av EU-lagstiftningen. Det ska i
paragrafen inte lingre foreskrivas om alla definitioner enligt den géllande 2 § och dessutom
behover det i paragrafen goras vissa lagstiftningstekniska dndringar. For den lagtekniska
tydlighetens skull foreslas det att paragrafen &ndras i sin helhet, dock s& att numreringen av
punkterna med definitioner dndras s lite som mojligt.

Punkterna 1-2, 4-15, 18—19 och 24 &ndras inte alls till sitt innehéll eller sin ordalydelse utan de
overensstimmer med motsvarande definitioner enligt den géllande 2 §. Paragrafen ska i
fortséttningen inte innehélla den definition av fjérrstyrt luftfartyg som i nuldget ingér i 2 § 23
punkten i den géllande luftfartslagen. I EU-bestimmelserna ingar inte begreppet fjarrstyrt
luftfartyg och av denna orsak bor de nationella bestimmelserna éndras s att de motsvarar
innehallet i EU-bestimmelserna. Paragrafen ska i fortsdttningen inte heller innehalla en
definition av modellflygplan. 1 och med ikrafttridandet av EASA-forordningen slopas
indelningen enligt den géllande luftfartslagen i modellflygplan som anvénds for hobby eller
sport och obemannade luftfartyg som anvéinds fér kommersiell verksamhet. I fortsdttningen ska
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ocksd modellflygplan omfattas av begreppet obemannat luftfartyg. Termen modellflygplan ska
inte ldngre anvéndas och det ska inte foreskrivas separat om modellflygplan i luftfartslagen.

I 3 punkten i paragrafen gors en lagteknisk dndring genom vilken ett skrivfel i hédnvisningen till
den internationella konvention som avses i punkten korrigeras.

I 16 punkten definieras statlig luftfart och i 17 punkten statsluftfartyg. Med statlig luftfart avses
enligt 16 punkten luftfart for militdr verksamhet, tullverksamhet, polisidr verksamhet,
flygraddning, brandbekdmpning, grinskontroll, kustbevakning eller luftfart for sddana liknande
verksamheter eller tjdnster som under &verinseende och ansvar av en myndighet utfors i
allménhetens intresse av eller pa uppdrag av ett organ som har myndighetsbefogenheter, samt
personal och organisationer som medverkar i dessa verksamheter eller tjanster. Definitionen ar
avsedd att till innehéllet motsvara artikel 2.3 a i EASA-férordningen. Enligt 17 punkten avses
med statsluftfartyg ett luftfartyg som anvénds for den statliga luftfart som avses i 16 punkten.

Definitionerna som motsvarar 2 § 16 och 17 punkten i den gillande luftfartslagen har faststéllts
sé att i punkten som géller statsluftfartyg riknas de myndigheter upp som anses bedriva statlig
luftfart. Statlig luftfart har for sin del definierats som luftfart med statsluftfartyg. Det foreslas
att definitionernas framstéllningsordning och innehdll &ndras sd att bestimmelserna kan
presenteras pa ett lagtekniskt tydligt sétt. Definitionen av statlig luftfart 6verensstimmer nu med
den definition enligt artikel 2.3 a i EASA-férordningen som giller EASA-férordningens
tillimpningsomrade. Definitionen dr mer noggrant avgrénsad an definitionen av statlig luftfart
enligt den géllande 17 punkten. I definitionen avses med statlig Iuftfart nu ocksd sddana
verksamheter eller tjdnster som under dverinseende och ansvar av en myndighet utfors i
allménhetens intresse av eller pa uppdrag av en aktdr som har myndighetsbefogenheter, samt
personal och organisationer som medverkar i verksamheterna eller tjdnsterna. Definitioneni 17
punkten i den géllande luftfartslagen har inte uteslutit att en privat aktor som avses i den
foreslagna definitionen eller en organisation som utfor en offentlig forvaltningsuppgift jadmstills
med staten, men detta har inte uttryckligen ndmnts i definitionen.

I 20 punkten i paragrafen definieras genomforandeférordningen om obemannad luftfart.
Definitionen &r ny.

Paragrafens 21 punkt innehaller en definition av obemannat luftfartyg. Enligt definitionen avses
med obemannat luftfartyg ett luftfartyg som fungerar sjalvstiandigt eller ar konstruerat for att
fungera sjalvstandigt eller som kan fjérrstyras utan pilot ombord. Definitionen motsvarar den
definition av obemannat luftfartyg som anvinds 1 EASA-forordningen och
genomforandeforordningen om obemannad luftfart. I den definition av obemannat luftfartyg
som finns i EASA-foérordningen anvénds pa finska termen “etdohjaaminen” 1 stéllet for termen
”kauko-ohjaaminen”. P& svenska anvinds i bada fallen "fjarrstyra”. Begreppet “kauko-ohjata”
anviands 1 bade genomférandeforordningen (pa sv. kontrollera pd avstind) och i den
delegerande forordningen (pa sv. fidrrstyra), och av denna orsak foreslds det att begreppet
’kauko-ohjata” ska anvéndas ocksa i den nationella definitionen. P4 svenska anvénds begreppet
“fjarrstyra”.

I 22 punkten i paragrafen definieras obemannat luftfartygssystem. Definitionen ar ny. Enligt
definitionen avses med obemannat luftfartygssystem ett obemannat luftfartyg och den
utrustning som behdvs for fjarrstyrning av luftfartyget. Definitionen Overensstimmer med
definitionen i genomforandeférordningen.

Paragrafens 23 punkten innehaller en definition av geografisk UAS-zon. Definitionen 4r ny och
overensstimmer med motsvarande definition i genomférandeforordningen. I propositionen
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foreslas att det till lagen ska fogas nya 11 a och 11 b § dér det foreskrivs om geografiska UAS-
zoner.

I paragrafens 25 punkt definieras flygplats. Definitionen motsvarar till sitt innehall definitionen
av flygplats enligt 2 § i den géllande lagen, och i den nya definitionen har innehéllet i 2 mom.
dér definitionen tidigare preciserades tagits in. Andringen é&r till sin karaktir teknisk och
mojliggdr att definitionerna presenteras i form av en forteckning. Avsikten &r inte att dndra
innehéllet i definitionen av flygplats jamfort med 2 § 1 mom. 20 punkten och 2 mom. i den
géllande luftfartslagen. Med anledning av dndringen foreslds det att paragrafens 2 mom.
upphévs som onddigt.

3 a §. Marknadskontroll av obemannade lufifartygssystem. 1 paragrafen foreskrivs det om
marknadskontroll av obemannade luftfartygssystem. Paragrafens 1 mom. innehdller en
bestdmmelse om den behdriga myndigheten vid marknadskontrollen av obemannade luftfartyg
Bestimmelser om marknadskontrollen av obemannad luftfart i sin helhet och om kraven pa
anmilda organ finns i kommissionens delegerade forordning som avses i paragrafen
Kommissionens delegerade forordning innehaller ndrmare bestimmelser ocksa om kraven pé
obemannade luftfartygssystem, marknadskontrollen av luftfartyg och kontrollen av produkter.
I den foreslagna paragrafen utses for det forsta den marknadskontrollmyndighet som avses i den
delegerade forordningen och for det andra foreskrivs det om tillimpningen av de nationella
allménna lagar om marknadskontroll och anmélda organ som kompletterar EU-bestdmmelserna
pa marknadskontrollen av obemannade luftfartygssystem.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen svarar Transport- och kommunikationsverket for den
marknadskontroll och kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden som avses i
artiklarna 35.1. och 35.2 i den delegerade forordningen. Dessutom ska det i paragrafen
foreskrivas om att Transport- och kommunikationsverket deltar i det sékerhetssamarbete som
avses 1 artikel 35.3 1 den forordningen. I egenskap av marknadskontrollmyndighet ska
Transport- och kommunikationsverket i sin uppgift ocksa tillimpa den nya EU-férordningen
om marknadskontroll. Férordningen om marknadskontroll borjar tillimpas i juli 2021.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om tillimpningen av lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) p& marknadskontrollen av obemannade
luftfartygssystem. Enligt kommissionens delegerade forordning ska medlemsstaterna
organisera och genomfora marknadskontroll av produkter som sldpps ut pa unionsmarknaden i
enlighet med artikel 15.3 och artiklarna 16—26 i férordning (EG) nr 765/2008.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om kraven p& de anmailda organ
som skoter beddmningen av obemannade luftfartygssystemens overensstimmelse med kraven
och om organens uppgifter i lagen om anmailda organ for vissa produktgrupper (278/2016).

4 §. Finlands flygsdkerhetsprogram och plan for flygsdkerhet. Det foreslas att paragrafen dndras
sd att det i den hénvisas direkt till de artiklar i EASA-forordningen dér det foreskrivs om det
statliga sdkerhetsprogrammet och den statliga planen for flygsidkerhet. Dessutom ska det i
paragrafen goras vissa tekniska dndringar genom vilka man bl.a. preciserar luftfartsaktoérernas
skyldighet att beakta sidkerhetsprogrammet och planen for flygsdkerhet i sin verksamhet. 1
paragrafen faststélls ocksa Finlands ansvariga myndighet som svarar for att géra upp och
faststélla det sdkerhetsprogram och den plan for flygsdkerhet som avses i EASA-forordningen.
Dessutom ska paragrafens rubrik #andras sa att den motsvarar ordalydelsen i EU-
bestimmelserna.
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Enligt 1 mom. i paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket gora upp och faststélla
det statliga sdkerhetsprogram som avses i artikel 7 och den statliga plan for flygsdkerhet som
avses 1 artikel 8 i EASA-forordningen med beaktande av de standarder som avses i
Chicagokonventionen samt det europeiska program for flygsikerhet som avses i artikel 5 och
den europeiska plan for flygsdkerhet som avses i artikel 6 i EASA-forordningen. Bestimmelsen
motsvarar till sin ordalydelse i stor utstrickning 4 § i den géillande luftfartslagen med den
skillnaden att det nu i 1 mom. hénvisas direkt till EASA-férordningen. Tidigare har skyldigheten
att gora upp ett sikerhetsprogram och en plan for flygsékerhet endast ingatt i luftfartslagen. I
den nya EASA-forordningen foreskrivs det om ett sdkerhetsprogram och en plan for
flygsékerhet, men i forordningen ldmnas det Oppet vilken aktér som é&r nationell behorig
myndighet for att géra upp och faststélla sdkerhetsprogrammet och planen for flygséikerhet. I
luftfartslagen ska det av denna orsak ocksa i fortsittningen anges vilken myndighet som svarar
for sdkerhetsprogrammet och planen for flygsédkerhet.

I artiklarna 5-8 i EASA-forordningen faststills EASA:s och medlemsstaternas skyldigheter i
friga ~ om  sdkerhetsledningsansvaret. = Ndrmare  skyldigheter 1  frdga om
sikerhetsledningsansvaret faststills i huvudsak i EASA-férordningens genomforandeakter.
Genomforandeakterna for de olika delomradena inom luftfarten har uppdaterats och sam-
ordnats efter ikrafttrdidandet av EASA-férordningen, och arbetet fortsétter &nnu under flera rs
tid. Ibruktagandet av sidkerhetsledningsansvarsmekanismerna pa europeisk niva, i
medlemsstaterna och bland aktorerna har pé lang sikt samband med den pagiende 6vergangen
till en risk- och prestationsbaserad verksamhetsmiljo. I aktdrernas skyldigheter i fraga om
sdkerhetsledningen accentueras riskhanteringen av den egna verksamheten. P& nationell niva
accentueras hanteringen av risker pa nationell niva. Centrala element ar identifiering av hot pa
nationell nivd i samarbete med luftfartsaktorerna, riskbedomningar, faststidllande och
vidtagande av behovliga atgérder samt uppfoljning av prestandan. Dessutom sékerstills det att
aktorerna inom luftfarten 1 Finland hanterar riskerna 1 sin verksamhet, inklusive risker som har
identifierats pa nationell niva och som géller deras verksamhet.

Den statliga planen for flygsidkerhet kan genomforas pa egen hand eller inkluderas som en del
av det statliga sékerhetsprogrammet. I Finland har de ndmnda skyldigheterna hittills fullgjorts
sé att det till flygsékerhetsprogrammet for Finland har fogats tva bilagor, av vilka den forsta
géller Finlands plan for flygsdkerhet och den andra prestationsmal och prestationsindikatorer
for Finlands flygsdkerhet.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska aktorerna inom luftfarten i sin egen sdkerhetsledning behandla
det statliga flygsidkerhetsprogrammet och den statliga planen for flygsikerhet. Motsvarande
bestimmelse finns inte i EASA-foérordningen. Ordalydelsen i det foreslagna 2 mom. motsvarar
i stor utstrdckning ordalydelsen i 4 § 2 mom. i den gillande luftfartslagen. Bestimmelsens
ordalydelse ska ses over till de delar den forpliktar luftfartsaktorerna att beakta det statliga
sdkerhetsprogrammet och den statliga planen for flygsdkerhet. I sikerhetsprogrammet beskrivs
Finlands sdkerhetshanteringssystem samt faststélls den nationellt godtagbara sikerhetsnivan
och uppfdljningsindikatorerna. Med behandlingen av sidkerhetsprogrammet och planen for
flygsdkerhet avses att aktorerna ska bekanta sig med sdkerhetsprogrammet och planen for
flygsdkerhet samt vidta atgirder som giller dem som en del av sékerhetshanteringen av den
egna verksamheten.

9 §. Undantag i fraga om vissa andra lufifartyg och anordningar. Det foreslas att paragrafens
1 och 2 mom. ska éndras sd att det i de inledande styckena i momenten utdver till vissa kapitel
i luftfartslagen ocksé hénvisas till 13 kap. i lagen om transportservice. Enligt det inledande
stycket i det &ndrade 1 mom. fér Transport- och kommunikationsverket medge smérre undantag
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frén bestdimmelserna i 2—7 kap. och frdn bestimmelserna om behorigheter och utbildning for
flygande personal i IT avd. 13 kap. i lagen om transportservice.

I 1 och 2 mom. i paragrafen tas 13 kap. i lagen om transportservice in vid sidan av 4 kap. i
luftfartslagen. Det har nir kraven som géller piloter dverfordes fran 4 kap. i luftfartslagen till
13 kap. i lagen om transportservice inte noterats att texten i 1 och 2 mom. i den ndmnda
paragrafen behover dndras. Det ursprungliga innehallet i paragrafen har varit att det fran alla
certifikatkrav som géller luftfart, ocksé certifikatkrav for piloter, fir medges smérre undantag.
Utan hédnvisningen till 13 kap. i lagen om transportservice finns det ingen mdjlighet att medge
smérre undantag, och de allménna kraven som géller piloter blir tillampliga fullt ut i denna
verksambhet.

Det foreslas ocksé att en ny 6 punkt ska fogas till paragrafens 2 mom. De luftfartyg som avses
i artikel 2.8 i EASA-férordningen och som omfattas av undantagsmojligheten &r inte
typgodkénda och uppfyller inte helt och hallet ICAO:s krav. Av denna orsak ska de flygas med
flygtillstdnd enligt 38 § i luftfartslagen. Darfor ska Transport- och kommunikationsverket ges
ratt att enligt 9 § i luftfartslagen medge smirre undantag fran bestimmelserna i 2—7 kap. i
luftfartslagen ocksé for dessa luftfartyg. For att mojliggora detta foreslas att det till 9 § fogas en
ny 6 punkt enligt vilken Transport- och kommunikationsverket fir medge sméarre undantag fran
bestdmmelserna i 2—7 kap. nir det giller luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-férordningen,
om det inte finns nigra hinder med hénsyn till flygsékerheten. De luftfartyg som avses i artikel
2.8 1 EASA-foérordningen beskrivs i avsnitt 2.2.2.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. upphévs. Enligt det nimnda 4 mom. far obemannade
luftfartyg avvika frén trafikreglerna for luftfart inom ett omrédde som dr forbjudet for annan
luftfart eller som avskilts for flygning med obemannade luftfartyg, om det avvikande forfarandet
ar planerat och genomfors utan att flygsékerheten dventyras. Med stdd av bestimmelsen i fraga
har andra flygare &n statliga flygare kunnat franga trafikreglerna for luftfart inom omraden som
har inréttats med stod av 11 § i luftfartslagen. I propositionen foreslés att det till luftfartslagen
ska fogas en ny 11 b § som mojliggér att man inom en geografisk UAS-zon frangar kraven
enligt den Oppna kategori som avses i genomforandeforordningen om obemannad luftfart.
Genom en sddan zon underléttas verksamhet som utdvas med obemannade luftfartyg.
Flygsakerheten dventyras inte genom inrdttande av geografiska UAS-zoner eftersom Transport-
och kommunikationsverket ska gora en riskbedomning innan ett sidant omrade inréttas. Av
denna orsak foreslas det att 9 § 4 mom. som har ett sndvare innehéall ska upphdvas som onodigt.

Det foreslas att paragrafens 5 mom. ska #dndras sd att hdnvisningen till hobby- eller
sportmodellflygplan ersitts med en hinvisning till obemannade luftfartygssystem. I och med
ikrafttrdidandet av EASA-forordningen slopas indelningen enligt den géllande luftfartslagen i
modellflygplan som anvinds for hobby eller sport och obemannade luftfartyg som anvénds for
kommersiell verksamhet. I fortsdttningen ska begreppet obemannade luftfartyg omfatta dven
modellflygplan, och den separata termen modellflygplan ska inte langre anvindas 1 lagen.
Termen ska ersdttas med en hénvisning till obemannade luftfartygssystem sa att bemyndigandet
att meddela foreskrifter vid behov géller ockséd den utrustning som behdvs for fjarrstyrning.

Enligt det 4ndrade momentet far Transport- och kommunikationsverket i friga om de luftfartyg
och anordningar som avses i 2 mom. samt sportfallskdrmar och flygskdrmar meddela
foreskrifter av teknisk natur och driftsforeskrifter samt foreskrifter om de kunskaper och
férdigheter samt den erfarenhet och é&lder som fOrutsétts av forarna, om konsekvenserna for
sdkerheten och miljon forutsatter det och om inte nagot annat foljer av EASA-forordningen.
Transport- och kommunikationsverket fir med stod av denna bestdmmelse ocksa i fridga om
obemannade luftfartyg meddela foreskrifter av teknisk natur och driftsforeskrifter samt
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foreskrifter om de kunskaper och fardigheter samt den erfarenhet och alder som forutsitts av
forarna.

10 §. Rdtt till luftfart inom finskt territorium. Det foreslas att till paragrafens 1 mom. fogas en
ny mening dér registreringsskyldigheten i frdga om obemannade luftfartyg fortydligas. Det ar
behovligt att ta in en fortydligande mening for att undvika tolkningsméssiga oklarheter.
Registreringsskyldigheten i frdga om obemannad luftfart regleras i EU-lagstiftningen, men det
skulle vara bra om det i luftfartslagen for tydlighetens skull hénvisas till skyldigheten. Enligt
genomforandeférordningen om obemannad luftfart ska operatérer av obemannade
luftfartygssystem i fortsattningen i princip registrera sig.

Bestimmelser om registreringsskyldigheten i friga om obemannad luftfart finns i EASA-
forordningen och genomforandeférordningen om obemannad luftfart. Registrering forutsétts i
princip av alla operatdrer av obemannade luftfartygssystem med stod av punkt 4 i bilaga IX till
EASA-forordningen och artikel 14 i genomforandeférordningen om obemannad luftfart. Enligt
artikel 145 a 1 genomforandeférordningen om obemannad luftfart  géller
registreringsskyldigheten i huvudsak inte verksamhet i den 6ppna kategorin dar man anvénder
obemannade luftfartyg med en maximal startmassa pa mindre &n 250 gram och som inte &r
utrustade med en sensor som kan finga upp personuppgifter.

11 §. Forbud mot och begrdnsning av anvindningen av luftrum. Det foreslas att paragrafen
dndras 1 sin helhet. Paragrafens struktur ska fortydligas s att i den behandlas endast omraden
inom vilka anvindningen av luftrummet ar begriansad eller forbjuden. Det foreslés att de
bestdmmelser om farliga omraden som finns i 2 mom. i paragrafen ska dverforas till den nya 11
¢ §. Dessutom foreslas det att paragrafens rubrik dndras sé att den motsvarar innehéllet i den
nya paragrafen.

I borjan av paragrafens 1 mom. ska det foreskrivas om de grunder pa vilka man genom
forordning av statsradet kan begrdnsa eller forbjuda luftfart varaktigt. Det foreslds inga
andringar i borjan av momentet.

I den senare delen av 11 § 1 mom. i den géllande lagen foreskrivs det om hur Transport- och
kommunikationsverket far bevilja tillstdind for luftfart inom forbjudna omréden och
Forsvarsmakten inom restriktionsomraden, samt om att inom ett omrade som har inréttats for
att skydda en anldggning ar luftfart som har samband med service av eller annan verksamhet
vid eller nyttjande av anldggningen tillaten. Det foreslés att den senare delen av momentet blir
ett eget 2 mom. i dndrad form. Det redogoérs narmare for detta nedan.

Dessutom foreslés det att det géllande 3 mom. som géller de omriden dér luftfart 4r forbjuden
eller begransad som har inréttats av Transport- och kommunikationsverket ska flyttas till slutet
av 1 mom. i dndrad form. I de bestimmelser som flyttas till slutet av det nya 1 mom. foreslas
flera dndringar. For det forsta ska den maximala giltighetstiden for de omraden dar luftfart ar
tillfalligt begrénsad eller forbjuden som har inréttats av Transport- och kommunikationsverket
forlangas. Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget kunna begrinsa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omréde for en tid av hogst fyra veckor, i stéllet for tva veckor
som i nuldget. Det dr behovligt att forlanga giltighetstiden for omraden dar luftfart ar tillfalligt
begrinsad eller forbjuden eftersom det i praktiken har visat sig att de nuvarande
tidsbegransningarna &r alltfor korta. Huvudregeln ar att luftfarten inte ska begrénsas utan grund,
men t.ex. sdkerhetsutredningar, kartliggningar av stora omraden eller Forsvarsmaktens
ovningar kan tidsméssigt rdcka lédngre d4n de nuvarande tidsbegransningarna tillater. I praktiken
har det dven visat sig vara problematiskt att om ett sddant omréde dér luftfart 4r begrinsad eller
forbjuden behdver inrdttas med kort varsel dr beredningen av en statsradsférordning en alltfor
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tung och tidskrévande process. Daremot klarar man sig redan betydligt battre med ett tillfalligt
omrade som &r i kraft for en tid av fyra veckor och om det finns behov av en édnnu ldngvarigare
begransning dr det mdjligt att inleda beredningen av en statsradsférordning under denna tid pa
fyra veckor. Forhéallandet mellan forléngningen av giltighetstiden for en begrinsning eller ett
forbud och de grundldggande fri- och rittigheterna behandlas ndrmare i avsnitt 11 Forhallande
till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Sista meningen i 3 mom. i den géllande lagen, dér det anges att i 167 § foreskrivs om rétt att
ingripa i ett luftfartygs fard i de fall som kraver omedelbart ingripande, ska dessutom slopas
som onddig eftersom det dr frdga om en informativ hénvisning. Dessutom gors det tekniska
andringar sé att sékerhetsutredningar och grinssékerheten byter plats i den lista pa skil med
stod av vilka Transport- och kommunikationsverket tillfallig kan begriansa eller forbjuda
luftfarten inom ett visst omrade.

I enlighet med vad som konstateras ovan foreslas det att den senare delen av 1 mom. ska bli nytt
2 mom. i dndrad form. I momentet foreskrivs det om hur det inom ett omrade dér luftfart ar
begriansad eller forbjuden beviljas tillstind for flygverksamhet. Det i den géllande lagen
anvinda uttrycket ”lupa ilmailuun” (sv. tillstdnd for luftfart) dndras till “lupa ilmailutoimintaan”
(sv. tillstand for luftfartsverksamhet), eftersom det forstnimnda uttrycket har en annan i 38 § i
luftfartslagen avsedd etablerad betydelse som giller luftvirdighet. Enligt den géllande lagen far
Transport- och kommunikationsverket av sérskilda skél bevilja tillstdnd for luftfart inom
forbjudna omréaden efter att ha hort foretradare for dem som ska skyddas genom inrdttandet av
omradena. Restriktionsomraden har hittills i praktiken inréttats endast for Forsvarsmaktens
behov, och dirfor anges det i nuldget att inom restriktionsomraden ar luftfart tilliten endast med
tillstind av Forsvarsmakten eller enligt sérskilda villkor som stills av Forsvarsmakten. I
fortséttningen bor det dock finnas beredskap ocksa for andra typer av omraden dér luftfart &r
begriansad eller forbjuden. Det &r da naturligt att tillstdndsforfarandet skots pd samma sétt for
béde restriktionsomraden och forbjudna omréden. Det foreslas darfor att Transport- och
kommunikationsverket av sirskilda skél far bevilja tillstind for luftfartsverksamhet bade inom
ett omrade dér luftfart 4r begrdnsad och inom ett omrade dir luftfart dr forbjuden efter att ha
hort foretradare for dem som ska skyddas genom inrdttandet av omradet. Dessutom foreslas det
att offentlig delgivning tas i bruk i enlighet med 55 § 2 mom. i férvaltningslagen (434/2003) nér
det géller d4gare och innehavare av de fastigheter som finns under ett luftrumsomrade. Avsikten
ar att genom detta horande som géller 4gare och innehavare av fastigheterna utvidga mdjligheten
till delfaende jamfort med nuldget. Anvandningen av offentlig delgivning &r motiverad eftersom
det ar omgjligt att pa forhand veta antalet dgare eller innehavare av de fastigheter som finns pa
det omrade som ligger under zonen.

Riksdagen har godként en uppdatering av forvaltningslagen i form av en reform av de allminna
bestimmelserna om offentlig delgivning och offentlig kungdrelse sé att offentliggérande pa
myndighetens webbplats i det allmidnna datanitet blev forstahandsférfarande nér dessa former
av delgivning anvéands (RP 239/2018 rd, RSv 247/2018 rd). Reformen av bestimmelserna om
offentlig delgivning och offentlig kungorelse tradde i kraft vid ingangen av 2020. Vid offentlig
delgivning ska ett meddelande om att handlingen finns tillgénglig publiceras pd myndighetens
webbplats i det allmidnna datanétet och vid behov i den tidning ur vilken mottagaren kan antas
bast fa information om saken. Den officiella tidningen behaller dock sin stillning som det
meddelandesétt som bestimmer tidpunkten for delfaendet vid offentlig delgivning i siddana
exceptionella situationer dér ett meddelande om att handlingen finns tillginglig inte har kunnat
publiceras pa myndighetens webbplats.

Den centrala orsaken till &ndringen é&r att obemannad luftfart sker pa lagre hdjder én traditionell
luftfart, orsakar ett annorlunda oljud och kan inbegripa t.ex. en kamera eller annan utrustning
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for inspelning. En fastighets dgare kan vara intresserade av huruvida det i luftrummet ovanfor
deras fastighet ska bedrivas obemannad luftfart nir omradet i 6vrigt 4r begrénsat eller forbjudet
for luftfart, eller huruvida det inom omradet ska inréttas en mdjliggérande geografisk UAS-zon
som kan 6ka den obemannade luftfarten inom omrédet.

Om ett omrade dér luftfart dr begrénsad eller forbjuden didremot har inréttats for For-
svarsmaktens behov, beviljar Forsvarsmakten tillstind for flygverksamhet inom omrédet i fraga
eller stéller sdrskilda villkor for den. I nuldget anges det i 5 § i statsridets férordning om
omrdden dar luftfart &r inskrdnkt att om ett restriktionsomrdde &dven &r avsett for
gransbevakningens behov ska Forsvarsmakten hora Griansbevakningsvisendet innan tillstdnd
beviljas eller sérskilda villkor stélls, och delge Gransbevakningsvisendet tillstdandet och de
sdrskilda villkoren. Det foreslés att denna bestdmmelse overfors till lagen och att bestimmelsen
kompletteras sa att hdrande av Griansbevakningsvisendet och limnande av uppgifter inte géller
bara restriktionsomraden utan alla begridnsade eller forbjudna omradden som har inréttats for
Forsvarsmaktens och grinsbevakningens behov.

I och med den nya ordningen i paragrafen giller det ovanndmnda nya 2 mom. utdver de
permanenta omraden som inrdttas genom forordning av statsradet och som det foreskrivs om i
1 mom. ockséd de omraden dir luftfart &r tillfalligt begrdnsad eller forbjuden och som har
inréttats av Transport- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket kan
ocksa bevilja tillstdnd for luftfartsverksamhet inom alla de i 1 mom. avsedda omraden dér
luftfart ar forbjuden eller begrdnsad oberoende av om omradena &r permanenta omraden som
inrdttas genom forordning av statsradet eller tillfdlliga omrdden som verket sjilv inrdttat. Verket
kan bevilja tillstind for luftfartsverksamhet redan nér omrédet inréttas och det behdver inte vara
frdga om ett separat beslut.

Enligt den géllande lagen &r sddan luftfart som har direkt samband med service av eller annan
verksamhet vid och nyttjande av en anldggning tillaten pa ett forbjudet omrade som har inréttats
for att skydda anldggningen. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagen om
andring av luftfartslagen (RP 69/2015 rd) sdgs det att anldggningar som avses i paragrafen ar
t.ex. kdrnkraftverk eller oljeraffinaderier dir dverflygning ar inskrdnkt av sékerhetsskal. Tills
vidare ar forbjudna omrdden dir luftfart ar tilliten for &ndamél som géller service av
anldggningen, verksamhet eller drift i synnerhet kdrnkraftverk. Till f6ljd av de nya mdjligheter
som obemannad luftfart medfor, sdsom olika mojligheter till fotografering och métning, finns
det skél att anta att i fortséttningen kommer allt mangsidigare objekt att utnyttja luftfart i sin
egen verksamhet. Det har ocksd bedomts att luftfart kan anvéndas for allt mangsidigare
verksamhet och att det finns behov av att tillata ocksd annan luftfart 4n luftfart som utfors for
ett objekts rdkning och som har direkt samband med service av, verksamhet vid eller anvindning
av en anldggning. Det foreslagna uttrycket utfors for ett objekts rikning” omfattar utover den
verksamhet som beskrivs ovan ocksé annan verksamhet som objektet utfor eller har bestillt som
ett uppdrag eller det i 6vrigt har avtalats om, sdsom bevakningsverksamhet eller uppf6ljning av
objektets verksamhet. Det foreslds ocksa att om ett omrade dér luftfart dr begrénsad eller
forbjuden har inréittats for att skydda ett objekt eller omrade &r dock luftfart som utfors for detta
objekts eller omrades rikning tillaiten. Den bestimmelse om att nirmare bestimmelser om
horande utfirdas genom forordning av statsradet som finns i den géllande lagen ska enligt
forslaget slopas som hittills oanvind.

Det gillande 4 mom. blir enligt forslaget nytt 3 mom. i paragrafen. I momentet faststélls att
cellen for luftrumsplanering péa det sétt som den anser vara dndamélsenligt ska begréansa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omrade pa framstéllning av en rdddningsmyndighet, en
polismyndighet, en militirmyndighet, Grénsbevakningsviasendet, Tullen, flyg- eller
sjordddningscentralen, Stralsékerhetscentralen, sdkerhetsutredningsmyndigheten eller en
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luftfartsmyndighet for en tid av hogst sju dygn, om det &r nddvandigt for flygsékerheten,
sdkerhetsutredningar, forsvaret, granssakerheten, polisverksamheten, rdddningsuppgifter eller
upprétthdllandet av allmidn ordning och sdkerhet. Det foreslas att i forteckningen Over
myndigheter ska ocksa sikerhetsutredningsmyndigheten tas in eftersom sékerhetsutredningar
ar en av grunderna pad vilka en begrinsning eller ett forbud kan faststéllas.
Sakerhetsutredningsmyndigheten kan utover Olycksutredningscentralen och Forsvarsmakten
vara ocksd Transport- och kommunikationsverket eller till och med en annan stats
sdkerhetsutredningsmyndighet t.ex. i samband med ett eventuellt internationellt samarbete.
Cellen for luftrumsplanering kan enligt den géllande lagen begrénsa eller forbjuda luftfarten
inom ett visst omrade pa framstéllning av de nimnda myndigheterna for en tid av hogst tre dygn,
och det &r motiverat att denna tid forléangs till sju dygn. De nuvarande 3 dygnen har konstaterats
vara en alltfor kort tid och mera flexibilitet behovs t.ex. i samband med helgdagar och langa
veckoslut. Det bor dock beaktas att en begrinsning av eller ett forbud mot luftfart for en tid av
sju dygn alltid ska ske pa begéran av en myndighet och i momentet riknas upp de &ndamaél for
upprétthdllande av vilka begransningar eller forbud ska vara nédvindiga. I momentet anvéinds
begreppet luftfartsmyndighet med vilket avses Transport- och kommunikationsverket samt i
fraga om vissa delar av luftrummet ocksé Sveriges och Norges luftfartsmyndigheter, eftersom
Overvakningen av vissa delar av luftrummet permanent har delegerats till Sverige och Norge.
Dessutom gors det i momentet tekniska &ndringar i anslutning till bl.a. den ordningsf6ljd som
sdkerhetsutredningar och granssidkerheten har i forteckningen 6ver &ndamaél.

11 a §. Begrdinsning av och forbud mot obemannad luftfart inom en geografisk UAS-zon. Det
ska till lagen fogas en ny paragraf som mojliggér de luftrumszoner for obemannade
luftfartygssystem  (geografiska  UAS-zoner) som avses 1  artikel 15.1 i
genomforandeforordningen om obemannad luftfart och inom vilka verksamhet som bedrivs
med obemannade luftfartyg begransas eller forbjuds.

I 1 mom. i den nya paragrafen anges det att Transport- och kommunikationsverket ar behdrig
myndighet som kan inritta geografiska UAS-zoner enligt artikel 15 i
genomforandeforordningen. Transport- och kommunikationsverket kan av skdl som &r
nddvindiga inrétta en geografisk UAS-zon i syfte att ovanfor objekt och omrédden som ér viktiga
med tanke pd de dndamal som anges i paragrafen begrinsa eller forbjuda verksamhet som
bedrivs med obemannade luftfartyg.

Transport- och kommunikationsverket kan inrdtta geografiska UAS-zoner bade genom en
foreskrift och genom ett beslut beroende pa for en hur lang tid ett omrade inrattas. Tillfalliga
omraden som &r i kraft mindre 4n ett ar ska inréttas genom ett beslut, medan omraden som é&r i
kraft mer &n ett ar ska inréttas genom en foreskrift. Uppdelningen baserar sig i stor utstrdckning
pa Transport- och kommunikationsverkets gillande praxis i friga om t.ex. farliga omraden
enligt 11 §. Kortvariga, tillfélliga farliga omraden har verket inrdttat genom beslut. Det har
konstaterats att tillfalliga, kortvariga behov av att begransa luftfart giller t.ex. Forsvarsmaktens
Oovningar som riacker en eller ndgra veckor. Daremot har verket inrdttat varaktiga farliga
omraden som 4r i kraft mer dn ett & genom fOreskrifter. En annan viktig skillnad &r att ett
tillfalligt omrade som inréttas genom ett beslut krdver en ansdkan. Genom en foreskrift kan
verket inrdtta omraden bade pé eget initiativ och pé forslag av andra aktorer.

De beaktansvirda skillnaderna mellan beslut och foreskrifter anges nedan. For det forsta séa
uppkommer behov av tillfilliga omrdden mera plotsligt. Beredningen av en foreskrift &r en
langsammare process som tdr mera pa den behoriga myndighetens resurser, och darfor ar det
skl att inrédtta mer bradskande tillfalliga omraden genom beslut. Det &r mojligt att dndra en
foreskrift, men det dr varken dndamalsenligt eller av tidsméssiga skél ens mdjligt att &ndra den
fortgdende. Till exempel foreskriften om farliga omraden dndras en gang per ar. Detta beskrivs
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nirmare 1 avsnittet Nuldge samt i motiveringen till 11 ¢ §. Det kan ocksé anses att de nya
geografiska UAS-zoner som ska inrédttas for en tid av mer &n ett &r, dock hogst for en tid av tre
ar, skyddar saddana aktorer vars placering inte antas dndras under de ndrmaste dren. Sddana
aktorer kan vara t.ex. omraden som Forsvarsmakten stadigvarande forfogar Gver, fangelser,
ambassader och industrianldggningar. Det kan antas att dessa aktorers behov av nya geografiska
UAS-zoner kan fortgd en lidngre tid jamfort med t.ex. en tillfillig dvning som ordnas av
Forsvarsmakten, samt upprepas flera gdnger. Det har diremot bedomts att tillfélliga geografiska
UAS-zoner som inrdttas genom ett beslut snarare uppkommer i och med engangsbehov.
Dessutom &r en foreskrift avsedda att ticka alla geografiska UAS-zoner dir obemannad luftfart
ar begrénsad eller forbjuden, och det ska inte meddelas en separat foreskrift om varje nytt
omrade. For dem som har luftfart som hobby och dem som bedriver obemannad luftfart i
kommersiellt syfte har det ett visst mervérde att man utifran foreskriften pa en gang ser alla mer
langvariga geografiska UAS-zoner och att foreskrifter &r lattare att hitta ocksa genom internet-
sOkningar.

Beaktansvirt dr ocksa att det 4r mojligt att soka dndring i ett beslut pa det sitt som foreskrivs i
181 § i luftfartslagen. Enligt 181 § 2 mom. i lagforslaget far i andra beslut dn beslut som avses
i 1 mom. omprdévning begiras. I 181 § 5 mom. i forslaget faststélls att med undantag av beslut
som giller byggnadstillstind ska beslutet iakttas trots &ndringssokande, om inte
besviarsmyndigheten bestimmer négot annat. Det vill sdga beslutet ar verkstillbart trots att
andring har sokts. Det dr ddremot inte mojligt att soka &ndring i en foreskrift. En del av
beredningen av en foreskrift utgors dock av en horandeprocess dér luftfartsaktorer hors och dar
det ar mojligt att paverka beredningen av foreskriften. Ocksd beredningen av ett beslut
inbegriper en hérandeprocess, men i friga om en foreskrift &r processen mer formbunden. Det
ar dessutom virt att beakta att ocksa foreskrifter kan dndras vid behov.

Annu en viktig skillnad mellan ett beslut och en foreskrift &r avgifterna. 1 bilagan till
kommunikationsministeriets forordning om Transport- och kommunikationsverkets
avgiftsbelagda prestationer som géller transport (1452/2019) foreskrivs det om de avgifter som
verket kan ta ut for inrdttande av tillfélligt forbjudet omrade, restriktionsomrade eller farligt
omrade eller faststillande av annan tillféllig begransning for luftrumsanvandning samt tillstdnd
att flyga inom ett forbjudet omrdde. Det ar skil att dndra den forordningen i och med de
geografiska UAS-zonerna, men avsikten ér att ocksa beslut om geografiska UAS-zoner ska bli
avgiftsbelagda. Transport- och kommunikationsverket bereder foreskrifter som normala
tjansteuppdrag och de forslag som leder till beredningen &r inte avgiftsbelagda.

Dessutom bor man néir geografiska UAS-zoners omrédesspecifika storlek och tidsméssiga langd
faststélls beakta det allminna kravet pd att en inskrinkning av de grundldggande fri- och
rattigheterna ska vara nddvindig och proportionell i forhallande till det &ndamél som ska
skyddas. Ett omrade kan endast faststéllas till en sddan storlek och for en sadan tid som &r
nddvindig och proportionell i forhallande till det &ndamal som ska skyddas sa att omradets
inskrdnkning av de grundlaggande fri- och rittigheterna blir sé liten som mdjligt.

Deni 11 § 2 mom. i lagforslaget angivna forteckning 6ver objekt och omraden som ar viktiga
for de &andaméil som ska skyddas motsvarar delvis de i 11 § ndmnda grunder pa vilka omraden
dér luftfart ar begransad eller forbjuden féar inrdttas genom forordning av statsradet eller av
Transport- och kommunikationsverket. Dessa &r statens ledning, flygsdkerheten,
sdkerhetsutredningar, forsvaret, territorialovervakningen, grénssidkerheten, beredskapen,
polisverksamheten, rdddningsuppgifter och skydd av miljon. En ndrmare motivering till detta
finns 1 de tidigare regeringsproposition som géller luftfartslagens 11 § (sdsom RP 79/2014 rd,
genom vilken det gjordes en total Gversyn av luftfartslagen, samt RP 69/2015 rd, genom vilken
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bl.a. miljoaspekter togs ini 11 §). Miljoaspekterna ansags dé och anses ocksa nu utdver orsaker
relaterade till miljoskydd &ven inbegripa i synnerhet orsaker relaterade till bullerbekdmpning.

Dessutom har det identifierats nya behov av att férbjuda eller begrénsa obemannad luftfart inom
vissa nya omrdden. Dessa nya omraden &r bl.a. réttskipning (t.ex. domstolar och fangelser),
social- och hilsovard (t.ex. sjukhus och andra vardinrittningar), skotsel av internationella
relationer (t.ex. konsuldra uppgifter och ambassader) samt olika industrianldggningar och
industriomréden, och hamnar, terminaler, bangérdar eller andra motsvarande trafikknutpunkter.
Med skotsel av internationella relationer avses i synnerhet den verksamhet som sker i
frimmande staters beskicknings- eller konsulatslokaler som definieras i Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser (FordrS 3-4/1970, nedan konventionen om diplomatiska
forbindelser) och i Wienkonventionen om konsuldra forbindelser (FordrS 49-50/1980).
Avsikten ér t.ex. att mojliggora att ambassader och diarmed anslutna residens skyddas. Enligt
konventionen om diplomatiska forbindelser omfattar beskickningslokalerna ocksé
beskickningschefens bostad. En stor del av industriomradena inbegriper en industrianldggning,
men det finns ocksd andra former av industriomraden, sdsom test- eller lageromraden dér det
kan vara behovligt att begrinsa obemannad luftfart i luftrummet ovanfér omrédet. Andra
trafikknutpunkter & sin sida anses omfatta t.ex. jirnvags- och vagtunnlar samt deras mynningar.
Det har bedomts att det kan vara behovligt att begrénsa obemannad luftfart t.ex. p4 bangardar
som anvénds for transport av farliga &mnen samt i ndrheten av tunnlar pd grund av uppenbara
sikerhetsaspekter. Om ett obemannat luftfartyg kommer in i en tunnel kan det orsaka
farosituationer for tag eller fordon som kors i tunneln.

Det har faststillts att ett obemannat luftfartyg kan vara forsett med kamerautrustning, med
vilken skyddet for privatlivet kan krdnkas bl.a. pa de ovan beskrivna platserna. Dessutom kan
det med ett obemannat luftfartyg utforas transporter, och det kan uppsta behov av att forhindra
t.ex. att olagliga droger levereras till fingar eller till patienter vid vardinréttningar. De eventuella
begransningarna och forbuden ska dock uppfylla de krav som anges i 1 mom.

Det &r dock skl att notera att verksamhet som bedrivs med obemannade luftfartyg ocksa &r
foremal for annan reglering. Till exempel i strafflagens 24 kap. finns det bestimmelser om
krinkning av integritet och frid samt om arekrénkning, i 30 kap. om néringsbrott och i 24 kap.
6 § om olovlig observation.

En geografisk UAS-zon dr en ny typ av omrade som géller en luftfartsbransch som utvecklas
snabbt, vilket talar for att ett tidsbundet omrade inréttas. Efter detta kan man pa nytt ansdka om
att ett sddant omrade ska inrittas. Giltighetstiderna pa flera ar mdjliggor en tdmligen l&ngvarig
verksamhet. Huvudregeln dr dock att inte heller obemannad luftfart far begrénsas i onddan.
Begrinsningarnas och forbudens tidsmassiga langd har bedomts niarmare i forhallande till de
grundldggande fri- och rittigheterna i avsnitt 11 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning.

Om det uppstér ett behov av permanenta forbud eller begréansningar dr det mojligt att dverviga
begransade eller forbjudna omraden enligt 11 §. Dessutom kan ett alternativ vara ett farligt
omréde enligt 11 ¢ §. De nya geografiska UAS-zonerna dr dock framst ett sétt att begrénsa eller
forbjuda obemannad luftfart. I och med att den obemannade luftfarten 6kar behovs det flera nya
former av begriansningar och foérbud, och inrdttande av omraden dér luftfart &r begrinsad eller
forbjuden enligt 11 § och farliga omraden enligt 11 ¢ § i betydligt storre utstrackning kan leda
till att luftfartskartorna blir néstan olésliga.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket pa fram-
stdllning av Forsvarsmakten 1 luftrummet ovanfér omraden som Forsvarsmakten stadigvarande
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eller temporart forfogar over inrédtta en geografisk UAS-zon dér obemannad luftfart dr begréin-
sad eller forbjuden antingen genom en foreskrift for en tid av hogst tre ar eller genom ett beslut
for en tid av hogst ett ar. Luftrummet ovanfér omraden som Forsvarsmakten forfogar over ska
i synnerhet av forsvarsskil anses vara ett sddant luftrum dér obemannad luftfart kan vara sarskilt
skadlig. Det anses motiverat att formuleringen &r forpliktande och att Transport- och kommu-
nikationsverket maste inrétta en sddan zon. Skyldigheten ar dock begrédnsad till Forsvarsmak-
tens motiverade framstéllning och att zonen finns ovanfor ett omrade som Forsvarsmakten tem-
porért eller stadigvarande forfogar over.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen kan Transport- och kommunikationsverkets foreskrift
eller beslut innehélla villkor enligt vilka verksamhet som bedrivs med ett obemannat luftfartyg
ar tillaten inom en zon som avses i 1 eller 2 mom. Det kan t.ex. vara behovligt att inrdtta en
sadan begransande geografisk UAS-zon diar obemannad luftfart 4r tillaten endast upp till en viss
hojd. P4 motsvarande sitt kan det t.ex. i nirheten av en flygplats vara skél att inrétta en begréin-
sande geografisk UAS-zon dér villkoret &r att operatéren av det obemannade luftfartygssyste-
met ska informera flygledningen om sin verksamhet. Detta mojliggor att det inte behdver inrét-
tas en zon dér all obemannad luftfart 4r forbjuden, utan att zonen endast dr begriansad och att
verksambhet tillats inom ramen for vissa villkor. Det har bedomts att det inte finns skél att inrétta
sarskilt manga omréden dér verksamhet ar helt forbjuden, eftersom en begriansning kan vara
tillracklig.

1 4 mom. 1 den foreslagna paragrafen anges att en begransning eller ett forbud som avses i 1 eller
2 mom. och rér obemannad luftfart inom en geografisk UAS-zon dock inte giller militér-, grins-
bevaknings-, polis-, tull-, sjobevaknings- och luftfartsmyndigheternas verksamhet och inte hel-
ler den verksamhet som utfors eller forordnas av myndigheter som skoter riddningsuppdrag,
prehospital akutsjukvérd eller patienttransporter nir utférande av eller 6vning infor de uppgifter
som foreskrivs for dessa myndigheter kréver verksamhet som bedrivs med ett obemannat luft-
fartygssystem inom en geografisk UAS-zon, om inte verksamheten i fraga sarskilt forbjuds eller
begrénsas i en foreskrift eller ett beslut. Ett forbud mot eller begrénsning av obemannad luftfart
inom en geografisk UAS-zon giller alltsa i princip inte statlig obemannad luftfart. Att statlig
luftfart inte omfattas av tillimpningsomrédet for en bestimmelse som begransar luftfart mots-
varar vad som foreskrivs i statsradets forordning om omraden dér luftfart dr inskrénkt. Det vill
sdga de permanenta omraden dér luftfart &r forbjuden eller begridnsad som inrittats genom for-
ordning av statsradet med stod av 11 § géller inte heller statlig luftfart. Eftersom bestimmelser
om dem finns i statsradets forordning behdvs begransningen inte i lagen. Men eftersom geogra-
fiska UAS-zoner inrdttas av Transport- och kommunikationsverket dr det skl att ta in begrans-
ningen i lagen. Av motiverade skil kan en geografisk UAS-zon dock begréinsa ocksé statlig
obemannad luftfart helt eller delvis.

I 5 mom. i den nya paragrafen anges det att om en geografisk UAS-zon har inréttats for att
skydda ett objekt eller omrade dr dock luftfart som utfors for detta objekts eller omrédes rdkning
tillaten. Bestimmelsen motsvarar vad som i 11 § foreskrivs om sddana omraden déar luftfart ar
begriansad eller forbjuden som har inréttats for att skydda ett objekt eller omrdde. Bestimmelsen
mojliggdr att man t.ex. ovanfor ett visst omrade kan forbjuda eller begrénsa flygning av andra
aktorers obemannade luftfartyg, men att aktoren i friga dock kan flyga sina egna obemannade
luftfartyg eller en tredje parts obemannade luftfartyg som flygs for aktorens rakning, t.ex. i be-
vakningssyfte eller for att f6lja upp verksamheten.

Virt att notera dr att geografiska UAS-zoner genom vilka obemannad luftfart har begrinsats
eller forbjudits kan vara foremal ocksé for andra begrénsningar. Enligt 100 § 1 luftfartslagen ar
det forbjudet att utan flygplatsoperatorens tillstdnd rora sig och vistas pa flygplatsens flygsida
och behorighetsomraden samt i de byggnader som &r direkt anslutna till flygsidan, om tilltrade
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till omrédena och byggnaderna har hindrats genom sténgsel eller andra konstruktioner och be-
gransningarna av rorelsefrihet och vistelse ar tydligt markerade. Det &r ocksa forbjudet att foto-
grafera eller filma sékerhetskontrollatgérder pé flygplatsen utan flygplatsoperatérens tillsténd,
om forbudet anges tydligt. I 9 kap. 8 § i polislagen (872/2011) anges att for att trygga synnerh-
gen viktig verksamhet eller egendom eller for att skydda ménniskor kan inrikesministeriet ge-
nom forordning begréinsa trafik eller vistelse i ett objekt som ska tryggas eller skyddas och i
dess omgivning, pa grund av den fara som objektet utgor eller utsétts for, eller forbjuda att
foremal eller &mnen som dventyrar sékerheten fors till omrddet. Den som bryter mot férbudet
eller begransningen kan domas till bdter, om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs nagon
annanstans i lag. Det forbjudet att fardas eller vistas utan tillstand pa i bilagorna till inrikesmi-
nisteriets forordning om begransning av trafik och vistelse (1104/2013) beskrivna flygplatser
och i deras skyddsomréaden (bilaga 1), fingelsers omraden (bilaga 2) samt kraftverks-, industri-
och gruvomraden (bilaga 4). Liknande begrénsningar géller for omraden i privat 4go. Paragrafen
utvidgar i fraga om sédana objekt regleringen sa att den géller ocksé deras luftrum. Det &r up-
penbart att denna paragraf kan tillimpas ocksa pa ett omrade, sdsom ett naturskyddsomrade, dir
begransningar av trafik eller vistelse inte nodvéandigtvis har faststillts. I 14 § i territorialover-
vakningslagen (755/2000) finns det dessutom bestdammelser om undersékning fran luftfartyg av
objekt som &r av betydelse for forsvaret. I den paragrafen anges att om inte nagot annat foljer
av ett internationellt fordrag som é&r forpliktande f6r Finland, ar det inom finskt territorium utan
tillstand forbjudet att fran luftfartyg eller andra anordningar som rdr sig i luften under flyg-
ningen med elektromagnetiska eller akustiska metoder for fotografering eller bildupptagning ta
upp information om 1) omraden dér luftfart med stod av 11 § 1 mom. i luftfartslagen varaktigt
ar inskrankt, 2) fastningsomraden, fort eller kasernomraden, 3) 6rlogshamnar eller militéra flyg-
platser, 4) forsvarsmaktens depaer eller upplag, 5) forsvarsmaktens signalstationer, antennfalt,
forsvarsanldggningar eller forsvarsanordningar, 6) forsvarsmaktens eller grinsbevakningsvé-
sendets terringévningar. Forbudet géller inte upptagning av information for privat bruk frén ett
luftfartyg i allmén trafik.

Dessutom ar det skil att notera att vid ingdngen av 2019 trddde det i kraft bestimmelser genom
vilka vissa aktorer gavs fler befogenheter att anvinda maktmedel och ratt att ingripa 1 ett
obemannat luftfartygs fard. Enligt t.ex. 15 a § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) har
forsvarsmakten ritt att ingripa i ett modellflygplans eller ett obemannat luftfartygs férd.
Brottspafoljdsmyndigheten har getts en liknande befogenhet med stod av 16 kap. 2 a § i
fangelselagen (767/2005). En sddan befogenhet har ocksa tagits in i 2 kap. 11 a § i polislagen
och 38 a § i grainsbevakningslagen (578/2005). En del av dessa begrdansande geografiska UAS-
zoner har inréttats for att skydda sddana aktorer som har befogenhet att ingripa i ett obemannat
luftfartygs fard och vid behov forhindra anvindningen av det. Det skulle med tanke pé
eventuella farosituationer ha en forebyggande verkan och ocksé med tanke pa den som bedriver
obemannad luftfart vara mindre skadligt att en zon enligt 11 a § inréttas &n att man ingriper i ett
obemannat luftfartygs fard eller anvandningen av det forhindras helt och hallet. De som utdvar
obemannad luftfart skulle kdnna till omradet och kunna undvika det och skulle inte i misstag
orsaka farosituationer som kunde leda till att man ingriper i det obemannade luftfartygets fard
eller att anvindningen av det forhindras helt och héllet. Avsikten &r att en geografisk UAS-zon
ar det priméra séttet att begrdnsa obemannad luftfart inom Forsvarsmaktens och
Brottspafoljdsmyndighetens omréden, och ingripande i ett luftfartygs fard ar det sekundira
sdttet. Detta minskar ocksa antalet fall dir obemannade Iuftfartyg av misstag kommer in i t.ex.
luftrummet ovanfor Forsvarsmaktens omraden, eftersom de som anvidnder obemannade
luftfartyg &r medvetna om de geografiska UAS-zonerna.

11 b §. Awvikelse inom en geografisk UAS-zon frdan kraven som giller obemannad lufifart. Det
foreslds att det till lagen fogas en ny 11 b § som mojliggoér geografiska zoner for drift av
obemannade luftfartygssystem (geografiska UAS-zoner) enligt artikel 152 i
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genomforandeférordningen om obemannad luftfart, och inom vilka drift av obemannade
luftfartyg underléttas. Bestimmelser om underldttande av obemannad luftfart i friga om
modellflygklubbar finns ocksé i artikel 16 i genomforandeférordningen, som dock ar direkt
tillimplig och inte krdver nationella genomforandeétgérder.

Enligt 1 mom. i den nya paragrafen kan Transport- och kommunikationsverket inrétta
geografiska UAS-zoner bade genom en foreskrift och genom ett beslut, beroende pé for en hur
lang tid ett omrade inréttas. Tillfdlliga omraden som é&r i kraft mindre &n ett &r ska inrittas genom
ett beslut, medan omraden som ar i kraft mer &n ett ar ska inrédttas genom en foreskrift. Sdsom
det konstateras ovan i motiveringen till 11 a § kan Transport- och kommunikationsverket inrétta
en zon genom en foreskrift pa eget initiativ eller pd forslag av ndgon annan och genom ett beslut
pa ansokan av operatdren av ett obemannat luftfartygssystem. Verket kan inrétta en zon for
kommersiell verksamhet samt for hobby-, forsknings- och forsdksverksamhet. Inom denna zon
ar ett obemannat luftfartyg befriat frin ett eller flera av de krav som géller den 6ppna kategori
som avses i genomforandeforordningen om obemannad luftfart. Kraven enligt artikel 4 i
forordningen ar foljande: a) det obemannade luftfartygssystemet ingar i en av de klasser som
anges 1 den delegerade forordningen eller dr privatbyggt eller uppfyller villkoren i artikel 20, b)
det obemannade luftfartygets maximala startmassa underskrider 25 kilogram, c) fjarrpiloten ser
till att det obemannade luftfartyget flyger pa ett sékert avstand fr&n ménniskor och inte flyger
over folksamlingar, d) fjarrpiloten har hela tiden det obemannade luftfartyget inom synhall,
utom nér det flygs i f6lj miglége eller nir en observator av det obemannade luftfartyget anvénds
i enlighet med del A i bilagan till féorordningen, e) under flygningen hélls det obemannade
luftfartyget pa ett avstand av hogst 120 meter fran den narmsta punkten pé jordens yta enligt del
A 1 bilagan, utom nér det flyger 6ver ett hinder, och f) under flygningen bar det obemannade
luftfartyget inte pa nigot farligt gods och sldpper inte ut nagot material. Dessutom faststélls krav
i bl.a. artikel 8, enligt vilken fjdrrpiloter som anvénder obemannade luftfartygssystem i den
”oppna” kategorin ska uppfylla de kompetenskrav som anges i del A i bilagan. Inom en
geografisk UAS-zon enligt den nya 11 b § inom vilken det dr mojligt att avvika fran ett eller
flera av kraven enligt den 6ppna kategorin kan det alltsa goras avvikelser fran t.ex. den viktgrans
som faststillts for obemannade luftfartyg, kraven pé att flygningen ska ske inom synhall
och/eller hojdkraven. Det ar dock inte mojligt att avvika fran forsédkringskravet enligt 136 § i
luftfartslagen, utan forsidkringen ska vara i kraft alltid da det ar frdga om verksamhet enligt den
specifika kategorin, trots att verksamheten sker inom ett omrade enligt 11 b §.

En geografisk UAS-zon dr en ny typ av omrade som géller en luftfartsbransch som utvecklas
snabbt, vilket talar for att ett tidsbundet omrade inréttas. Efter detta kan man pa nytt ansdka om

att ett sddant omrade ska inréttas. Giltighetstiderna pa flera &r mojliggdr en tdmligen langvarig
verksambhet.

En zon kan inrdttas for anvindarens egen verksamhet eller for samarbete mellan flera aktdrer
eller for allmént bruk. Exempel pé eventuella sokandegrupper ar t.ex. modellflygklubbar som
pa klubbens flygningsplats vill flyga obemannade luftfartyg med avvikelse fran kraven enligt
den 6ppna kategorin, t.ex. maximihdjdgriansen pa 120 meter.

Enligt artikel 15.2 i genomforandeférordningen far medlemsstaterna pa grundval av en riskbe-
domning som utforts av den behdriga myndigheten utse vissa geografiska zoner dar drift av
obemannade luftfartygssystem ar undantagen fran ett eller flera av kraven foér den 6ppna kate-
gorin. En forutséttning for inrdttande av en zon ar att flygsakerheten inte dventyras. [ 9 § 4 mom.
i den géllande luftfartslagen finns ett motsvarande krav som det foreslas att ska slopas, och
dérfor ska bestimmelsen Gverforas till den nya 11 a §. Transport- och kommunikationsverket
utfor en riskbedémning nér det gar igenom en eventuell ansokan om inréttande av en geografisk
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UAS-zon eller bedomer inrdttande av en sddan zon pa eget initiativ. Transport- och kommuni-
kationsverket utfor en riskbedomning nér det gar igenom en eventuell ansdkan om inréttande
av en geografisk UAS-zon eller bedomer inrdttande av en sddan zon pé eget initiativ samt nér
verket gar igenom de utlatanden det fatt.

Innan foreskriften meddelas eller beslutet fattas ska Transport- och kommunikationsverket av-
tala med Forsvarsmakten om inrdttande av en geografisk UAS-zon. I avtalsforfarandet utreds
de geografiska UAS-zonernas konsekvenser for den militéra luftfartens verksamhetsforutsétt-
ningar och for utforandet av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. Forfarandet innebar inte
att Forsvarsmakten har behorighet att inrdtta en zon, utan det &r Transport- och kommunikat-
ionsverket som &r behorig myndighet i drendet. Avsikten dr att sdkerstélla att den zon som in-
rittas inte dventyrar den militéra luftfartens verksamhetsforutséttningar eller utférandet av For-
svarsmaktens uppgifter. Utforandet av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter forutsétter att
den militéra luftfartens verksamhetsforutséttningar tryggas ocksé i friga om ldga flyghojder.
For att trygga flygsdkerheten och forsvaret ska Forsvarsmaktens standpunkt om inrittande av
geografiska UAS-zoner eller deras geografiska omfattning och utstrackning i hojdled beaktas.

Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket vid behov hora Grinsbevakningsvisendet.
Transport- och kommunikationsverket hor Gransbevakningsviasendet da provningen av om en
foreskrift ska meddelas eller ett beslut fattas géller for Griansbevakningsvisendet viktiga
intressen. S&dana intressen 4r med tanke pad grinsbevakningen viktiga omraden,
Griansbevakningsvasendets objekt, ndrhet till gransen och havsomraden. Avsikten &r att
horandet ska ske i den inledande fasen av beredningen och att Griansbevakningsvidsendets
eventuella intressen ska beaktas. De kriterier pa vilka obemannad luftfart kan begrénsas eller
forbjudas i enlighet med 11 a § har sjélvfallet betydelse ocksa nér inrdttande av ett omrade enligt
11 b § bedoms. Om t.ex. Forsvarsmakten lidgger fram forsvarsrelaterade orsaker for att det inte
bor inréttas en mojliggorande geografisk UAS-zon ér det svart att anses att det 4r motiverat att
inrétta ett sddant omrade. Dessutom foreslés det att offentlig delgivning tas i bruk i enlighet med
55 § 2 mom. i forvaltningslagen (434/2003) nér det géller 4gare och innehavare av de fastigheter
som finns under ett luftrumsomréade. Avsikten ar att genom detta horande som géller d4gare och
innehavare av fastigheterna utvidga mojligheten till delfiende jamfort med nulédget.
Anvindningen av offentlig delgivning dr motiverad eftersom det &r omojligt att pa forhand veta
antalet dgare eller innehavare av de fastigheter som finns pé det omrade som ligger under zonen.

Sasom det beskrivs ovan har riksdagen godként en uppdatering av forvaltningslagen i form av
en reform av de allmédnna bestimmelserna om offentlig delgivning och offentlig kungorelse sa
att offentliggérande pé& myndighetens webbplats i det allminna datandtet blev
forstahandsforfarande nér dessa former av delgivning anvands (RP 239/2018 rd, RSv 247/2018
rd). Reformen av bestimmelserna om offentlig delgivning och offentlig kungérelse tradde i
kraft vid ingdngen av 2020. Vid offentlig delgivning ska ett meddelande om att handlingen finns
tillgénglig publiceras pad myndighetens webbplats i det allménna datanitet och vid behov i den
tidning ur vilken mottagaren kan antas bést fa information om saken. Den officiella tidningen
behéller dock sin stéillning som det meddelandesétt som bestammer tidpunkten for delfaendet
vid offentlig delgivning i sddana exceptionella situationer dir ett meddelande om att handlingen
finns tillgénglig inte har kunnat publiceras pa myndighetens webbplats.

For att forebygga de hot och risker som observerats pé basis av Transport- och
kommunikationsverkets riskbeddmning kan enligt det nya 3 mom. villkor eller begrdnsningar
faststéllas i beslutet. Det &r motiverat att den nationella lagstiftningen mojliggor att det faststélls
villkor for obemannad luftfart eftersom den obemannade luftfarten berdknas oka i betydande
grad. Viktigt dr att de mojliggérande geografiska UAS-zonerna inte far orsaka fara for
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flygsdkerheten eller skada annan flygtrafik. De far inte heller medfor fara for t.ex. hilsa, miljé
eller egendom.

Transport- och kommunikationsverket kan faststdlla villkor for flygsdkerheten och
skyddsatgirder, villkor for att sdkerstilla allmin ordning och sikerhet samt villkor fér metoder
och system. Dessa villkor kan inbegripa villkor for undantag fran trafikreglerna for luftfart. Om
det t.ex. inom ett omrade &r mojligt att avvika frdn kraven pa att flygningen ska ske inom
synhall, kan det i beslutet faststéllas villkor for hur flygsidkerheten garanteras i en saddan
situation. I synnerhet Okningen av den kommersiella obemannade luftfarten 6kar den
obemannade luftfarten i titt bebodda omraden, vilket bor beaktas med tanke pa sdkerheten. Om
flera tjansteleverantdrer borjar erbjuda olika tjanster med hjilp av obemannad luftfart inom
samma omrade, bor det utvirderas hur man sékerstéller att de obemannade luftfartygen vet att
véja for varandra. Om kravet pa att flygningen ska ske inom synhall fréngés inom ett omrade
dér flera aktorer bedriver verksamhet med obemannade luftfartyg, kan eventuella villkor gélla
t.ex. anvindning av ett system med hjélp av vilket olika operatorer eller deras obemannade
luftfartyg kan kommunicera med varandra.

Initiativet U-space som bereds som bast inom Europeiska unionen mojliggor att uppgifter om
bade obemannade och bemannade luftfartygs ldge och andra uppgifter om dem ges till aktorerna
med hjilp av en plattformstjénst. Utvecklandet av initiativet pdgar d4nnu, men om nigon form
av tekniskt system tas i bruk, kan Transport- och kommunikationsverket enligt de nuvarande
uppgifterna om beredningen faststdlla att ett villkor for anvindning av systemet &r att
verksamheten bedrivs inom en geografisk UAS-zon.

Det kan eventuellt vara behovligt att faststélla att ett villkor &r att det inom zonen ska finnas en
ansvarig person som samordnar den verksamhet som de olika aktorerna bedriver. Motsvarande
forfarande med en ansvarig person tillimpas i nuldget t.ex. i samband med vissa
publikevenemang med tanke pa vilka det inréttas ett farligt omrade inom vilket luftfart bedrivs
med béade helikoptrar och obemannade luftfartyg.

Villkor kan faststédllas ocksd for att sékerstidlla den militira luftfartens verksamhetsforutsétt-
ningar eller utférandet av Forsvarsmaktens uppgifter sé att i synnerhet Férsvarsmaktens intres-
sen blir beaktade. Dessutom kan det faststéllas villkor som géller luftrumszonens anvindar-
grupp sé att det av beslutet framgar huruvida zonen har inrattats endast for anvindarnas egen
verksamhet, for samarbete mellan flera aktorer eller for allmént bruk. Verket behover dven
kunna f6lja upp verksamheten, och darfor ska verket kunna faststélla villkor som géller skyl-
dighet att rapportera till myndigheter och andra instanser. Dessutom ska det kunna faststillas
tidsméssiga begransningar (som giller tiden pa dygnet och érstiden) och begrdansningar som
géller viderforhallandena sé att anvéindningen av ett omréde kan begrinsas t.ex. for att minimera
bulleroldgenheter. Inrdttande av en luftrumszon inbegriper redan i sig geografiska begréns-
ningar, men det kan utdver den omradesspecifika begransningen av zonen ocksa faststéllas
andra geografiska begransningar och begransningar i hojdled som géller inom zonen.

Enligt 4 mom. i paragrafen kan Transport- och kommunikationsverket pd eget initiativ av
grundad anledning eller pa ansdkan av operatoren av det obemannade luftfartygssystemet dndra
villkoren i det beslut som avses i 1 mom., om de omstidndigheter som radde nar beslutet fattades
har dndrats vésentligt. Grundad anledning géller i synnerhet en &ndring som Transport- och
kommunikationsverket gor pa eget initiativ. Transport- och kommunikationsverket ska avtala
med Forsvarsmakten och vid behov hora Grénsbevakningsvésendet dven i frdga om en dndring.
Trots att foreskrifter meddelas eller beslut fattas for viss tid kan det vara behdvligt att &ndra
eller aterta dem, om t.ex. den anvindare som har ansokt om att en zon ska inréttats har upphort
med sin verksamhet, eller om det har byggts ndgot nytt inom omradet och det till f61jd av detta
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inte ldngre ar tryggt att inom omradet avvika fran kraven enligt den 6ppna kategorin. Avsikten
ar att dndring av villkoren i en foreskrift eller ett beslut ska vara det priméra séttet att sdkerstélla
en trygg verksamhet inom en geografisk UAS-zon. Pa beslut som baserar sig pa 11 b § tilldmpas
andringssokandeforfarandet enligt 181 §, sdsom beskrivs i motiveringen till 11 a §.

Enligt 5 mom. i paragrafen kan Transport- och kommunikationsverket aterta en foreskrift eller
ett beslut, om de omstédndigheter som rddde nar foreskriften meddelades eller beslutet fattades
har fordndrats vésentligt och verksamheten inte kan fortgd genom en éndring av villkoren i
enlighet med 3 mom., eller operatdren av det obemannade luftfartygssystemet upprepade ganger
bryter mot bestimmelserna i denna lag eller mot villkoren i foreskriften eller beslutet inom den
geografiska UAS-zonen.

11 ¢ §. Farliga omraden. Det foreslas att en ny 11 ¢ § fogas till lagen och att 11 § 2 mom. i den
géllande lagen Overfors till den nya paragrafen, dvs. bestimmelserna om farliga omréden i
néstan ofordndrad form. Den géllande lagen innehaller ingen uppdelning av nér Transport- och
kommunikationsverket ska beteckna ett omrade som ett farligt omradde genom en foreskrift och
nar detta ska goras genom ett beslut. I praktiken har verket inrittat permanenta farliga omraden
genom en foreskrift och tillfdlliga farliga omraden for en tid av hogst ett ar genom ett beslut.
Det finns inga tillfalliga farliga omradden som &r i kraft mer &n ett &. I 109 § 1 mom. i
luftfartslagen anges att om inte nigot annat foljer av 11 §, beslutar Transport- och
kommunikationsverket om inréttande och &ndring av luftrumsblock inom en del av det luftrum
som Finland ansvarar for. Vid beslutsfattandet ska Transport- och kommunikationsverket ta
hénsyn till smidig flygtrafik, forsvarsaspekter, samordning av civil och militdr luftfart samt
lampliga verksamhetsforutsittningar for statlig luftfart och forutsittningar for sportflygning. I
praktiken baserar sig tidtabellen f{or luftrumsreformerna pé& tidtabellerna  for
publikationssystemet ~ for  Internationella  civila  luftfartsorganisationen  ICAO:s
luftrumséndringar (Aeronautical Information Regulation And Control, AIRAC). I Finland
trdder de permanenta luftrumsédndringarna i kraft kring mitten av april i enlighet med AIRAC-
tidtabellen. Detta géller uppdateringen av den med stdd av 11 § i luftfartslagen utfiardade
statsradsforordningen om omraden dar luftfart ar inskrankt samt uppdateringen av Transport-
och kommunikationsverkets foreskrift om farliga omréden, eftersom dessa omraden ska synas
pa luftfartskartorna och AIS-tjénsteleverantdren ska iaktta ICAO:s AIRAC-tidtabeller. Praxis i
frdga om farliga omraden har alltsa varit att nya permanenta farliga omraden laggs till eller
nuvarande omraden &ndras i eller avfors ur Transport- och kommunikationsverkets foreskrift en
gang per ar pa sa satt att Andringarna trader i kraft i april. Om man har velat inrétta ett tillfalligt
farligt omrade har det inrdttats s att det géller hogst fram till dess att foreskriften dndras nésta
ging. Avsikten &r inte att nu dndra denna praxis. Den maximala giltighetstiden for ett tillfalligt
farligt omréde, dvs. ett ar, ska tas in i paragrafen for tydlighetens skull.

Enligt den géllande lagen ska omrideskontrollen underrittas om nér utdvandet av sddan
verksamhet som dventyrar luftfartygens flygsdkerhet inleds och avslutas inom farliga omraden.
Det foreslds att forfarandet for anmélan av ndr utdvandet av verksamheten inleds och avslutas
inom ett farligt omrade infors i den handbok som styr luftrumsplaneringen och som avses i 107
§ 2 mom. Handboken é&r ett verktyg for den operativa verksamheten och i den beskrivs redan i
nuldget anmélningsforfarandet i mer detalj 4n i lagen. I den géllande lagen anges att cellen for
luftrumsplanering enligt FUA-férordningen dessutom av sidrskilda skdl far bestimma och
beteckna omraden som tillfdlliga farliga omraden for en tid av hogst tva veckor, forutsatt att
anvisningar om betecknandet finns i den handbok som styr luftrumsplaneringen och som ndmns
1 107 § 2 mom. I denna bestdmmelse stryks som onddig hénvisningen till FUA-forordningen
samt till 107 § i luftfartslagen, eftersom en hianvisning till FUA-f6rordningen finns i definitionen
av cell for luftrumsplanering och hénvisningen redan anvinds i sin nya utformning i den
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foregéende bestimmelsen om anmélan om nér verksamhet som dventyrar flygsdkerheten in-
leds och avslutas.

55 §. Luftfartygs och fjdrrstyrningsplatsers besdttning. Bestimmelserna i paragrafen ska séttas
i kraft ocksé i fraga om verksamhet med fjérrstyrda luftfartyg sa att i 182 § i luftfartslagen stryks
kravet pa att det genom forordning av statsrddet ska bestimmas om nér bestimmelserna i
paragrafen blir tillimpliga p4 verksamheten i frdga. I 2 mom. 3 punkten ska det tas in en
mojlighet for Transport- och kommunikationsverket att meddela sddana nérmare foreskrifter
som forutsétts for flygsdkerheten ocksd i fraga om utbildning och erfarenhet som krivs av
fjarrpiloter samt behorighet som kriavs av beséttningen och fjéarrpiloter. Dessutom gors det i
paragrafens 2 mom. 2 punkt pa finska en spréklig korrigering av en bdjningsform.

I 55 § i den gillande Iluftfartslagen finns ett bemyndigande for Transport- och
kommunikationsverket att meddela foreskrifter pa basis av vilket verket meddelar sadana
nirmare foreskrifter som forutsitts for flygsdkerheten om bl.a. ett luftfartygs befdlhavare och
besittning, de certifikat och behorigheter som krivs, utbildning och erfarenhet samt maximala
arbetstider. Med stdd av andra meningen i 182 § i luftfartslagen tillimpas bestimmelserna i
paragrafen pa verksamhet med fjérrstyrda luftfartyg dock forst frén en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsrddet. Det foreslas att 55 § ska strykas frén listan med de 1 182 §
avsedda bestdmmelser som sétts i kraft genom forordning av statsrédet, vilket innebar att det i
55 § avsedda bemyndigandet att meddela foreskrifter inte omfattas av begriansningen av
tillimpningen och det kommer att gélla ocksa obemannad luftfart. Bestimmelserna i paragrafen
kan dock tillimpas pa verksamhet med fjarrstyrda luftfartyg ocksa i fortsattningen endast till
den del som inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens forordningar eller internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland. Rétten av meddela foreskrifter kan bli tillampligt i
frdga om obemannad luftfart endast till den del som Finland har nationell behorighet att utfirda
bestdmmelser om obemannad luftfart, eftersom EASA-férordningen och de EU-réttsakter som
utfardats med stod av den i huvudsak tillimpas pa luftfart med obemannade luftfartyg. Saledes
kommer de nationella foreskrifterna att gilla i huvudsak den obemannade luftfart som inte
omfattas av deras tillimpningsomrade, sdsom statlig luftfart med obemannade
luftfartygssystem.

Transport- och kommunikationsverkets rétt att meddela foreskrifter dr noggrant avgrinsad och
den géller endast en begransad yrkesgrupp. Foreskrifterna ska i enlighet med 2 mom. férutsittas
for flygsdkerheten och basera sig pad de standarder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen och pad EASA-forordningen och de forordningar som Europeiska
kommissionen har antagit med stod av den. Foreskrifterna kan gélla den utbildning, erfarenhet
och behorighet som krdvs av dessa aktorer, oberoende av om det av aktorerna forutsitts
certifikat, bevis eller godkdnnande som avses i 2 mom. 2 punkten. Med fjérrpilot avses en fysisk
person som ér fortrogen med anvandningen av ett obemannat luftfartyg och som anvéander dess
styrorgan under flygningen eller som nér det obemannade luftfartyget flyger automatiskt foljer
dess kurs och nér som helst kan ingripa i och &ndra denna.

93 §. Sdkerhetsledning som krdvs av en leverantor av marktjdnster. Paragrafen ska upphévas
eftersom den Overlappar bestimmelserna i EASA-forordningen. I den reviderade EASA-
forordningen utvidgades tillimpningsomrédet till att gélla ockséd marktjanster och sikerheten
for dem. I fortsdttningen ska pa sdkerheten i fraga om marktjanster direkt tillimpas de
bestimmelser i EASA-férordningen som géller sdkerheten i frdga om marktjénster.

Med marktjanster avses enligt artikel 3.23 i EASA-forordningen tjénster som tillhandahalls pé
flygplatser omfattande sékerhetsrelaterad verksamhet pa omrddena Overvakning pa marken,
flygklarering och kontroll av lastning, passagerartjdnster, bagagehantering, fraktgods och
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posthantering, hantering av luftfartyg pé plattan, luftfartygstjanster, brénsle- och oljehantering
och lastning av catering, och detta omfattar fallet d& luftfartygsoperatorer tillhandahaller dessa
marktjanster till sig sjdlva.

Med stdd av artikel 2.1 d i EASA-forordningen ska forordningen tillimpas pa tillhandahéllande
av marktjénster vid de flygplatser som avses i artikel 2.1 e. Marktjénst ska med stdd av artikel
33 1 EASA-forordningen uppfylla de grundliggande krav som anges i bilaga VII och, i
tillimpliga fall, bilaga VIII till EASA-férordningen. I bilaga VII till EASA-forordningen
foreskrivs det om bl.a. ansvar hos leverantorer av marktjinster, ledningssystemet, systemet for
rapportering av héndelser och utarbetandet av en manual for marktjénster. Dessutom foreskrivs
det i artikel 37 i EASA-forordningen om skyldigheten for organisationer som ansvarar for
tillhandahallande av marktjanster att deklarera sin forméaga och sina mojligheter att fullgora de
skyldigheter som sammanhénger med de tjénster som tillhandahills i Gverensstimmelse med de
grundldggande krav som avses i artikel 33. Med stod av artikel 39 i EASA-forordningen ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter dir det faststélls detaljerade bestimmelser
om bl.a. deklarationen enligt artikel 37 och rittigheterna och skyldigheterna for de
organisationer som tillhandahéller marktjanster och som ldmnat deklarationen samt i syfte att
andra bilaga VII och bilaga VIII — om det &r nddvindigt av tekniska eller driftsméssiga skél
eller pa grund av den vetenskapliga utvecklingen eller sékerhetsbevis i frdga om flygplatser, i
den om-fattning som behovs for att uppna malen i artikel 1 1 EASA-forordningen.

102 §. Tilltrdade till flygplatsens flygsida och behorighetsomrdden. Forsvarsmakten ska tas med
i listan i paragrafens 1 mom. pd myndigheter vars personal har rétt att fa tilltrdde till flygplatsens
flygsida och behorighetsomraden pa basis av sina tjanstedligganden. Dessutom ska ett skrivfel
korrigeras i 1 mom. i den finska paragrafen. Forslaget innefattar att géllande praxis fortydligas
i luftfartslagen. Forsvarsmaktens personal har ocksd i nulédget tilltrdde till flygplatsers
behorighetsomriden for skotseln av sina lagstadgade uppgifter. Med tanke pé& konsekvensen i
lagstiftningen och lagstiftningens tydlighet skulle det vara &dndamédlsenligt att det i
luftfartslagens bestimmelser om tilltrade till flyg-platser foreskrivs om Forsvarsmaktens
tilltrade pa samma sétt som om andra sidkerhetsmyndigheters tilltrade.

I Finland har etablerad praxis varit att Forsvarsmaktens personal ska ha tilltrade till flygplatsers
behorighetsomraden for skotseln av forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. Bestimmelser om
dessa uppgifter finns i lagen om forsvarsmakten (551/2007) och territorialovervakningslagen
(755/2000). I samband med beredningen av regeringens proposition har det forts fram ett behov
pa lagniva av ett fortydligande av att Forsvarsmakten har ett med andra sékerhetsmyndigheter
jamforbart behov av att f& tilltrdde till flygplatser flygsida och behorighetsomraden.
Forsvarsmaktens behov av tilltrade till flygplatsers behorighetsomréden baserar sig pa sddana
uppgifter enligt den géllande lag-stiftningen som alltid preciseras fran fall till fall pa
forordnande av en overordnad.

Bestdmmelserna ska ocksa i fortsdttningen mojliggora att Forsvarsmakten snabbt och flexibelt
far tilltrdde till alla omraden pd en flygplats, och detta forutsitter i Finlands Oversikt av
internationella hidndelser, som i nuldget kallas for modellen for overgripande sidkerhet, ett
exceptionellt intensivt myndighetssamarbete for att trygga samhéllets vitala funktioner. Ett s&
integrerat myndighetssamarbete som mojligt mojliggdr en sddan anviandning av ett begransat
antal resurser som kan svara pa ocksé snabba fordndringar i sdkerhetsmiljon, inklusive hot mot
flera branscher. Inom luftfarten syns modellen for Overgripande sdkerhet och integrerat
myndighetssamarbete sérskilt i form av att verksamheten &r uppdela i civil luftfart och militér
luftfart (t.ex. luftrumsplanering) och gemensam anvindning av infrastruktur (flygplatser) som
inte fysiskt kan avskiljas fran varandra utan av Forsvarsmaktens lagstadgade funktioner blir
lidande. Tryggande av den civila Iluftfarten orsakas ingen betydande belastning av
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Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter eftersom Forsvarsmaktens behov av att fa tilltrade till
flygplatsers behorighetsomraden 1 praktiken 4r mer begrdnsat &n for de andra
sdkerhetsmyndigheter som raknas upp i samma moment.

Den foreslagna éndringen géller med tanke pa tryggandet av den civila luftfarten ocksa EU-
lagstiftningen, sérskilt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008, som ocksa
kallas forordningen om skyddsregler, och i de bestimmelser pa ldgre nivd som har utfardats
med stéd av den. EU-bestimmelserna om tryggande av den civila luftfarten &r som helhet
mycket detaljerade och Europeiska kommissionen som &vervakar tillimpningen av dem har
upprepade ganger fast uppmirksamhet vid att Finlands nuvarande satt att tillata att
Forsvarsmakten far tilltréde till civila flygplatser kréver ytterligare utredningar. I de 6vriga EU-
medlemsstaterna har militdrens behov av tilltrdde till flygplatsers behdrighetsomraden inte
vanligen jdmstéllts med behoven hos polisen, tullen och myndigheterna som ansvarar for
grinsbevakningen, vilka uppfattas som brottsbekimpande myndigheter. Att samordna ett
myndighetssamarbete av det nuvarande slaget avseende Finlands modell for 6vergripande
sikerhet till EU-regelverket forutsitter av denna orsak sarskild uppmaérksamhet. Att det i den
nationella luftfartslagen anges att Forsvarsmakten har en stéllning jadmforbar med andra
sikerhetsmyndigheters visar battre dessa myndigheters jamforbarhet ocksa nir det giller EU-
lagstiftningen. Dessutom ska bakgrunden till de tekniska detaljerna i diskussionen om
genomforandet av EU-bestimmelserna om tryggande av luftfart i sista hand kunna hérledas till
den utgangspunkt avseende befogenhetsfordelningen som finns i fordraget om Europeiska
unionen (FEU artikel 4.2), enligt vilken unionen ska respektera medlemsstaternas visentliga
stat-liga funktioner, sérskilt funktioner vars syfte &ar att hdvda deras territoriella integritet,
upprétthalla lag och ordning och skydda den nationella sdkerheten. Med beaktande av vad som
anges ovan och den decennieldnga erfarenhet av branschen for tryggande av Finlands luftfart,
dér Forsvarsmaktens tilltrdde till flygplatsers behorighetsomraden pé’l basis av sina
tjanstedligganden aldrig har &ventyrat tryggandet av den civila luftfarten dr den foreslagna
dndringen av 102 § 1 mom. i luftfartslagen ocksé forenlig med maélet for EU-bestimmelserna
om tryggande av den civila luftfarten. Andringen omfattas som sidan av det nationella
handlingsutrymmet.

125 §. Tillimpning av hdndelseforordningen. Det foreslas att det i 1 mom. i paragrafen tas in
en precisering enligt vilken hidndelseforordningen inte tillimpas pé obemannade luftfartyg som
avses 1 artikel 3.2 andra stycket i forordningen. Enligt den artikeln i hdndelseférordningen ska
forordningen inte tillimpas p& hédndelser och annan sikerhetsrelaterad information som
involverar obemannade luftfartyg for vilka ett certifikat eller en deklaration inte krévs enligt
artikel 56.1 och 56.5 i EASA-forordningen, sdvida inte héndelsen, eller s&dan annan
sékerhetsrelaterad information, som involverar ett sddant obemannat luftfartyg resulterade i att
en person skadats med dodlig utging eller kommit till allvarlig skada eller involverade andra
luftfartyg &n obemannade luftfartyg.

Bestdmmelser om de certifikat- och deklarationskrav for obemannade luftfart som avses i artikel
56 i EASA-forordningen finns i genomforandeférordningen om obemannad luftfart. Enligt
artikel 3 i genomforandeforordningen ska det for drift av obemannade luftfartygssystem i den
specifika kategorin krivas ett operativt tillstind som utfirdas av den behdriga myndigheten eller
ett tillstaind som erhallits i enlighet med artikel 16 eller, under sérskilda omstédndigheter, en
deklaration som avges av en operator av ett obemannat luftfartygssystem. I samma artikel anges
ocksa att for drift i den certifierade kategorin ska det krdvas certifiering enligt den delegerade
forordningen, certifiering av operatdren och, i tillimpliga fall, utfdrdandet av en licens till
fjérrpiloten. Enligt artikel 3 1 genomforandeforordningen ska det dessutom for drift av
obemannade luftfartygssystem i den Oppna kategorin inte krévas nagot operativt tillstand i
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forvédg och inte heller att operatdren av det obemannade luftfartygssystemet avger en operativ
deklaration fore padbdrjandet av driften.

Undantaget géller i huvudsak drift med obemannade luftfartyg enligt den 6ppna kategorin, dir
risken &r lagst. I den Oppna kategorin &r operatdren av ett obemannat luftfartyg inte skyldig att
rapportera handelser annat &n i det fallet att hdndelsen resulterade i att en person skadats med
dodlig utging eller kommit till allvarlig skada eller involverade andra luftfartyg 4n obemannade
luftfartyg pa grund av hindelseférordningens tillaimpningsomride. Handelseférordningen ska i
Finland ocksa i fortsittningen tillimpas pé i princip alla luftfartyg, dock med beaktande av det
undantag som beskrivs ovan.

Enligt artikel 3.2 tredje stycket i hdndelseférordningen far medlemsstaterna besluta att ocksa
tillimpa hindelseforordningen pa héndelser och annan sikerhetsrelaterad information som
involverar luftfartyg som EASA-forordningen inte &r tillimplig pd. Det foreslds inga dndringar
av huvudregeln att héndelseforordningen i Finland i enlighet med det nationella
handlingsutrymmet enligt artikel 3 i forordningen tillimpas ocksa pa sédana luftfartyg som
EASA-forordningen inte tillimpas pa. Nationellt omfattar rapporteringsskyldigheten ocksa de
ovannidmnda statsluftfartygen, luftfartyg enligt bilaga I till EASA-férordningen samt létta
luftfartyg som pé basis av den nationella mojligheten till undantag inte omfattas av EASA-
forordningens tillimpningsomréde. Séledes foreslas det inte av skyldigheten att rapportera
hindelser ska avgridnsas mer &n vad som &r nodvindigt till foljd av hindelseférordningens
genom EASA-forordningen dndrade tillimpningsomrade i frdga om tillstands- eller
rapporteringsplikten avseende obemannade luftfartyg. 1 den géllande luftfartslagen har
motsvarande nationella handlingsutrymme tagits i bruk. Genom en sa omfattande tillimpning
av héndelseférordningen som mojligt tryggas en sé heltickande tillgang till information som
mdjligt om avvikande hédndelser inom luftfarten sa att det genom att analysera hindelser &r
mojligt att identifiera eventuella negativa trender och potentiella sidkerhetshot redan fore de
utvecklas till allvarliga sdkerhetsproblem. Dessutom kan utvecklingen av sékerhetssituationer
forutses.

136 §. Skadestandsansvar. 1 paragrafens 3 mom. ska det tas in en ny mening enligt vilken den
princip om strikt ansvar som anges i 2 mom. och som traditionellt har iakttagits vid luftfart inte
ska tillimpas pé en skada som vallas i verksamhet som bedrivs i den 6ppna eller den specifika
kategorin nér ett obemannat luftfartyg anvands for luftfart. I stillet for principen om strikt ansvar
ska i situationer enligt den nya meningen skadestindsansvaret faststillas i enlighet med
huvudregeln enligt 1 mom., dvs. enligt skadestdndslagen. Strikt ansvar ska dock tillimpas pa
obemannad luftfart da det inte dr fraga om verksamhet enligt den Oppna eller den specifika
kategorin, dvs. verksamhet enligt den certifierade kategorin.

Inom obemannad luftfart har strikt ansvar tidigare gillt endast obemannad luftfart som bedrivs
for kommersiell verksamhet. Utan dndringen av bestimmelsen om skadestdndsansvar skulle
den terminologiska dndring som orsakas av EASA-forordningen och som beskrivs ovan i avsnitt
3.3 utvidga utgangspunkten for strikt ansvar sa att den nationellt giller ocksé dgare, innehavare
och operatorer av obemannade luftfartyg som tidigare betraktades som modellflygplan.

Strikt ansvar har vanligen gillt for verksamheter som orsakar fara for exceptionell skada.
Ansvaret baserar sig pd enbart orsakande av risk utan att verksamheten kan klandras.
Utvidgningen av utgangspunkten for strikt ansvar s att det utover pa kommersiell verksamhet
tillimpas ocksd p& obemannad luftfart som bedrivs for hobby eller sport beror, liksom det
konstateras ovan, pa en terminologisk dndring. I beredningen av den EU-reglering som orsakar
den terminologiska &ndringen har en utvidgning av utgangspunkten strikt ansvar sé att den géller
all obemannad luftfart inte bedomts, och det har inte varit det uttryckliga syftet med regleringen.
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Att ett sd omfattande skadestdndsansvar géller all verksamhet med obemannade luftfartyg —
oberoende och utan bedomning av riskerna med verksamheten — kan inte anses &ndamalsenligt
eller proportionellt.

I fortsittningen ska skadestdndsansvaret faststillas pa basis av risken med verksamheten i stéllet
for pa basis av avsikten med verksamheten. Faststillande av skadestdndsansvaret paverkas av
till vilken kategori av verksamhet med obemannade luftfartyg som verksamheten hor.
Kategorierna beskrivs i avsnitt 2.2.2. Det normala skadestdndsansvar enligt skadestdndslagen
som &r begrénsat till vallandeansvar skyddar i den 6ppna och den specifika kategorin fjérrpiloten
frén erséttningsansvar for sddana skador som ér helt och héllet oférutsebara och som inte kunde
ha undvikits ens genom ett extremt noggrant agerande. I den 6ppna och den specifika kategorin
kan det ofta vara frdga om t.ex. hobby- eller sportverksamhet dér minderériga fjérrstyr
obemannade luftfartyg eller annan motsvarande, normal fritidsverksamhet. Det kan ocksé vara
friga om kommersiell verksamhet. Verksamhet enligt den specifika kategorin inbegriper i
princip fler risker &n verksamhet enligt den 6ppna kategorin. Att skadestandsansvaret faststélls
pa avvikande sitt for verksamhet enligt den 0ppna kategorin och for verksamhet enligt den
specifika kategorin &r inte &andamalsenligt pa grund av de betydande problem som orsakas i den
praktiska verksamheten. Det 4r mojligt att med samma anordningar bedriva verksamhet i bade
den 6ppna och den specifika kategorin och dessutom kan kategorin i praktiken dndras ocksé
mycket snabbt under flygningen om man t.ex. overstiger den maximala flyghdjden enligt den
Oppna kategorin. Att strikt ansvar utvidgas till verksamhet enligt den 6ppna och den specifika
kategorin star inte i rétt proportion till den utdvade verksamhetens natur och risken med
verksamheten. Att strikt ansvar utvidgas till verksamhet enligt dessa kategorier gor det dessutom
svérare att forsdkra verksamheten.

139 §. Nationella forsdkringskrav. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. med bestimmelser om
nationella forsdkringskrav for obemannad luftfart. Momentet blir tillimpligt endast nér den
obemannade luftfarten inte omfattas av tillimpningsomradet for fOrordningen om
luftfartsforsakring, sasom faststdlls i 138 § i luftfartslagen. Bestdmmelsen giller séledes
obemannade luftfartyg som har en startmassa pa mindre dn 20 kilogram vid verksamhet enligt
den specifika och den certifierade kategorin. Luftfartyg, glidare och ultralétta luftfartyg som har
en startmassa pd mindre &n 500 kilogram omfattas pd samma sitt inte av tillimpningsomradet
for forordningen om luftfartsforsdkring till den del det r fraga om tecknande av en forsdkring
mot terrorism eller krig.

I paragrafen foreskrivs det att en operatdr av ett obemannat luftfartygssystem i kategorin
specifik och kategorin certifierad ska ha en tillrdcklig ansvarsforsikring for den skada som den
obemannade luftfarten véllar. Ansvarsforsidkringens innehall ska inte vara bundet till
forordningen om luftfartsforsékring och det ska inte krdvas att ansvarsforsikringen técker
terrorism eller krigshandlingar. Som en tillrdcklig ansvarsforsakring kan vid verksamhet enligt
den specifika och den certifierade kategorin med obemannade luftfartyg som véger mindre &4n
20 kilogram anses vara t.ex. en forsdkring som motsvarar en normal ansvarsforsakring och som
géller typiska skadesituationer och de ansvar som orsakas skadevéllaren med stod av vid
respektive tidpunkt géllande lag. Vid beddmningen av ansvarsforsikringens tillricklighet ska
man beakta verksamhetens art och risker, sannolikheten for skada samt Transport- och
kommunikationsverkets eventuella ~ anvisningar  eller = rekommendationer  om
ansvarsforsikringsnivaerna for verksamhet med obemannade luftfartyg. Forsiakringen ska gilla
under hela den tid under vilken verksamheten bedrivs.

Enligt paragrafen &r det alltid operatdren av ett obemannat luftfartygssystem som har ansvar for
att teckna en forsdkring. Nir verksamhet med obemannade luftfartyg utdvas inom en
sammanslutning eller som en del av en sammanslutnings verksamhet ska skyldigheten att teckna
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en ansvarsforsdkring 1 forsta hand kunna fullgéras genom en forsdkring som tecknas av
sammanslutningen. I detta fall omfattas de fjarrpiloter som anvénder obemannade luftfartyg
inom ramen for sammanslutningens verksamhet av sammanslutningens forsakringsskydd. En
betalningsanmérkning som framgar av kreditupplysningsregister hindrar som sédan inte att en
forsikring beviljas. En betalningsanméirkning kan dock innebéra att forsdkringsbolaget nekar
till att ingé ett avtal eller stéller sarskilda krav pa forsdkringen, sdsom en forskottsbetalning. Om
en enskild fjarrpilot har problem att fa en forsékring pa grund av en betalningsanmérkning eller
nagon annan orsak har fjarrpiloten dock mojlighet att omfattas av ett forsékringsskydd genom
att utdva verksamhet i en sddan sammanslutning som har foérsikrat den verksamhet som utovas
inom ramen for sammanslutningen.

Enligt paragrafen géller skyldigheten att teckna en forsdkring verksamhet enligt kategorin
specifik och kategorin certifierad med obemannade luftfartyg nir verksamheten inte omfattas
av tillimpningsomradet for forordningen om luftfartsforsikring. En forsdkring ska tecknas
ocksa dé verksamhet utdvas inom en geografisk UAS-zon enligt 11 b § och det &r fraga om en
avvikelse fran kraven enligt den 6ppna kategorin. Verksamheten inom en geografisk UAS-zon
ar saledes inte befriad fran skyldigheten att teckna en forsdkring, om det faktiskt ar fraga om
verksamhet enligt kategorin specifik. Den verksamhet som bedrivs i den specifika och den
certifierade kategorin innefattar pd det sétt som beskrivs i avsnitt 2.2.2 flera risker &n
verksamhet i den 6ppna kategorin och det ar dir-for andamalsenligt att skyldigheten att teckna
en forsékring géller verksamhet enligt dessa kategorier.

Jamfort med nuldget ska bestimmelserna om skyldigheten att forsdkra verksamhet med
obemannade luftfartyg i fortséttningen inte grunda sig pa indelningen i obemannade luftfartyg
som anvinds for hobby eller sport och obemannade luftfartyg som anvénds for kommersiell
verksamhet. Forsdkringsskyldigheten ska p& motsvarande sitt som faststdllandet av
skadestdndsansvaret basera sig pa kategorierna av obemannade luftfartygssystem och den risk
verksamheten medfor.

Avsikten med skyldigheten att teckna en forsdkring ar att skydda den skadelidandes stillning
och ritt att fi ersittning av skadevallaren for den skada som har orsakats honom eller henne.
Med obligatorisk ansvarsforsékring ska utomstdende skyddas mot en skadevallares eventuella
insolvens pé& s& sitt att eventuella skadevéllare tvingas att teckna en forsékring.
Ansvarsforsikring ticker dock inte automatiskt de skador som or-sakas av olyckor. En
skadelidande kan skydda sig sjilv och sin egen egendom i situationer dir det inte anges att
nagon annan har skadestdndsansvar genom att sjdlv teckna en egendoms-, olycksfalls- eller
livforsakring.

I verksamhet enligt den 6ppna kategorin ar operatdren av ett obemannat luftfartygssystem inte
skyldig att teckna en forsdkring. En dndring jamfort med nuldget ar att for kommersiell
verksamhet med obemannade luftfartyg giller saledes inte en ovillkorlig skyldighet att teckna
en forsdkring nér det dr friga om verksamhet enligt den Sppna kategorin. En forsékring kan
dock fortfarande tecknas pa frivillig basis.

178 §. Lufifartsforseelse. Enligt 178 § 1 mom. 3 punkten i luftfartslagen ska den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot etti 11 § avsett forbud som géller omraden dar
luftfart ar inskrankt eller en i den paragrafen avsedd begransning som géller farliga omraden,
om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for luftfartsforseelse
domas till boter. Punkten ska dndras eftersom 11 § i luftfartslagen &ndras genom denna
proposition. Det foreslas att 11 § ska gélla begransning av och forbud mot anvéndning av
luftrum, den nya 11 a § begrénsning av och forbud mot obemannad luftfart inom en geografisk
UAS-zon, den nya 11 b § mojligheten att inom en geografisk UAS-zon avvika fran kraven som
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géller obemannad luftfart samt den nya 11 ¢ § farliga omraden. Det foreslés att 178 § 1 mom. 3
punkten éndras s att den motsvarar de dndrade paragrafthénvisningarna och gor det straftbart
att bryta mot ett forbud eller en begrdnsning enligt 11 a § som géller en geografisk UAS-zon
eller ett villkor enligt 11 b §. Daremot ska straffbarheten i fraga om begrinsningar av farliga
omraden slopas som onddig eftersom luftfart inte dr forbjuden eller begrinsad inom farliga
omréden.

181 §. Andringssokande. 1 paragrafen ska det inte ldngre hinvisas till férvaltningsprocesslagen
utan till lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Andringen beror pa att
forvaltningsprocesslagen har upphévts och att den nya lagen om réttegang i forvaltningsdrenden
trddde i kraft den 1 januari 2020. En dndring jimfort med nulédget dr att det forfarande med
besvirstillstind som ar huvudregeln i forvaltningsprocessen genom en hinvisningsbestdmmelse
ska bli tillimpligt i alla d&renden som omfattas av luftfartslagen med stdd av lagen om réittegéng
i forvaltningsdrenden. Bestimmelserna om besvérstillstdnd i1 forvaltningsprocessen grundar sig
pa att hogsta forvaltningsdomstolen &r skyldig att bevilja besvirstillstdnd ndr nagon av de
grunder som anges i lagen foreligger. Detta sékerstiller att réttsskyddet forverkligas i form av
ett system for dndringssokande i tva steg. Bestimmelserna om besvarstillstdnd dr ndr man hos
hogsta forvaltningsdomstolen soker dndring i forvaltningsdomstolens beslut utgdngspunkten i
den nya allménna lagen om rittegang i forvaltningsidrenden. Den kanal for &dndringssdkande
som avviker fran det system med besvirstillstdnd som &r utgdngspunkten i den nya allménna
lagen ska inte bevaras i luftfartslagen.

182 §. lkrafitrdidande. Av de 1 paragrafen ndmnda bestimmelser som tillimpas péa verksamhet
med fjérrstyrda luftfartyg forst frin och med en tidpunkt som bestims genom forordning av
statsradet ska 55 och 73 § strykas. Den i paragrafen avsedda forordning av statsrddet om
tillimpning av de i paragrafen ndmnda bestimmelserna pa verksamhet med fjérrstyrda
luftfartyg har inte utfirdats. I frdga om 55 § medfoér dndringen att avgridnsningen av
tillimpningen av bestimmelserna i 55 § pd verksamhet med fjarrstyrda luftfartyg slopas.
Bestdmmelserna i paragrafen kan dock tillimpas péa verksamhet med fjéarrstyrda luftfartyg ocksa
i fortsdttningen endast till den del som inte nagot annat foljer av Europeiska unionens
forordningar eller internationella forpliktelser som ar bindande for Finland. I fradga om 73 § ar
det fraga om en lagteknisk dndring. Paragrafen har upphévts genom lag 320/2018 och ska darfor
strykas frén listan.

7.2 Lagen om transportservice

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. genom
vilket man borjar tillimpa den nationella mojlighet till undantag som avses i artikel 2.8 i EASA-
forordningen och som géller drift av létta luftfartyg. Med hjélp av undantaget kan man lata den
nationella regleringen omfatta eller frdn den nationella regleringen undanta vissa sidana
luftfartygsklasser pa vilka EASA-forordningen samt de delegerade akter och
genomforandeakter som utfardats med stdd av den annars tillimpas. I avsnitt 2.2.2 redogdors det
nérmare for det nationella handlingsutrymmet och de luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-
forordningen.

Det foreslas att mojligheten till undantag borjar tillimpas fullt ut. Bestimmelser om
tillimpningen av undantaget ska finnas bade i lagen om transportservice och i luftfartslagen.
Det foreslas att mojligheten till undantag borjar tillampas fullt ut pa det satt som EASA-
forordningen mojliggdr. Den omfattar ddrmed alla flygplan, helikoptrar, segelflygplan och
motordrivna segelflygplan som avses i artikel 2.8 i EASA-forordningen. 1 lagen om
transportservice ska det foreskrivas om att bestimmelserna om drift av de ovanndmnda létta
luftfartygen omfattas av de nationella bestimmelserna. I luftfartslagen ska det foreskrivas om
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att konstruktion, produktion, underhall och drift av létta luftfartyg omfattas av luftfartslagen. I
samband med den mojlighet till undantag som ges i EASA-férordningen har termen drift (eng.
operation activities, fi. lentotoiminta) ansetts omfatta ocksé certifikat och behorighet for dessa
luftfartyg samt den utbildning som de kréver, dvs. alla aspekter som géller anviandningen av
luftfartyg. Certifikat, behdrighet och utbildning samt tillstdnd for drift omfattas av lagen om
transportservice. Genom mojligheten till undantag ska det dock i luftfartslagen fortfarande
foreskrivas om aspekter som géller anvindningen av luftfartyg som omfattas av termen drift.

120 §. Definitioner gillande flygverksamhet. Det foreslas att 2 punkten i paragrafen dndras sé
att det i punkten hénvisas till den géllande EASA-forordningen. I nuldget hénvisas det i 2
punkten till den redan upphdvda EASA-férordningen.

Det foreslas att 4 punkten i paragrafen ska upphédvas. I 120 § 4 punkten i den géllande lagen om
transportservice definieras tillstand for fidrrstyrd flygverksamhet. Efter revideringen av EASA-
forordningen har det hort till EU:s befogenheter att utfirda bestimmelser om obemannade
luftfartyg. Genomforandeforordningen som har antagits med stod av EASA-forordningen
innehéller bestimmelser om tillstand for drift av obemannade luftfartyg. Det ar séledes fraga
om bestdmmelser som Overlappar de ovan beskrivna EU-bestimmelserna och som darfor ska
upphévas.

135 a §. Minimidldern for en fjdrrpilot for ett obemannat luftfartygssystem. 1 propositionen
foreslas att det till lagen ska fogas en ny 135 a §. I paragrafen ska det foreskrivas om
minimidldern for en fjarrpilot for ett obemannat luftfartygssystem. Det har inte tidigare kravts
att fjarrpiloter for obemannade luftfartyg eller modellflygplan ska ha uppnatt en viss
minimidlder. Genomférandeforordningen innehéller bestdmmelser om den inom EU
harmoniserade minimiéldern for obemannade luftfartygssystem i olika driftkategorier. I
paragrafen ska det nationella handlingsutrymmet i frdga om bestimmelserna om minimialdern
borja tillimpas. I avsnitt 2.2.2 redogdrs det ndrmare for det nationella handlingsutrymmet och
dess innehall. Om det nationella handlingsutrymmet inte tillimpas &r minimidldern for
fjarrpiloter 16 ar i verksamhet enligt den 6ppna och den specifika kategorin.

Minimidldern for en fjarrpilot dr 12 ar vid styrning av ett obemannat luftfartyg som hor till den
Oppna kategorin. Att minimidldern faststélls till 12 &r beaktar sdrskilt den nationella
modellflygklubbsverksamheten samt behoven for den hobbyverksamhet med modellflyg som
sker inom ramen for klubbarna. Hobbyer som involverar modellflygklubbar inleds vanligen i
unga ar och en stor del av modellflygklubbarnas medlemmar &r unga personer. Genom att
faststélla minimidldern till 12 &r minimeras den begriansande inverkan p& hobbyverksamheten
som bestdimmelserna om minimialdern har fér modellflygklubbar och fjarrpiloter som inte hor
till en modellflygklubb. Verksamhet i den 6ppna kategorin inbegriper i princip farre risker dn
verksambhet 1 den specifika eller den certifierade kategorin. De ovan beskrivna faktorerna talar
for att minimidldern faststélls till 12 ar i den 6ppna kategorin och séledes for att det nationella
handlingsutrymmet tillimpas fullt ut pa det sitt som genomforandeforordningen om obemannad
luftfart tillater.

Minimidldern for en fjarrpilot ska vara 15 ar vid styrning av ett obemannat luftfartygssystem
som hor till den specifika kategorin. Minimialdern dr hogre dn i verksamhet enligt den 6ppna
kategorin eftersom det i den specifika kategorin &r friga om verksamhet som inbegriper storre
risker. I den specifika kategorin kan det obemannade luftfartyget fjarrstyras utom synhall och
det dr mojligt att i verksamheten anvénda tyngre anordningar och flyga luftfartyget pa en hogre
hojd.
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I de nationella bestimmelserna om minimidldern har man beaktat &ldersgrinsen for
straffrittsligt ansvar som enligt 4 kap. 3 § i strafflagen (39/1889) ar 15 ar. I verksamhet i
kategorin specifik dr det i princip friga om verksamhet pé en sddan riskniva att fjarrpiloten kan
forutsattas ha uppnatt minst den aldersgrins for straffrattsligt ansvar som avses i strafflagen. Pa
samma grund kan det ocksad forutsittas att fjarrpiloten har skadestdndsrattsligt ansvar nér
fjérrstyrningen sker i verksamhet enligt kategorin specifik. I friga om skadestindsansvaret
foreskrivs det inte om en uttrycklig ansvarséldersgrians pd motsvarande sitt som i 4 kap. 3 § i
strafflagen, men lindring av skadestandsansvaret av andra &n ekonomiska orsaker blir endast i
undantagsfall aktuellt i friga om en person som har fyllt femton ar.

Den foreslagna minimidldern pa 15 &r Overensstimmer ocksd med bestimmelserna om
aldersgrinser for andra trafikformer. Motsvarande minimialder tilldimpas t.ex. i samband med
erhallande av det AM-kdrkort som beréttigar till kdrning av mopeder och létta fyrhjulingar och
som avses i 5 § 1 mom. 1 punkten i kdrkortslagen (386/2011). Det skulle dock ha varit mojligt
att nationellt faststilla en hogre minimiélder pd 16 ar. Likasd far enligt 6 § 2 mom. i
sjotrafiklagen (463/1996) en motordriven farkost framforas endast av en person som har fyllt
15 ar. Av de ovanndmnda orsakerna har kravet pa en minimidlder pd 15 ar ansetts st i ratt
proportion till den risk som verksamheten inbegriper.

7.3 Lagen om anmilda organ for vissa produktgrupper

1 §. Tillimpningsomrdde. Luftfartslagen ska fogas till den forteckning som finns i paragrafen
och som giller lagens tillimpningsomrdde. Med hénvisningen till produkter som omfattas av
luftfartslagens tillimpningsomrade avses obemannade luftfartygssystem.

5 §. Behorig myndighet. Det foreslés att 2 mom. dndras sé att det i momentet tas in en hinvisning
till produkter enligt luftfartslagen. I momentet gors samtidigt en uppdatering sa att
Kommunikationsverket &ndras till Transport- och kommunikationsverket. Enligt den &ndrade
bestdmmelsen dr Transport- och kommunikationsverket behorig myndighet, om ansdkan géller
att till anmélda organ utse organ for bedomning av Overensstimmelse for produkter som
omfattas av tillimpningsomrddet for lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation och
tillimpningsomradet for luftfartslagen.

7.4 Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

1 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att det till paragrafen ska fogas marknadskontroll av de
produkter som omfattas av tillimpningsomradet for luftfartslagen, om inte négot annat
foreskrivs i ndmnda lag. Med hénvisningen till produkter som omfattas av luftfartslagens
tillimpningsomrade avses obemannade luftfartygssystem. Enligt bestimmelsen ska de
Overvakas i enlighet med vad som anges i lagen om marknadskontroll av vissa produkter.

4 §. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dir det
foreskrivs om den behoriga myndigheten nér de géller produkter som avses i luftfartslagen, dvs.
obemannade luftfartygssystem. Enligt det foreslagna 4 mom. &r Transport- och
kommunikationsverket marknadskontrollmyndighet enligt denna lag nir det géller produkter
som avses 1 luftfartslagen.

Artikel 35 i den delegerade forordningen innehéller bestimmelser om marknadskontroll och
kontroll av produkter som fors in pé unionsmarknaden. Enligt artikel 35.1 ska medlemsstaterna
organisera och genomfora marknadskontroll av produkter som slédpps ut pa unionsmarknaden i
enlighet med artikel 15.3 och artiklarna 1626 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
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produkter och upphidvande av forordning (EEG) nr 339/93 (nedan férordningen om
marknadskontroll). Medlemsstaterna ska enligt artikel 35.2 organisera och genomfora kontroll
av produkter som slépps ut pd unionsmarknaden i enlighet med artikel 15.5 och artiklarna 27,
28 och 29 i forordningen om marknadskontroll. I férordningen om marknadskontroll anges de
allménna ramarna for vilka forfaranden som ska iakttas néir produkter tillhandahalls inom EU-
omréadet.

Den delegerade forordningen innehdller ocksa bestimmelser om CE-mérkning. I artikel 35.3 i
den delegerade forordningen foreskrivs det om myndigheternas nationella samarbete. Enligt den
ndmnda artikeln ska medlemsstaterna  sdkerstélla att deras marknads- och
granskontrollmyndigheter samarbetar i sikerhetsfragor med de behdriga myndigheter som har
utsetts 1 enlighet med artikel 17 i genomférandeférordningen. Dessutom ska det mellan dem
inréttas lampliga mekanismer for kommunikation och samordning, dér de pé bésta sétt anviander
den information som finns i det system for rapportering av hidndelser som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 och de informationssystem som
beskrivs 1 artiklarna 22 och 23 i férordning (EG) nr 765/2008. Artikel 35 i den delegerade
forordningen Overlater 4t medlemsstaterna att besluta vilken myndighet som nationellt ar
behorig myndighet i frdga om marknadskontroll och kontroll av produkter som fors in pa
unionsmarknaden samt myndighetssamarbetet.

Bestimmelsen om marknadskontroll i den delegerade férordningen har trétt i kraft den 1 juli
2019. I skil 45 i ingressen till den delegerade forordningen konstateras det dock att det i
forordningen bor faststillas lampliga dvergangsbestimmelser som géller marknadskontroll i
unionen och om kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden. Den delegerade
forordningen innehaller inga 6vergangsbestimmelser om ikrafttraidandet av bestimmelserna om
marknadskontroll, men artikel 22 1 genomforandeférordningen innehaller en
overgangsbestimmelse om de krav som stills pd de anordningar som anvinds i den 6ppna
kategorin. Marknadskontrollen kommer i princip att gélla de obemannade luftfartygssystem
som avses 1 artikel 22 och ingar i den 6ppna kategorin och som kan anvéndas till och med den
30 juni 2022 utan att de blir foremal for de krav pa anordningar som stélls i den delegerade
forordningen. I praktiken kan unionens marknadskontroll och kontrollerna av produkter som
fors in pd& unionsmarknaden saledes inledas fOrst ndr Overgingstiden enligt
genomforandeforordningen har upphort.

7.5 Lagen om forsvarsmakten
2 kap. Behorighet

15 a—15 £ §. Lagtekniska dndringar som gdller slopande av termen modellflygplan. 1 lagen om
forsvarsmakten hénvisas det i 15 a—15 f § som giller obemannade luftfartyg utover till
obemannade luftfartyg ocksa till modellflygplan. I och med ikrafttrddandet av EASA-
forordningen slopas indelningen enligt den géllande luftfartslagen i modellflygplan som
anviands for hobby eller sport och obemannade luftfartyg som anvinds for yrkesmaéssig
verksambhet. [ fortsittningen ska begreppet obemannade luftfartyg omfatta &ven modellflygplan,
och termen modellflygplan ska inte mera anvdndas. Det foreslas att de bestimmelser i lagen om
forsvarsmakten som innehaller termen modellflygplan ska dndras sa att de motsvarar den
terminologi som anvénds i den dndrade luftfartslagen.

Rubrikerna for 15 a—15 e § ska samtidigt dndras sa att hinvisningarna till modellflygplan slopas
i dem. P4 samma sitt skadeti 15a§ 1 och2 mom., 15b § I mom., 15¢ § 1l mom., 15d § 1
mom., 15 e § 1 och 2 mom. och 15 f § goras till sitt innehall tekniska dndringar pa sé sétt att
hénvisningarna till modellflygplan stryks i bestimmelserna.
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7.6 Grinsbevakningslagen

38 a §. Ingripande i obemannade lufifartygs fdrd. Paragrafen ska dndras sd att ordet
modellflygplan stryks. I och med ikrafttradandet av EASA-férordningen slopas den nationella
indelningen i modellflygplan som anvénds for hobby eller sport och obemannade luftfartyg som
anvéinds for yrkesméssig verksamhet. I fortsittningen ska begreppet obemannade luftfartyg
omfatta d&ven modellflygplan, och termen modellflygplan ska inte mera anvéindas.

7.7 Polislagen
2 kap. Allménna befogenheter

11 a, 15 a och 17 §. Lagtekniska dndringar som gdller slopande av termen modellflygplan. 12
kap. 11 a § i polislagen finns det bestimmelser om ingripande i modellflygplans och
obemannade luftfartygs fard, och i 15 a § om hanteringen av omhéindertagna modellflygplan
och obemannade luftfartyg. Bestimmelser om anvindning av maktmedel finns i 17 §. I och med
ikrafttridandet av EASA-forordningen slopas indelningen enligt den géllande luftfartslagen i
modellflygplan som anvinds for hobby eller sport och obemannade luftfartyg som anvénds for
yrkesmissig verksamhet. I fortsdttningen ska begreppet obemannade luftfartyg omfatta dven
modellflygplan, och termen modellflygplan ska inte mera anvéndas. Det foreslds att de
bestdmmelser i polislagen som innehdller termen modellflygplan ska éndras sa att de motsvarar
den terminologi som anvénds i den dndrade luftfartslagen.

Rubrikerna for de ndmnda 11 a och 15 a § ska dndras sé att hanvisningarna till modellflygplan
slopas i dem. P4 samma sétt ska deti 11 a § 1 mom. och 15 a § goras till sitt innehéall tekniska
andringar pa sa sétt att hdnvisningarna till modellflygplan stryks i paragraferna. Samtidigt ska
det i 17 § 4 mom. goras en teknisk &ndring for att korrigera skrivningen av
Griansbevakningsvisendet.

25 §. Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning. Det
ska i paragrafen goras en lagteknisk dndring genom vilken Kommunikationsverket ersétts med
verkets nya namn Transport- och kommunikationsverket.

62 §. Ersdtiningar till teleforetag. Det ska i paragrafen goras en lagteknisk dndring genom
vilken Kommunikationsverket ersdtts med verkets nya namn Transport- och
kommunikationsverket.

7.8 Lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

264 §. Radioutrustning for specialdndamdl. Genom artikel 138 i EASA- forordnmgen har punkt
3 i bilaga I till radioutrustningsdirektivet 2014/53/EU ersatts. Andringen &r behovlig for att
genomfora den dndring av bilaga I till radioutrustningsdirektivet som anges i artikel 138 i
EASA-forordningen. I paragrafen i fraga faststills den radioutrustning for luftfart som kraven
enligt 30 kap. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation inte tillimpas pa.

8 Bestimmelser pa ldgre nivd an lag

Statsrddets forordning om dndring av statsrddets forordning om omrdden ddr lufifart dr in-
skrdnkt
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Till £61jd av de dndringar 1 11 § som foreslds i lagforslaget om luftfartslagen ér det skél att ocksé
uppdatera statsraddets forordning om omraden dér luftfart &r inskrénkt. Andringarna géller
forordningens 4 och 5 § som ska éndras s att de 6verensstimmer med de &ndringar som gors i
11 § i luftfartslagen. Ett utkast till dndring av forordningen finns som bilaga till denna
regeringsproposition. Dessutom gors det en teknisk korrigering i ordalydelsen i 9 § i
forordningen som innebér att leverantdren av informationstjénst for luftfart dndras till
leverantdren av flygbriefingtjénst.

Kommunikationsministeriets forordning om Transport- och kommunikationsverkets avgifisbe-
lagda prestationer som gdller transport

I och med lagforslaget om luftfartslagen ska det i 11 § anvianda begreppet tillstand for luftfart
ersittas med begreppet tillstdnd for luftfartsverksamhet. Denna &ndring ska ocksd goras i
kommunikationsministeriets forordning om Transport- och kommunikationsverkets
avgiftsbelagda prestationer som géller transport. Dessutom ska det i forordningen i1 fraga
foreskrivas om avgifter for beslut om nya geografiska UAS-zoner.

Rdtt att meddela foreskrifter

I lagforslaget om luftfartslagen ges Transport- och kommunikationsverket en ny rétt att meddela
foreskrifter om inrdttande av geografiska UAS-zoner med stod av 11 a och 11 b § i luftfartsla-
gen. Inréttande av nya geografiska UAS-zoner motsvarar till sin karaktir t.ex. inrdttande av de
nuvarande farliga omradena. Det &r dock fraga om en snidvare begrinsad befogenhet eftersom
de geografiska UAS-zonerna géller endast obemannad luftfart. De omraden som inréttas géller
dessutom alltid for viss tid, sdsom de omraden dér luftfart 4r forbjuden eller begridnsad som
Transport- och kommunikationsverket i nuldget inrdttar. Nya geografiska UAS-zonerna kan pa
samma sitt som de nuvarande farliga omraddena inrdttas bade genom en foreskrift och genom
ett beslut beroende pé zonens giltighetstid.

Genom propositionen ska i friga om obemannad luftfart ocksa sittas i kraft Transport- och
kommunikationsverkets i luftfartslagen avsedda ritt att meddela foreskrifter om ett luftfartygs
beséttning och fjarrpilot. [ avsnitt 11 finns en ndrmare bedémning av forhallandet mellan rétten
att meddela foreskrifter och grundlagen.

9 Ikrafttridande

Genomforandeforordningen om obemannad luftfart tillimpas fran och med den 1 juli 2020, och
de nationella lagstiftningséndringarna ska ocksé trida i kraft da.

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 juli 2020.

10 Verkstillighet och uppféljning

Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket foljer med
sakerhetsutvecklingen i fraga om luftfarten och i synnerhet den obemannade luftfarten och hur
bestimmelserna om obemannad luftfart fungerar.

Transport- och kommunikationsverket ansvarar som den behoriga nationella myndighet som
avses 1 EASA-forordningen och Europeiska kommissionens forordningar som antagits med stod

av den for genomférandet av de uppgifter som i de nimnda forordningarna har paforts de
behoriga myndigheterna.
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Med stod av artikel 124 i EASA-forordningen ska Europeiska kommissionen senast i september
2023 och direfter vart femte &r genomfora en utvirdering dér man ska bedéma bl.a. i vilken
utstrackning EASA-forordningen, Europeiska unionens byrd for luftfartssdkerhet och dess
arbetsmetoder bidragit till att etablera en hog sékerhetsniva for civil luftfart. [ utviarderingen ska
hénsyn ocksa tas till synpunkter fran aktorer bade pa unionsnivd och pé nationell niva.
Kommissionen offentliggdr resultaten fran utvirderingen och rekommendationerna.

Med stod av artikel 72 i EASA-forordningen ska Europeiska kommissionen, Europeiska
unionens byrd for luftfartssikerhet och de nationella behoériga myndigheterna utbyta all
information som finns tillgdnglig for dem inom ramen for tillimpningen av EASA-forordningen
och de delegerade akter och genomforandeakter som antagits pa grundval av den och som é&r
relevanta for de Ovriga parterna for att de ska kunna utféra sina uppgifter enligt denna
forordning. Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet ska samordna insamling, utbyte och
analys av denna information. Med stod av artikel 74 i EASA-forordningen ska Europeiska
unionens byra for luftfartssékerhet i samarbete med Europeiska kommissionen och de nationella
behoriga myndigheterna inrdtta och forvalta en informationsdatabas med uppgifter som ar
nddvindiga for att sdkerstilla ett effektivt samarbete.

Med stod av artikel 19 i genomforandeférordningen om obemannad luftfart ska Europeiska
unionens byrd for luftfartssikerhet och de behdriga myndigheterna inhdmta, analysera och
offentliggora sdkerhetsrelaterad information rérande drift av obemannade luftfartygssystem pa
deras territorium.

T artikel 15.3 i genomforandeférordningen om obemannad luftfart anges att nér medlemsstaterna
anger geografiska UAS-zoner ska de for &ndamal som avser geomedvetenhet sdkerstélla att
informationen om dessa geografiska UAS-zoner, inbegripet deras giltighetstid, offentliggors i
ett gemensamt och unikt digitalt format. Artikeln omfattar de geografiska UAS-zoner som
inrdttas med stod av 11 a och 11 b § i lagforslaget om luftfartslagen. Transport- och
kommunikationsverket ska nér det inrdttar dessa zoner se till att information om dem, inbegripet
deras giltighetstid, offentliggors i enlighet med férordningen. Information om de omréden dar
luftfart &r tillfalligt forbjuden eller begransad och de farliga omraden som Transport- och
kommunikationsverket har inréttat offentliggdrs i nuldget i informationssystemet for luftfart.
Dessutom offentliggérs Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter i Finlex och pa
verkets webbsidor. I fortsdttningen ska Transport- och kommunikationsverket fasta mer
uppméarksamhet vid att ocksd de som &dger en fastighet som ligger under en luftrumszon
informeras. Ett med stod av 11 § i lagforslaget beviljat tillstind for luftfartsverksamhet inom
omraden dér luftfart 4r begrinsad eller forbjuden samt inrdttande av en mojliggorande
geografisk UAS-zon enligt 11 b § &r situationer dar markégare ska delges ocksé besluten genom
offentlig delgivning.

Transport- och kommunikationsverket utfor i nuldget nir det inrdttar omraden déar luftfart ar
begrinsad eller forbjuden en viss informell uppfoljning i fradga om antalet omraden som inréttas
och orsakerna till att omraden inréttas. Det dr behovligt att ocksd folja upp antalet nya
geografiska UAS-zoner som inrédttas och orsakerna till att dessa zoner inréttas sa att det vid
behov finns statistik Gver dessa zoner. Det &r skél att f6lja upp i synnerhet antalet nya zoner som
inréttas sd att man kan bedoma prisséttningen av dem och kostnaderna fér dem samt vid behov
uppdatera bilagan till kommunikationsministeriets forordning om Transport- och
kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som géller transport, dir det foreskrivs om
avgifternas storlek.
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagforslaget om luftfartslagen innehéller dndringar av lagstiftningen som &r av betydelse med
tanke pé grundlagen. Dessa dndringar géller myndigheternas befogenheter som avser individen
eller som begrédnsar individens rittigheter. Dessa lagstiftningsdandringar har samband med
forslagen avseende den begrinsning av anvéndningen av luftrum som avses i 11 §, de
geografiska UAS-zoner som avses i 11 a § och de farliga omraden som avsesi 11 c §.

Paragraferna 11 a, 11 b och 55 i forslaget om luftfartslagen innehdller bestimmelser om
Transport- och kommunikationsverkets rétt att meddela foreskrifter. [ fraga om 2 § i lagforslaget
om luftfartslagen beaktas forhdllandet mellan den foreslagna dndringen av definitionen av
statlig luftfart och dverforingen av offentliga forvaltningsuppgifter till privata aktorer.

Forhallandet mellan den féreningsfrihet som tryggas i 13 § i grundlagen och mojligheten att 1ata
bli att tillimpa det nationella handlingsutrymmet i friga om ett visst undantag frén
aldersgrianserna for obemannad luftfart beddoms i avsnitt 5.1.2.

Yttrandefrihet och pressfrihet samt néringsfrihet

Med stod av 11 § i den géllande luftfartslagen foreskrivs det redan nu om omraden dér luftfart
ar inskrankt och farliga omraden, dvs. olika inskrdnkningar av anvindningen av luftrum. Med
stod av 11 § 1 mom. i luftfartslagen fér luftfart genom forordning av statsradet begransas eller
forbjudas ovanfor objekt och omrédden som &r viktiga for statens ledning, fOrsvaret,
grianskontrollen, rdddningsuppgifter eller beredskapen eller ovanfor omradden som ar av
riksintresse for att skydda miljon. I statsradets forordning om omraden dér luftfart dr inskrénkt
foreskrivs det om dessa omraden som géller tills vidare. Enligt 11 § 1 mom. far Transport- och
kommunikationsverket av sérskilda skil bevilja tillstand for luftfart inom forbjudna omraden
efter att ha hort foretrddare for dem som ska skyddas genom inrédttandet av omradena. Inom
restriktionsomraden &r luftfart tilldten endast med tillstind av Forsvarsmakten eller enligt
sdrskilda villkor som stélls av Forsvarsmakten. Genom Transport- och kommunikationsverkets
foreskrifter eller beslut kan med stéd av 11 § 2 mom. i luftfartslagen sddana omraden dér
verksamhet som &dventyrar luftfartygens flygsdkerhet utovas under sidrskilda tidpunkter
betecknas som farliga omradden. I 11 § 3 mom. i den géllande luftfartslagen anges att av skél
som ar nddvandiga for flygsdkerheten, forsvaret, territorialovervakningen, polisverksamheten,
rdddningsuppgifter, sikerhetsutredningar eller upprétthéllande av allméin ordning och sékerhet
samt grinssdkerheten far Transport- och kommunikationsverket begridnsa eller forbjuda
luftfarten inom ett visst omrade for en tid av hogst tva veckor. I 11 § 4 mom. anges dessutom
att cellen for luftrumsplanering pa det sitt som den anser vara &ndamélsenligt ska begréinsa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omrade pé framstillning av en rdddningsmyndighet, en
polismyndighet, en militirmyndighet, Gréansbevakningsvdsendet eller Tullen, flyg- eller
sjoraddningscentralen, stralsékerhetscentralen eller en luftfartsmyndighet for en tid av hogst tre
dygn, om det &r nodvindigt for flygsdkerheten, fOrsvaret, polisverksamheten,
rdddningsuppgifter, sikerhetsutredningar eller uppritthéllande av allmin ordning och sikerhet
eller granssikerheten, eller pa eget initiativ for en tid av hogst ett dygn, om det for detta finns
ett exceptionellt och sérskilt vigande skél som giller flygsdkerheten eller forsvaret.

[ 11 § i forslaget till andring av luftfartslagen foreslés det att den maximala giltighetstiden for
ett tillfalligt omrade dér luftfart 4r begridnsad eller forbjuden som inréttats av Transport- och
kommunikationsverket ska forléngas till fyra veckor. Lagforslaget innehaller ocksé andra dnd-
ringar av 11 §, sdsom att paragrafens géllande 3 mom., dér det foreskrivs om Transport- och
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kommunikationsverkets for en kort tid inrdttade omraden dar luftfart ar begrinsad eller forbju-
den, ska flyttas till 1 mom. och att det i det gillande 1 mom. avsedda tillstdndet for luftfart inom
ett omréde dir luftfart &r begransad eller forbjuden ska bli nytt 2 mom. I och med detta kan
Transport- och kommunikationsverket samt Forsvarsmakten bevilja tillstdnd for luftfartsverk-
samhet ockséd inom dessa av Transport- och kommunikationsverket for ndgra veckor inréttade
omréden dér luftfart dr begrinsad eller forbjuden, och det foreslas att detta ska goras pa det sétt
som ndrmare anges i forslaget. Forslaget innehdller en ny 11 ¢ § som géller farliga omriden.
Det ar inte friga om en ny bestimmelse, utan en teknisk dndring som innebér att den géllande
luftfartslagens 11 § 2 mom. som géller farliga omriden ska bli ny 11 ¢ §. Dessutom innehéller
propositionen ett forslag till en ny 11 a § om begransning av och féorbud mot obemannad luftfart
inom en geografisk UAS-zon. Enligt forslaget kan Transport- och kommunikationsverket av
skél som &r nddvindiga genom en foreskrift for en tid av hogst tre ar eller pa ansokan genom
ett beslut for en tid av hogst ett &r inrdtta en geografisk UAS-zon i syfte att ovanfor objekt och
omraden som dr viktiga med tanke pa de andaméal som anges i paragrafen begrinsa eller forbjuda
verksamhet som bedrivs med ett obemannat luftfartyg. Dessutom ska Transport- och kommu-
nikationsverket pa framstillning av Forsvarsmakten i luftrummet ovanfér omraden som For-
svarsmakten stadigvarande eller temporért forfogar 6ver inritta en geografisk UAS-zon dér obe-
mannad luftfart dr begransad eller forbjuden antingen genom en foreskrift for en tid av hogst tre
ar eller genom ett beslut for en tid av hogst ett &r. Begrdnsningarna enligt de féreslagna dnd-
ringarna kan pé de sétt som beskrivs nedan gélla i synnerhet naringsfriheten enligt 18 § i grund-
lagen samt yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen och den dirmed néra anslutna pressfriheten.

De allménna forutsittningarna for inskrankningar av de grundlédggande fri- och réttigheterna ar
att bestdimmelser tas in i lag, att avgrdnsningen dr exakt och noggrann, att begransningen &r
acceptabel och proportionell, att kdrnan i en grundldggande fri- och rittighet &r intakt, att
rattsskyddet dr adekvat och att de maénskliga rittigheterna iakttas. Dessutom har
grundlagsutskottet sérskilt understrukit att beredningen av propositioner bor utvecklas for att
lagstiftningsordningen ska motiveras ocksd med avseende pé skyldigheten enligt 22 § i
grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna
tillgodoses och inte enbart med avseende pd eventuella mot-satsforhdllanden i fraga om
rattigheterna (GrUU 52/2014 rd, s. 3/1I).

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ritten
att framfora, sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att ndgon i
forvag hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfardas genom lag. Orden
“enligt lag” 1 momentet hinvisar till mojligheten att genom lag begrinsa den réttighet som
tryggas i bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s.71/II). I forarbetena till grundlagens bestimmelse
om yttrandefrihet accentueras att dimensionerna av yttrandefriheten inte far tolkas alltfér snivt.
Yttrandefriheten ger ett skydd t.ex. mot den offentliga maktens ingrepp i pressens redaktionella
arbete redan innan ett meddelande egentligen har uttryckts eller publicerats (RP 309/1993 rd, s.
61/1). Detta innebér dock inte att yttrandefriheten aldrig kan begrénsas. Yttrandefriheten hindrar
inte att de rittigheter som ingar i den inskrdnks genom en reglering baserad péa
efterhandsovervakning, sa linge regleringen uppfyller de generella kriterierna for begrédnsningar
i de grundldggande fri- och rittigheterna. Begrinsningarna méste bl.a. vara exakta och forenliga
med proportionalitetskravet och de far inte ingripa i kdrnan i de grundliggande fri- och
rattigheterna (GrUU 40/2017, s. 2). Grundlagsutskottet har ocksa betonat att de begrénsningar
som sétts upp for yttrandefriheten ska vara ndodvindiga, noggrant avgrdnsade och icke-
diskriminerande (GrUU 18/2014 rd, s. 3/II). En inskrdnkning i de grundldggande fri- och
rittigheterna kan inte vara relevant for sitt syfte och dirmed nédvéndig, om den inte ens i princip
kan né upp till det godtagbara mél som den bygger pa (GrUU 40/2017 rd, s. 4). Till exempel
forbud mot yppande av uppgifter om en inspektion som utfors for att undersoka ett brott eller
en forseelse eller mot yppande av information eller redogoérelser har med tanke pa deni 12 § i
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grundlagen skyddade yttrandefriheten ansetts som en god-tagbar grund (GrUU 67/2002 rd, s.
4/11-5/1). De bestaimmelser som ingér i lagforslaget har konsekvenser for deni 12 § i grundlagen
skyddade yttrandefriheten och med tanke pd den didrmed nira anslutna pressfriheten, eftersom
ett obemannat luftfartyg kan anvéndas ocksa som ett kommunikationsmedel, och storsta delen
av den kommersiella anvdndningen av obemannade luftfartygssystem betjédnar behov i
anslutning till fotografering och videofilmning.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Orden i enlighet med
lag” 1 momentet hanvisar till mojligheten att genom lag begransa den réttighet som tryggas i
bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 71/I). Grundlagsutskottet har tagit stéillning till en
begransning av ndringsfriheten framst i fraiga om de tillstdnd som kravs for att utova sjédlva
niringen. Det dr inte praxis att begrdnsa vissa omriden sé att en néring inte fir utdvas inom
dem. Grundlagsutskottet har dock konstaterat att begransningarna i néringsfriheten maste vara
exakta och noggrant avgrinsade, och dessutom maste deras omfattning och villkoren framgé av
lagen (t.ex. GrUU 9/2005 rd, s. 2). Propositionens forslag som géller luftrummet kan begrinsa
denna grundlaggande fri- och rattighet pa sa sitt att det paverkar mojligheterna att anvénda ett
obemannat luftfartyg i néringsverksamhet, t.ex. i transportverksamhet som sker med ett
obemannat luftfartyg eller i fotograferingstjinster.

111 § 1 mom. i forslaget till &ndring av luftfartslagen anges att av skil som dr nddvindiga for
flygsékerheten, sdkerhetsutredningar, forsvaret, territorialovervakningen, grinssékerheten,
polisverksamheten, riddningsuppgifter eller uppritthallandet av allmén ordning och sékerhet
far Transport- och kommunikationsverket begriansa eller forbjuda luftfarten inom ett visst
omrade for en tid av hogst fyra veckor, i stéllet for tvd veckor som tidigare. Den viktigaste
grunden till forslaget dr att verksamhetsmiljon har dndrats och att det till f6ljd av d&ndringen har
uppkommit ett klart behov av begransningar som ir giltiga en ldngre tid 4n i nuldget. Inrdttande
av omraden kraver att det finns skél som dr nédvandiga och som har samband med den ovan
beskrivna  sdkerheten  och  uttryckligen  sdkerhetsmyndigheternas  verksamhet.
Grundlagsutskottet har ansett det godtagbart att orsaker som géller statens sdkerhet berdttigar
till en begrinsning (GrUU 51/2006 rd, s. 5). Praxis har visat att de nuvarande
tidsbegriansningarna &r alltfor korta. Huvudregeln ar att luftfart inte begransas utan grund, vilket
redan tryggas av kravet pd att en begrinsning ska vara nodvindig. Till exempel
sdkerhetsutredningar, kartldggningar av stora omraden eller Forsvarsmaktens dvningar kan
dock tidsmissigt rdcka ldngre d4n de nuvarande tidsgrdnserna tillater. Att den maximala
giltighetstiden for en begrénsning eller ett forbud forldngs till fyra veckor &r inte tidsméssigt
onddigt langtgdende och det berdknas uppfylla kraven pa nodvindighet och exakthet med
beaktande av i synnerhet den praktiska erfarenhet av giltighetstiden pa tva veckor som det
redogors for i regeringens proposition. Det ska i lag foreskrivas om den maximala
giltighetstiden och omraden ska fran fall till fall dven i fortsdttningen kunna inréttas ocksé for
kortare tider.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlitande GrUU 48/2005 rd bedomt de begransningar av
luftrummet som 11 § inbegriper. Riksdagen har godkéint det ddvarande lagforslaget som gillde
luftfartslagen forutsatt att vissa dndringar gjordes. De bestimmelser om inskridnkning av
luftrummet som finns i den géllande luftfartslagen har ansetts tillrdckligt exakta och noggrant
avgransade och sédledes konstitutionellt godtagbara. Det bor dessutom noteras att det enligt
lagforslaget inom dessa omraden déar luftfart ar tillfalligt begrdnsad eller forbjuden dr mojligt
att 1 fortsittningen tilldta luftfartsverksamhet. Enligt lagforslaget far Transport- och
kommunikationsverket av sérskilda skél bevilja tillstdnd for luftfartsverksamhet inom omraden
dér luftfart ar begrinsad eller forbjuden efter att ha hort foretrddare for dem som ska skyddas
genom inréttandet av ett omrade. Om ett omrade dér luftfart dr begrénsad eller forbjuden har
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inréttats for Forsvarsmaktens behov ér luftfart tilliten inom omradet i frdga endast med tillstdnd
av Forsvarsmakten eller enligt sédrskilda villkor som stills av Forsvarsmakten. Den maximala
giltighetstiden for ett omréde ar i sjdlva verket sé kort att den inte anses &ndra tolkningen av
begriansningens godtagbarhet. Nir man inbordes vdger begrinsningens eventuella
inskrédnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna och de skyddsintressen som ska
skyddas genom begrénsningarna (bl.a. forsvaret) bor begrinsningen och forlangningen av dess
maximala giltighetstid med tva veckor anses godtagbar som helhet betraktad.

Eftersom tillfélliga omrdden enligt 11 § dér luftfart &r begransad eller forbjuden redan tidigare
har bedomts vara godtagbara enligt grundlagsutskottets praxis, ligger fokus nedan pa en ndrmare
beddmning av nya geografiska UAS-zoner enligt 11 a §.

En inskrdnkning av de grundldggande fri- och rdttigheterna dr forenad med ett krav pd att det
tas in bestimmelser i lag. Ett forbud eller en begriansning i anslutning till inrdttande av en
geografisk UAS-zon ska grunda sig pa ett 4ndamal enligt lag. Bestimmelser kan saledes inte
anvindas som ett sitt att uppna ett mal som inte identifieras i lag. Med de begriansningar enligt
11 a § av obemannad luftfart som foreslas i denna proposition kan man striva efter att skydda
manga slags intressen. De viktigaste och siledes med tanke pa inskrinkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna mest forsvarbara kan anses vara t.ex. grunder som har
samband med den nationella sdkerheten. Begrinsning av luftfart t.ex. for att skydda statens
ledning, forsvaret, territorialovervakningen eller grianssidkerheten dr &ndamél som enligt
grundlagsutskottets bedomning kan anses vara godtagbara grunder for en inskrdnkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna till de delar som beskrivs ovan. Grundlagsutskottet har i
sin praxis ansett att det med tanke pé yttrandefriheten ar godtagbart att t.ex. fotografering och
annan bildupptagning pa olika omrdden som anvinds av Forsvarsmakten kréver tillstdnd (GrUU
51/2006 rd, s. 8). P& framstillning av Forsvarsmakten ska Transport- och
kommunikationsverket i luftrummet ovanfor ett omrade som Forsvarsmakten temporirt eller
stadigvarande forfogar Over inrdtta en siddan zon dir obemannad luftfart dr begransad eller
forbjuden. Detta dr den enda till sin formulering forpliktande bestimmelsen om inrittande av
en geografisk UAS-zon. Begransningar av luftrummet ovanfér omradden som Forsvarsmakten
forfogar 6ver kan vara sirskilt behovliga av forsvarsorsaker. Liksom det har konstaterats i
grundlagsutskottets ovan beskrivna praxis ar forsvarsorsaker och skydd av omridden som
Forsvarsmakten forfogar 6ver godtagbara orsaker for en inskrdankning av de grundléggande fri-
och rattigheterna.

En inskrinkning av de grundliggande fri - och rdttigheterna ska vara noggrant avgrinsad och
tillrdckligt exakt definierad i lag. lakttagande av kravet pa exakthet och noggrann avgrdnsning
forutsdtter att de uttryck och fraser som anvdnds i lag dr exakta. De 1 propositionen foreslagna
eventuella inskridnkningar av de grundliggande fri- och rittigheterna anses vara noggrant
avgransade och exakta eftersom forteckningen ar uttommande (GrUU 48/2002 rd, s. 3).

De inskrankningar som finns i 11 § i lagforslaget har bedomts i grundlagsutskottets utlatande
GrUU 48/2005 rd och de har ansetts tillrdckligt exakta och noggrant avgréinsade. Storsta delen
av dessa uttryck motsvarar den foreslagna 11 a §, vilket talar for att kraven pd exakthet och
noggrann avgransning uppfylls ocksé i fraga om den foreslagna 11 a §. De kriterier som anvénds
i paragraferna ar statens ledning, flygsdkerheten, sédkerhetsutredningar, forsvaret,
territorialdvervakningen, granssikerheten, beredskapen, polisverksamheten,
raddningsuppgifter och skydd av miljon. Ny kriterier &r skotseln av internationella relationer,
rattskipning eller social- och hélsovérd, skydd av en industrianldggning eller ett industriomréade
samt skydd av en hamn, terminal, bangard eller ndgon annan motsvarande trafikknutpunkt.
Dessa uttryck anses vara i den mén likadana som de uttryck som redan tidigare i
grundlagsutskottets utlatande bedomts vara exakta och noggrant avgrinsade att de anses
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uppfylla de krav pa exakthet och noggrann avgrinsning som stélls pé en inskrankning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Nedan i avsnittet om proportionalitet beskrivs ocksé
nirmare pa vilka sétt begransningarna har avgrénsats, vilket dven inverkar pa exaktheten och
den noggranna avgriansningen. For det forsta 4r omradena geografiskt och tidsméssigt (maximal
giltighetstid genom ett beslut ett ar och genom en foreskrift tre ar) begransade. Dessutom kan
man genom geografiska UAS-zoner enligt 11 a § forbjuda eller begrinsa endast obemannad
luftfart, vilket &r en betydande skillnad jamfort med 11 §, med stéd av vilken man dven kan
forbjuda eller begrdansa bemannad luftfart. Ett for-bud mot eller en begransning av obemannad
luftfart enligt den foreslagna 11 a § giller endast obemannad luftfart som inte &r statlig
obemannad luftfart, om inte statlig luftfart begrénsas sérskilt inom omradet. Detta talar ocksa
for att kraven pé exakthet och noggrann avgriansning uppfylls nir det géller propositionen.

Grunden for inskrdnkning av en grundliggande fri- eller rdttighet ska vara godtagbar med
héinsyn till systemet for de grundliggande fri- och rdittigheterna som helhet. En grund for
inskrdnkning kan sdledes vara exempelvis en strdvan efter att skydda tillgodoseendet av en
annan grundldggande fri- eller rdttighet dn den som dr foremdl for inskrinkningen eller efter
att uppnd ndgot annat mal som med hdnsyn till systemet for de grundldggande fri- och
rittigheterna som helhet dr godtagbart pa objektiva grunder (i normativt hdnseende).
Bestimmelser om inskrankningar ska forutom godtagbara ocksa vara dikterade av nagot tungt
viagande samhiélleligt skdl. De dndamal som ndmns i forslaget och som ska uppnas med en
begransning géller 1 stor utstrickning skydd av medborgarnas sékerhet och statens viktigaste
institutioner, i flera fall institutioner som upprétthéller sdkerheten, vilket har en klar koppling
till den personliga trygghet som garanteras i 7 § 1 mom. i grundlagen. Genom ritten till
personlig trygghet understryks den offentliga maktens forpliktelser att vidta &tgérder for att
skydda ménniskor mot brott och andra réttsstridiga gérningar som riktas mot dem (RP 309/1993
rd, s. 51). Saledes kan den foreslagna bestimmelsen anses bidra till att andra grundlédggande fri-
och rittigheterna tillgodoses.

En motsvarande inskridnkning av en grundliaggande fri- och rittighet dér inskrdnkningen gors
for att fraimja tillgodoseendet av en annan grundldggande fri- och réttighet finns i lagforslagets
11 a § 1 mom. 7 punkt enligt vilken en geografisk UAS-zon kan inréttas for skydd av miljon.
Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Dessutom ska det allminna verka for bl.a. att alla tillforsdkras en sund miljo.
Ocksa t.ex. skydd av en i 5 punkten ndimnd industrianldggning eller en trafikknutpunkt enligt 6
punkten kan likasd betjdna tillgodoseendet av en grundlidggande miljorattighet, trots att
begransningen i forsta hand sannolikt framjar sédkerheten.

I enlighet med den nirmare beskrivningen i specialmotiveringen avses med skdotsel av
internationella relationer i synnerhet ambassader, med rittskipning fangelser och domstolar, och
med social- och hélsovard sjukhus och andra vardinrittningar. Dessa objekt samt
industrianldggningar och trafikknutpunkter kan vara mycket viktiga med tanke pa funktionen
av det finska samhaillet och forsorjningsberedskapskritisk verksamhet. I fraga om dessa objekt
ar det dven skél att beakta de kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna som har
samband med skyddet av dem och talar for dem. Inom dessa omréden 4r det mojligt att placera
sédana konstruktioner och personer som om de fotograferas, filmas eller pa annat sétt kartlaggs
med obemannade luftfartyg kan fA mycket skadliga konsekvenser. Till exempel nér det géller
en ambassad, en trafikflygplats, en hamn eller ett fiangelse kan det vara frdga om en
sdkerhetsrisk, nir det giller en domstol eller ett sjukhus om skydd av personlig integritet och
nér det géller en industrianldggning eller en trafikknutpunkt om skydd av ndringsverksamhet
och affdrshemligheter. Dessa rittigheter tryggas forstas ocksd genom grundlagen samt bl.a. i
strafflagens 24 kap. didr det foreskrivs om krénkning av integritet och frid samt om
arekrankning, och i 30 kap. dar det foreskrivs om néringsbrott.

98



RP 41/2020rd

For skydd av objekt har det faststéllts ocksa andra bestimmelser som innehaller begransningar
eller forbud. Enligt t.ex. 100 § i luftfartslagen &ar det forbjudet att utan flygplatsoperatoérens
tillstind rora sig och vistas pd flygplatsens flygsida och behdrighetsomrdden samt i de
byggnader som ar direkt anslutna till flygsidan, om tilltrdde till omrddena och byggnaderna har
hindrats genom sténgsel eller andra konstruktioner och begransningarna av rorelsefrihet och
vistelse dr tydligt markerade. Det &r ockséd forbjudet att fotografera eller filma
sékerhetskontrollatgédrder pa flygplatsen utan flygplatsoperatdrens tillstind, om forbudet anges
tydligt. Enligt 9 kap. 8 § i polislagen kan inrikesministeriet for att trygga synnerligen viktig
verksambhet eller egendom eller for att skydda ménniskor genom férordning begrénsa trafik eller
vistelse i ett objekt som ska tryggas eller skyddas och i dess omgivning, pa grund av den fara
som objektet utgdr eller utsdtts for, eller forbjuda att foremél eller &mnen som dventyrar
sdkerheten fors till omradet. Den som bryter mot forbudet eller begrinsningen kan domas till
boéter, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. Det ar forbjudet
att fardas eller vistas utan tillstdind pd de i bilagorna till inrikesministeriets forordning om
begransning av trafik och vistelse beskrivna flygplatser och i deras skyddsomriden, fangelsers
omraden samt kraftverks-, industri- och gruvomraden. Liknande begridnsningar géller for
omraden i privat 4go. Det kan ocksa anses att man genom geografiska UAS-zoner kan utvidga
begransningarna av rétten att rora sig eller vistas i dessa omraden sé att begrdnsningen dven
géller luftrummet ovanfor dem samt dven frimja att de grundldggande fri- och rattigheter som
utgdr grund till begriansningarna tillgodoses. I 14 § i territorialovervakningslagen finns det
dessutom bestimmelser om undersdkning fran luftfartyg av objekt som ar av betydelse for
forsvaret. I den paragrafen anges att om inte nagot annat foljer av ett internationellt fordrag som
ar forpliktande for Finland, 4r det inom finskt territorium utan tillstind forbjudet att fran
luftfartyg eller andra anordningar som ror sig i luften under flygningen med elektromagnetiska
eller akustiska metoder for fotografering eller bildupptagning ta upp information om 1) omraden
dér luftfart med stod av 11 § 1 mom. i luftfartslagen varaktigt ar inskrankt, 2) fastningsomraden,
fort eller kasernomrdden, 3) 6rlogshamnar eller militdra flygplatser, 4) forsvarsmaktens depaer
eller upplag, 5) forsvarsmaktens signalstationer, antennfalt, forsvarsanldggningar -eller
forsvarsanordningar, 6) forsvarsmaktens eller gransbevakningsvédsendets terringdvningar.
Forbudet géller inte upptagning av information for privat bruk fran ett luftfartyg i allmén trafik.

Inskrdnkningar av de grundliggande fri- och rdttigheterna bor vara nodvindiga for att ett
godtagbart mdl ska kunna nds och dven i ovrigt dverensstdmma med proportionalitetskravet.
Det dr tilldtet att inskrinka en grundldggande fri- eller rdttighet endast, om mdlet inte kan nds
med metoder som gor ett mindre ingrepp i réttigheten. Inskrdnkningar far inte ga ldngre dn vad
som kan motiveras med beaktande av vikten av det samhdlleliga intresse som ligger bakom
inskrdnkningen i relation till det skyddsintresse som inskrdnks. Transport- och
kommunikationsverket kan inrétta en geografisk UAS-zon av skl som dr nddvéndiga antingen
genom en foreskrift eller genom ett beslut. Avsikten ar att den aktor for skydd av vilken omradet
i friga ska inréttas kan ansdka om att ett omréde inrdttas. Forsvarsmakten som har en
sarstdllning kan framstilla att en tillfallig zon som inréttas genom ett beslut ska inrdttas i
luftrummet ovanfor ett omrade som Forsvarsmakten forfogar Gver, och att detta ska goras av
forsvarsorsaker t.ex. for en Ovning. Transport- och kommunikationsverket kan inrétta en
geografisk UAS-zon genom en foreskrift ocksd pé eget initiativ ndr de skil som dr nédvindiga
for inrdttande av ett omrade foreligger. Andamal for skydd av vilka ett omrade kan inréttas om
kravet pa skél som dr nddvandiga uppfylls rdknas upp noggrant och exakt i lagen, och storsta
delen av dem ér sdkerhetsrelaterade. Det ar saledes sannolikt att en betydande del av de aktorer
som ansdker om att ett omrade ska inréttas dr olika sdkerhetsmyndigheter. Den foreslagna
bestimmelsen innehéller ett krav pa att begrédnsningen ska vara nddvéindig, dvs. inrdttandet av
ett omréde ska vara nddvéndigt med tanke pa de &ndamal som anges i lagen. Om ett &ndamal
kan uppnas pé ett mindre begrénsande sétt ska denna metod anvéndas i forsta hand. Den
foreslagna bestimmelsen mojliggdr att om det &ndamal som ska uppnas med ett forbud eller en
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begransning kan uppnds genom att endast begrinsa vissa specifika verksamheter behover
anvindningen av obemannade luftfartyg inom ett omrade inte forbjudas till alla delar. Dessutom
bor man nér en begransnings omradesspecifika storlek faststélls beakta det allmidnna kravet pa
att en inskrdnkning av de grundlidggande fri- och rittigheterna ska vara nddvéndig och
proportionell i forhdllande till det &ndamél som ska skyddas. Ett omrade kan endast faststéllas
till en sédan storlek som &r nddvéndig och proportionell i férhallande till det &ndamal som ska
skyddas sé att omrédets inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna blir sa liten
som mdjligt.

Virt att notera &r att omraden dér luftfart &r begrénsad eller forbjuden dock kan inréttas redan i
nuldget bade permanent och tillfalligt med stod av 11 § i luftfartslagen. Dessa omraden géller
all luftfart och med stdd av dem kan man redan i nuléget begrénsa luftfart i stérre utstrackning
an genom lagforslagets 11 a § som géller endast obemannad luftfart.

Dessutom ar det skil att notera att vid ingdngen av 2019 tridde det i kraft bestimmelser genom
vilka vissa aktorer gavs fler befogenheter att anvinda maktmedel och rétt att ingripa i ett
obemannat luftfartygs fard. Enligt t.ex. 15 a § i lagen om forsvarsmakten har Forsvarsmakten
ratt att ingripa 1 ett modellflygplans eller ett obemannat luftfartygs fard.
Brottspafoljdsmyndigheten har getts en liknande befogenhet med stod av 16 kap. 2 a § i
fangelselagen. En sadan befogenhet har ocksé tagits ini 2 kap. 11 a § i polislagen. Enligt 38 a
§ 1 grinsbevakningslagen har dven en gransbevakningsman motsvarande befogenhet. En del av
dessa begriansande geografiska UAS-zoner har inrdttats for att skydda sédana aktdrer som har
befogenhet att ingripa i ett obemannat luftfartygs fard och vid behov forhindra anvindningen
av det. Det skulle med tanke pa eventuella farosituationer ha en forebyggande verkan och ocksé
med tanke pa den som bedriver obemannad luftfart vara mindre skadligt att en zon enligt 11 a
§ inréttas dn att man ingriper i ett obemannat luftfartygs férd eller anvindningen av det
forhindras helt och hallet. De som utovar obemannad luftfart skulle kénna till omrddet och
kunna undvika det och skulle inte i misstag orsaka farosituationer som kunde leda till att man
ingriper 1 det obemannade luftfartygets fard eller att anvéndningen av det forhindras helt och
hallet. Avsikten &r att en geografisk UAS-zon dr det priméra sittet att begrdnsa obemannad
luftfart i synnerhet inom Forsvarsmaktens och Brottspafoljdsmyndighetens omraden, och
ingripande i ett luftfartygs fard &r det sekundira séttet.

I enlighet med kravet pa att en inskrankning av de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara
proportionell ska inskrdnkningens proportionalitet bedomas ocksd med tanke pa en
begransnings tidsméssiga varaktighet. Begransningen ska i princip vara tidsmassigt sa kort som
mojligt, men dock inte alltfor kort sa att det efterstrivade skyddet av ett skyddsintresse inte
uppnas. En geografisk UAS-zon ska alltid inréttas for en viss tid, och det ska i lag foreskrivas
om den maximala giltighetstiden. En geografisk UAS-zon kan inréttas endast for en sédan utsatt
tid som ar dndamalsenlig, nédvandig och proportionell i férhallande till det &ndamal som ska
skyddas. Trots att begrénsning av eller forbud mot obemannad luftfart genom en geografisk
UAS-zon kan paverka tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rittigheterna inom detta
tidsméssigt och geografisk noggrant angivna omrade, ar dndringar i friga om de grundldggande
fri- och réittigheterna inom ett visst omrade inte helt onormala i lagstiftningen i Finland. For
t.ex. forsokslagar, som ofta har samband med fragor som giller de grundliggande fri- och
riattigheterna, ar en maximal giltighetstid pa ndgra ar typiskt pd motsvarande sitt som det
foreslas 1 propositionen att den maximala giltighetstiden ska vara pa tre ar for de geografiska
UAS-zoner som inréttas med stod av 11 a §. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden godkéant
regionala avvikelser i tillgodoseendet av de grundléggande fri- och rittigheterna av det slag som
be-skrivs ovan (RP 184/2010 rd, s. 10; GrUB 4/2006 rd, s. 3/I).
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De nya geografiska UAS-zonerna &r ocksa i 6vrigt noggrant begransade tidsméssigt, regionalt
och innehéllsmassigt. En geografisk UAS-zon géller endast obemannad luftfart. En geografisk
UAS-zon dr ocksd geografiskt avgriansad i enlighet med vad som &r nddvédndigt och
proportionellt i forhallande till det &ndamal som ska skyddas. Till exempel for att skydda
rattskipningen kan det vara nodvéndigt att begrinsa obemannad luftfart i luftrummet ovanfor
ett fangelse, men dock inte pé ett betydande avstand frén fangelsets omrade. Dessutom foreslas
det att ett forbud mot eller en begriansning av obemannad luftfart enligt en geografisk UAS-zon
ska gélla endast annan luftfart dn statlig luftfart. En motsvarande begriansning i friga om statlig
luftfart finns i 1 § i statsradets forordning om omréden dér luftfart &r inskrénkt. Begransningen
eller forbudet giller séledes en nog-grant avgransad malgrupp.

Dessutom ndamns liknande fall i grundlagsutskottets utlatanden géllande andra inskrankningar
av de grundldggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har konstaterat att tjinstemén i
frdga om utdvande av yttrandefriheten kan bli foremal for begrénsningar t.ex. i samband med
tjénstealigganden eller fradgor som hor till den behoriga myndigheten (GrUU 28/1997 rd, s. 4/11).
Deni 11 a § beskrivna begrinsning av och deti 11 a § beskrivna forbud mot obemannad luftfart
inom en geografisk UAS-zon dr en lindrigare atgird dn detta exempel. Genom atgirderna
ingriper man inte allmént i yttrandefriheten for en person, sdsom for en fjarrpilot for ett
obemannat luftfartyg, utan faststéller endast ett placeringsmaissigt och tidsméassigt noggrant
angivet omrade genom vilket ocksé verksamhet som bedrivs med en anordning som ldmpar sig
for utovande av yttrandefriheten, dvs. ett obemannat luftfartyg, tillfilligt ska begrinsas eller
forbjudas i enlighet med de villkor som anges i lag. Utifran en helhetsbeddmning kan det anses
att det krav pd att de atgirder som det allmidnna vidtar for att ingripa i utdévandet av
yttrandefriheten ska vara proportionella uppfylls i fraiga om 11 a §.

Det kan inte genom vanlig lag foreskrivas om en inskrdnkning av kdrnan i en grundldggande
fri- eller rdttighet. Det gar inte att géra en sd omfattande inskrdnkning i en grundldiggande fri-
eller rittighet att den skulle gora kdrnan i den grundliggande fri- eller rdttigheten ogiltig. Trots
att lagforslaget 1 vissa situationer kan anses ha en inverkan pa tillgodoseendet av
yttrandefriheten eller ndringsfriheten anses forslaget inte géilla innehéllet i kdrnan i dessa
grundldggande fri- och réttigheter. Forslaget bedoms likasa inte paverka tillgodoseendet av
dessa grundldggande fri- och réttigheter pa ett sétt som gor réttigheterna ogiltiga. Om en
geografisk UAS-zon inrittas t.ex. i enlighet med den foreslagna 11 a § 1 mom. 7 punkten for
skydd av miljon och fotografering av omradet med obemannade luftfartyg sdledes begrinsas,
bor det beaktas att begransningen hindrar fotografering fran luften inom ett visst omrade, men
inte fotografering fran marken av samma omrade och inte heller fotografering fran luften inom
andra omraden. [ propositionen foreslés alltsé inte begransningar som dr mer omfattande &n vad
som kan anses godtagbart med tanke pa proportionalitetskravet samt proportionellt med tanke
pa det skyddsintresse som ska skyddas.

En grundliggande fri- och rittighet kan inskrinkas, om inskrinkningen utover de
forutsattningar for inskrankning som namnts tidigare dessutom dr behovlig for att iaktta en
mdnniskordttsforpliktelse. Genom begrénsningarna kan man fridmja skyddet av maénga
ménniskorattsrelaterade skyddsintressen, t.ex. trygga medborganas rétt till sakerhet (artikel 5 i
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna).

En forutséttning for en inskrankning av de grundlaggande fri- och réttigheterna anses ocksa vara
att andringssokande tillgodoses pa ett endamalsenligt sétt. De geografiska UAS-zoner som ingar
i11 a § i lagforslaget ska inréttas genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift eller
beslut. Vid beredningen av foreskrifter iakttar Transport- och kommunikationsverket ett
omfattande samradsforfarande och en foreskrift kan dndras vid behov. Ocksé vid beredningen
av beslut, som det gar snabbare att bereda, ska viktiga aktorer horas, men i beslut kan det dven
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begéras omprovning och sokas &dndring. I 181 § i forslaget till luftfartslag foreskrivs det om
andringssdkande. Omprovning 1 ett beslut fir begiras hos Transport- och
kommunikationsverket. Beslut som har meddelats med anledning av begidran om omprévning
kan overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden.

Virt att notera med tanke pa i synnerhet niringsfriheten &r ocksa att det i propositionen foreslas
att det till luftfartslagen ska fogas en ny 11 b § enligt vilken ett obemannat luftfartyg i den 6ppna
kategorin inom en geografisk UAS-zon kan avvika frén ett eller flera av de krav enligt den
Oppna kategori som anges i genomforandeforordningen om obemannad luftfart, sésom kravet
pa flyghdjden eller kravet pa att flygningen ska ske inom synhall. Bestimmelsen i fraga fraimjar
ndringsverksamhet som bedrivs med ett obemannat luftfartyg, t.ex. genom att mojliggora olika
forsok och avvikelser, sisom flygning utom synhéll vid obemannad luftfart enligt den 6ppna
kategorin. Kategorierna beskrivs ndrmare i avsnitt 2.2.2 i denna proposition.

Genom forslagen stravar man efter andamal som &ar godtagbara med tanke pa systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna och till skydd av vilka det foreslds bestimmelser om
behorigheten att forbjuda och begrénsa luftfart. I samband med inréittandet av en geografisk
UAS-zon som anvidnds for kommersiell verksamhet samt for hobby-, forsknings- och
forsoksverksamhet enligt 11 b § i forslaget ska myndigheten se till att jaimlikhetsprincipen enligt
6 § 1 grundlagen iakttas. Den allminna jamlikhetsklausulen i 6 § i grundlagen uttrycker
huvudprincipen for jimlikhet och jamstélldhet, vilken inbegriper ett forbud mot godtycke och
ett krav pa lika bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). 1 6 § i forvaltningslagen anges
dessutom att myndigheterna ska bemota dem som utrittar &renden hos forvaltningen jamlikt
och anvénda sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas
atgirder ska vara opartiska och std i ritt proportion till sitt syfte. Atgirderna ska skydda
forvantningar som dr berdttigade enligt réttsordningen. Jdmlikhetskravet forpliktar alltsé
myndigheten, dvs. Transport- och kommunikationsverket p& det sétt som foreslds i
propositionen, att be-handla likadana fall p&4 samma stt.

I samband med beredningen av propositionen har det med beaktande av de ovan beskrivna
omstindigheterna bedomts att de foreslagna begrinsningarna enligt 11, 11 a och 11 ¢ § inte
hindrar tillgodoseendet av yttrandefriheten och pressfriheten som tryggas i 12 § i grundlagen
eller ndringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen pa ett sédtt som forutsétter att propositionen
behandlas i grundlagsordning.

Delegering av lagstifiningsbehdorigheten till en myndighet

I 11 a-11 ¢ § i lagforslaget om luftfartslagen foreskrivs det om Transport- och
kommunikationsverkets mojlighet att inrdtta geografiska UAS-zoner och farliga omraden
genom ett beslut eller en foreskrift. Dessutom foreskrivs det i 55 § i samma lagforslag om
Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter som
forutsitts for flygsdkerheten om vissa &drenden som giéller ett luftfartygs och en
fjarrstyrningsplats beséttning.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en myndighet genom lag bemyndigas att utfdrda
rittsnormer i bestimda fragor, om det med hinsyn till féremalet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens betydelse i1 sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning.
Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska enligt grundlagen vara exakt avgrinsat.
Ett sérskilt skl att foreskriva om en myndighets rétt att meddela foreskrifter foreligger bl.a. nir
det ar fraga om en teknisk reglering av smarre detaljer (GrUU 52/2001 rd, GrUU 46/2001 rd)
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som inte inbegriper provningsritt i ndgon storre utstrackning (GrUU 43/2000 rd). De drenden
som ett bemyndigande omfattar ska noggrant definieras i lagen och bemyndigandets
tillimpningsomrade ska vara exakt avgransat (RP 1/1998 rd).

Foreskrifterna om inrdttande av geografiska UAS-zoner enligt 11 aoch 11 b § i lagforslaget om
luftfartslagen motsvarar till sin karaktir t.ex. foreskrifterna om inrdttande av de nuvarande
farliga omridena. Det dr dock friga om en snédvare begriansad befogenhet eftersom de
geografiska UAS-zonerna géller endast obemannad luftfart. De omrdden som ska inréttas géller
dessutom alltid endast for en viss tid. I frdga om geografiska UAS-zoner som begransar
obemannad luftfart anges det i lagen for vilka dndamal verksamhet som utdvas med
obemannade luftfartyg kan begrinsas eller forbjudas ovanfor objekt eller omraden som é&r
viktiga for dessa &ndamaél. Dessutom foreskrivs det i lagen om de villkor och begransningar som
Transport- och kommunikationsverket kan faststélla nir det inréttar en geografisk UAS-zon
enligt 11 b §. Transport- och kommunikationsverket har ocksd redan i nuldget mdjlighet att
begrinsa eller forbjuda luftfart tillfalligt, och med tanke pé det ar ritten att meddela foreskrifter
om inréttande av en geografisk UAS-zon enligt 11 a § dér luftfart d4r begrénsad eller forbjuden
inte heller helt ny till sin karaktér.

Enligt 11 § i den géllande luftfartslagen kan genom Transport- och kommunikationsverkets
foreskrifter eller beslut sidana omraden déir verksamhet som é&ventyrar luftfartygens
flygsdkerhet utdvas under sirskilda tidpunkter betecknas som farliga omraden. I lagen faststills
ingen giltighetstid for farliga omraden, utan de kan ocksa gilla tills vidare. I lagforslaget
faststills inga nya bemyndiganden att meddela foreskrifter, utan 11 § 2 mom. som géller farliga
omraden blir ny 11 ¢ §. Dessutom foreslas att det i den nya paragrafen till f61jd av kraven pa att
lagstiftning ska vara noggrant avgrinsad och exakt foreskrivs om att Transport- och
kommunikationsverket genom en foreskrift kan inrétta ett farligt omréde eller genom ett beslut
kan inrdtta ett tillfalligt farligt omradde for en tid av hogst ett ar. Bestimmelsen motsvarar
nuldget, men for tydligheten skull ska det i lagen tas in ett omndmnande av nér ett farligt omréde
inrdttas genom en foreskrift och nir det inréttas genom ett beslut. Olika instrument uppvisar
skillnader nér det géller bl.a. praxis i anslutning till beredningen i fraga om avgifter, hdrande
och dndringssokande.

Med stdd av 55 § i den géllande luftfartslagen kan Transport- och kommunikationsverket
meddela foreskrifter om luftfartygets befdlhavare, flygbesittning och annan beséttning samt
fjarrstyrningsplatsens besdttning som forutsitts for flyguppdraget, certifikat, behdrigheter,
behorighetsbevis, rittigheter, godkdnnanden och medicinska intyg som krivs av
flygbesittningen och av dem som styr fjarrstyrda luftfartyg, utbildning och erfarenhet som krévs
av besittningen, samt maximala arbets- och flygtider samt minimivilotider. Bemyndigandet av
meddela foreskrifter ar i kraft till andra delar 4n dem som géller obemannade luftfartyg. I
lagforslaget ska bemyndigandet att meddela foreskrifter sattas i kraft ocksd i fraga om
obemannade luftfartyg. Dessutom ska Transport- och kommunikationsverkets ritt att meddela
foreskrifter utvidgas i viss mén sa att ritten utover beséttningen géller ocksa utbildnings- och
erfarenhetskraven for fjarrpiloter samt behdrighetskraven for beséttningen och fjarrpiloten. Med
stod av 55 § i1 luftfartslagen dr den reglering som foreslds inom ramen for Transport- och
kommunikationsverkets ritt att meddela foreskrifter en teknisk reglering av smérre detaljer.
Transport- och kommunikationsverket har befogenhet att meddela foreskrifter endast om en
noggrant avgransad grupp aktorer och bemyndigandet att meddela foreskrifter dr bundet till
utovande av den verksamhet som avses i bestimmelsen. I lagens 55 § ska uttommande
faststéillas de drenden som foreskrifter kan meddelas om. Bestimmelser om de drenden som
omfattas av bemyndigandet att meddela foreskrifter finns i huvudsak i EASA-férordningen och
Europeiska kommissionens forordningar som har antagits med stod av den, och dérfor kan
bemyndigandet av meddela foreskrifter tillampas endast pa en grupp aktdrer som inte omfattas
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av dessa forordningar, sdsom statlig luftfart. Foreskrifterna ska ocksé basera sig pa de standarder
och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen och pa EASA-férordningen och de
forordningar som Europeiska kommissionen har antagit med stéd av den, kompletterade med
undantag och tilligg av geografiska, klimatologiska och trafikmissiga skl eller for att
samordna internationell praxis med forhallandena i Finland. Dessutom ska foreskrifterna
forutsattas for flygsdkerheten.

De ovan beskrivna bemyndiganden uppfyller forutsattningarna enligt 80 § 2 mom. i grundlagen.
Regleringens betydelse i sak forutsitter inte att det foreskrivs om drendet genom lag eller
forordning. De foreslagna bemyndigandena &r noggrant avgrinsade, detaljerade och till sitt
tillimpningsomrade exakt avgrinsade.

Overforing av en offentlig forvaltningsuppgift pa en myndighet

I 124 § i grundlagen begridnsas dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra an
myndigheter. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och rattigheterna,
rattssékerheten eller andra krav pad god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utdvning
av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

I propositionen foreslés det att definitionen av statlig luftfart i 2 § i luftfartslagen ska &ndras s
att den motsvarar begreppet statlig luftfart som faststiller EASA-férordningens
tillimpningsomrade. Den nya definitionen av statlig luftfart kan omfatta ocksa den luftfart som
bedrivs av privata aktorer ndr den under Overinseende och ansvar av en myndighet utfors i
allménhetens intresse pd uppdrag av myndigheten. Genom éndringen av definitionen foreskrivs
det inte om i en hurdan situation och under vilka forutsittningar en privat aktdr kan bedriva
luftfartsverksamhet som anses vara i luftfartslagen avsedd statlig luftfart. I den foreslagna
andringen av definitionen 4r det saledes inte fraga om i 124 § i grundlagen avsedd 6verforing
av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Nér det foreslas att privata aktorer ska ha
mojlighet att bedriva luftfartsverksamhet enligt definitionen av statlig luftfart ska forslagets
forenlighet med grundlagen kontrolleras sérskilt.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning

Kldm

Eftersom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 om faststillande av
gemensamma bestdimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska
unionens byra for luftfartssdkerhet, och om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014
och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr
3922/91, och Europeiska kommissionens forordningar som har antagits med stod av den
innehéller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen
foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 luftfartslagen (864/2014) 93 §, sddan den lyder i lag 965/2018,

dndras 2,4 0och 9 §,10§ 1 mom., 11 och 55§, 102 § 1 mom., 125 § 1 mom., 136 § 3 mom.,
178 § 3 punkten, 181 och 182 §,avdem 2,4 0ch 9§, 10 § 1 mom., 11 och 55 §, 102 § 1 mom.,
178 § 3 punkten och 181 § sddana de lyder i lag 965/2018 och 125 § 1 mom. sadant det lyder i
lag 61/2016, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 965/2018, ett nytt 4 mom., till lagen nya 3 a och 11 a—11
¢ § och till 139 §, saddan paragrafen lyder i lag 965/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé konstruktion, produktion, underhall och drift av sddana luftfartyg som
omfattas av luftfartygskategorierna enligt artikel 2.8 i den 1 2 § 4 punkten avsedda EASA-
forordningen.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) Chicagokonventionen konventionen angéende internationell civil luftfart (FordrS 11/1949),

2) ECAC Europeiska civila luftfartskonferensen,

3) Eurocontrol Europeiska organisationen for sdkrare flygtrafiktjinst enligt den
internationella konventionen om samarbete for luftfartens sikerhet (EUROCONTROL) (FordrS
69-70/2000),

4) EASA-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 om
faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomradet och inrittande av
Europeiska unionens byra for luftfartssidkerhet, och om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr
376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets
forordning (EEG) nr 3922/91,

5) slotférordningen Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 545/2009 om é&ndring
av forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och
avgangstider vid gemenskapens flygplatser,
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6) lufifartyg en anordning som kan f& bérkraft i atmosfaren genom luftens reaktioner med
undantag av luftens reaktioner mot mark- eller vattenytan,

7) behorighet ett sérskilt villkor, en sérskild begrdnsning eller en sarskild réttighet som har
fogats till ett certifikat eller ett behdrighetsbevis,

8) underhall alla former av Gversyn, reparation, inspektion, modifiering eller atgirdande av
fel pa luftfartyg eller en komponent, eller en kombination av dessa, med undantag for tillsyn
fore flygning,

9) drifttillstand en deklaration eller ett certifikat som avses i artikel 30.1 i EASA-férordningen
och som visar att de som bedriver flygverksamhet har formaga och mojligheter att pa ett
betryggande sitt fullgora de skyldigheter som sammanhénger med deras rattigheter i fradga om
sadan luftfartsverksamhet som avses i tillstandet,

10) militira lufifartsmyndigheten den myndighetsenhet for militdr luftfart som finns i
anslutning till flygstaben,

11) militdr luftfart luftfart for militdra &ndamal eller luftfart med militéra luftfartyg,

12) militdrt lufifartyg ett luftfartyg som inforts 1 det militéra luftfartsregistret,

13) samverkande flygplats en flygplats med fasta flygtrafikledningstjanster dar det, utdver
civil luftfart, permanent finns férsvarsmaktens trupper, ledningsorgan och anlédggningar,

14) militdir trafikflygplats en flygplats med fasta flygtrafikledningstjanster som drivs endast
for militar luftfart,

15) militar flygplats landomrade som tillfdlligt har anordnats for start eller landning endast
for den militdra luftfarten; den militdra flygplatsen kan vara en flygplats, en
reservlandningsplats eller ett stigomrade som forsvarsmakten tillfalligt har tagit i bruk,

16) statlig lufifart luftfart for militdr verksamhet, tullverksamhet, polisidr verksambhet,
flygraddning, brandbekdmpning, grinskontroll, kustbevakning eller luftfart for sadana liknande
verksamheter eller tjdnster som under dverinseende och ansvar av en myndighet utfors i
allménhetens intresse av eller pd uppdrag av ett organ som har myndighetsbefogenheter,

17) statsluftfartyg ett luftfartyg som anvénds for statlig luftfart,

18) medlemsstat en medlemsstat i Europeiska unionen,

19) tredjeland andra dn medlemsstater i Europeiska unionen,

20) genomforandeforordningen om obemannad luftfart kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/947 om regler och forfaranden for drift av obemannade
luftfartyg,

21) obemannat lufifartyg ett luftfartyg som fungerar sjilvstindigt eller ar konstruerat for att
fungera sjdlvstdndigt eller som kan fjérrstyras utan pilot ombord,

22) obemannat lufifartygssystem ett obemannat luftfartyg och den utrustning som behovs for
fjérrstyrning av luftfartyget,

23) geografisk UAS-zon en 1 artikel 2 andra stycket punkt 4 i genomfoérandeférordningen om
obemannad luftfart avsedd luftrumszon,

24) cell for luftrumsplanering en sadan cell som avses i kommissionens forordning (EG) nr
2150/2005 om gemensamma regler for en flexibel anvindning av luftrummet, nedan FUA-
forordningen, som ansvarar for det 10pande arbetet med luftrumsplanering och for vilken en
eller flera medlemsstater har ansvaret,

25) flygplats ett bestimt omrade pa land eller vatten eller pa en fast struktur pa land eller pa
en fast eller flytande struktur pa vatten, som &r avsett att anvdndas helt eller delvis for landning,
start och mandvrering av luftfartyg till lands och pa vattnet, och till vilket hér de byggnader,
konstruktioner och anordningar som behovs for verksamheten pa flygplatsen, inbegripet de
kajplatser eller andra fortdjningsplatser med anslutning till mandveromradet som finns pé
vattenomraden samt rdddningsvagar och de skyddsomraden, hinderbegransade ytor eller andra
omréden som behdvs for driften, anvéndningen och sékerhetsdvervakningen av flygplatsen.
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3a§
Marknadskontroll av obemannade lufifartygssystem

Transport- och kommunikationsverket svarar for den marknadskontroll och kontroll av
produkter som fors in pa unionsmarknaden som avses i artiklarna 35.1 och 35.2 i
kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945 om obemannade luftfartygssystem och
om tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem, samt deltar 1 det
sdkerhetssamarbete som avses i artikel 35.3, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans.

P& marknadskontrollen av obemannade luftfartygssystem tillimpas lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), om inte nagot annat foreskrivs nagon
annanstans.

Bestimmelser om kraven pd de anmélda organ som skoter bedomningen av obemannade
luftfartygssystems dverensstimmelse med kraven och om organens uppgifter finns i lagen om
anméilda organ for vissa produktgrupper (278/2016).

4§
Finlands flygsdkerhetsprogram och plan for flygsdkerhet

Transport- och kommunikationsverket ska gora upp och faststilla det statliga
sdkerhetsprogram som avses i artikel 7 och den statliga plan for flygsdkerhet som avses i artikel
8 1 EASA-forordningen med beaktande av de standarder som avses i Chicagokonventionen samt
det europeiska program for flygsdkerhet som avses i artikel 5 och den europeiska plan for
flygsdkerhet som avses i artikel 6 i EASA-férordningen.

Aktorerna inom luftfarten ska i sin egen sékerhetsledning behandla det statliga
flygsdkerhetsprogrammet och den statliga planen for flygsikerhet.

938
Undantag i fraga om vissa andra lufifartyg och anordningar

Bestimmelserna i denna lag tillimpas pé sadana luftfartyg och anordningar som avses i denna
paragraf. Om det inte finns ndgra hinder med héansyn till flygsdkerheten, far Transport- och
kommunikationsverket medge smarre undantag fran bestimmelserna i 2—7 kap. i denna lag och
frén bestimmelserna om behdrigheter och utbildning for flygande personal i IT avd. 13 kap. i
lagen om transportservice, nér det géller:

1) ultralétta luftfartyg,

2) luftfartyg av klar historisk betydelse,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats eller ombyggts for forskningsdndamal,
forsoksidndamal eller vetenskapliga &ndamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstruerats for militdra andamal,

6) luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-forordningen.

Bestimmelserna i 2—4 och 7 kap. samt bestimmelserna i Il avd. 13 kap. i lagen om
transportservice tillimpas inte pa foljande luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultraldtta flygplan eller motordrivna fallskdrmar,

2) glidare med en maximal tommassa pa hogst 80 kilo for ensitsiga eller 100 kilo for tvasitsiga,
inklusive sddana med fotstart,

3) Ovriga luftfartyg som har en maximal tommassa inklusive brinsle pa hogst 70 kilo; med
ovriga luftfartyg avses dock inte obemannade luftfartyg.
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Om det inte finns nigra hinder med hansyn till flygsikerheten, far Transport- och
kommunikationsverket medge smarre undantag frin bestimmelserna i 5 och 6 kap. i friga om
de luftfartyg och anordningar som avses i 2 mom.

Om konsekvenserna for sdkerheten och miljon forutsitter det och om inte nagot annat foljer
av EASA-forordningen, far Transport- och kommunikationsverket i fraga om de luftfartyg och
anordningar som avses i 2 mom. samt obemannade luftfartygsystem, sportfallskdrmar och
flygskdrmar meddela foreskrifter av teknisk natur och driftsforeskrifter samt foreskrifter om de
kunskaper och fardigheter samt den erfarenhet och élder som fOrutsitts av fOrarna. Nér
foreskrifterna bereds ska riksomfattande amatdrorganisationer inom luftfartsbranschen horas.

10§
Rditt till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anvinds for luftfart inom finskt territorium ska ha finsk nationalitet eller
nationalitet 1 en annan stat som tilltrdtt Chicagokonventionen eller ett sarskilt tillstind av
Transport- och kommunikationsverket, om inte ndgot annat fOljer av internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland. Detta krav géller dock inte luftfartyg som avses i 9 §
2 mom. Bestimmelser om anvidndning av en frimmande stats militdra luftfartyg och
statsluftfartyg inom finskt territorium finns i territorialovervakningslagen (755/2000).
Bestimmelser om registreringskrav i friga om obemannad luftfart finns i EASA-férordningen
och genomforandeférordningen om obemannad luftfart.

11§
Forbud mot och begrdnsning av anvdndningen av lufirum

Genom forordning av statsradet far luftfart begrénsas eller forbjudas ovanfor objekt och
omréaden som &r viktiga for statens ledning, forsvaret, grinskontrollen, raiddningsuppgifter eller
beredskapen eller ovanfor omrdden som &r av riksintresse for att skydda miljon. Av skél som ar
nodviandiga for flygsdkerheten, sdkerhetsutredningar, fOrsvaret, territorialovervakningen,
grianssikerheten, polisverksamheten, ridddningsuppgifter eller upprétthallandet av allméin
ordning och sdkerhet far Transport- och kommunikationsverket begrinsa eller forbjuda
luftfarten inom ett visst omrade for en tid av hogst fyra veckor.

Transport- och kommunikationsverket far av sérskilda skdl bevilja tillstdind for
luftfartsverksamhet inom omraden dir luftfart dr begrinsad eller forbjuden efter att ha hort
foretrddare for dem som ska skyddas genom inrdttandet av omrddena. Transport- och
kommunikationsverket ska meddela dem som éger eller innehar de fastigheter som finns under
ett planerat omrdde om saken genom offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltningslagen
(434/2003). Om ett omrade dar luftfart dr begrinsad eller forbjuden har inrdttats for
Forsvarsmaktens behov dr luftfart tilldten inom omradet i fraga endast med tillstdnd av
Forsvarsmakten eller enligt sarskilda villkor som stélls av Forsvarsmakten. Om omrédet ar
avsett ocksa for gransbevakningens behov ska Forsvarsmakten hora Griansbevakningsvésendet
innan tillstdnd beviljas eller sérskilda villkor stélls, och delge Grinsbevakningsvésendet
tillstdndet och de sdrskilda villkoren. Om ett omrade dér luftfart 4r begrénsad eller forbjuden
har inréttats for att skydda ett objekt eller omrade dr dock luftfart som utfors for detta objekts
eller omrades rikning tillaten inom omrédet i fraga.

Cellen for luftrumsplanering ska pa det sitt som den anser vara &ndamalsenligt begrinsa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omrade:

1) pé framstillning av en rdddningsmyndighet, en polismyndighet, en militirmyndighet,
Griansbevakningsvasendet, Tullen, flyg- eller sjérdddningscentralen, Stralsdkerhetscentralen,
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sdkerhetsutredningsmyndigheten eller en luftfartsmyndighet for en tid av hogst sju dygn, om
det &r nodvindigt for flygsdkerheten, sdkerhetsutredningar, fOrsvaret, grénssikerheten,
polisverksamheten, raddningsuppgifter eller upprétthallandet av allmin ordning och sidkerhet,
2) pé eget initiativ for en tid av hogst ett dygn, om det finns ett exceptionellt och sérskilt
vagande skl som géller flygsdkerheten eller forsvaret.
Cellen for luftrumsplanering ska utan drojsmal underrdtta Transport- och
kommunikationsverket om forbudet eller begransningen.

11a§
Begrdnsning av och forbud mot obemannad luftfart inom en geografisk UAS-zon

Transport- och kommunikationsverket kan av skil som dr nddvindiga inritta en geografisk
UAS-zon antingen genom en foreskrift for en tid av hogst tre &r eller pd ansokan genom ett
beslut for en tid av hogst ett &r. Genom en sddan geografisk UAS-zon begrinsas eller forbjuds
verksamhet som bedrivs med ett obemannat luftfartyg ovanfor objekt och omraden som é&r vik-
tiga med tanke pé foljande dndamal:

1) statens ledning,

2) flygsdkerheten eller sikerhetsutredningar,

3) forsvaret, territorialovervakningen, granssidkerheten eller beredskapen,

4) polisverksamheten, rdddningsuppgifter, skotseln av internationella relationer, rattskip-
ningen eller social- och hélsovarden,

5) skydd av en industrianldggning eller ett industriomrade,

6) skydd av en hamn, terminal, bangard eller ndgon annan motsvarande trafikknutpunkt,

7) skydd av miljon.

Transport- och kommunikationsverket ska pd framstéllning av Forsvarsmakten i luftrummet
ovanfor omraden som Forsvarsmakten stadigvarande eller temporért forfogar Gver inrdtta en
geografisk UAS-zon dir obemannad luftfart &r begriansad eller forbjuden antingen genom en
foreskrift for en tid av hogst tre ar eller genom ett beslut for en tid av hogst ett ar.

Transport- och kommunikationsverkets foreskrift eller beslut kan innehalla villkor enligt vilka
verksamhet som bedrivs med ett obemannat luftfartyg ar tilldten inom en zon som avses i 1 eller
2 mom.

En begransning eller ett forbud som avses i 1 eller 2 mom. och rér obemannad luftfart inom
en geografisk UAS-zon giller dock inte militir-, gransbevaknings-, polis-, tull-, sjobevaknings-
och luftfartsmyndigheternas verksamhet och inte heller den verksamhet som utfors eller forord-
nas av myndigheter som skoter raddningsuppdrag, prehospital akutsjukvérd eller patienttrans-
porter nir utférande av eller 6vning infor de uppgifter som foreskrivs for dessa myndigheter
kraver verksamhet som utfors med ett obemannat luftfartygssystem inom en geografisk UAS-
zon, om inte verksamheten i fraga sirskilt forbjuds eller begrénsas i en foreskrift eller ett beslut.

Om en geografisk UAS-zon har inrdttats for att skydda ett objekt eller omréde, &r sddan
verksamhet som utfors for objektets eller omradets rakning med ett obemannat luftfartyg dock
tilldten inom zonen.

11b§
Awvikelse inom en geografisk UAS-zon frdn kraven som gdller obemannad luftfart

Transport- och kommunikationsverket kan inrétta en geografisk UAS-zon fér kommersiell
verksamhet samt for hobby-, forsknings- och forsoksverksamhet antingen genom en foreskrift
for en tid av hogst tre ar eller pd ansdkan av operatdren av ett obemannat luftfartygssystem
genom ett beslut for en tid av hogst ett ar. Transport- och kommunikationsverket kan inrétta
zonen i frdga med tanke pa operatdrens egen verksamhet eller samarbetet mellan flera aktorer
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eller for allmént bruk. Inom denna zon 4r ett obemannat luftfartyg befriat fran ett eller flera av
de krav som giller den ”6ppna” kategori som avses i genomforandeforordningen om obeman-
nad luftfart. En forutséttning for inrdttande av en zon ar att flygsikerheten inte dventyras.

Innan foreskriften meddelas eller beslutet fattas ska Transport- och kommunikationsverket
avtala med Forsvarsmakten om den geografiska UAS-zonen. I avtalsforfarandet utreds den geo-
grafiska UAS-zonens konsekvenser for den militira luftfartens verksamhetsforutséttningar och
for utforandet av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. Dessutom ska Transport- och kom-
munikationsverket vid behov héra Griansbevakningsvéisendet samt genom offentlig delgivning
enligt 62 § i forvaltningslagen meddela dem som dger eller innehar de fastigheter som finns
under den planerade geografiska UAS-zonen samt dem vars fastighet gréansar till en fastighet
som finns under luftrumszonen om saken.

Foreskriften eller beslutet kan innehalla

1) villkor som géller flygsidkerheten eller skyddsatgirderna,

2) villkor for att sikerstilla allmédn ordning och sédkerhet,

3) villkor for att sékerstilla den militdra luftfartens verksamhetsforutséttningar eller utféran-
det av Forsvarsmaktens uppgifter,

4) villkor som giller luftrumszonens anvandargrupp,

5) villkor som géller forfarandena eller arrangemangen,

6) villkor som géller skyldigheten att rapportera till myndigheter eller andra aktorer,

7) tidsméssiga begrinsningar eller begriansningar som géller viderférhallandena.

8) utdver den omradesspecifika begrinsningen av en zon dven andra geografiska begréns-
ningar och begriansningar i hojdled som géller inom zonen.

Transport- och kommunikationsverket kan pa eget initiativ av grundad anledning eller pa an-
sOkan av operatoren av det obemannade luftfartygssystemet dndra villkoren i den foreskrift eller
det beslut som avses i 1 mom., om de omstdndigheter som rddde nir foreskriften meddelades
eller beslutet fattades har fordndrats vasentligt.

Transport- och kommunikationsverket kan aterta den foreskrift eller det beslut som avses i 1
mom., om

1) de omsténdigheter som radde nér foreskriften meddelades eller beslutet fattades har for-
dndrats visentligt och verksamheten inte kan fortgd genom en éndring av villkoren i enlighet
med 3 mom., eller

2) operatdren av det obemannade luftfartygssystemet upprepade génger bryter mot
bestdmmelserna i denna lag eller mot villkoren i foreskriften eller beslutet.

11c§
Farliga omrdden

Genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift eller beslut kan det tillfalligt for en
tid av mindre &n ett ar faststdllas att ett sddant omrade inom vilket det tidvis kan utdvas
verksamhet som &dventyrar luftfartygens flygsdkerhet ar ett farligt omrade. Forfarandet for
anmdilan av ndr utévandet inom ett farligt omrade av verksamhet som dventyrar luftfartygens
flygsdkerhet inleds och avslutas finns i den i 107 § 2 mom. avsedda handbok som styr
luftrumsplaneringen. Cellen {or luftrumsplanering far dessutom av sérskilda skél faststéilla och
beteckna ett omrdde som ett tillfélligt farligt omrade for en tid av hogst tvd veckor, om
anvisningar om detta inforts i handboken som styr luftrumsplaneringen.

55§

Lufifartygs och fidrrstyrningsplatsers besdttning
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Ett luftfartyg och dess fjarrstyrningsplats ska vara tryggt bemannade nir de anvénds for
luftfart. Agaren, innehavaren eller operatoren svarar for att luftfartyget &r bemannat pa ett
betryggande sitt.

Utover vad som fOreskrivs i 1 mom. och i 4 kap. meddelar Transport- och
kommunikationsverket sddana nirmare foreskrifter som forutsitts for flygsdkerheten och som
baserar sig pa de standarder och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen och pa
EASA-foérordningen och de forordningar som Europeiska kommissionen antagit med stdd av
den, kompletterade med undantag och tilligg av geografiska, klimatologiska och trafikméssiga
skal eller for att samordna internationell praxis med férhallandena i Finland, i friga om foljande:

1) luftfartygets befdlhavare, flygbesittning och annan beséttning samt fjérrstyrningsplatsens
beséttning som forutsitts for flyguppdraget,

2) certifikat, behorigheter, behorighetsbevis, rittigheter, godkédnnanden och medicinska intyg
som krévs av flygbesittningen och av dem som styr fjdrrstyrda luftfartyg,

3) utbildning, erfarenhet och behdrighet som krivs av besittningen och av dem som styr
fjarrstyrda luftfartyg,

4) maximala arbets- och flygtider samt minimivilotider.

102 §
Tilltrdde till flygplatsens flygsida och behérighetsomrdden

Flygplatsoperatoren beviljar tilltrade till flygplatsens flygsida och behorighetsomraden for
personer som har ett giltigt skdl att befinna sig dir. Anstillda vid polisen,
Grénsbevakningsvisendet, Tullen och Forsvarsmakten har tilltrdde till flygplatsens flygsida och
behorighetsomriden pa basis av sina tjdnstedligganden.

125§
Tilldmpning av hindelseforordningen

I Finland tillimpas hindelseforordningen pa alla luftfartyg, dock med beaktande av den i
artikel 3.2 andra stycket i hiandelseforordningen avsedda avgransning som géller obemannade
luftfartyg. Handelser som uteslutande géller militir luftfart och som enligt 7 § 1 mom. 19
punkten i denna lag ska anmalas till Férsvarsmakten behandlas dock nationellt.

136 §

Skadestandsansvar

Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte pa en skada som anvindningen av ett luftfartyg for
luftfart véllar ett annat luftfartyg, som nir skadan intraffar ocksa anvédnds for luftfart, eller
personer eller egendom som transporteras i ett sddant luftfartyg. Bestimmelserna i 2 mom.
tillimpas inte heller om ett luftfartyg har anvénts olovligt nir en skada intréffar. En skada som
har vallats ndgon annan an luftfartygets dgare, innehavare eller operatoér ska da ersittas av
luftfartygets ansvarsforsikring till den del den som véllat skadan inte formar ersétta den.
Bestdmmelserna i 2 mom. tillimpas inte heller pa en skada som vallas i verksamhet som bedrivs
i den 6ppna kategori som avses i artikel 4 i genomforandeforordningen om obemannad luftfart
och i den specifika kategori som avses i artikel 5 1 den forordningen.
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139 §

Nationella forsdkringskrav

En sddan operator av ett obemannat luftfartygssystem som avses i artikel 2 andra stycket punkt
2 1 genomforandeforordningen om obemannad luftfart ska i kategorin specifik enligt artikel 5 i
den férordningen och i kategorin certifierad enligt artikel 6 i den férordningen ha en tillrdcklig
ansvarsforsikring for den skada som operatérens verksamhet vallar nigon annan.
Forsékringsskyldigheten géller verksamhet dér obemannade luftfartyg som har en startmassa pé
mindre 4n 20 kilo anvinds. Vid bedomningen av om forsakringen ar tillricklig ska arten och
omfattningen av den bedrivna verksamheten samt riskerna med verksamheten beaktas.
Forsdkringen ska gélla under hela den tid under vilken verksamheten bedrivs.

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

3) bryter mot ett forbud eller en begriansning enligt 11 § som géller ett omrade inom vilket
luftfart &r begrinsad eller forbjuden, ett forbud eller en begransning enligt 11 a § som géller en
geografisk UAS-zon eller ett anvidndningsvillkor enligt 11 b § som géller en geografisk UAS-
zon,

ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
luftfartsforseelse domas till boter.

181 §
Andringsséokande

Beslut som giller dterkallande eller begrinsning av tillstand, bevis, godkénnande, utseende
och medicinsk lamplighet eller inrdttande eller upphdrande av en geografisk UAS-zon samt
alagganden och forbud som Transport- och kommunikationsverket har meddelat med stdd av
Europeiska unionens forordningar far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

I andra beslut 4n beslut som avses i 1 mom. fir omprévning begéras.

I fo6ljande beslut, som fattats av nidgon annan &n en myndighet, begirs omprovning hos
Transport- och kommunikationsverket:

1) 1 40 § avsedda beslut om granskningsbevis avseende luftvirdighet som fattas av
organisationer som svarar for luftvardighet,

2) 147 § avsedda beslut om medicinskt intyg och godkinnande for teckengivare,

3) 1 102 § 1 mom. avsedda beslut om beviljande av tilltrdde till flygplatsens flygsida och
behorighetsomraden som fattas av flygplatsoperatoren,

4)1 103 § 1 mom. avsedda beslut om beviljande av behorighetskort och passerkort for fordon
som fattas av flygplatsoperatoren,

5)i 111 § avsedda beslut om avgifter for flygtrafiktjénst.

Ett beslut som meddelats med anledning av en begidran om omprovning enligt 2 mom. eller 3
mom. 14 eller 67 punkten far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Ett beslut
som meddelats med anledning av en begéran om omprdvning enligt 3 mom. 5 punkten fér
overklagas genom besvar hos marknadsdomstolen.
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Med undantag av beslut som giller byggnadstillstind ska beslutet iakttas trots
andringssdkande, om inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Bestimmelser om begdran om omprdévning finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om
sokande av édndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden
(808/2019).

182§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 13 november 2014. Bestimmelserna i 37, 38, 47, 53, 62, 79 och

87 § tillimpas pa verksamhet med fjarrstyrda luftfartyg forst frdn en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om transportservice (320/2017) 120 § 4 punkten, sddan den lyder i lag
301/2018,
dndras 120 § 2 punkten, sadan den lyder i lag 301/2018, och
fogas till 1 §, sddan den lyder i lagarna 301/2018 och 371/2019, ett nytt 3 mom. och till lagen
enny 135 a § som foljer:
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tilldmpas pé drift av de luftfartygskategorier som avses i artikel 2.8 i deni 120 § 2
punkten avsedda EASA-forordningen.

120 §
Definitioner gillande flygverksamhet

I denna lag avses med

2) EASA-férordningen Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1139 om
faststillande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomrddet och inréttande av
Europeiska unionens byra for luftfartssidkerhet, och om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr
376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets
forordning (EEG) nr 3922/91,

13 kap.
Behorigheter och utbildning for flygande personal
135a§
Minimialdern for en fjdrrpilot for ett obemannat luftfartygssystem
Minimiadldern dr 12 ar vid fjarrstyrning av ett obemannat luftfartygssystem i den Gppna
kategori som avses i artikel 4 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/947 om

regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg och 15 ar vid fjarrstyrning av ett
obemannat luftfartygssystem i den specifika kategori som avses i artikel 5 i den férordningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 och 5 § i lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper (278/2016) 1 § och 5 § 2 mom.,
sédana de lyder i lag 504/2018, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehdller bestimmelser om godkinnande av organ for bedomning av
overensstimmelse med kraven for produkter som omfattas av tillimpningsomradet for
hissékerhetslagen (1134/2016), lagen om maétinstrument (707/2011), lagen om tryckbdrande
anordningar (1144/2016), lagen om pyrotekniska artiklars Gverensstimmelse med kraven
(180/2015), lagen om &verensstimmelse med kraven for utrustning och sékerhetssystem som ar
avsedda for anvdndning i explosionsfarliga omgivningar (1139/2016), lagen om explosiva
varors Overensstimmelse med kraven (1140/2016), elsdkerhetslagen (1135/2016), 30 kap. i
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014), gasanordningslagen (502/2018)
och luftfartslagen (864/2014), som anmélda organ och om de skyldigheter som géller dessa
organs verksamhet.

58§
Behorig myndighet

Transport- och kommunikationsverket dr behorig myndighet, om ansdkan géller att till
anmélda organ utse organ for bedomning av overensstimmelse for produkter som omfattas av
tillimpningsomradet for lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och
tillimpningsomradet for luftfartslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom., sddant det
lyder i lag 864/2018, och

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 864/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pad marknadskontrollen av de produkter som omfattas av
tillimpningsomradet for hissékerhetslagen (1134/2016), lagen om matinstrument (707/2011),
lagen om pyrotekniska artiklars Overensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om
overensstimmelse med kraven for utrustning och sdkerhetssystem som &ar avsedda for
anvéndning i explosionsfarliga omgivningar (1139/2016), lagen om tryckbirande anordningar
(1144/2016), elsdkerhetslagen (1135/2016), lagen om explosiva varors dverensstimmelse med
kraven (1140/2016), lagen om personlig skyddsutrustning som é&r avsedd att anvéndas av
konsumenter (218/2018), gasanordningslagen (502/2018), stralsdkerhetslagen (859/2018) och
luftfartslagen (864/2014), om inte ndgot annat foreskrivs i de lagarna.

4§
Tillsynsmyndigheter

Transport- och kommunikationsverket dr marknadskontrollmyndighet enligt denna lag nér det
géller produkter som avses i luftfartslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 15 a—15 f §, sddana de lyder i lag 1089/2018,
som foljer:

15a§
Ingripande i obemannade luftfartygs fird

Forsvarsmakten har rétt att med hjilp av en teknisk anordning eller maktmedel tillfalligt
omhénderta ett i 2 § 1 mom. 21 punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat luftfartyg
eller hindra dess anvidndning eller annars ingripa i dess fird, om det obehdrigen kommer in i
luftrummet ovanfor ett omradde som forsvarsmakten stadigvarande forfogar Over, eller har i
saddan anvindning som avses i 14 § i denna lag, eller obehorigen kommer in i ett saidant omrade
dar luftfart ar inskrénkt enligt 11 § i luftfartslagen och som ar ovanfor ett ovan avsett omrade.

Utanfor de omrédden som avses i 1 mom. har férsvarsmakten vid utférande av uppgifter som
hor till dess verksamhetsomrade rétt att med hjilp av en teknisk anordning eller maktmedel
tillfalligt omhénderta ett obemannat luftfartyg eller hindra dess anvéndning eller annars ingripa
i dess fard, om det utifran dess rorelser eller andra omstindigheter &r sannolikt att luftfartyget
dventyrar forsvaret eller verksamhet som &r synnerligen viktig for forsvarsmakten, eller om ett
ingripande i dess fard behovs for att garantera sdkerheten for anstillda vid forsvarsmakten eller
skydda forsvarsmaktens sikerhetsuppgifter enligt 18 a §.

Anvindningen av maktmedel eller en teknisk anordning ska vara behovlig i forhéllande till
hur viktigt och bradskande tjansteuppdraget dr, det mal som efterstrivas, den oldgenhet som
kommunikationen orsakas samt andra omstidndigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av
situationen. Maktmedel och tekniska anordningar ska anvidndas endast i den utstrackning och
sé lange som det nodvéndigtvis kravs for att utféra uppdraget. Den tjdnsteman som utdvar
befogenheterna ska ha tillracklig kompetens och utbildning i forhallande till uppdraget.
Atgirderna fir inte orsaka mer dn ringa storningar i annan radiokommunikation eller i ett
allmént kommunikationsnédts anordningar eller tjénster.

15b§
Beslut om att ingripa i obemannade lufifartygs fird

Beslut om att ingripa i ett obemannat luftfartygs fard fattas for viss tid av staben for en
forsvarsgren inom fOrsvarsmakten, av forsvarsmaktens lokala forvaltningsmyndighet, av
garnisonschefen eller av den som leder 6vningen. Beslutet ska innehalla tillrdckliga uppgifter
om den utrustning och materiel som ska anvéndas och om det omrade dir beslutet ska tillimpas.
I beslutet ska det utses en tjansteman som leder och dvervakar verkstélligheten av beslutet.

Transport- och kommunikationsverket ska underrittas om beslutet, om de befogenheter som
utdvas enligt beslutet kan orsaka storningar i den allménna radiokommunikationen eller i ett
allmént kommunikationsnét eller dess tjanster.
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15¢§
Samarbete med polisen vid ingripandet i obemannade luftfartygs fdard

Forsvarsmakten ska pa forhand underritta en polisman som hor till befilet eller polisens
faltchef om ett beslut enligt vilket de befogenheter som avses i 15 a § far anvéndas pa allmén
plats. Nar drendets art krdver det ska ingripandet 1 det obemannade luftfartygets fard utforas av
polisen eller under polisens allménna ledning.

Forsvarsmakten ska med polisen komma Overens om forfarandena vid anvéndning av
maktmedel pé allmén plats.

15d§
Inhdmtande av identifieringsuppgifter om obemannade luftfartyg

Forsvarsmakten har ratt att behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och
lokaliseringsuppgifter som har samband med fjarrstyrningen av ett obemannat luftfartyg, i syfte
att ingripa i dess fard, for att identifiera en del i dess helhetssystem och for att faststilla dess
position.

Sadana uppgifter som kan kopplas till en fysisk person och som fatts med hjilp av
radiokommunikation eller harroér ur formedlingsuppgifter eller lokaliseringsuppgifter ska utan
drojsmal utplénas, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

15¢§
Hanteringen av omhdndertagna obemannade lufifartyg

Ett obemannat luftfartyg som har omhéndertagits av forsvarsmakten ska Gverldmnas till
dgaren utan obefogat drojsmal, om dgaren ar kiand.

Forsvarsmakten ska dock utan dréjsmal verlamna det obemannade luftfartyget till en sddan
behorig myndighet som har laglig grund for att hantera det.

151§
Protokoll
Over ett ingripande i ett obemannat luftfartyes fird. ver hindrande av anvindningen av ett

sddant, over omhéndertagande av ett sddant samt 6ver utplaning av uppgifter ska utan obefogat
dr6jsmél upprittas ett protokoll.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 38 a § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 38 a §, sddan den lyder i lag 9/2019, som f6ljer:

38a§
Ingripande i obemannade lufifartygs fird

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har en gransbevakningsman rétt att ingripa
ietti2 § 1 mom. 21 punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat luftfartygs fard, om
det dr nodvandigt for uppratthallande av granssidkerheten, for utférande av en siakerhetsuppgift
eller ett sjordddningsuppdrag eller for skydd av en synnerligen viktig verksamhet inom
Grénsbevakningsviasendet.

En grinsbevakningsman har rétt att i en situation som avses i 1| mom. kortvarigt rikta sddana
behovliga maktmedel och tekniska atgirder som kan anses vara forsvarliga mot obemannade
luftfartyg och deras fjérrstyrningsanordningar och styrnings- och kontrollférbindelser samt
andra sddana delar i det system som krivs for att anvdnda obemannade luftfartyg
(helhetssystem). Fragan om huruvida maktmedlen och atgérderna kan forsvaras ska beddmas
med hénsyn till hur viktigt och bradskande tjdnsteuppdraget ar, hur farlig det obemannade
luftfartygets verksamhet ér, vilka resurser som star till forfogande samt 6vriga omstiandigheter
som inverkar pd helhetsbedomningen av situationen. Om det dr nddvéndigt att anvinda
maktmedel eller vidta tekniska atgérder ska detta ske endast i en sddan omfattning och sa linge
som det nddvindigtvis krivs for att utfora den uppgift som avses i 1 mom. Atgirderna fér inte
orsaka mer dn ringa storningar i1 annan radiokommunikation eller 1 ett allmént
kommunikationsnits anordningar eller tjanster.

En gransbevakningsman har ritt att behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och
lokaliseringsuppgifter som har samband med fjarrstyrningen av ett obemannat luftfartyg i syfte
att ingripa i dess fard samt for att identifiera en del i helhetssystemet for det obemannade
luftfartyget och for att faststélla dess position. Sddana uppgifter som kan kopplas till en fysisk
person och som fatts med hjélp av radiokommunikation eller hirrér ur formedlingsuppgifter
eller lokaliseringsuppgifter ska utan drojsmal utplanas, om inte nigot annat foreskrivs i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av 2 och 5 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen (872/2011) 2 kap. 11 aoch 15 a § samt 17 § 1 och 4 mom. samt 5 kap. 25
§ 2 mom. och 62 § 3 mom., avdem 2 kap. 11 a och 15 a § samt 17 § 1 mom. sddana de lyder i
lag 243/2019, 2 kap. 17 § 4 mom. sadant det lyder i lag419/2017 och 5 kap. 62 § 3 mom. séddant
det lyder i lag 931/2015, som foljer:

2 kap.
Allménna befogenheter
11a§
Ingripande i obemannade luftfartygs fird

En polisman har ritt att tillfalligt omhénderta ett i 2 § 1 mom. 21 punkten i luftfartslagen
avsett obemannat luftfartyg, hindra dess anvéndning eller annars ingripa i dess fard, om det ar
nodvandigt for att upprétthalla allmin ordning och sékerhet, forebygga brott eller avbryta ett
redan pabdrjat brott, bevaka sérskilda 6vervakningsobjekt, trygga sdkerheten vid polisuppdrag
eller viktiga statliga evenemang, trygga atgirder pa en olycksplats eller skydda den personliga
integriteten hos den som &r féremal for en atgéird.

En polisman fér i de situationer som avses i | mom. anvinda en teknisk anordning som inte
orsakar mer 4n ringa oldgenhet for radiokommunikation eller annan kommunikation eller for ett
allmént kommunikationsndt. En teknisk anordning far anvidndas om det &r forsvarligt med
hinsyn till hur viktigt och bradskande uppdraget dr, hur farlig det obemannade luftfartygets
verksamhet &r, vilka resurser som star till forfogande samt med héansyn till Ovriga
omstidndigheter som &r relevanta for en helhetsbeddmning av situationen. Anordningen far
anvéindas endast sa ldnge det &r nddvéandigt for att utfora atgérden. En teknisk anordning féar
anvindas endast av en polisman som fatt [amplig utbildning for detta.

En polisman har ritt att behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och
lokaliseringsuppgifter som har samband med anvéndningen av ett obemannat luftfartyg, i syfte
att ingripa i det obemannade luftfartygets fard eller for att identifiera en del i dess helhetssystem
och for att faststélla dess position. Sddana uppgifter ska utan drojsmal utplanas efter dtgarden,
om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Transport- och kommunikationsverket ska underrittas om anvindningen av en teknisk
anordning, om inte detta dr uppenbart onddigt med hénsyn till den oldgenhet som antagligen
kommer att orsakas eller har orsakats for radiokommunikation eller annan kommunikation eller
for ett allmint kommunikationsnét, eller om det av orsaker som hinfor sig till polisens taktiska
eller tekniska metoder &ar wuppenbart befogat att inte underrdtta Transport- och
kommunikationsverket.

Over ett ingripande i ett obemannat luftfartygs fard ska det uppréttas ett protokoll eller ndgon
annan handling.

152§

Hanteringen av omhdndertagna obemannade lufifartyg
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Ett obemannat luftfartyg som med stdd av 11 a § har omhéndertagits av polisen ska aterlimnas
till &garen utan obefogat drojsmal, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

17§
Anvdndning av maktmedel

I tjansteuppdrag far en polisman anvéinda maktmedel som behdvs och kan anses forsvarliga
for att bryta motstdnd, avldgsna en person fran en plats, gripa en person, hindra att en
frihetsberovad flyr, avldgsna ett hinder, ingripa i ett obemannat luftfartygs fiard eller forhindra
ett dverhdngande brott eller ndgon annan farlig girning eller hiandelse. Fragan om maktmedlen
kan forsvaras ska bedomas utifrdn hur viktigt och bradskande uppdraget dr, motstdndets
farlighet, vilka resurser som stér till forfogande samt 6vriga omstiandigheter som &r relevanta
for en helhetsbedomning av situationen.

For att forhindra eller avbryta ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2
mom. i strafflagen har polisen rétt att med forsvarsmaktens bistind och med iakttagande av
lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980) och lagen om férsvarsmakten
(551/2007) anvidnda sddan vapenmakt som ldmpar sig for polisuppdrag, som ér slagkraftigare
dn anvindningen av en tjdnstemans personliga vapen och som utnyttjar krigsmateriel. For att
forhindra eller avbryta ett brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i
strafflagen har polisen ritt att med Griansbevakningsvésendets bistand och med iakttagande av
77 a-77 d § 1 gransbevakningslagen (578/2005) anvianda sddana maktmedel som avses i 77 a §
i den lagen.

5 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av information
25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

For inhdmtande av de uppgifter som avses i 1| mom. far polisen bara anvidnda sddana tekniska
anordningar som endast kan anvindas for identifiering av teleadresser och
teleterminalutrustningar. Transport- och kommunikationsverket ska kontrollera att de tekniska
anordningarna uppfyller kraven enligt detta moment och att de inte pd grund av sina egenskaper
orsakar skadliga storningar i ett allmint kommunikationsnéts anordningar eller tjdnster.

62§

Ersdttningar till teleforetag

Forvaltningsdomstolen ska ge Transport- och kommunikationsverket tillfélle att bli hort.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 264 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) det inledande stycket
1264 § och 264 § 3 punkten, sddana de lyder i lag 456/2016, som foljer:

264 §
Radioutrustning for specialdndamal

Vad som foreskrivs i 251-253, 253 a—253 e och 254-263 § giller inte

3) luftfartsutrustning som avses i artikel 138 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1139 om faststillande av gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och
inrdttande av Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet, och om #&ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphéivande
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och
radets forordning (EEG) nr 3922/91,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om éindring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 luftfartslagen (864/2014) 93 §, sddan den lyder i lag 965/2018,

dndras 2,40ch 9 §,10§ 1 mom., 11 och 55 §, 102 § 1 mom., 125 § 1 mom., 136 § 3 mom.,
178 § 3 punkten, 181 och 182 §,avdem 2,4 0ch 9§, 10 § 1 mom., 11 och 55 §, 102 § 1 mom.,
178 § 3 punkten och 181 § sddana de lyder i lag 965/2018 och 125 § 1 mom. sadant det lyder i

lag 61/2016, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 965/2018, ett nytt 4 mom., till lagen nya 3 a och 11 a-11
¢ § och till 139 §, saddan paragrafen lyder i lag 965/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Vid luftfart inom finskt territorium ska denna
lag iakttas, om inte ndgot annat foljer av
Europeiska unionens forordningar eller av in-
ternationella forpliktelser som dr bindande
for Finland.

Om inte ndgot annat foljer av internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland, ska
1) denna lag iakttas dven vid luftfart utanfor
finskt territorium med ett finskt luftfartyg el-
ler med stdd av ett drifttillstand som beviljats
1 Finland,

2) bestimmelserna i 4, 10, 13, 14 och 16 kap.
samt i 153 och 154 § tillimpas pé finldndska
leverantdrer av flygtrafiktjanst &ven utanfor
finskt territorium,

3) bestimmelserna i 3, 4, 5 och 13 kap. samt
1 170 § iakttas vid luftfart med utlandska luft-
fartyg dven utanfor finskt territorium, om till-
synen dver flygsidkerheten eller bedrivandet
av flygverksamhet genom ett giltigt avtal i
frdga om ett enskilt luftfartyg och dess be-
sattning har overforts pd Transport- och kom-
munikationsverket och om den operator som

Féreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Vid luftfart inom finskt territorium ska denna
lag iakttas, om inte ndgot annat foljer av
Europeiska unionens forordningar eller av in-
ternationella forpliktelser som ar bindande
for Finland.

Om inte ndgot annat foljer av internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland, ska
1) denna lag iakttas dven vid luftfart utanfor
finskt territorium med ett finskt luftfartyg el-
ler med stdd av ett drifttillstand som beviljats
1 Finland,

2) bestimmelserna i 4, 10, 13, 14 och 16 kap.
samt i 153 och 154 § tillimpas pé finldndska
leverantorer av flygtrafiktjdnst &ven utanfor
finskt territorium,

3) bestimmelserna i 3, 4, 5 och 13 kap. samt
1 170 § iakttas vid luftfart med utlandska luft-
fartyg dven utanfor finskt territorium, om till-
synen over flygsidkerheten eller bedrivandet
av flygverksamhet genom ett giltigt avtal i
frdga om ett enskilt luftfartyg och dess be-
sattning har overforts pd Transport- och kom-
munikationsverket och om den operator som
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Gdllande lydelse

rader over ett sddant luftfartyg med stod av
hyresavtal eller ndgot annat sadant avtal har
sin bonings- eller hemort eller sitt huvudsak-
liga verksambhetsstille i Finland.

Trots vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska
59 § och 178 § 10 punkten tillampas, om
luftfartygets forsta ankomststille dr beldget
inom finskt territorium.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) Chicagokonventionen konventionen anga-
ende internationell civil luftfart (FordrS
11/1949),

2) ECAC Europeiska civila luftfartskonferen-
sen,

3) Eurocontrol Europeiska organisationen for
sakrare flygtrafiktjanst enligt den internation-
ella konventionen om samarbete for luftfar-
tens sékerhet (Eurocontrol) (FordrS
70/2000),

4) EASA-forordningen Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/1139 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser
pa det civila luftfartsomradet och inrdttande
av Europeiska unionens byra for luftfartssa-
kerhet, och om andring av Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv
2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upp-
hiavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr
216/2008 och radets forordning (EEG) nr
3922/91,

5) slotforordningen Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 545/2009 om and-
ring av forordning (EEG) nr 95/93 om ge-
mensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider vid gemenskapens flygplat-
ser,

Féreslagen lydelse

rader over ett sddant luftfartyg med stod av
hyresavtal eller ndgot annat sadant avtal har
sin bonings- eller hemort eller sitt huvudsak-
liga verksambhetsstille i Finland.

Trots vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska
59 § och 178 § 10 punkten tillampas, om
luftfartygets forsta ankomststille dr beldget
inom finskt territorium.

Denna lag tilldmpas pa konstruktion, pro-
duktion, underhdll och drift av sdadana lufi-
fartyg som omfattas av lufifartygskategori-
erna enligt artikel 2.8 i den i 2 § 4 punkten
avsedda EASA-forordningen.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) Chicagokonventionen konventionen anga-
ende internationell civil luftfart (FordrS
11/1949),

2) ECAC Europeiska civila luftfartskonferen-
sen,

3) Eurocontrol Europeiska organisationen for
sakrare flygtrafiktjanst enligt den internation-
ella konventionen om samarbete for luftfar-
tens sidkerhet (EUROCONTROL) (FérdrS
69-70/2000),

4) EASA-forordningen Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/1139 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser
pa det civila luftfartsomradet och inrdttande
av Europeiska unionens byra for luftfartssa-
kerhet, och om andring av Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv
2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upp-
hiavande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr
216/2008 och radets forordning (EEG) nr
3922/91,

5) slotforordningen Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 545/2009 om énd-
ring av forordning (EEG) nr 95/93 om ge-
mensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider vid gemenskapens flygplat-
ser,
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Gdllande lydelse

6) luftfartyg en anordning som kan fé bér-
kraft i atmosféren genom luftens reaktioner
med undantag av luftens reaktioner mot
mark- eller vattenytan,

7) behorighet ett sérskilt villkor, en sérskild
begriansning eller en sérskild rittighet som
har fogats till ett certifikat eller ett behorig-
hetsbevis,

8) underhdll alla former av Oversyn, reparat-
ion, inspektion, modifiering eller atgérdande
av fel pé luftfartyg eller en komponent, eller
en kombination av dessa, med undantag for
tillsyn fore flygning,

9) drifitillstand en deklaration eller ett certifi-
kat som avses i artikel 30.1 i EASA-f6rord-
ningen och som visar att de som bedriver
flygverksamhet har forméga och mojligheter
att pé ett betryggande sétt fullgora de skyl-
digheter som sammanhénger med deras rét-
tigheter i friga om sadan luftfartsverksamhet
som avses 1 tillstandet,

10) militdra luftfartsmyndigheten den myn-
dighetsenhet for militir luftfart som finns i
anslutning till flygstaben,

11) militdr luftfart luftfart for militdra dnda-
mal eller luftfart med militédra luftfartyg,

12) militdrt lufifartyg luftfartyg som inforts i
det militdra luftfartsregistret,

13) samverkande flygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjénster dir det, utdver
civil luftfart, permanent finns forsvarsmak-
tens trupper, ledningsorgan och anlagg-
ningar,

14) militdr trafikflygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjénster och som drivs
endast for militar luftfart,

15) militdr flygplats landomréade som tillfal-
ligt har anordnats for start eller landning end-
ast for den militdra luftfarten; den militdra
flygplatsen kan vara en flygplats, en reserv-
landningsplats eller ett stigomrade som for-
svarsmakten tillfalligt har tagit i bruk,

16) statlig luftfart luftfart med statsluftfartyg,

Féreslagen lydelse

6) luftfartyg en anordning som kan fé bér-
kraft i atmosféren genom luftens reaktioner
med undantag av luftens reaktioner mot
mark- eller vattenytan,

7) behorighet ett sérskilt villkor, en sérskild
begriansning eller en sérskild rattighet som
har fogats till ett certifikat eller ett behorig-
hetsbevis,

8) underhdll alla former av Oversyn, reparat-
ion, inspektion, modifiering eller atgérdande
av fel pé luftfartyg eller en komponent, eller
en kombination av dessa, med undantag for
tillsyn fore flygning,

9) drifttillstand en deklaration eller ett certifi-
kat som avses i artikel 30.1 i EASA-f6rord-
ningen och som visar att de som bedriver
flygverksamhet har forméga och mojligheter
att pd ett betryggande sétt fullgora de skyl-
digheter som sammanhénger med deras rét-
tigheter i fraga om sadan luftfartsverksamhet
som avses 1 tillstandet,

10) militdra luftfartsmyndigheten den myn-
dighetsenhet for militar luftfart som finns i
anslutning till flygstaben,

11) militdr luftfart luftfart for militéra dnda-
mal eller luftfart med militéra luftfartyg,

12) militdrt luftfartyg ett luftfartyg som in-
forts i det militdra luftfartsregistret,

13) samverkande flygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjénster dir det, utover
civil luftfart, permanent finns forsvarsmak-
tens trupper, ledningsorgan och anlagg-
ningar,

14) militir trafikflygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjénster som drivs
endast for militar luftfart,

15) militdr flygplats landomrade som tillfal-
ligt har anordnats for start eller landning end-
ast for den militara luftfarten; den militdra
flygplatsen kan vara en flygplats, en reserv-
landningsplats eller ett stigomrade som for-
svarsmakten tillfalligt har tagit i bruk,

16) statlig luftfart lufifart for militdr verk-
samhet, tullverksamhet, polisidr verksamhet,
flygréddning, brandbekdmpning, grdinskon-
troll, kustbevakning eller luftfart for sadana
liknande verksamheter eller tjdinster som un-
der overinseende och ansvar av en myndig-
het utfors i allmdnhetens intresse av eller pa
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Gdllande lydelse

17) statsluftfartyg luftfartyg som anvénds for
Tullens, polisens, Gransbevakningsvasendets
eller raddningsvésendets uppgifter; med
statsluftfartyg avses dven luftfartyg som an-
vands for andra dn i denna punkt ochi 11
punkten avsedda statliga uppdrag,

18) medlemsstat medlemsstater i Europeiska
unionen,

19) tredjeland andra dn medlemsstater i
Europeiska unionen,

20) flygplats ett bestimt omréde pa land eller
vatten eller pa en fast struktur pa land eller pa
en fast eller flytande struktur pa vatten, som
ar avsett att anvéndas helt eller delvis for
landning, start och mandvrering av luftfartyg
till lands och pé vattnet,

21) modellflygplan anordning som &r avsedd
att flygas utan forare och som anvands for
hobby eller sport,

22) obemannat lufifartyg luftfartyg som ar
avsett att flygas utan forare,

23) fjdrrstyrt luftfartyg obemannat luftfartyg
som styrs fran en fjarrstyrningsplats,

24) cell for luftrumsplanering en cell som av-
ses i kommissionens forordning (EG) nr
2150/2005 om gemensamma regler for en
flexibel anvéndning av luftrummet (FUA-
forordningen) och som ansvarar for det 16-
pande arbetet med luftrumsplanering och for
vilken en eller flera medlemsstater har ansva-
ret.

Féreslagen lydelse

uppdrag av ett organ som har myndighetsbe-
fogenheter,

17) statsluftfartyg ett lufifartyg som anvinds
for statlig lufifart,

18) medlemsstat en medlemsstat i Europeiska
unionen,

19) tredjeland andra dn medlemsstater i
Europeiska unionen,

20) genomforandeforordningen om obeman-
nad luftfart kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2019/947 om regler och for-
faranden for drift av obemannade lufifartyg,

21) obemannat lufifartyg ett luftfartyg som
fungerar sjdlvstindigt eller dr konstruerat
for att fungera sjdlvstindigt eller som kan
fidrrstyras utan pilot ombord,

22) obemannat lufifartygssystem ett obeman-
nat lufifartyg och den utrustning som behévs
for fidrrstyrning av luftfartyget,

23) geografisk UAS-zon en i artikel 2 andra
stycket punkt 4 i genomférandeforordningen
om obemannad luftfart avsedd luftrumszon,
24) cell for luftrumsplanering en siddan cell
som avses 1 kommissionens forordning (EG)
nr 2150/2005 om gemensamma regler for en
flexibel anvéndning av luftrummet, nedan
FUA-forordningen, som ansvarar for det 16-
pande arbetet med luftrumsplanering och for
vilken en eller flera medlemsstater har ansva-
ret,

25) flygplats ett bestidmt omrade pd land eller
vatten eller pd en fast struktur pa land eller
pd en fast eller flytande struktur pd vatten,
som dr avsett att anvindas helt eller delvis
for landning, start och manovrering av luft-
fartyg till lands och pd vattnet, och till vilket
hor de byggnader, konstruktioner och anord-
ningar som behdvs for verksamheten pa flyg-
platsen, inbegripet de kajplatser eller andra
fortéjningsplatser med anslutning till mano-
veromrddet som finns pd vattenomrdden samt
rdddningsvigar och de skyddsomrdden, hin-
derbegrdnsade ytor eller andra omrdden som
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Till en flygplats hor

1) pd vattenomrdden de kajplatser eller
andra fortéjningsplatser med anslutning till
manoveromrddet,

2) rdaddningsvdigar och de skyddsomrdden,
hinderbegrdnsade ytor eller andra omrdden
som krdyvs for driften, anvindningen och sd-
kerhetsovervakningen av flygplatsen,

3) de byggnader, konstruktioner och anord-
ningar som behovs for verksamheten pad flyg-
platsen.

nytt

43§

Flygsdkerhetsprogram for Finland

Transport- och kommunikationsverket ska
gora upp och faststilla ett nationellt flygsd-
kerhetsprogram med beaktande av de stan-
darder som avses i Chicagokonventionen

Féreslagen lydelse

behdvs for driften, anvindningen och sdiker-
hetsovervakningen av flygplatsen.

3ag

Marknadskontroll av obemannade luftfar-
tygssystem

Transport- och kommunikationsverket svarar
for den marknadskontroll och kontroll av
produkter som fors in pa unionsmarknaden
som avses 1 artiklarna 35.1 och 35.2 i kom-
missionens delegerade férordning (EU)
2019/945 om obemannade luftfartygssystem
och om tredjelandsoperatdrer av obemannade
luftfartygssystem, samt deltar i det sékerhets-
samarbete som avses i artikel 35.3, om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans.

P& marknadskontrollen av obemannade luft-
fartygssystem tilldmpas lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter (1137/2016),
om inte nagot annat foreskrivs ndgon annan-
stans.

Bestdmmelser om kraven pa de anmélda or-
gan som skdter bedomningen av obemannade
luftfartygssystems dverensstimmelse med
kraven och om organens uppgifter finns i la-
gen om anmaélda organ for vissa produkt-
grupper (278/2016).

48

Finlands flygsdikerhetsprogram och plan for
flygsiikerhet

Transport- och kommunikationsverket ska
gora upp och faststilla det statliga séikerhets-
program som avses i artikel 7 och den stat-
liga plan for flygsdikerhet som avses i artikel
8 i EASA-forordningen med beaktande av de
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samt Europeiska unionens flygsdkerhetspro-
gram.

Luftfartens aktorer ska i sin verksamhet be-
akta det nationella flygsdikerhetsprogrammet
och mdlen for det samt uppféliningen av
dessa.

98§

Undantag i fraga om vissa andra luftfartyg
och anordningar

Bestimmelserna i denna lag tillampas pa sad-
ana luftfartyg och anordningar som avses i
denna paragraf. Om det inte finns nagra hin-
der med hénsyn till flygsékerheten, far Trans-
port- och kommunikationsverket medge
smirre undantag fran bestdimmelserna i 2—7
kap. i fraga om

1) ultralatta luftfartyg,

2) luftfartyg av klar historisk betydelse,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats el-
ler ombyggts for forskningsédndamal, forsoks-
andamal eller vetenskapliga dndamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstruerats
for militdra dndamal.

Bestimmelserna i 2—4 och 7 kap. tillimpas
inte pa foljande luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultraldtta flygplan eller
motordrivna fallskdrmar,

2) glidare med en maximal tommassa pa
hogst 80 kilogram for ensitsiga eller 100 kilo-
gram for tvasitsiga, inklusive sddana med
fotstart,

3) ovriga luftfartyg som har en maximal tom-
massa inklusive brénsle pa hogst 70 kilo-
gram; med Ovriga luftfartyg avses dock inte
obemannade luftfartyg.
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standarder som avses i Chicagokonventionen
samt det europeiska program for flygsdkerhet
som avses i artikel 5 och den europeiska plan
for flygsikerhet som avses i artikel 6 i EASA-
forordningen.

Aktorerna inom lufifarten ska i sin egen sd-
kerhetsledning behandla det statliga flygsd-
kerhetsprogrammet och den statliga planen
for flygsdkerhet.

98§

Undantag i fraga om vissa andra lufifartyg
och anordningar

Bestimmelserna i denna lag tillampas pa sad-
ana luftfartyg och anordningar som avses i
denna paragraf. Om det inte finns nagra hin-
der med hénsyn till flygsékerheten, far Trans-
port- och kommunikationsverket medge
smirre undantag fran bestdimmelserna i 2—7
kap. i denna lag och frdn bestimmelserna om
behérigheter och utbildning for flygande per-
sonal i Il avd. 13 kap. i lagen om transport-
service, ndr det gdller:

1) ultraldtta luftfartyg,

2) luftfartyg av klar historisk betydelse,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats el-
ler ombyggts for forskningsdndamal, forsoks-
andamal eller vetenskapliga dndamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstruerats
for militdra andamal,

6) luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-
forordningen.

Bestdmmelserna i 2—4 och 7 kap. samt be-
stammelserna i Il avd. 13 kap. i lagen om
transportservice tillampas inte pa foljande
luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultraldtta flygplan eller
motordrivna fallskdrmar,

2) glidare med en maximal tommassa pa
hogst 80 kilo for ensitsiga eller 100 kilo for
tvasitsiga, inklusive sddana med fotstart,

3) ovriga luftfartyg som har en maximal tom-
massa inklusive brénsle pa hogst 70 kilo;
med Ovriga luftfartyg avses dock inte obe-
mannade luftfartyg.
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Om det inte finns nagra hinder med hinsyn
till flygsékerheten, far Transport- och kom-
munikationsverket medge smarre undantag
fran bestimmelserna i 5 och 6 kap. i fraga
om luftfartyg och anordningar som avses i 2
mom.

Obemannade lufifartyg far avvika fran trafik-
reglerna for lufifart inom ett omrdde som dr
forbjudet for annan lufifart eller som avskilts
for flygning med obemannade luftfartyg, om
det avvikande forfarandet dr planerat och
genomfors utan att flygsdikerheten dventyras.
Om konsekvenserna for sdkerheten och mil-
jon forutsitter det och om inte ndgot annat
foljer av EASA-forordningen, far Transport-
och kommunikationsverket i fraga om lufifar-
tyg och anordningar enligt 2 mom. samt
sportfallskdrmar och flygskdrmar liksom
hobby- eller sportmodellflygplan meddela fo-
reskrifter av teknisk natur och driftsforeskrif-
ter samt foreskrifter om de kunskaper och
firdigheter samt den erfarenhet och dlder
som forutsdtts av forarna. Nar foreskrifterna
bereds ska riksomfattande amatororganisat-
ioner inom luftfartsbranschen horas.

10 §
Rditt till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anvands for luftfart inom
finskt territorium ska ha finsk nationalitet el-
ler nationalitet i en annan stat som tilltratt
Chicagokonventionen eller ett sarskilt till-
stdnd av Transport- och kommunikationsver-
ket, om inte ndgot annat foljer av internation-
ella forpliktelser som &r bindande for Fin-
land. Detta krav géller dock inte luftfartyg
som avses 1 9 § 2 mom. Bestimmelser om
anviandning av en frimmande stats militira
luftfartyg och statsluftfartyg inom finskt ter-
ritorium finns i territorialovervakningslagen
(755/2000).

Féreslagen lydelse

Om det inte finns ndgra hinder med hinsyn
till flygsékerheten, far Transport- och kom-
munikationsverket medge smirre undantag
fran bestimmelserna i 5 och 6 kap. i fraga
om de luftfartyg och anordningar som avses i
2 mom.

Om konsekvenserna for sdkerheten och mil-
jon forutsitter det och om inte ndgot annat
foljer av EASA-forordningen, far Transport-
och kommunikationsverket i fraga om de luft-
fartyg och anordningar som avses i 2 mom.
samt obemannade lufifartygsystem, sportfall-
skdrmar och flygskdrmar meddela foreskrif-
ter av teknisk natur och driftsforeskrifter
samt foreskrifter om de kunskaper och fér-
digheter samt den erfarenhet och dlder som
forutsdtts av forarna. Nar foreskrifterna be-
reds ska riksomfattande amatororganisationer
inom luftfartsbranschen horas.

10 §
Rdtt till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anvands for luftfart inom
finskt territorium ska ha finsk nationalitet el-
ler nationalitet i en annan stat som tilltratt
Chicagokonventionen eller ett sarskilt till-
stdnd av Transport- och kommunikationsver-
ket, om inte ndgot annat foljer av internation-
ella forpliktelser som &r bindande for Fin-
land. Detta krav géller dock inte luftfartyg
som avses 1 9 § 2 mom. Bestimmelser om
anviandning av en frimmande stats militéra
luftfartyg och statsluftfartyg inom finskt ter-
ritorium finns i territorialovervakningslagen
(755/2000). Bestimmelser om registrerings-
krav i fraga om obemannad lufifart finns i
EASA-forordningen och genomforandefor-
ordningen om obemannad lufifart.
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11§

Omprdden dar luftfart dr inskrdnkt och farliga
omrdden

Genom forordning av statsradet far luftfart
begrinsas eller forbjudas ovanfor objekt och
omréaden som ér viktiga for statens ledning,
forsvaret, granskontrollen, rdddningsuppgif-
ter eller beredskapen eller ovanfoér omraden
som dr av riksintresse for att skydda miljon.

Transport- och kommunikationsverket far av
sdrskilda skél bevilja tillstdnd for luftfart
inom forbjudna omraden efter att ha hort f6-
retradare for dem som ska skyddas genom in-
rattandet av omradena. Nérmare bestdmmel-
ser om horande utfardas genom forordning
av statsradet. Om ett forbjudet omrade har in-
rattats for att skydda en anldggning, &r dock
sadan luftfart tilldten som har direkt samband
med service av eller annan verksamhet vid
och nyttjande av anldggningen. Inom restrikt-
ionsomraden &r luftfart tilldten endast med
tillstand av forsvarsmakten eller enligt sir-
skilda villkor som stélls av forsvarsmakten.
Genom Transport- och kommunikationsver-
kets foreskrifter eller beslut kan sddana om-
raden dér verksamhet som dventyrar luftfar-
tygens flygsikerhet utdvas under sérskilda
tidpunkter betecknas som farliga omréaden.
Omrédeskontrollen ska underrittas om nir
utovandet av sadan verksamhet som dventy-
rar luftfartygens flygsidkerhet inleds och av-
slutas inom farliga omraden. Cellen for luft-
rumsplanering enligt FUA-férordningen fér
dessutom av sérskilda skél bestimma och be-
teckna omréden som tillfdlliga farliga omra-
den for en tid av hogst tva veckor, forutsatt
att anvisningar om betecknandet finns i den

Féreslagen lydelse
11§

Forbud mot och begrinsning av anvdnd-
ningen av luftrum

Genom forordning av statsrddet far luftfart
begrinsas eller forbjudas ovanfor objekt och
omréaden som ér viktiga for statens ledning,
forsvaret, granskontrollen, rdddningsuppgif-
ter eller beredskapen eller ovanfoér omraden
som dr av riksintresse for att skydda miljon.
Av skdl som dr nédvdndiga for flygsdker-
heten, sdkerhetsutredningar, forsvaret,
territorialovervakningen, grdanssdikerheten,
polisverksamheten, rdddningsuppgifter eller
upprdtthdllandet av allmdn ordning och sd-
kerhet far Transport- och kommunikations-
verket begrdinsa eller forbjuda luftfarten
inom ett visst omrdde for en tid av hogst fyra
veckor.

Transport- och kommunikationsverket far av
sdrskilda skdl bevilja tillstand for lufifarts-
verksamhet inom omrdden ddr luftfart dr be-
gransad eller forbjuden efter att ha hort fore-
trddare for dem som ska skyddas genom in-
rattandet av omrddena. Transport- och kom-
munikationsverket ska meddela dem som
dger eller innehar de fastigheter som finns
under ett planerat omrdde om saken genom
offentlig delgivning enligt 62 § i forvaltnings-
lagen (434/2003). Om ett omrdde ddr luftfart
dr begrdnsad eller forbjuden har inrdttats for
Férsvarsmaktens behov dr luftfart tilldaten
inom omrddet i fraga endast med tillstand av
Féorsvarsmakten eller enligt sdrskilda villkor
som stdlls av Forsvarsmakten. Om omrddet
dr avsett ocksd for grinsbevakningens behov
ska Forsvarsmakten hora Grdnsbevaknings-
vdsendet innan tillstand beviljas eller sdr-
skilda villkor stdlls, och delge Grinsbevak-
ningsvdsendet tillstdndet och de sdrskilda
villkoren. Om ett omrdde ddr lufifart dr be-
grinsad eller forbjuden har inrdttats for att
skydda ett objekt eller omrdde dr dock luft-
fart som utfors for detta objekts eller omrd-
des rdkning tilldten inom omrddet i frdga.
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handbok som styr luftrumsplaneringen och
som ndmns i 107 § 2 mom.

Av skdl som dr nodvindiga for flygsdker-
heten, forsvaret, territorialovervakningen,
polisverksamheten, rdddningsuppgifter, sd-
kerhetsutredningar eller uppridtthallande av
allmdn ordning och sdkerhet samt grdnssd-
kerheten far Transport- och kommunikations-
verket begrdnsa eller forbjuda luftfarten
inom ett visst omrdde for en tid av hogst tva
veckor. 1 167 § foreskrivs om rdtt att ingripa
i ett luftfartygs fard i de fall som krdver ome-
delbart ingripande.

Cellen for luftrumsplanering ska pd det sdtt
som den anser vara dndamdlsenligt begrinsa
eller forbjuda luftfarten inom ett visst om-
rdade

1) pa framstéllning av en rdddningsmyndig-
het, en polismyndighet, en militirmyndighet,
Gransbevakningsvisendet eller Tullen, flyg-
eller sjordddningscentralen, stralsidkerhets-
centralen eller en luftfartsmyndighet for en
tid av hogst tre dygn, om det dr nédvéndigt
for flygsdkerheten, forsvaret, polisverksam-
heten, raddningsuppgifter, sikerhetsutred-
ningar eller upprétthéllande av allmén ord-
ning och sikerhet eller granssékerheten,

2) pé eget initiativ for en tid av hogst ett
dygn, om det for detta finns ett exceptionellt
och sérskilt vagande skil som giller flygsa-
kerheten eller forsvaret.

Cellen for luftrumsplanering ska utan drojs-
mal underritta Transport- och kommunikat-
ionsverket om forbudet eller begrénsningen.

nytt
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Cellen for luftrumsplanering ska pd det sdtt
som den anser vara dndamdlsenligt begrinsa
eller forbjuda luftfarten inom ett visst om-
rdade:

1) pa framstéllning av en rdddningsmyndig-
het, en polismyndighet, en militirmyndighet,
Grénsbevakningsvisendet, Tullen, flyg- eller
sjoraddningscentralen, Strdlsdkerhetscen-
tralen, sdkerhetsutredningsmyndigheten eller
en luftfartsmyndighet for en tid av hogst sju
dygn, om det dr nodvéndigt for flygsiker-
heten, sdkerhetsutredningar, forsvaret, grins-
sdkerheten, polisverksamheten, raiddnings-
uppgifter eller uppritthallandet av allméan
ordning och sékerhet,

2) pé eget initiativ for en tid av hogst ett
dygn, om det finns ett exceptionellt och sér-
skilt vagande skdl som giller flygsdkerheten
eller forsvaret.

Cellen for luftrumsplanering ska utan drojs-
mal underritta Transport- och kommunikat-
ionsverket om forbudet eller begrinsningen.

I1a§

Begrdnsning av och forbud mot obemannad
luftfart inom en geografisk UAS-zon

Transport- och kommunikationsverket kan av
skél som dr nodvéndiga inrétta en geografisk
UAS-zon antingen genom en foreskrift for en
tid av hogst tre ar eller pa ansokan genom ett
beslut for en tid av hogst ett &r. Genom en sé-
dan geografisk UAS-zon begrénsas eller for-
bjuds verksamhet som bedrivs med ett obe-
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mannat luftfartyg ovanfor objekt och omré-
den som ér viktiga med tanke pa foljande 4n-
damal:

1) statens ledning,

2) flygsdkerheten eller sdkerhetsutredningar,
3) forsvaret, territorialovervakningen, grians-
sikerheten eller beredskapen,

4) polisverksamheten, riddningsuppgifter,
skotseln av internationella relationer, ratt-
skipningen eller social- och hilsovérden,

5) skydd av en industrianldggning eller ett in-
dustriomrade,

6) skydd av en hamn, terminal, bangérd eller
nagon annan motsvarande trafikknutpunkt,

7) skydd av miljon.

Transport- och kommunikationsverket ska pa
framstéllning av Forsvarsmakten i luftrum-
met ovanfor omrdden som Forsvarsmakten
stadigvarande eller temporért forfogar over
inrdtta en geografisk UAS-zon dér obeman-
nad luftfart ar begransad eller forbjuden an-
tingen genom en foreskrift for en tid av hogst
tre ar eller genom ett beslut for en tid av
hogst ett ar.

Transport- och kommunikationsverkets fore-
skrift eller beslut kan innehalla villkor enligt
vilka verksamhet som bedrivs med ett obe-
mannat luftfartyg ar tilldten inom en zon som
avses i 1 eller 2 mom.

En begransning eller ett forbud som avses i 1
eller 2 mom. och ror obemannad luftfart
inom en geografisk UAS-zon giller dock inte
militdr-, grainsbevaknings-, polis-, tull-, sjo-
bevaknings- och luftfartsmyndigheternas
verksamhet och inte heller den verksamhet
som utfors eller forordnas av myndigheter
som skdter raddningsuppdrag, prehospital
akutsjukvard eller patienttransporter nar utfo-
rande av eller 6vning infor de uppgifter som
foreskrivs for dessa myndigheter kréver verk-
samhet som utférs med ett obemannat luftfar-
tygssystem inom en geografisk UAS-zon, om
inte verksamheten i friga sérskilt forbjuds el-
ler begrénsas i en foreskrift eller ett beslut.
Om en geografisk UAS-zon har inréittats for
att skydda ett objekt eller omréade, ar sidan
verksamhet som utfors for objektets eller om-
radets rikning med ett obemannat luftfartyg
dock tillaten inom zonen.
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11b§

Awvikelse inom en geografisk UAS-zon frdan
kraven som gdller obemannad luftfart

Transport- och kommunikationsverket kan
inrétta en geografisk UAS-zon for kommersi-
ell verksamhet samt for hobby-, forsknings-
och forsoksverksamhet antingen genom en
foreskrift for en tid av hogst tre ar eller pa
ansoOkan av operatoren av ett obemannat luft-
fartygssystem genom ett beslut for en tid av
hogst ett ar. Transport- och kommunikations-
verket kan inrétta zonen i fraiga med tanke pa
operatorens egen verksamhet eller samarbetet
mellan flera aktorer eller for allmént bruk.
Inom denna zon &r ett obemannat luftfartyg
befriat frén ett eller flera av de krav som gél-
ler den ”6ppna” kategori som avses i genom-
forandeforordningen om obemannad luftfart.
En forutsittning for inrdttande av en zon ar
att flygsdkerheten inte dventyras.

Innan foreskriften meddelas eller beslutet
fattas ska Transport- och kommunikations-
verket avtala med Forsvarsmakten om den
geografiska UAS-zonen. I avtalsforfarandet
utreds den geografiska UAS-zonens konse-
kvenser for den militéra luftfartens verksam-
hetsforutsittningar och for utférandet av For-
svarsmaktens lagstadgade uppgifter. Dessu-
tom ska Transport- och kommunikationsver-
ket vid behov hora Gransbevakningsvasendet
samt genom offentlig delgivning enligt 62 § i
forvaltningslagen meddela dem som éger el-
ler innehar de fastigheter som finns under
den planerade geografiska UAS-zonen samt
dem vars fastighet grinsar till en fastighet
som finns under luftrumszonen om saken.
Foreskriften eller beslutet kan innehalla

1) villkor som géller flygsékerheten eller
skyddsétgirderna,

2) villkor for att sikerstilla allmédn ordning
och sdkerhet,

3) villkor for att sékerstilla den militdra luft-
fartens verksamhetsforutséttningar eller utfo-
randet av Forsvarsmaktens uppgifter,

4) villkor som géller luftrumszonens anvén-
dargrupp,

5) villkor som giller forfarandena eller ar-
rangemangen,
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6) villkor som giller skyldigheten att rappor-
tera till myndigheter eller andra aktorer,

7) tidsméssiga begriansningar eller begrins-
ningar som géller viderforhéllandena.

8) utdver den omradesspecifika begrins-
ningen av en zon dven andra geografiska be-
gransningar och begransningar i hojdled som
géller inom zonen.

Transport- och kommunikationsverket kan pé
eget initiativ av grundad anledning eller pa
ansodkan av operatoren av det obemannade
luftfartygssystemet dndra villkoren i den f6-
reskrift eller det beslut som avses i 1 mom.,
om de omsténdigheter som radde nér fore-
skriften meddelades eller beslutet fattades har
forandrats vasentligt.

Transport- och kommunikationsverket kan
aterta den foreskrift eller det beslut som av-
ses 11 mom., om

1) de omsténdigheter som radde nér fore-
skriften meddelades eller beslutet fattades har
forandrats vasentligt och verksamheten inte
kan fortgd genom en dndring av villkoren i
enlighet med 3 mom., eller

2) operatdren av det obemannade luftfartygs-
systemet upprepade ganger bryter mot be-
stimmelserna i denna lag eller mot villkoren
i foreskriften eller beslutet.

11c§
Farliga omrdden

Genom Transport- och kommunikationsver-
kets foreskrift eller beslut kan det tillfalligt
for en tid av mindre &n ett ar faststéllas att ett
saddant omrade inom vilket det tidvis kan ut-
Ovas verksamhet som dventyrar luftfartygens
flygsikerhet ér ett farligt omrade. Forfaran-
det for anméilan av nér utévandet inom ett
farligt omrade av verksamhet som dventyrar
luftfartygens flygsédkerhet inleds och avslutas
finns i den i 107 § 2 mom. avsedda handbok
som styr luftrumsplaneringen. Cellen for luft-
rumsplanering far dessutom av sérskilda skal
faststilla och beteckna ett omrade som ett
tillfalligt farligt omrade for en tid av hogst
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55§

Luftfartygs och fjdrrstyrningsplatsers besditt-
ning

Ett luftfartyg och dess fjarrstyrningsplats ska
vara tryggt bemannade nér luftfartyget an-
véands for luftfart. Agaren, innehavaren eller
operatoren svarar for att fartyget dr bemannat
pa ett betryggande sitt.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ochi 4
kap. meddelar Transport- och kommunikat-
ionsverket sddana ndrmare foreskrifter som
forutsitts for flygsdkerheten och som baserar
sig pa de standarder och rekommendationer
som avses 1 Chicagokonventionen och pa
EASA-forordningen och de forordningar som
Europeiska kommissionen antagit med stod
av den, kompletterade med undantag och till-
lagg av geografiska, klimatologiska och tra-
fikmaissiga skil eller for att samordna inter-
nationell praxis med forhédllandena i Finland,
i fraga om foljande:

1) luftfartygets befalhavare, flygbeséttning
och annan beséttning samt fjarrstyrningsplat-
sens beséttning som forutsétts for flygupp-
draget,

2) certifikat, behorigheter, behorighetsbevis,
rattigheter, godkdnnanden och medicinska in-
tyg som krévs av flygbesattningen och av
dem som styr fjarrstyrda luftfartyg,

3) utbildning och erfarenhet som krdvs av be-
sdttningen,

4) maximala arbets- och flygtider samt mini-
mivilotider

93§

Sékerhetsledning som krdvs av en leverantor
av marktjdnster

En leverantdr av marktjénster ska forvalta
och utveckla ett sikerhetsledningssystem
med hjalp av vilket leverantoren sékerstiller
sdkerheten inom den egna verksamheten och

Féreslagen lydelse

tva veckor, om anvisningar om detta inforts i
handboken som styr luftrumsplaneringen.

55§

Luftfartygs och fjdrrstyrningsplatsers besditt-
ning

Ett luftfartyg och dess fjarrstyrningsplats ska
vara tryggt bemannade nir de anvénds for
luftfart. Agaren, innehavaren eller operatéren
svarar for att luftfartyget 4r bemannat pé ett
betryggande sitt.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ochi 4
kap. meddelar Transport- och kommunikat-
ionsverket sddana ndrmare foreskrifter som
forutsitts for flygsdkerheten och som baserar
sig pa de standarder och rekommendationer
som avses 1 Chicagokonventionen och pa
EASA-f6rordningen och de forordningar som
Europeiska kommissionen antagit med stod
av den, kompletterade med undantag och till-
lagg av geografiska, klimatologiska och tra-
fikmissiga skil eller for att samordna inter-
nationell praxis med forhédllandena i Finland,
i fraga om foljande:

1) luftfartygets befalhavare, flygbeséttning
och annan beséttning samt fjarrstyrningsplat-
sens besittning som forutsétts for flygupp-
draget,

2) certifikat, behorigheter, behorighetsbevis,
rattigheter, godkdnnanden och medicinska in-
tyg som krévs av flygbesittningen och av
dem som styr fjarrstyrda luftfartyg,

3) utbildning, erfarenhet och behorighet som
krdvs av besdttningen och av dem som styr
fidrrstyrda luftfartyg,

4) maximala arbets- och flygtider samt mini-
mivilotider

(upphévs)
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frimjar sékerheten pé hela flygplatsen. Sé-
kerhetsledningssystemet ska &tminstone inne-
halla uppgifter om

1) ansvarsfordelning och beslutsforfarande
hos leverantoren av marktjanster,

2) verksamhetens overensstimmelse med
kraven,

3) underleverantorer och tillsynen 6ver dem,
4) dokumenthantering,

5) rapportering om och behandling av hén-
delser,

6) personalutbildning och annan personalut-
veckling, och

7) hanteringen av materiel.

Leverantoren av marktjénster ska lamna in
uppgifterna om sitt sikerhetsledningssystem
till flygplatsoperatéren och Transport- och
kommunikationsverket.

102 §

Tilltréde till flygplatsens flygsida och beho-
righetsomrdden

Flygplatsoperatoren beviljar tilltride till flyg-
platsens flygsida och behorighetsomraden for
personer som har ett giltigt skl att befinna
sig dér. Anstillda vid polisen, Griansbevak-
ningsvésendet och Tullen har tilltride till
flygplatsens flygsida och behorighetsomra-
den pé basis av sina tjénstealigganden.

125§
Tilldmpning av hdndelseforordningen

I Finland tilldmpas hindelseférordningen pa
alla luftfartye. Handelser som uteslutande
giller militar luftfart och som enligt 7 § 1
mom. 19 punkten ska anmadlas till forsvars-
makten behandlas dock nationellt.

Féreslagen lydelse

102 §

Tilltrédde till flygplatsens flygsida och beho-
righetsomrdden

Flygplatsoperatoren beviljar tilltrdde till flyg-
platsens flygsida och behorighetsomraden for
personer som har ett giltigt skl att befinna
sig dér. Anstillda vid polisen, Griansbevak-
ningsvésendet, Tullen och Férsvarsmakten
har tilltrade till flygplatsens flygsida och be-
horighetsomraden pa basis av sina tjdnste-
aligganden.

125§
Tilldmpning av hdndelseforordningen

I Finland tillampas hindelseférordningen pa
alla luftfartyg, dock med beaktande av den i
artikel 3.2 andra stycket i hdndelseforord-
ningen avsedda avgrdnsning som gdller obe-
mannade lufifartyg. Handelser som uteslu-
tande géller militar luftfart och som enligt 7 §
1 mom. 19 punkten i denna lag ska anmailas
till Foérsvarsmakten behandlas dock nation-
ellt.
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136 §
Skadestandsansvar

Pé skadestdndsansvar for en skada som har
intriffat vid luftfart tillimpas skadestandsla-
gen, med de undantag som anges nedan.

Ett luftfartygs dgare, innehavare och operator
ansvarar oberoende av eventuell oaktsamhet
solidariskt for en skada som anvindningen av
luftfartyget for luftfart villar personer eller
egendom som inte transporteras i luftfartyget.
Den som innehar ritt till luftfartyget genom
dganderéttsforbehall eller som i fraga om
luftfartyget innehar ndgon annan sékerhets-
ratt grundad pa dgande eller den som hyr ut
luftfartyget ar dock inte ansvarig enligt detta
moment, forutsatt att uppgifter om luftfarty-
gets operator har inforts i trafik- och trans-
portregistret.

Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte pa
en skada som anviandningen av ett luftfartyg
for luftfart véllar ett annat luftfartyg, som nér
skadan intraffar ocksa anvinds for luftfart,
eller personer eller egendom som transporte-
ras i ett sadant luftfartyg. Bestdmmelserna i 2
mom. tilldimpas inte heller om ett luftfartyg
har anvénts olovligt nér en skada intréffar.
En skada som har véllats nagon annan dn
luftfartygets dgare, innehavare eller operator
ska da erséttas av luftfartygets ansvarsforsiak-
ring till den del den som vallat skadan inte
formar ersétta den.

I frdga om skadestdndsansvaret for en skada
som anvindningen av ett luftfartyg for luft-
fart véllar en person eller egendom som
transporteras i samma luftfartyg foreskrivs
sarskilt.

139 §

Nationella forsdikringskrav
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136 §
Skadestandsansvar

Pé skadestdndsansvar for en skada som har
intriffat vid luftfart tillimpas skadesténdsla-
gen, med de undantag som anges nedan.

Ett luftfartygs dgare, innehavare och operator
ansvarar oberoende av eventuell oaktsamhet
solidariskt for en skada som anvindningen av
luftfartyget for luftfart vallar personer eller
egendom som inte transporteras i luftfartyget.
Den som innehar ratt till luftfartyget genom
dganderittsforbehall eller som i fraga om
luftfartyget innehar ndgon annan sikerhets-
ritt grundad pa dgande eller den som hyr ut
luftfartyget &r dock inte ansvarig enligt detta
moment, forutsatt att uppgifter om luftfarty-
gets operator har inforts i trafik- och trans-
portregistret.

Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte pa
en skada som anviandningen av ett luftfartyg
for luftfart véllar ett annat luftfartyg, som nér
skadan intraffar ocksa anvinds for luftfart,
eller personer eller egendom som transporte-
ras i ett sadant luftfartyg. Bestimmelserna i 2
mom. tilldimpas inte heller om ett luftfartyg
har anvénts olovligt nér en skada intréffar.
En skada som har véllats nagon annan dn
luftfartygets dgare, innehavare eller operator
ska da erséttas av luftfartygets ansvarsforsiak-
ring till den del den som véllat skadan inte
formar ersitta den. Bestimmelserna i 2 mom.
tillimpas inte heller pd en skada som vallas i
verksamhet som bedrivs i den oppna kategori
som avses i artikel 4 i genomférandeforord-
ningen om obemannad lufitfart och i den spe-
cifika kategori som avses i artikel 5 i den for-
ordningen.

I frdga om skadestdndsansvaret for en skada
som anvindningen av ett luftfartyg for luft-
fart véllar en person eller egendom som
transporteras i samma luftfartyg foreskrivs
sarskilt.

139 §

Nationella forsdkringskrav
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Villkoren i en ansvarsforsékring for ett finskt
luftfartyg eller ett luftfartyg som anvénds av
en innehavare av finskt drifttillstind, bruks-
flygtillstdnd eller flygutbildningstillstand fér
inte mojliggdra att forsdkringen avbryts in-
nan forsdkringsperioden l6per ut eller avbrot-
tet anmadls till Transport- och kommunikat-
ionsverket.

I fréga om luftfartyg vars hogsta godkédnda
startmassa ér 2 700 kilogram eller mindre
och som anvénds vid icke-kommersiell drift
ska forsékringsbeloppet av den ansvarsfor-
sdkring som krédvs for personskador per pas-
sagerare uppga till minst hélften av det all-
manna minimiforsikringsskyddet for passa-
gerare enligt artikel 6.1 1 férordningen om
luftfartsforsakring, dock minst till det lagsta
belopp som anges i den punkten och som gél-
ler luftfartyg som avses i detta moment.

For ett luftfartyg som anvinds for grundlag-
gande flygutbildning ska det i handelse av
personskador for flygeleven och flyginstruk-
toren tecknas en olycksfallsforsékring for
VarJe sittplats dar minimiforsakringsbeloppet
ar minst tio procent av det allmédnna minimi-
forsakringsskydd for passagerare som avses i
2 mom. Forsdkringsskyddet for flyginstrukto-
ren kan ocksa ordnas genom olycksfallsfor-
sdkring enligt lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar.

Féreslagen lydelse

Villkoren i en ansvarsforsékring for ett finskt
luftfartyg eller ett luftfartyg som anvénds av
en innehavare av finskt drifttillstand, bruks-
flygtillstand eller flygutbildningstillstand far
inte mojliggdra att forsdkringen avbryts in-
nan forsdkringsperioden l6per ut eller avbrot-
tet anmadls till Transport- och kommunikat-
ionsverket.

I fréga om luftfartyg vars hogsta godkédnda
startmassa &r 2 700 kilogram eller mindre
och som anvénds vid icke-kommersiell drift
ska forsékringsbeloppet av den ansvarsfor-
sdkring som krévs for personskador per pas-
sagerare uppga till minst hélften av det all-
manna minimiforsikringsskyddet for passa-
gerare enligt artikel 6.1 1 férordningen om
luftfartsforsakring, dock minst till det lagsta
belopp som anges i den punkten och som gl-
ler luftfartyg som avses i detta moment.

For ett luftfartyg som anvinds for grundléag-
gande flygutbildning ska det i hdndelse av
personskador for flygeleven och flyginstruk-
toren tecknas en olycksfallsforsékring for
VarJe sittplats dar minimiforsakringsbeloppet
ar minst tio procent av det allmidnna minimi-
forsakringsskydd for passagerare som avses i
2 mom. Forsdkringsskyddet for flyginstrukto-
ren kan ocksa ordnas genom olycksfallsfor-
sakring enligt lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar.

En sédan operator av ett obemannat luftfar-
tygssystem som avses i artikel 2 andra
stycket punkt 2 i genomforandeférordningen
om obemannad luftfart ska i kategorin speci-
fik enligt artikel 5 i den férordningen och i
kategorin certifierad enligt artikel 6 i den for-
ordningen ha en tillrdcklig ansvarsforsékring
for den skada som operatorens verksamhet
véllar ndgon annan. Forsdkringsskyldigheten
géller verksamhet dar obemannade luftfartyg
som har en startmassa pa mindre &n 20 kilo
anvinds. Vid bedomningen av om forséak-
ringen ér tillricklig ska arten och omfatt-
ningen av den bedrivna verksamheten samt
riskerna med verksamheten beaktas. Forsik-
ringen ska gélla under hela den tid under vil-
ken verksamheten bedrivs.
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178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het

3) brvter mot ett i 11 § avsett forbud som gil-
ler omrdden ddr lufifart dr inskrdnkt eller en
i den paragrafen avsedd begrdinsning som
gdller farliga omrdden,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen fo6-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for lufifarts-
forseelse domas till boter.

181§
Andringssékande

Beslut som géller aterkallande eller begréns-
ning av tillstdnd, bevis, godkédnnande, utse-
ende och medicinsk ldmplighet samt alaggan-
den och forbud som Transport- och kommu-
nikationsverket har meddelat med stdd av
Europeiska unionens forordningar far 6ver-
klagas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen pé det sétt som anges i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

I f6ljande beslut, som fattats av ndgon annan
an en myndighet, fir omprovning begiras
hos Transport- och kommunikationsverket:
1) 140 § avsedda beslut om granskningsbevis
avseende luftvéardighet som fattas av organi-
sationer som svarar for luftvardighet,

2) 147 § avsedda beslut om medicinskt intyg
och godkinnande for teckengivare,

3)1102 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av tilltrade till flygplatsens flygsida
och behorighetsomraden som fattas av flyg-
platsoperatdren,

4)1103 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av behorighetskort och passerkort for
fordon som fattas av flygplatsoperatoren,

Féreslagen lydelse
178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

3) bryter mot ett forbud eller en begrdnsning
enligt 11 § som gdller ett omrdde inom vilket
luftfart dr begrdnsad eller forbjuden, ett for-
bud eller en begrdnsning enligt 11 a § som
gdller en geografisk UAS-zon eller ett an-
vindningsvillkor enligt 11 b § som gdller en
geografisk UAS-zon,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for lufifarts-
forseelse domas till boter.

181§
Andringssékande

Beslut som géller aterkallande eller begréns-
ning av tillstdnd, bevis, godkénnande, utse-
ende och medicinsk lamplighet eller inrat-
tande eller upphorande av en geografisk
UAS-zon samt alagganden och forbud som
Transport- och kommunikationsverket har
meddelat med stdd av Europeiska unionens
forordningar far éverklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen.

I andra beslut dn beslut som avses i 1 mom.
far omprévning begiras.

I f6ljande beslut, som fattats av ndgon annan
an en myndighet, begirs omprévning hos
Transport- och kommunikationsverket:

1) 140 § avsedda beslut om granskningsbevis
avseende luftvéirdighet som fattas av organi-
sationer som svarar for luftvardighet,

2) 147 § avsedda beslut om medicinskt intyg
och godkinnande for teckengivare,

3)1102 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av tilltrade till flygplatsens flygsida
och behorighetsomraden som fattas av flyg-
platsoperatdren,

4)1103 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av behorighetskort och passerkort for
fordon som fattas av flygplatsoperatoren,
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5)i111 § avsedda beslut om avgifter for
flygtrafiktjanst.

Omprovning av andra dn i 1 mom. avsedda
beslut som Transport- och kommunikations-
verket, Forsvarsmakten eller den militdira
luftfartsmyndigheten har fattat fdr begdras
hos den myndighet som fattat beslutet, pd det
sdtt som anges i forvaltningslagen.

Ett beslut som meddelats med anledning av
en begéran om omprovning enligt 2 mom. 1—
4 eller 67 punkten eller 3 mom. fir 6verkla-
gas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som anges i forvaltningsprocessla-
gen. Ett beslut som meddelats med anledning
av en begéiran om omprdvning enligt 2 mom.
5 punkten far 6verklagas genom besvér hos
marknadsdomstolen pé det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen.
Forvaltningsdomstolens beslut i &renden som
giller aterkallande eller begriansning av till-
stand, bevis, godkdnnande, utseende och me-
dicinsk lamplighet samt i drenden som géller
aldgganden och forbud som Transport- och
kommunikationsverket meddelat far 6verkla-
gas genom besvér pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen.

Andra beslut som forvaltningsdomstolen har
meddelat far 6verklagas genom besvér endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Med undantag av beslut som géller bygg-
nadstillstdnd ska beslutet iakttas trots &nd-
ringssdkande., om inte besvarsmyndigheten
bestdmmer nagot annat.

182§
Tkrafttridande
Denna lag triader 1 kraft den 13 november

2014. Bestammelserna i 37, 38, 47, 53, 55,
62, 73, 79 och 87 § tillaimpas pa verksamhet

Féreslagen lydelse

5)i 111 § avsedda beslut om avgifter for
flygtrafiktjanst.

Ett beslut som meddelats med anledning av
en begéran om omprovning enligt 2 mom. el-
ler 3 mom. 1-4 eller 67 punkten far 6verkla-
gas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.
Ett beslut som meddelats med anledning av
en begéran om omprovning enligt 3 mom. 5
punkten far 6verklagas genom besvir hos
marknadsdomstolen.

Med undantag av beslut som giller bygg-
nadstillstdnd ska beslutet iakttas trots &nd-
ringssokande, om inte besvarsmyndigheten
bestdammer nagot annat.

Bestammelser om begdran om omprévning
finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om
sokande av dndring i forvaltningsdomstol
finns i lagen om rdttegdng i forvaltningsd-
renden (808/2019).

182§
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 13 november
2014. Bestammelserna i 37, 38, 47, 53, 62,
79 och 87 § tillimpas pa verksamhet med
fjarrstyrda luftfartyg forst frén en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
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med fidrrstyrda luftfartye forst frén en tid-

punkt som bestdms genom férordning av

statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om transportservice (320/2017) 120 § 4 punkten, siddan den lyder i lag

301/2018,

dndras 120 § 2 punkten, sddan den lyder i lag 301/2018, och
fogas till 1 §, sddan den lyder i lagarna 301/2018 och 371/2019, ett nytt 3 mom. och till lagen

enny 135 a § som foljer:

Gallande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé transportservice, pa
persontillstdind i samband med den samt pa
trafik- och transportregistret.

Denna lag tillimpas pa tjdnsteleverantorer
som har ett verksamhetsstille i Finland eller
som annars star under finsk jurisdiktion. La-
gen tilldimpas ocksé pé leverantdrer av trans-
porttjénster som trafikerar en tjanst med start-
eller slutpunkt i Finland eller som gar via Fin-
land.

120 §
Definitioner gillande flygverksamhet

I denna lag avses med

2) EASA-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 216/2008 om
faststdillande av gemensamma bestimmelser
pd det civila lufifartsomrddet och inrdttande
av en europeisk byrd for lufifartssikerhet, och

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé transportservice, pa
persontillstdind i samband med den samt pa
trafik- och transportregistret.

Denna lag tillimpas pa tjansteleverantorer
som har ett verksamhetsstélle i Finland eller
som annars star under finsk jurisdiktion. La-
gen tillimpas ocksé pé leverantdrer av trans-
porttjénster som trafikerar en tjanst med start-
eller slutpunkt i Finland eller som gér via Fin-
land.

Denna lag tilldmpas pa drift av de lufifar-
tygskategorier som avses i artikel 2.8 i den i
120 § 2 punkten avsedda EASA-forordningen.

120 §
Definitioner gillande flygverksamhet

I denna lag avses med

2) EASA-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2018/1139 om
faststillande av gemensamma bestimmelser
pd det civila lufifartsomrddet och inrdttande
av  Europeiska  unionens  byrda  for
luftfartssikerhet, och om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar
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om  upphdvande av  rddets  direk-
tiv. 91/670/EEG, forordning (EG) nr

1592/2002 och direktiv 2004/36/EG,

A tillstand for fidrrstvrd  flveverksam-
het tillstand som kravs for anvindning av obe-
mannade luftfartyg som styrs fran en fjérrstyr-
ningsplats,

13 kap.

Behorigheter och utbildning for flygande
personal

(nya)

Féreslagen lydelse

(EG) nr 211172005, (EG) nr 1008/2008, (EU)
nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv
2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphdvande av FEuropaparlamentets och
rdadets forordningar (EG) nr 552/2004 och
(EG) nr 216/2008 och radets forordning
(EEG) nr 3922/91,

13 kap.

Behorigheter och utbildning for flygande
personal

135a§

Minimidldern for en fjdrrpilot for ett obe-
mannat luftfartygssystem

Minimiéldern dr 12 ar vid fjéarrstyrning av
ett obemannat luftfartygssystem i den 6ppna
kategori som avses i artikel 4 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/947 om

regler och forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg och 15 ar vid
fjarrstyrning av ett obemannat

luftfartygssystem i den specifika kategori som
avses 1 artikel 5 i den forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om findring av 1 och 5 § i lagen om anmilda organ for vissa produktgrupper

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om anmaélda organ for vissa produktgrupper (278/2016) 1 § och 5 § 2 mom.,

sadana de lyder i lag 504/2018, som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om
godkdnnande av organ for beddmning av
overensstimmelse med kraven for produkter
som omfattas av tillimpningsomradet for his-
sdkerhetslagen (1134/2016), lagen om métin-
strument (707/2011), lagen om tryckbarande
anordningar (1144/2016), lagen om pyrotek-
niska artiklars dverensstimmelse med kraven
(180/2015), lagen om &verensstimmelse med
kraven for utrustning och sékerhetssystem
som &r avsedda for anviandning i explosions-
farliga omgivningar (1139/2016), lagen om
explosiva varors Overensstimmelse med kra-
ven (1140/2016), elsdkerhetslagen
(1135/2016), 30 kap. i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) och
gasanordningslagen (502/2018, som anmailda
organ och om de skyldigheter som giller
dessa organs verksamhet.

58§
Behorig myndighet

Kommunikationsverket ar behorig myndig-
het, om ansOkan géller att till anmélda organ
utse organ for bedomning av Overensstim-
melse for produkter som hor till tillimpnings-
omradet for lagen om tjdnster inom elektro-
nisk kommunikation.

Féreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om god-
kénnande av organ for bedomning av 6verens-
stimmelse med kraven for produkter som om-
fattas av tillimpningsomridet for hisséker-
hetslagen (1134/2016), lagen om métinstru-
ment (707/2011), lagen om tryckbédrande an-
ordningar (1144/2016), lagen om pyrotek-
niska artiklars dverensstimmelse med kraven
(180/2015), lagen om &verensstimmelse med
kraven for utrustning och sédkerhetssystem
som &r avsedda for anviandning i explosions-
farliga omgivningar (1139/2016), lagen om
explosiva varors dverensstimmelse med kra-
ven (1140/2016), elsdkerhetslagen
(1135/2016), 30 kap. i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014), gas-
anordningslagen (502/2018) och luftfartsla-
gen (864/2014), som anméilda organ och om
de skyldigheter som géller dessa organs verk-
samhet.

58§
Behorig myndighet

Transport- och kommunikationsverket ar
behorig myndighet, om ansokan géller att till
anmélda organ utse organ for beddmning av
Overensstimmelse for produkter som omfattas
av tillimpningsomradet for lagen om tjénster
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inom elektronisk kommunikation och tilldmp-
ningsomrddet for luftfartslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom., sadant det

lyder i lag 864/2018, och

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 864/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om Overensstim-
melse med kraven for utrustning och séker-
hetssystem som &r avsedda for anvdndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsakerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors Overensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018) och stralsdkerhetslagen
(859/2018), om inte nagot annat foreskrivs i
de lagarna

43§
Tillsynsmyndigheter

Sékerhets- och kemikalieverket &r mark-
nadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen ar den myndighet som svarar for de
yttre grinskontrollerna enligt artiklarna 27-29
1 NLF-forordningen och som dvervakar att ex-
portforbudet enligt 23 § och foreliggandet om

Féreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om &verensstam-
melse med kraven for utrustning och séker-
hetssystem som ar avsedda for anvdndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsdkerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors Overensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-

gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018) och lufifartslagen (864/2014), om
inte ndgot annat foreskrivs i de lagarna

43§
Tillsynsmyndigheter

Sékerhets- och kemikalieverket &r mark-
nadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen &r den myndighet som svarar for de
yttre grinskontrollerna enligt artiklarna 27-29
1 NLF-forordningen och som overvakar att ex-
portforbudet enligt 23 § och foreldggandet om
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forstéring enligt 25 § iakttas vid den yttre
grinsen.

Strélsékerhetscentralen &r marknadskon-
trollmyndighet enligt denna lag nér det géller
produkter som avses i stralsékerhetslagen.

Féreslagen lydelse

forstéring enligt 25 § iakttas vid den yttre
grinsen.

Strélsékerhetscentralen &r marknadskon-
trollmyndighet enligt denna lag nér det géller
produkter som avses i stralsékerhetslagen.

Transport- och kommunikationsverket &r
marknadskontrollmyndighet enligt denna lag
nér det giller produkter som avses i luftfarts-
lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 15 a—15 f §, sddana de lyder i lag 1089/2018,

som foljer:
Gdllande lydelse
15a§

Ingripande i modellflygplans och obeman-
nade luftfartygs fird

Forsvarsmakten har rétt att med hjilp av en
teknisk anordning eller maktmedel tillfdlligt
omhdnderta etti 2 § 1 mom. 21 punkten i luft-
fartslagen (864/2014) avsett modellflygplan
och ett i 22 punkten i det momentet avsett obe-
mannat luftfartyg eller hindra dess anvind-
ning eller annars ingripa i dess fard, om det
obehdrigen kommer in i luftrummet ovanfor
ett omrdde som forsvarsmakten stadigvarande
forfogar Over, eller har i sddan anvindning
som avses i 14 § i denna lag, eller obehdrigen
kommer in i ett sddant omrade dar luftfart ar
inskrankt enligt 11 § i luftfartslagen och som
ar ovanfor ett ovan avsett omrade.

Utanfor de omrédden som avses i 1 mom. har
forsvarsmakten vid utforande av uppgifter
som hor till dess verksamhetsomrade rétt att
med hjélp av en teknisk anordning eller makt-
medel tillfdlligt omhénderta ett modellflyg-
plan och ett obemannat luftfartyg eller hindra
dess anvindning eller annars ingripa i dess
fard, om det utgéende fran dess rorelser eller
andra omstidndigheter dr sannolikt att modell-
flygplanet eller luftfartyget dventyrar forsva-
ret eller verksamhet som dr synnerligen viktig
for forsvarsmakten, eller om ett ingripande i
dess fiard behdvs for att garantera sékerheten
for anstillda vid forsvarsmakten eller skydda
forsvarsmaktens sikerhetsuppgifter enligt 18

ag.

Féreslagen lydelse
15a§

Ingripande i obemannade lufifartygs fird

Forsvarsmakten har rétt att med hjalp av en
teknisk anordning eller maktmedel tillfdlligt
omhdnderta ett i 2 § 1 mom. 21 punkten i
luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat
luftfartyg eller hindra dess anvindning eller
annars ingripa i dess fard, om det obehorigen
kommer in i luftrummet ovanfor ett omrade
som forsvarsmakten stadigvarande forfogar
over, eller har i sdidan anvidndning som avses i
14 § i denna lag, eller obehorigen kommer in
i ett sddant omrade dar luftfart &r inskrinkt
enligt 11 § i luftfartslagen och som ar ovanfor
ett ovan avsett omrade.

Utanfor de omrdden som avses i 1 mom. har
forsvarsmakten vid utférande av uppgifter
som hor till dess verksamhetsomrade ritt att
med hjilp av en teknisk anordning eller
maktmedel  tillfalligt  omhénderta  ett
obemannat luftfartyg eller hindra dess
anviandning eller annars ingripa i dess férd,
om det utifrin dess rorelser eller andra
omstandigheter dr sannolikt att luftfartyget
dventyrar forsvaret eller verksamhet som &r
synnerligen viktig for forsvarsmakten, eller
om ett ingripande i dess fird behdvs for att
garantera sdkerheten for anstdllda vid
forsvarsmakten eller skydda forsvarsmaktens
sdkerhetsuppgifter enligt 18 a §.
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Anvindningen av maktmedel eller en tek-
nisk anordning ska vara behovlig i férhéllande
till hur viktigt och bradskande tjansteuppdra-
get dr, det mal som efterstravas, den oldgenhet
som kommunikationen orsakas samt andra
omsténdigheter som inverkar pa helhetsbe-
domningen av situationen. Maktmedel och
tekniska anordningar ska anvindas endast i
den utstrickning och sé lénge som det nod-
véandigtvis krivs for att utfora uppdraget. Den
tjidnsteman som utdvar befogenheterna ska ha
tillracklig kompetens och utbildning i férhal-
lande till uppdraget. Atgirderna far inte or-
saka mer &n ringa storningar i annan radio-
kommunikation eller i ett allmidnt kommuni-
kationsnits anordningar eller tjanster.

15b§

Beslut om att ingripa i modellflygplans och
obemannade lufifartygs fard

Beslut om att ingripa i ett modellflygplans
eller ett obemannat luftfartygs fard fattas for
viss tid av staben for en forsvarsgren inom for-
svarsmakten, av forsvarsmaktens lokala for-
valtningsmyndighet, av garnisonschefen eller
av den som leder 6vningen. Beslutet ska inne-
halla tillrickliga uppgifter om den utrustning
och materiel som ska anvdndas och om det
omrade dér beslutet ska tillimpas. I beslutet
ska det utses en tjansteman som leder och
Overvakar verkstilligheten av beslutet.

Kommunikationsverket ska underrittas om
beslutet, om de befogenheter som utdvas en-
ligt beslutet kan orsaka storningar i den all-
méinna radiokommunikationen eller i ett all-
mant kommunikationsnét eller dess tjénster.

15¢§

Samarbete med polisen vid ingripandet i mo-
dellflygplans och obemannade luftfartygs
fard

Forsvarsmakten ska pa forhand underrétta
en polisman som hor till befilet eller polisens

Féreslagen lydelse

Anvindningen av maktmedel eller en tek-
nisk anordning ska vara behovlig i férhéllande
till hur viktigt och bradskande tjansteuppdra-
get dr, det mal som efterstravas, den oldgenhet
som kommunikationen orsakas samt andra
omsténdigheter som inverkar pa helhetsbe-
domningen av situationen. Maktmedel och
tekniska anordningar ska anvéindas endast i
den utstrickning och sé ldnge som det nod-
véandigtvis krivs for att utfora uppdraget. Den
tjidnsteman som utdvar befogenheterna ska ha
tillracklig kompetens och utbildning i férhal-
lande till uppdraget. Atgirderna far inte or-
saka mer dn ringa storningar i annan radio-
kommunikation eller i ett allmént kommuni-
kationsnits anordningar eller tjanster.

15b§

Beslut om att ingripa i obemannade luftfar-

tygs fard

Beslut om att ingripa i ett obemannat luft-
fartygs fard fattas for viss tid av staben for en
forsvarsgren inom forsvarsmakten, av for-
svarsmaktens lokala forvaltningsmyndighet,
av garnisonschefen eller av den som leder 6v-
ningen. Beslutet ska innehalla tillrdckliga
uppgifter om den utrustning och materiel som
ska anvéndas och om det omrade dér beslutet
ska tillimpas. I beslutet ska det utses en tjdns-
teman som leder och dvervakar verkstillig-
heten av beslutet.

Transport- och kommunikationsverket ska
underrittas om beslutet, om de befogenheter
som utovas enligt beslutet kan orsaka stor-
ningar i den allménna radiokommunikationen
eller i ett allmédnt kommunikationsnét eller
dess tjanster.

15¢§

Samarbete med polisen vid ingripandet i obe-
mannade luftfartygs fird

Forsvarsmakten ska pa forhand underrétta
en polisman som hor till befilet eller polisens
faltchef om ett beslut enligt vilket de
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faltchef om ett beslut enligt vilket de befogen-
heter som avses i 15 a § fir anvéndas pa all-
méin plats. Nar drendets art kraver det ska in-
gripandet i modellflygplanets eller det obe-
mannade luftfartygets tard utforas av polisen
eller under polisens allménna ledning.

Forsvarsmakten ska med polisen komma
Overens om fOrfarandena vid anvindning av
maktmedel pé allmén plats.

15d§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter om
modellflygplan och obemannade lufitfartyg

Forsvarsmakten har ritt att behandla radio-
kommunikation, formedlingsuppgifter och lo-
kaliseringsuppgifter som har samband med
fjarrstyrningen av ett modellflygplan eller ett
obemannat luftfartyg, 1 syfte att ingripa i dess
fard, for att identifiera en del i dess helhetssy-
stem och for att faststélla dess position.

Sadana uppgifter som kan kopplas till en fy-
sisk person och som fatts med hjilp av radio-
kommunikation eller harrér ur férmedlings-
uppgifter eller lokaliseringsuppgifter ska utan
drojsmal utplanas, om inte nagot annat fore-
skrivs i lag.

15€§

Hanteringen av omhdndertagna modellflyg-
plan och obemannade lufifartyg

Ett modellflygplan eller ett obemannat luft-
fartyg som har omhéndertagits av forsvars-
makten ska Overldmnas till 4garen utan obefo-
gat drojsmal, om dgaren &r kiand.

Forsvarsmakten ska dock utan drdjsmaél
overlamna modellflygplanet eller det obeman-
nade luftfartyget till den behoriga myndighet
som har laglig grund for att hantera det.

15§
Protokoll

Féreslagen lydelse

befogenheter som avses 1 15 a § far anvéndas
pa allmén plats. Nér drendets art kraver det ska
ingripandet i det obemannade lufifartygets
fird utforas av polisen eller under polisens
allménna ledning.

Forsvarsmakten ska med polisen komma
Overens om forfarandena vid anvéndning av
maktmedel pé allmén plats.

15d§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter om
obemannade luftfartyg

Forsvarsmakten har ritt att behandla radio-
kommunikation, féormedlingsuppgifter och lo-
kaliseringsuppgifter som har samband med
fjarrstyrningen av ett obemannat luftfartyg, i
syfte att ingripa i dess fard, for att identifiera
en del i dess helhetssystem och for att fast-
stélla dess position.

Sadana uppgifter som kan kopplas till en fy-
sisk person och som fatts med hjilp av radio-
kommunikation eller harrér ur formedlings-
uppgifter eller lokaliseringsuppgifter ska utan
drojsmal utplanas, om inte nagot annat fore-
skrivs i lag.

15¢€§

Hanteringen av omhdndertagna obeman-
nade lufifartyg

Ett obemannat lufifartyg som har omhén-
dertagits av forsvarsmakten ska overldmnas
till 4garen utan obefogat drojsmal, om dgaren
ar kéand.

Forsvarsmakten ska dock utan drdjsmaél
overlamna det obemannade lufifartyget till en
sadan behorig myndighet som har laglig grund
for att hantera det.

15§
Protokoll

Over ett ingripande i ett obemannat luftfar-
tygs tard, over hindrande av anvdndningen av
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Over ett ingripande i ett modellflveplans el-
ler ett obemannat luftfartyes fard. 6ver hind-
rande av anvidndningen av ett sddant, dver om-
héndertagande av ett sadant samt dver utpla-
ning av uppgifter ska utan obefogat drojsmél
uppraéttas ett protokoll.

Féreslagen lydelse
ett sadant. Over omhéndertagande av ett sa-

dant samt 6ver utplaning av uppgifter ska utan
obefogat drojsmal upprittas ett protokoll.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 38 a § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 38 a §, sddan den lyder i lag 9/2019, som foljer:

Gallande lydelse
38a§

Ingripande i obemannade luftfartygs och
modellflygplans fird

Utéver vad som foreskrivs nigon annan-
stans i lag har en grinsbevakningsman ritt att
ingripaietti2 § I mom. 22 punkten i luftfarts-
lagen (864/2014) avsett obemannat luftfartygs
fird och i ett i 2 § 1 mom. 21 punkten i den
lagen avsett modellflygplans fird, om det ar
nodvéndigt for upprétthallande av granssiker-
heten, for utforande av en sikerhetsuppgift el-
ler ett sjoraddningsuppdrag eller for skydd av
en synnerligen viktig verksamhet inom Gréns-
bevakningsvisendet.

En gransbevakningsman har rétt att i en si-
tuation som avses i 1 mom. kortvarigt rikta sa-
dana behdvliga maktmedel och tekniska at-
girder som kan anses vara forsvarliga mot
obemannade luftfartyg och modellflygplan
och deras fjarrstyrningsanordningar och styr-
nings- och kontrollférbindelser samt andra sa-
dana delar i det system som krévs for att an-
vénda obemannade luftfartyg och modellflyg-
plan (helhetssystem). Fragan om huruvida
gransbevakningsmannens maktmedel och at-
gérder ér forsvarliga ska beddmas med hénsyn
till hur viktigt och brddskande tjansteuppdra-
get ar, hur farlig det obemannade lufifartygets
eller modellflygplanets verksamhet dr, vilka
resurser som star till forfogande samt Gvriga
omstidndigheter som inverkar pa helhetsbe-
démningen av situationen. Om det &r nodvén-
digt att anvinda maktmedel eller vidta tek-
niska atgérder ska detta ske endast i en sddan
omfattning och sa lange som det nédvandigt-
vis krévs for att utfora den uppgift som avses

Foreslagen lydelse
38a§

Ingripande i obemannade lufifartygs fdard

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag har en grinsbevakningsman ritt att
ingripaietti2 § 1 mom. 21 punkten i luftfarts-
lagen (864/2014) avsett obemannat luftfartygs
fard, om det dr nodvindigt for uppratthéllande
av granssdkerheten, for utforande av en siker-
hetsuppgift eller ett sjoraddningsuppdrag eller
for skydd av en synnerligen viktig verksamhet
inom Gransbevakningsvésendet.

En grinsbevakningsman har rétt att i en si-
tuation som avses i 1 mom. kortvarigt rikta sa-
dana behovliga maktmedel och tekniska at-
girder som kan anses vara forsvarliga mot
obemannade luftfartyg och deras fjarrstyr-
ningsanordningar och styrnings- och kontroll-
forbindelser samt andra sddana delar i det sy-
stem som krédvs for att anvinda obemannade
luftfartyg  (helhetssystem). Fragan om
huruvida maktmedlen och atgérderna kan for-
svaras ska beddmas med hénsyn till hur vik-
tigt och bradskande tjénsteuppdraget &r, hur
farlig det obemannade lufifartygets verksam-
het dr, vilka resurser som star till férfogande
samt ovriga omstiandigheter som inverkar pa
helhetsbedomningen av situationen. Om det ar
nddvindigt att anvinda maktmedel eller vidta
tekniska atgirder ska detta ske endast i en sa-
dan omfattning och sé lange som det nddvén-
digtvis krévs for att utfora den uppgift som av-
ses i 1 mom. Atgirderna fir inte orsaka mer
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i 1 mom. Atgdrderna far inte orsaka mer én
ringa storningar i annan radiokommunikation
eller i ett allmént kommunikationsnéts anord-
ningar eller tjénster.

En grinsbevakningsman har rétt att be-
handla radiokommunikation, f6rmedlings-
uppgifter och lokaliseringsuppgifter som har
samband med fjarrstyrningen av ett obeman-
nat luftfartyg eller ett modellflygplan 1 syfte
att ingripa i dess fard samt for att identifiera
en del i helhetssystemet for det obemannade
luftfartyget eller modellflygplanet och for att
faststélla den delens position. Sddana uppgif-
ter som kan kopplas till en fysisk person och
som fatts med hjilp av radiokommunikation
eller harrdr ur formedlingsuppgifter eller lo-
kaliseringsuppgifter ska utan dr&jsmal utpla-
nas, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Féreslagen lydelse

dn ringa storningar i annan radiokommunikat-
ion eller i ett allmént kommunikationsnéts an-
ordningar eller tjanster.

En grinsbevakningsman har ritt att be-
handla radiokommunikation, férmedlings-
uppgifter och lokaliseringsuppgifter som har
samband med fjarrstyrningen av ett obeman-
nat lufifartyg i syfte att ingripa i dess fard samt
for att identifiera en del i helhetssystemet for
det obemannade luftfartyget och for att fast-
stélla dess position. Sddana uppgifter som kan
kopplas till en fysisk person och som fétts med
hjélp av radiokommunikation eller hérrér ur
formedlingsuppgifter eller lokaliseringsupp-
gifter ska utan drdjsmal utplanas, om inte na-
got annat foreskrivs i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av 2 och 5 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ipolislagen (872/2011) 2 kap. 11 aoch 15 a § samt 17 § 1 och 4 mom. samt 5 kap. 25
§ 2 mom. och 62 § 3 mom., avdem 2 kap. 11 aoch 15 a § samt 17 § 1 mom. sddana de lyder i
lag 243/2019, 2 kap. 17 § 4 mom. sddant det lyder i lag419/2017 och 5 kap. 62 § 3 mom. sédant

det lyder i lag 931/2015, som foljer:
Gdllande lydelse
2 kap.
Allméinna befogenheter
11a§

Ingripande i modellflygplans och obeman-
nade luftfartygs fird

En polisman har ratt att tillfilligt omhdn-
dertaetti 2 § 1 mom. 21 punkten i lufifartsla-
gen avsett modellflygplan och ett i 22 punkten
i det momentet avsett obemannat lufifartyg,
hindra dess anvidndning eller annars ingripa i
dess fard, om det dr nodvéandigt for att uppratt-
halla allmén ordning och sdkerhet, forebygga
brott eller avbryta ett redan pabdrjat brott, be-
vaka sirskilda 6vervakningsobjekt, trygga si-
kerheten vid polisuppdrag eller viktiga stat-
liga evenemang, trygga atgérder pa en olycks-
plats eller skydda den personliga integriteten
hos den som ar foremal for en atgérd.

En polisman far i de situationer som avses i
1 mom. anvdnda en teknisk anordning som
inte orsakar mer 4n ringa oldgenhet for radio-
kommunikation eller annan kommunikation
eller for ett allmént kommunikationsnit. En
teknisk anordning far anvindas om det ar for-
svarligt med hansyn till hur viktigt och brads-
kande uppdraget ar, hur farlig modellflygpla-
nets eller det obemannade luftfartygets verk-
samhet &r och vilka resurser som stér till for-
fogande samt med hénsyn till 6vriga omstén-
digheter som ar relevanta for en helhetsbe-
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2 kap.
Allménna befogenheter
11a§
Ingripande i obemannade lufifartygs fiard

En polisman har rétt att tillfilligt omhdn-
dertaetti2 § 1 mom. 21 punkten i lufifartsia-
gen avsett obemannat lufifartyg, hindra dess
anvindning eller annars ingripa i dess fird,
om det dr nddviandigt for att uppritthélla all-
méin ordning och sikerhet, forebygga brott el-
ler avbryta ett redan paborjat brott, bevaka
siarskilda Overvakningsobjekt, trygga sdker-
heten vid polisuppdrag eller viktiga statliga
evenemang, trygga atgirder pa en olycksplats
eller skydda den personliga integriteten hos
den som dr foremal for en atgérd.

En polisman far i de situationer som avses i
1 mom. anvdnda en teknisk anordning som
inte orsakar mer dn ringa oldgenhet for radio-
kommunikation eller annan kommunikation
eller for ett allmént kommunikationsnit. En
teknisk anordning far anvdndas om det ar for-
svarligt med hansyn till hur viktigt och brads-
kande uppdraget dr, hur farlig det obeman-
nade lufifartygets verksamhet ar, vilka resur-
ser som star till forfogande samt med hansyn
till 6vriga omstandigheter som &r relevanta for
en helhetsbedomning av situationen. Anord-
ningen far anvdndas endast sa ldnge det ar
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domning av situationen. Anordningen far an-
véndas endast sa ldnge det dr nodvéndigt for
att utfora atgdrden. En teknisk anordning far
anvindas endast av en polisman som fatt
lamplig utbildning for detta.

En polisman har ratt att behandla radiokom-
munikation, formedlingsuppgifter och lokali-
seringsuppgifter som har samband med an-
viandningen av ett modellflygplan eller ett
obemannat luftfartyg, i syfte att ingripa i mo-
dellflygplanets eller det obemannade luftfar-
tygets fard eller for att identifiera en del i dess
helhetssystem och for att faststélla dess posit-
ion. Sddana uppgifter ska utan dréjsmal utpla-
nas efter dtgirden, om inte ndgot annat fore-
skrivs i lag.

Transport- och kommunikationsverket ska
underrittas om anvindningen av en teknisk
anordning, om inte detta ar uppenbart onddigt
med hénsyn till den oldgenhet som antagligen
kommer att orsakas eller har orsakats for
radiokommunikation eller annan kommuni-
kation eller for ett allmént kommunikations-
nit, eller om det av orsaker som hanfor sig till
polisens taktiska eller tekniska metoder ar up-
penbart befogat att inte underritta Transport-
och kommunikationsverket.

Over ett ingripande 1 ett modellflygplans el-
ler ett obemannat luftfartygs fard ska det upp-
rittas ett protokoll eller ndgon annan hand-
ling.

15a§

Hanteringen av omhdndertagna modellflyg-
plan och obemannade lufifartyg

Ett modellflveplan eller obemannat lufifar-
tvg som med stod av 11 a § har omhéinderta-
gits av polisen ska aterldmnas till 4garen utan
obefogat dréismal. om inte annat foreskrivs
nagon annanstans i lag.

17 §
Anvindning av maktmedel
I tjénsteuppdrag fér en polisman anvinda

maktmedel som behdvs och kan anses forsvar-
liga for att bryta motstand, avlagsna en person
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nodvéndigt {or att utfora dtgirden. En teknisk
anordning far anvindas endast av en polisman
som fatt 1amplig utbildning for detta.

En polisman har ratt att behandla radiokom-
munikation, formedlingsuppgifter och lokali-
seringsuppgifter som har samband med an-
viandningen av ett obemannat lufifartyg, i
syfte att ingripa i det obemannade luftfarty-
gets fard eller for att identifiera en del i dess
helhetssystem och for att faststélla dess posit-
ion. Sddana uppgifter ska utan drjsmaél utpla-
nas efter dtgirden, om inte nigot annat fore-
skrivs i lag.

Transport- och kommunikationsverket ska
underrittas om anvindningen av en teknisk
anordning, om inte detta ar uppenbart onddigt
med hénsyn till den oldgenhet som antagligen
kommer att orsakas eller har orsakats for
radiokommunikation eller annan kommuni-
kation eller for ett allmént kommunikations-
nit, eller om det av orsaker som hanfor sig till
polisens taktiska eller tekniska metoder ar up-
penbart befogat att inte underritta Transport-
och kommunikationsverket.

Over ett ingripande i ett obemannat luftfar-
tygs fard ska det upprittas ett protokoll eller
nagon annan handling.

15a§

Hanteringen av omhdndertagna obeman-
nade lufifartyg

Ett obemannat lufifartyg som med stod av
11 a § har omhéndertagits av polisen ska ater-
lamnas till 4garen utan obefogat drdjsmal, om
inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

17 §
Anvindning av maktmedel
I tjénsteuppdrag fir en polisman anvénda

maktmedel som behdvs och kan anses forsvar-
liga for att bryta motsténd, avlagsna en person
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frén en plats, gripa en person, hindra att en fri-
hetsberdvad flyr, avldgsna ett hinder, ingripa i
ett modellflygplans eller ett obemannat luft-
fartygs fard eller forhindra ett 6verhdngande
brott eller ndgon annan farlig gérning eller
hindelse. Fragan om maktmedlen kan forsva-
ras ska bedémas utifran hur viktigt och brads-
kande uppdraget &r, motstdndets farlighet,
vilka resurser som stér till forfogande samt
Ovriga omstandigheter som ar relevanta for en
helhetsbeddmning av situationen.

For att forhindra eller avbryta ett brott som
avses 134 akap. 1 § 1 mom. 2-7 punkten eller
2 mom. 1 strafflagen har polisen ritt att med
forsvarsmaktens bistand och med iakttagande
av lagenom forsvarsmaktens handriackning till
polisen (781/1980) och lagen om forsvars-
makten (551/2007) anvianda sadan vapenmakt
som ldmpar sig for polisupndrag. som ar slag-
kraftigare 4n anvindningen av en tidnstemans
personliga vapen och som utnvttiar krigsma-
teriel. For att forhindra eller avbrvta ett brott
som avses 1 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eller 2 mom. 1 strafflagen har polisen ritt att
med grdnsbevakningsvisendets bistand och
med iakttagande av 77 a—77 d § 1 gransbevak-
ningslagen (578/2005) anvdnda sddana makt-
medel som avses i 77 a § i den lagen.

5 kap.

Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning

For inhdmtande av de uppgifter som avses 1
1 mom. far polisen bara anvidnda siddana tek-
niska anordningar som endast kan anvindas
for identifiering av teleadresser och teletermi-
nalutrustningar. Kommunikationsverket ska
kontrollera att de tekniska anordningarna upp-
fyller kraven enligt detta moment och att de
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frén en plats, gripa en person, hindra att en fri-
hetsberovad flyr, avldgsna ett hinder, ingripa i
ett obemannat luftfartygs fard eller forhindra
ett overhingande brott eller ndgon annan far-
lig gérning eller handelse. Fragan om makt-
medlen kan forsvaras ska bedémas utifran hur
viktigt och brddskande uppdraget &r, motstin-
dets farlighet, vilka resurser som stér till for-
fogande samt Ovriga omstdndigheter som ar
relevanta for en helhetsbedomning av situat-
ionen.

For att forhindra eller avbryta ett brott som
avses i34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. 1 strafflagen har polisen rétt att med
forsvarsmaktens bistdnd och med iakttagande
av lagen om forsvarsmaktens handrickning
till polisen (781/1980) och lagen om forsvars-
makten (551/2007) anvénda sddan vapenmakt
som lampar sig for polisuppdrag, som ar slag-
kraftigare 4n anvidndningen av en tjinstemans
personliga vapen och som utnyttjar krigsma-
teriel. For att forhindra eller avbryta ett brott
som avses i 34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eller 2 mom. i strafflagen har polisen ritt att
med Grinsbevakningsvisendets bistand och
med iakttagande av 77 a—77 d § i gransbevak-
ningslagen (578/2005) anvénda sddana makt-
medel som avses i 77 a § i den lagen.

5 kap.

Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning

For inhdmtande av de uppgifter som avses i
1 mom. fér polisen bara anvidnda sadana tek-
niska anordningar som endast kan anvindas
for identifiering av teleadresser och teletermi-
nalutrustningar. Transport- och kommunikat-
ionsverket ska kontrollera att de tekniska an-
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inte pa grund av sina egenskaper orsakar skad-

liga storningar i ett allmdnt kommunikations-
néts anordningar eller tjénster.

62 §

Ersdttningar till teleforetag

Forvaltningsdomstolen ska ge Kommunikat-
ionsverket tillfalle att bli hort.

Féreslagen lydelse

ordningarna uppfyller kraven enligt detta mo-
ment och att de inte pd grund av sina egen-
skaper orsakar skadliga storningar i ett all-
mint kommunikationsnits anordningar eller
tjénster.

62 §

Ersdttningar till teleforetag

Forvaltningsdomstolen ska ge Transport-
och kommunikationsverket tillfalle att bli hort.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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om indring av 264 § i lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) det inledande stycket
1264 § och 264 § 3 punkten, sddana de lyder i lag 456/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
264 §
Radioutrustning for specialindamal

Vad som foreskrivs i 251-263 § géller inte

3) produkter. delar och anordningar som ar
avsedda att anvindas for luftfartygens radio-
kommunikation inom luftfarten,

Féreslagen lydelse
264 §
Radioutrustning for specialdndamadl

Vad som foreskrivs 1 251-253, 253 a-253 ¢
och 254-263 § giller inte

3) luftfartsutrustning som avses i artikel 138
i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/1139 om faststillande av gemen-
samma bestammelser pd det civila lufifarts-
omrddet och inrdttande av Europeiska union-
ens byrd for luftfartsséikerhet, och om dndring
av Europaparlamentets och rddets forord-
ningar (EG) nr 211172005, (EG) nr
1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr
376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphdvande av Euro-
paparlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och rddets
forordning (EEG) nr 3922/91,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Statsradets forordning
om indring av statsridets forordning om omraden dér luftfart ir inskrinkt

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om omraden dér luftfart &r inskrankt (930/2014) 4, 5 och 9 §,
av dem 4 § sédan den lyder i forordning 1192/2018 och 5 § sddan den lyder i forordning
614/2015, som foljer:
4§

Forbjudna omrdden

Luftfart &r forbjuden inom de omraden som anges i bilaga 1.

Transport- och kommunikationsverket kan av sirskilda skél bevilja tillstdnd for luftfart inom
de forbjudna omradena EFP35 Mejlans, EFP40 Munksnds, EFP45 Luonnonmaa och EFP50
Kronohagen efter att ha hort republikens presidents kansli eller statsradets kansli, beroende pa
vem som ska skyddas genom inrittandet av omradet, och inom de férbjudna omradena EFP20
Lovisa, EFP25 Olkiluoto, EFP30 Skoldvik och EFP55 Hanhikivenniemi efter att ha hort inri-
kesministeriet.

Luftfart ar dock tilldten for ett sddant objekts rdkning som finns inom ett i 2 mom. avsett
forbjudet omrade.

5§
Restriktionsomraden

Luftfart inom de restriktionsomrdden som anges 1 bilaga 2 é&r tillaten endast med tillstdnd av
Forsvarsmakten eller enligt sérskilda villkor som stélls av Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten ska delge leverantoren av flygtrafikledningstjinst och cellen for luftrumspla-
nering de tillstind som beviljats med stdd av denna paragraf och de sérskilda villkor som stllts.

I de sérskilda villkor som stéllts av Forsvarsmakten bestdms om luftfart &r inskrdnkt kontinu-
erligt eller endast nar omradet har aktiverats i enlighet med den handbok som styr luftrumspla-
neringen och som avses i 107 § i luftfartslagen (864/2014) och nir leverantdren av flygbriefing-
tjénst pa tillborligt sitt har meddelat detta i informationssystemet for luftfart. Aktiveringen ska
hivas omedelbart nir behovet av aktivering har upphort. Nir den for lufttrafiken farliga verk-
samheten har avbrutits kan flygkontrollen klarera ett kontrollerat flyg i kontrollerat luftrum ge-
nom ett restriktionsomrédde som har meddelats vara aktivt.

9§
Publicering i informationssystemet for lufifart

Leverantoren av flygbriefingtjanst offentliggér uppgifterna om de omraden dér luftfart &r in-
skrankt 1 publikationer enligt informationssystemet for luftfart.

Denna forordning trider i kraft den 2020
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