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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestiimisesti annetun
lain ja ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annettua la-
kia ja ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia. Esityksen mukaan vesienhoi-
tosuunnitelmassa voitaisiin pidentdd ympéristotavoitteiden saavuttamisen mairdaikaa, jos pa-
rantaminen on luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista. Lakiin liséttdisiin sddnndkset vesien-
ja merenhoidon tehtévid hoitavan viranomaisen ympéristotiedon kerddmiseen liittyvisté oikeuk-
sista ja tdhin liittyvastd menettelystd seké tehtdvan ulkoistamiseen liittyvistd seikoista. Meren-
hoidon suunnittelun asiakirjojen tiedoksi antamista ja kuulemista koskeva sidéntely muutettai-
siin hallintolain muutoksen vuoksi. Lisdksi lakiin lisdttdisiin valtuutus valtioneuvostolle antaa
tarkempia sddnnoksié yhteistydstd vesienhoitosuunnitelman valmistelussa. Ympéristovaikutus-
ten arviointinmenettelystd annetun lain pykalaan tehtdisiin tekninen korjaus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand huhtikuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Taustalla on tarve tarkistaa ja tdydentad vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annettua
lakia (1299/2004, jéljempéna vesienhoitolaki) erdiltd osin.

Ehdotetun 14 §:n asetuksenantovaltuuden lisddmisen perusteena ovat perustuslain 80 §:n vaati-
mukset. Ehdotetun 25 §:n 3 momentin luonnonolosuhteiden vuoksi tehtdvan madrdajan piden-
tamistd koskevan sddnnoksen muutoksen taustalla on vesipuitedirektiivin sééntely. Ehdotetun
26 j §:n 1 momentin muuttamisen perusteena on eduskunnan hyviksyma hallintolain muutos ja
julkisista kuulutuksista annetun lain kumoaminen (HE 239/2018 vp, EV 247/2018). Kahden
uuden pykélén lisddmiselld (28 a—b §) turvattaisiin ympéristdtiedon kerddminen. Laissa séé-
dettdisiin ympéristotiedon kerddmisen toimivaltuuksista, alueen omistajan ja haltijan asemaa
turvaavasta menettelystd sekd ympéristotiedon kerddmistehtéivistd sopimisesta yksityisen toi-
mijan kanssa.

Liséksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin (252/2017) tehtéisiin 20
§:n 1 momenttiin tekninen muutos.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeriossd. Hallituksen esityksen tausta-aineisto
on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM016:00/2019.

Lausuntokierroksen jélkeen esitysehdotukseen on lisdtty merenhoidon kuulemista koskeva 26 j
§:n 1 momentin muutosehdotus. Ehdotus liittyy edelliselld hallituskaudella hyvéksyttyyn hal-
lintolain muutokseen ja julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamiseen (HE 239/2018 vp,
EV 247/2018 vp). Esitysehdotukseen on myos lisdtty ymparistovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain 20 §:n 1 momentin tekninen korjaus.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Asetuksenantovaltuuden lisdéiminen

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain pykéld 14 sisdltdd vesienhoitosuun-
nitelman valmistelun yhteistyotd koskevat keskeiset sdénnokset. Sééntely ei tdytd perustuslain
80 §:n vaatimuksia puuttuvan asetuksenantovaltuuden vuoksi.

2.2 Ympiéristotavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Ympdéristotavoitteiden saavuttamisen méérdaikoja koskevassa vesienhoitolain 25 §:ssd sdédde-
tddn tavoitteiden saavuttamisesta vaiheittain. Se perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
yhteison vesipolitiikan puitteista antamaan direktiiviin (2000/60/EY, jéljempéana vesipuitedi-
rektiivi), jonka 4 artiklassa sdddetddn vesimuodostumakohtaisista ympéristGtavoitteista ja nii-
den saavuttamisen médrdajasta. Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa sdddetdan ympéris-
totavoitteiden saavuttamisen médrdaikojen pidentéimisestd tavoitteiden saavuttamiseksi, vai-
heittain kuitenkin niin, ettd vesimuodostuman tila ei huonone edelleen. Ympéristotavoitteiden
saavuttamisen médrdaikojen pidentdmistd voidaan perustella teknisilld, taloudellisilla tai luon-
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nonolosuhteisiin liittyvilld perusteilla. Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 kohdan alakohta c) si-
séltdd midrdaikojen pidentdmisti koskevaa sdéntelyd koskevan sdédnnoksen, jonka mukaan maé-
rdaikojen pidennyksid voidaan kéyttdd kolme vesienhoitokautta vuoteen 2027, paitsi jos luon-
nonolot ovat sellaiset, ettd tavoitteita ei voida saavuttaa tdnd aikana.

Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 kohta on pantu kansallisesti tdytdntoon vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestimisestd annetun lain 25 §:114. Vesienhoitolain 25 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdan
muun ohella lain 21 §:ssd tarkoitettujen médrdaikojen pidentimisestd ja pidentdmisen edelly-
tyksistd. Vesienhoitolain voimassa olevan 25 §:n 3 momentin mukaan maérdaikaa voidaan pi-
dentdd yhteensd enintddn kahdella vesienhoitokaudella (kaudet 2016-2021, 2022-2027). Me-
nossa on vesienhoitokauden 2022-2027 suunnitelmien valmistelu, jota varten muutos on myds
tarpeen.

2.3 Tiedottaminen ja osallistuminen merenhoidossa

Merenhoidon suunnittelussa tiedottamisesta ja osallistumisesta sdddetddn vesienhoitolain 26 j
§:ssd. Keskeiset saannokset sisaltyvit pykdldn 1 momenttiin. Merenhoidon suunnittelussa kes-
keistd on, ettd valmisteluun voivat osallistua kaikki tahot ja ettd menettely on avointa ja osallis-
tavaa yhteison meripolitiikan puitteista antaman direktiivin (2008/56/EY, meristrategiadirek-
tiivi) edellyttaimall4 tavalla. Pykdldn 4 momenttiin sisdltyy viittaus vesienhoidon suunnittelun
yhteisty6hon, osallistumiseen ja tiedottamiseen.

Kuulutuslainsdddanndn ajantasaistamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 239/2018 vp,
EV 247/2018) sisiltyi hallintolain muutosehdotus. Hallintolain muutoksella (432/2019) lakiin
liséttiin uudet julkisia kuulutuksia koskevat sédénnokset (62 a ja 62 b §). Samassa yhteydessa
annettiin laki julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta (433/2019). Mainitut julkisia
kuulutuksia koskevat lait tulevat voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2020. Lain 26 j § on perustel-
tua muuttaa vastaamaan muuttunutta sdantelya.

2.4 Ympdéristotiedon keriiminen

Vesienhoitolain 1 §:ssé sdddetién vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd ja siihen liitty-
vastd selvitystyOstd, yhteistoiminnasta ja osallistumisesta vesienhoitoalueella ja merenhoitoalu-
eella sekd kansainvalisestd yhteistydstd vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisessd. Vesien-
hoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman laatiminen ovat timén suunnittelujarjestelmén olen-
naisia tehtdvii, joiden valmistelussa vesid koskevalla ympéristitiedolla on keskeinen merkitys.

Vesienhoitolain 5 §:44n perustuen jokaisella vesienhoitoalueella elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen tehtdviin kuuluu omalla toimialueellaan muun muassa laatia selvitys vesien omi-
naispiirteistd, selvitykset ihmisen aiheuttamista vaikutuksista vesiin sekd vedenkayton taloudel-
liset selvitykset. Tiedot tallennetaan ympéristonsuojelun tietojarjestelmasn.

Liséksi elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tehtdviin kuuluu kerété tiedot valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvistd alueista, jotka ovat Euroopan yhteison lainsdddannon mukaan suo-
jeltavia, kuten myo0s tarpeelliset tiedot talousveden ottoon tarkoitetuista alueista. Se valmistelee
my0s vesien tilan luokittelun ja jarjestdd vesien seurannan seké laatii vesien seurantaohjelman.

Pohjavesien osalta (vesienhoitolain 2a luku, muutos 1263/2014) elinkeino-, litkenne- ja ympi-
ristokeskus tallettaa ympéristonsuojelun tietojarjestelméén tiedot pohjavesialueiden rajoista,
luokituksesta ja luokituksen perusteista sekd muista pohjavesialueiden ominaisuuksista (10 d
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§). Tata tyotd varten elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset tekevit tutkimuksia ja selvi-
tyksid maastossa my0s yksityisilld kiinteistdilld. Naitd tutkimuksia hankitaan my6s ostopalve-
luna markkinoilta.

Vesienhoidossa ja merenhoidossa viranomaistehtévid kuuluu lisdksi muun muassa Suomen ym-
paristokeskukselle, Luonnonvarakeskukselle ja Metsdhallitukselle. Esimerkiksi merenhoidon
jarjestdmisestd annetun asetuksen 3 §:44n perustuen ymparistoministerion, maa- ja metsitalous-
ministerion seki liikkenne- ja viestintdministerion alaiset tai ohjaamat viranomaiset, laitokset ja
yksikot vastaavat omalla toimialallaan merenhoitosuunnitelmaa varten tarvittavan tiedon tuot-
tamisesta, kokoamisesta ja toimittamisesta sekd merenhoitosuunnitelman toimeenpanosta. Mai-
nitun asetuksen 3 §:ssd sdddetdin, ettid nditd viranomaisia, laitoksia ja yksikoitd ovat Metséhal-
litus, Luonnonvarakeskus, Suomen riistakeskus, Ruokavirasto, [lmatieteen laitos, Vaylavirasto
ja Liikenne- ja viestintivirasto.

Merenhoidon jirjestimisestd annetussa asetuksessa sdddetddn myos, ettd Geologian tutkimus-
keskus, puolustusvoimat sekd muut vesien- ja merenhoidon jarjestimiseen osallistuvat viran-
omaiset ja laitokset vastaavat omalla toimialallaan merenhoitosuunnitelmaa varten tarvittavan
tiedon tuottamisesta, kokoamisesta ja toimittamisesta.

Vesienhoitolain mukaan vesienhoitoalueella pinta- ja pohjavesien seuranta on jérjestettava niin,
ettd niiden tilasta saadaan yhtendinen ja monipuolinen kokonaiskuva. Kéytdnnossé elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukset hankkivat vesien- ja merenhoidon seurantatietopalvelut kilpai-
lutuksen perusteella markkinoilla toimivilta yksityisiltd toimijoilta. Elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukset tekevit palveluntuottajien kanssa ostopalvelusopimuksia. Palvelusopimukset
ovat yleensd médrdaikaisia. Sopimuksissa tullaan jatkossa ottamaan huomioon toimijan asema
viranomaista tehtidvissddn avustavana tahona. Vesien ja meren tilan seurantaa tekee myds Suo-
men ymparistokeskus esimerkiksi haitallisten aineiden osalta. Suomen ymparistokeskuksen teh-
tavat merenhoidon suunnittelussa ja seurannassa perustuvat vesienhoitolain 26 1 §:44n ja me-
renhoidon jérjestimisestd annettuun valtioneuvoston asetukseen (980/2011).

Vesienhoitolakia tdydentdvit valtioneuvoston asetukset sisiltavit sdéntelyd muun ohella vesi-
muodostumakohtaisesta vesien tila-arviosta, seurannasta, tiedon tuottamisesta, kokoamisesta ja
toimittamisesta.

Vesienhoitolaissa ei ole sddnnoksid viranomaisten toimivallasta ymparistotiedon kerddmisessa
taikka kerddmisestd sopimisesta yksityisen toimijan kanssa.

Yleisend tavoitteena on vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain tarkistaminen
ja tdydentdminen erdiltd osin. Tavoitteiden taustalla ovat perustuslain vaatimukset, kdytdnnon
tarpeet sekd kansallisen sddntelyn muutokset.

2.5 Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 20 §:ssd viitataan lain 17 §:n 2 mo-
menttiin arviointiselostuksen tiedottamisessa noudatettavan menettelyn osalta. Lain 17 §:44n on
muutoksella (1408/2019) lisétty uusi 3 momentti, johon voimassaolevassa 20 §:ssd ei nykyi-
sessd muodossaan viitata. Lain 20 §:n viittaus ei ndin ollen ole riittava.



HE 9/2020 vp

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeiset ehdotukset eroavat pykélittdin. Ehdotetun 14 §:n asetuksenantovaltuuden
lisddmisen perusteena ovat perustuslain 80 §:n vaatimukset. Pykélddn ehdotetaan liséttavéksi
tarkkarajainen ja tdsmaéllinen valtuussaannos.

Ehdotetun 25 §:n 3 momentin luonnonolosuhteiden vuoksi tehtivin médridajan pidentdmistd
koskevan sddnndksen muutoksen taustalla on vesipuitedirektiivin sdéntely. Muutoksella séén-
tely saatettaisiin direktiivin kanssa yhtendiseksi. Muutos mahdollistaisi luonnonolosuhteista
johtuvan aikataulupidennyksen kdyton vuoden 2027 jilkeen.

Ehdotetun 26 j §:n 1 momentin muuttamisen perusteena on eduskunnan hyviksymaé hallinto-
lain muutos ja julkisista kuulutuksista annetun lain kumoaminen (HE 239/2018 vp, EV
247/2018). Julkisia kuulutuksia koskeva sddnnds muutettaisiin vastaamaan vuoden 2020 alussa
voimaantulevia hallintolain julkisia kuulutuksia koskevia yleissddannoksid. Pykaldehdotuksessa
on otettu huomioon myos vesienhoidon vastaavan sdéntelyn muutos (HE 73/2019 vp, EV
50/2019 vp).

Lakiin lisattaisiin kaksi uutta pykélad (28 a—b §), jossa sdéddettdisiin ymparisttiedon kerdémi-
sen toimivaltuuksista, alueen omistajan ja haltijan asemaa turvaavista menettelyistd seka tehta-
véstd sopimisesta muun kuin viranomaisen kanssa. Ymparistotiedon kerddmisen ehdotetaan
kohdistuvan vain ulkoalueille, eikd toimintaa saa kohdistaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kay-
tettdviin tilothin. Laissa ehdotetaan sdddettdvan kerddmisen toteuttamistavasta, korvausvelvol-
lisuudesta ja menettelystd sekéd sovellettavasta lainsdddannosti tilanteissa, jos korvauksesta ei
sovittaisi. Pykélien 28 a—b lisddminen on perusteltua siitd syystd, ettd nykyisin viranomainen
hankkii kdytdnnon ympéristdtiedon kerdédmisen toimet kuten tutkimus- ja laboratoriopalvelut
yksityisilti toimijoilta. Ympéristotietoa kdyttiavit vesien- ja merenhoidon viranomaiset lakisaa-
teisten tehtdviensd hoitamisessa kuten seurantavelvoitteiden raportoinnissa, vesien- ja meren-
hoidon suunnitelmien ja toimenpideohjelmien laatimisessa ja tdytdntoonpanossa sekd ymparis-
tontilasta viestimisessa.

3.2 Pidiasialliset vaikutukset

Ehdotetulla vesienhoitolain 14 §:n uudella momentilla ei arvioida olevan kéytinnon vaikutuk-
sia. Perustuslain 80 §:n edellyttima muutos olisi luonteeltaan tekninen tiydennys.

Ehdotetulla vesienhoitolain 25 §:n 3 momentin muutoksella kansallinen lainsdddanto saatettai-
siin paremmin vastaamaan vesipuitedirektiivid. Muutoksen perusteella vesienhoitosuunnitel-
massa voitaisiin tarvittaessa pidentdd 21 §:ssd asetettuja madrdaikoja luonnonolosuhteiden pe-
rusteella myos 2027 jalkeen. Muutoksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia kdynnissa
olevaan vesienhoidon kolmannen kauden suunnitteluun.

Merenhoidon osallistumiseen ja tiedottamiseen sovellettavan vesienhoitolain 26 j §:n 1 momen-
tin muutoksella sédntelyssi otettaisiin huomioon hallintolain kuuluttamista koskeva ja 1.1.2020
voimaantuleva muutos. Sddntely myds yhdenmukaistettaisiin vesienhoidon osallistumisen ja
tiedottamisen kanssa. Sdhkdinen menettely tiedottamisessa vahvistaa osaltaan vaikuttamismah-
dollisuuksia, kun tieto on helpommin saatavilla. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet tur-
vattaisiin sdhkoisen tiedottamisen liséksi hallintolain 62 a §:n 1 momentin mukaisesti tarpeen
vaatiessa julkaistavalla kuulutuksella myos asian vaikutusalueen sanomalehdessé tai muulla vi-
ranomaisen padttamalla tavalla.
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Ehdotetulla uusilla vesienhoitolain 28 a—b §:114 ei arvioida juurikaan olevan kdytdnnon vaiku-
tuksia. Vesien- ja merenhoidon tehtévid on hoidettu Suomessa pitkédén ja suunnitelmallisesti, ja
tdhan kokonaisuuteen kuuluu olennaisena toimenpiteend ympéristotiedon kerddminen. Sééntely
kuitenkin selkeyttdisi nykyistd oikeustilaa. Ympaéristotiedon kerddmisesté ja tehtdvén sopimi-
sesta on perusteltua siétéd laissa. Alueen omistajan tai haltijan tiedonsaanti ja asema turvattai-
siin sisallyttdmalla néitd turvaavat sdédnnokset pykdldan 28 a. Maa- ja vesialueen omistajan tai
haltijan osalta ehdotus selventdisi oikeustilaa. Sdantely siséltdisi tiedon kerddmiseen sovelletta-
vat vaatimukset, korvausvelvollisuutta koskevan sdéinndksen ja viittauksen korvauksen maaraa-
misesséd sovellettavasta lainsdddénnostd. Lisdksi tehtdvid suorittavan tahon ja alueen omistajan
tai haltijan olisi mahdollista jatkossakin sopia tehtévien kidytdnnon toteutuksesta. Ymparistotie-
tojen kerddminen on lahtokohtaisesti viranomaistehtiva ja tietoja kiytetddan vesienhoidon ja me-
renhoidon viranomaisten toiminnassa kuten nykyisinkin. Ehdotettu 28 b §:n siéntely mahdol-
listaa nykyisen kdytdnnon mukaisen sopimisen jatkossakin.

4 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa
17.9.2019 alkaen. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa yli 60 taholta ja lausuntoja saatiin
lahes 20. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: maa- ja metsitalousministerio, oikeusministerio,
puolustusministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Saamelaiskaréjit, Geologian tutkimuskes-
kus, Luonnonvarakeskus, Metsdhallitus, Suomen ympéristokeskus, Keski-Suomen ELY -kes-
kus, Pirkanmaan ELY-keskus, Energiateollisuus ry, Kalatalouden keskusliitto, Maa- ja metsa-
taloustuottajain keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry, Suomen kalankasvattajaliitto ry, Suo-
men luonnonsuojeluliitto, Suomen Omakotiliitto ry ja Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto

ry.

Esitysluonnoksesta saivat antaa lausunnon muutkin kuin lausuntopyynnon jakelussa nimen-
omaan mainitut. Lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelma, joka on saatavilla hankkeen asia-
kirjoissa

Hallituksen esitysluonnoksesta saatu yleispalaute oli myonteista.

Vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain 25 §:n 3 momentin luonnoksesta yh-
dessd lausunnossa todettiin, etté siitd ei kdy esiin, kuinka pitkddn luonnonolosuhdeperusteella
voidaan poiketa vesienhoidon tavoitteista. Sddnndksen sanamuotoa ehdotettiin myds tarkistet-
tavan.

Suurin huomio kohdistui pykélédn 28 a § luonnokseen, johon saatiin runsaasti kehittdmis- ja
muutosehdotuksia pykélén sisdltéon, perustelujen tdydentdmiseen ja esimerkkien kuvaamiseen.
Keskeinen nikemys on, ettd 28 a pykalaa tulee jatkovalmistelussa muuttaa. Muutamat lausuvat
pykélén otsikon muuttamistarpeesta. Yleisesti oltiin sitd mieltd, ettd ilmoitusvelvollisuuskohtaa
tulee tarkistaa jatkovalmistelussa taikka sditdd ilmoittaminen pakolliseksi. My0s sopimisen
osalta saatiin lausuntoja, joiden mukaan sopiminen tulisi olla aina ldhtdkohtana. Lausunnoissa
tuotiin esille luonnonsuojelualueiden, puolustusvoimien alueiden seka teollisuuslaitosten seké
muiden suljettujen alueiden osalta, ettd sopiminen olisi pakollista. Naille alueille ei voida tulla
ilman, ettd toiminnanharjoittaja tai haltija tietdd. Lausuntoihin sisdltyi my&s ndkdkohtia esimer-
kiksi edunmenetyksen korvaamisen sadnnoksen lisddmisestd, haittojen selvittdmisvastuusta, tie-
tojensaantioikeudesta sekd yhteydestd maastoliikennelakiin.

Lausuntojen perusteella on korjattu ehdotetun 25 §:n 3 momentin ilmaisua. Suurimmat muu-
tokset kohdistuvat ehdotettuun 28 a §:4én. Pykélin 28 a otsikko on muutettu ja siséltdd on tar-
kistettu siirtamalld yksityistamistd koskevat sddnndkset omaan pykaladnsa (28 b §). Liséksi 28
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a §:n sisdltod on tarkistettu siten, ettd myoOs mittaus- ja havaintolaitteiden sijoittaminen olisi sen
nojalla sallittua. Pykéldén on lisdtty tarkennus siitd, ettd kerdédmisessd kulkeminen kohdistuu
maa- ja vesialueille. Pykdldan on lisdtty sddnnds siitd, ettd kerdédminen ei saa kohdistua pysy-
véisluonteiseen asumiseen kéytettaviin tiloihin. Pykédldédn on myos sisdllytetty sddnnos kerda-
misen tapaan kohdistuvista vaatimuksista, vahdistd suuremman vahingon tai haitan korvausvel-
vollisuudesta sekd korvauksen méiéradmiseen sovellettavasta menettelysté. Liséksi pykéldén on
lisétty edellytys siitd, ettd ympdristotiedon kerdédminen piha-alueella tai muuhun erityiskdyttoon
otetulla alueella edellyttda alueen omistajan tai haltijan kanssa sopimista. Uudessa pykéldssa 28
b ehdotetaan saddettivin sopimuksesta ymparistotiedon kerdédmisessd. Pykilien 28 a—b perus-
teluja on tdydennetty. Pykélén 28 a perusteluja on my0s tarkistettu moottoriajoneuvolla maas-
tossa liikkumisen osalta ja viitattu maastoliikennelakiin. Perusteluissa on myds arvioitu sopi-
muksen merkitystd ndiden tehtdvien kdytdnnon hoitamisessa. Liséksi tehtdvén ulkoistamista
koskevaa sddntelyehdotusta on arvioitu perustuslain 124 §:n valossa.

Lausuntokierroksen jélkeen esitysehdotukseen on lisdtty merenhoidon kuulemista koskeva 26 j
§:n 1 momentin muutosehdotus. Ehdotus liittyy edelliselld hallituskaudella hyvéksyttyyn hal-
lintolain muutokseen ja julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamiseen (HE 239/2018 vp,
EV 247/2018 vp). Esitykseen on lisdtty myos ymparistovaikutusten arviointimenettelysti anne-
tun lain pykéldn tekninen muutos.

5 Sddnnoéskohtaiset perustelut
5.1 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisesti

14 §. Yhteistyo vesienhoitosuunnitelman valmistelussa. Vesienhoidon ja merenhoidon jérjesté-
misestd annetun lain 14 §:44n ehdotetaan lisdttdvan uusi 4 momentti. Pykéld 14 siséltda vesien-
hoitosuunnitelman valmistelun yhteistyotd koskevat keskeiset sddnnokset. Ehdotettu lisdys on
tekninen, koska voimassaolevaa lakia tarkentavat sidnnokset sisdltyvit vesienhoitoalueista an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen (1303/2004). Asetuksella sdddetdan yhteistyotd koskevia
tarkempia sddnnoksid muun muassa 3—4 §:ssd yhteistydryhméidn kokoonpanon ja tehtdvien
osalta ja 5 §:ssé ohjausryhmén ja sen yhteensovittamistehtévin osalta.

Perustuslain 80 § edellyttdd, ettd laissa ovat perussdénnokset yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista seka tasmélliset ja tarkkarajaiset asetuksenantovaltuudet. Téstd syystd on perusteltua
lisdtd lakiin ehdotettu valtuussddnnos.

25 §. Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain. Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteison ve-
sipolitiikan puitteista antaman direktiivin (2000/60/EY, jéljempéna vesipuitedirektiivi) 4 artik-
lassa sdddetidn vesimuodostumakohtaisista ympéristdtavoitteista ja niiden saavuttamisen mai-
rdajasta. Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa sdddetddn ympéristotavoitteiden saavutta-
misen médriaikojen pidentdmisesti tavoitteiden saavuttamiseksi, vaiheittain kuitenkin niin, etté
vesimuodostuman tila ei huonone edelleen. Ympéristotavoitteiden saavuttamisen méériaikojen
pidentdmisti voidaan perustella teknisillé, taloudellisilla tai luonnonolosuhteisiin liittyvilla pe-
rusteilla. Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 kohdan alakohta c) siséltdd méérdaikojen pidenti-
mistd koskevaa sdédntelyd koskevan sddnndksen, jonka mukaan maérdaikojen pidennyksii voi-
daan kiyttdd kolme vesienhoitokautta vuoteen 2027, paitsi jos luonnonolot ovat sellaiset, ettd
tavoitteita ei voida saavuttaa ténd aikana.

Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 kohta on pantu kansallisesti tdytantoon vesienhoidon ja meren-
hoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004, jdljempéné vesienhoitolaki) 25 §:11d. Vesien-
hoitolain 25 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdéin muun ohella lain 21 §:ssi tarkoitettujen mééraai-
kojen pidentdmisestd ja pidentdmisen edellytyksistd. Vesienhoitolain nyt voimassa olevalla 25
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§:n 3 momentin mukaan méérdaikaa voidaan pidentda yhteensé enintddn kahdella vesienhoito-
kaudella (kaudet 2016-2021, 2022-2027). Talla esitykselld yhtendistettdisiin voimassa oleva
sddntely vastaamaan paremmin direktiivin mahdollistamaa joustoa vesimuodostumien luonnon-
olosuhteista johtuen.

Ehdotetun 3 momentin ensimmadisessa virkkeessa saddettéisiin, ettd midrdaikaa voidaan piden-
tdd yhteensd enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella. Talld tarkoitetaan kausia 2016-
2021 ja 2022-2017. Méérdajan pidentdmisen edellytyksid ovat tekninen tai taloudellinen koh-
tuuttomuus tai ylivoimaiset luonnonolosuhteet.

Ehdotetun 3 momentin toisessa virkkeessa siédettéisiin, ettd madrdaikaa voitaisiin edelleen pi-
dentdi, jos luonnonolot eiviat mahdollista vesimuodostuman tilan paranemista ajoissa. Muutok-
sella mahdollistetaan, ettid hyvin tilan saavuttamisen méérdaikaa voitaisiin pidentdd myos 2027
jélkeen. Vesienhoidon jirjestdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) 23 §:n ja
asetuksen liitteen 5 kohdan 5 perusteella vesienhoitosuunnitelmassa on esitettivd muun ohella
perusteet poikkeamien kaytolle.

Luonnonolosuhteita ovat muun muassa tilanteet, joissa ravinteiden tai haitallisten aineiden pi-
toisuuksien aleneminen maaperéssa tai vesiekosysteemissi vie enemmaén aikaa. Téllaisia syité
voivat olla esimerkiksi jdrven sisdinen ravinnekuormitus tai valuma-alueen maaperédin sitoutu-
neet ravinteet tai haitalliset aineet. Myos lajien asettuminen uudelleen alueelle kunnostuksen tai
pilaavan toiminnan loppumisen jélkeen voi viedd enemmin aikaa. Luonnonolosuhteita ovat li-
siksi veden lampdétilan muutos ja pohjien hapettomuuden hidas paraneminen. Pohjavesissé pi-
laavien aineiden hajoaminen ja aineiden poistuminen seké pohjaveden tilan palautuminen en-
nalleen vie pitkdn ajan.

26 j §. Osallistuminen ja tiedottaminen. Ehdotettu 26 j §:n 1 momentti sisdltdisi merenhoidon
osallistumisen ja tiedoksi antamisen keskeiset tehtivit kuten nykyisinkin. Ehdotettu 1 momentti
on yhteensovitettu 1.1.2020 voimaan tulevan hallintolain julkisia kuulutuksia koskevan muu-
toksen (432/2019) kanssa. Ehdotus on lisdksi yhteensovitettu vesienhoidon ja merenhoidon jér-
jestdmisestd annetun lain 15 §:n muutoksen (1410/2019) kanssa, jota koskeva hallituksen esitys
on hyviksytty (HE 73/2019 vp, EV 50/2019 vp). Ehdotettuun momenttiin perustuvat tehtavét
kuulusivat edelleen ymparistoministeriolle, jonka tulee huolehtia niistd yhteistydsséi elinkeino-
, liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Merenhoidossa merenhoitoalueen alueelliset koordi-
nointitehtdvat kuuluvat Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle. Myds
muut rannikon ELY-keskukset ovat mukana merenhoidon yhteistydssa.

Pykélén 1 momentti siséltéisi uutena sddnnoksend kuulemista koskevan vihimmaisajan, 30 vuo-
rokautta. Ehdotus on yhteensovitettu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovai-
kutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) 9 §:n kuulemista koskevan muutoksen
(1409/2019) kanssa, joka myos sisiltyi hallituksen esitykseen HE 73/2019 vp.

Ehdotetun 1 momentin perusteella ympéaristdministerio yhteistydssa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen kanssa antaisi merenhoitosuunnitelman valmisteluasiakirjat tiedot julkisella
kuulutuksella. Merenhoidon valmisteluasiakirjoista sdddetéén 26 j §:n 3 momentissa. Momentti
sisdltdisi informatiivisen viittauksen hallintolakiin. Kuulutus olisi julkaistava viranomaisen ko-
tisivuilla ja tieto siitd elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten internetsivuilla sekd manner-
Suomen kunnissa. Kuntalain informatiivinen viittaus on perusteltua sisdllyttdd momenttiin sel-
vyyden vuoksi.

Ympéristoministerion tehtavit ehdotetaan ryhmiteltiviksi kolmeen numeroituun alakohtaan ja
tehtdvat tulee tehdd yhteistydssa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.
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Merenhoidossa olisi nykyiseen tapaan varattava kaikille mahdollisuus osallistua merenhoito-
suunnitelman valmisteluun, tutustua merenhoitosuunnitelman valmisteluasiakirjoihin ja niiden
tausta-asiakirjoihin seka esittdd niistd mielipiteensa kirjallisesti tai sdhkoisesti.

Kuulutettavista valmisteluasiakirjoista sdédetédén 26 j §:n 3 momentissa ja ne ovat meriympé-
riston tilan alustava arviointi, meriympériston hyvén tilan méérittiminen, merenhoitosuunnitel-
man ympéristdtavoitteet, merenhoitosuunnitelman seurantaohjelmat ja merenhoitosuunnitel-
man toimenpideohjelmat. Myds valmisteluasiakirjojen tausta-asiakirjoista voisi esittdd mielipi-
teensd. Tausta-asiakirjat tai tieto siitd, misti ne ovat saatavilla, voitaisiin julkaista viranomaisen
internetsivulla.

Merenhoidossa néhtévilld pitdmisen ja kuulemisen tulee olla vdhintdén 30 vuorokautta ja se
alkaisi kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Kuulemisasiakirjat tulee pitdéd ndhtévilla mainitun
ajan hallintolain 62 a §:44n perustuen. Kuulemiselle varattu aika olisi luonteeltaan minimiséén-
telyd, joten valmisteluasiakirjojen kuulemiselle voidaan varata myds pidempi aika.

Tarvittavat lausunnot tulee pyytda kuten nykyisinkin. Tarpeen mukaan olisi my0s jérjestettava
tiedotustilaisuuksia, joissa varataan tilaisuus mielipiteiden esittdmiseen. Momenttiin sisaltyisi
my0s informatiivinen viittaus, jonka mukaan pykéldssé tarkoitettujen valmisteluasiakirjojen ja
tausta-asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa.

28 a §. Ympdristétiedon kerddminen. Ehdotetussa 28 a §:ssd sdddettdisiin ympéristotiedon ke-
radmisestd. Kyseessd on ympériston tilan seuraamiseksi suoritettavista teknisluonteisista tutki-
mus-, mittaus- ja havaintotehtivistd. Vesien- ja merenhoidon viranomaiset kayttévit pykilassa
tarkoitettua ympéristotietoa timén lain mukaisten tehtdviensé hoitamisessa. Keskeinen tehtéva
on 9 §:dén perustuva pinta- ja pohjavesien ja 26 h §:4an perustuva meriympériston tilan seuran-
taohjelmien laatiminen. Ymparistdtiedon perusteella viranomaiset valmistelevat vesienhoito-
suunnitelmia ja merenhoito-suunnitelmaa. Kerattyd tietoa kdytetddn myos ymparistontilasta
viestimiseen. Liséksi keratyt tiedot pohjavesialueista muodostavat perustan sille, ettd elinkeino-
, litkkenne- ja ymparistokeskus tallettaa tiedot pohjavesialueiden rajoista, luokituksesta ja luoki-
tuksen perusteista ymparistonsuojelun tietojérjestelmaén.

Ehdotettu pykéla siséltdisi vesienhoidon ja merenhoidon tehtdvid hoitavan viranomaisen ja ta-
mén midradmén virkamiehen ympéristotiedon kerddmiseen liittyvistd oikeuksista. Néitd viran-
omaisia ovat muun muassa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset, Suomen ympéristokes-
kus, Metsdhallitus ja Luonnonvarakeskus sekd useat muut viranomaiset. Ehdotettujen sdédnnos-
ten lisdksi tehtdvda hoitavan tulee noudattaa muuta sovellettavaa lainsdddantod. Myds muun
lainsdddannon perusteella viranomainen voi tarvita luvan tai suostumuksen alueelle paise-
miseksi taikka ympériston tilan seurannan jérjestimiseksi. Luvan tai suostumuksen tarve voi
perustua muun muassa luonnonsuojelun, aluevalvonnan, puolustusvoimien ja rajavalvonnan
lainsdadantdon sen lisdksi, mité tdssa laissa sdddettdisiin luvan tarpeesta.

Ehdotettu 28 a § vastaisi paépiirteissddn muun muassa kulkemisen ja tutkimusten ja mittausten
osalta siséllltddn ymparistonsuojelulain 172 §:44 ja vesilain 14 luvun 3 §:44, joissa sdddetddn
kyseisten lakien mukaisten viranomaisten tiedonsaannista mainittujen lakien mukaisissa viran-
omaistehtdvissé. Lisdksi vesilain 18 luvun 7 §:n perusteella lupaviranomainen voi antaa hake-
muksesta tutkimusluvan. Myos useat muut sdddokset sisdltdvat vastaavia viranomaisille osoi-
tettuja oikeuksia, kuten esimerkiksi terveydensuojelulainsidédénto ja vieraslajeista aiheutuvien
riskien hallintaan sovellettava lainsdddanto.
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Pykélén 1 momentissa yksiloitdisiin viranomaisen ymparistotiedon kerdamista koskevat valtuu-
det. Momentissa méériteltdisiin ne toimet, joihin viranomaisella ja timdn méiaradmalla virka-
miehelld sekd virkamiestd avustavalla henkil6lld on oikeus tehtdviddn varten. Pykdldn 1 mo-
mentin perusteella viranomaisella ja tdimén maéradmailla virkamiehelld olisi oikeus ympéristo-
tiedon kerddamistd varten kulkea maa- ja vesialueella. Ymparistotiedon kerdédmiseksi viranomai-
nen voisi tehdé tarkistuksia ja tutkimuksia, sijoittaa mittaus- ja havaintolaitteita, suorittaa mit-
tauksia ja ottaa niytteitd ja tallentaa 44ntd ja kuvaa. Téllainen oikeus on myos virkamiesti teh-
tdvassddn avustavalla henkil6ll4.

Momentissa tarkoitetut mittaukset ja néytteidenotto voisivat olla esimerkiksi vesienhoidon ja
merenhoidon toimenpideohjelmien toimenpiteiden seurantaa, paistdjen seurantaa seké aineiden
ominaisuuksien selvittdmistd. Myos pohjavesialueen méarittiminen ja luokitustyd edellyttavét
tutkimuksia ja selvityksid. Viranomaisella olisi oikeus ndytteiden ottamisen, mittauksien ja ha-
vainnoinnin lisdksi myds tallenteiden, kuten esimerkiksi mittauslaiteilla ja muilla vélineilld ke-
rattdvien tietojen, ddnindytteiden, valokuvien ja videoiden kerddmiseen paikan péélla. Tehta-
vissd voi tarvita tallenteita myohempai tarkastelua varten.

Tietojen keruussa huomioidaan voimassa olevan muun lainsddddnndn asettamat rajoitteet sa-
lassa pidettivien tietojen keruuseen, tallennukseen ja julkistamiseen taikka kulkemiseen liit-
tyen. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi meren syvyyteen ja pohjan laatuun liittyvit tiedot, joihin
sovelletaan aluevalvontalakia (755/2000). Uhanalaisiin lajeihin sovellettavan luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) ja luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) saannoksiin sisdltyy myds rajoituksia.
Samoin liikesalaisuuksien suoja voi tuoda rajoituksia, mikali tdllaisia seikkoja tulisi ymparisto-
tietoa kerddvin tietoon. Maastoliikennelakia (1710/1995) sovelletaan moottorikayttdisen ajo-
neuvon kiyttdmiseen maastossa.

Pykéldn 1 momentin mukainen oikeus kulkea toisen alueella antaisi viranomaiselle oikeuden
litkkua sellaisellakin alueella, joka ei kuulu jokamiehenoikeuden kulkemista koskevan oikeu-
den piiriin. Kulkemisella tarkoitettaisiin liikkumista maastossa maa-alueella jalan ja vesialu-
eella veneelld. Kulkeminen esimerkiksi piha-alueella tai erityiseen kdyttoon otetulla alueella tai
toiminnan harjoittamispaikalla on usein rajoitettua. Kulkemisen tai toimenpiteen kohdistuminen
piha-alueelle tai muuhun erityiseen kayttoon otetulle alueelle edellyttdisi kuitenkin ehdotetun 3
momentin perusteella sopimista alueen omistajan tai haltijan kanssa. Viranomaisen oikeus liik-
kua maastossa moottorikdyttdiselld ajoneuvolla virkatehtdvissa erityisen tarkeistd syistd perus-
tuu maastoliikennelain 4 §:n 2 momentin 2 kohtaan. Moottorikéyttdiselld ajoneuvolla liikkumi-
seen ja pysdkdintiin maastossa maa-alueella tarvitaan muussa tapauksessa maanomistajan tai
haltijan lupa (4 §:n 1 momentti).

Ympéristoseurannassa kiytetdan erilaisia mittaus- ja havaintolaitteita ja -vélineitd seka erdissi
tilanteissa myds koneita, joita voidaan joutua kuljettamaan autolla tai muulla moottoriajoneu-
volla kuten esimerkiksi traktorilla taikka vesikulkuneuvolla kuten veneelld tai muulla aluksella.
Kuljettamiseen saatetaan tarvita esimerkiksi perdvaunua tai traileria. Tarvittavaan toimeen liit-
tyvit mittalaitteet ja muut vilineet, joita voivat olla esimerkiksi kairauksessa tarvittava tyokone.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin my0s siitd, ettd ympéristotiedon kerddminen ei saa koh-
distua pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvat tilat kuuluvat perustuslain 10 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suojan piiriin eiké tiedon ke-
rddminen voisi kohdistua tillaisiin tiloihin. Ympérist6tiedon kerddminen kohdistuisi siten vain
ulkoalueille.

Pykilén ehdotetun 2 momentin mukaan ympéristdtiedon kerddminen tulisi tehdé vilttden tar-
peettoman vahingon ja haitan aiheuttamista. Lisdksi sdddettaisiin siitd, ettd alueen omistajalle
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ja haltijalle aiheutunut vahdistd suurempi vahinko tai haitta on korvattava. Jos korvauksesta ei
sovittaisi, sen madrddmiseen sovellettaisiin, mitd kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa (603/1977, my0s lunastuslaki) sdddetddn. Lahtokohtana toimin-
nassa on, ettd ympdristotiedon kerdémisestd ei yleensd aiheudu téllaista korvattavaa haittaa.
Toimet tulisi edelleen suunnitella ja toteuttaa siten, ettd sdédnnoksessé tarkoitettua vahinkoa ja
haittaa ei ilmenisi. Jos tillaista vahinkoa tai haittaa kuitenkin aiheutuisi, on ehdotetun sdannok-
sen tarkoituksena turvata alueen omistajan ja haltijan asema saatimalld korvauskynnyksesté ja
menettelystd korvauksen méadradmisessd. Ensisijaisesti korvauksesta tulisi pyrkid sopimaan. Jos
sopiminen ei olisi mahdollista, sovellettaisiin korvauksen miarddmisesséd lunastuslain mukaista
menettelyd. Tadma tarkoittaisi kdytdnnossa sité, ettd haitankérsijd voisi hakea Maanmittauslai-
tokselta toimitusta korvauksen maardamiseksi.

Pykélén 3 momentin perusteella tehtdvié hoitavan olisi tarvittaessa ilmoitettava ympéristotie-
don kerdémisesti etukdteen alueen omistajalle tai haltijalle. [Imoittamisen tarpeen harkinta kuu-
luu tehtdvadn hoitavalle. Ilmoittamisen tarpeen arviointi on tapauskohtaista. [lmoittaminen voisi
tapahtua sopivalla menetelmalld, kuten esimerkiksi tiedossa oleville omistajille 1dhetettavalla
kirjeella tai hallintolain 62 §:n (muutos 432/2019, voimaan 1.1.2020) mukaisena yleistiedoksi-
antona alueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessd. [lmoittaminen voisi my0s tapahtua muulla
sopivalla tavalla toimen laatu ja laajuus huomioiden.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tehtévii hoitava voisi sopia alueen omistajan tai haltijan kanssa
tehtdvan suorittamisen yksityiskohdista kuten aikataulusta, jarjestelyistd ja tehtdvain liittyvista
muista kdytdnnon seikoista. Sdannokselld on tarkoitus selventdd sitd, ettd jossain tapauksissa
voi olla perusteltua sopia tehtdvian kaytdnnon toteuttamiseen liittyvisté seikoista. Lisdksi 3 mo-
mentissa sdddettdisiin siitd, milloin tehtdvin suorittamisesta olisi sovittava alueen omistajan tai
haltijan kanssa. Sopiminen on edellytyksena silloin, kun 28 a §:n 1 momentissa tarkoitettu toi-
menpide kohdistuu piha-alueelle tai muuhun erityiseen kéyttoon otetulle alueelle. Piha-alueella
tarkoitettaisiin vakituiseen asumiseen kdytettdvan asunnon ja vapaa-ajan asunnon pihaa. Muu-
hun erityiseen kayttoon otettu alueella tarkoitettaisiin esimerkiksi puutarhaa, teollisuuslaitoksen
aluetta, luonnonsuojelualuetta sekéd puolustusvoimien aluetta.

28 b §. Sopimus ympdristotiedon kerddmisessd. Ehdotettu 28 b § koskisi tilanteita, joissa ym-
paristotiedon kerddminen ulkoistetaan sopimuksella yksityisen toimijan tehtdvaksi. Téll6in so-
pimustaholla olisi my0s 28 a pykildssd ehdotetut oikeudet ja velvollisuudet. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten resursseja on viahennetty ja teknisluonteisia toimintoja ulkois-
tettu. Kaytdnndssa nykyisin ympéristdtiedon kerddminen ja ndytteiden analysointi ostetaan kil-
pailutuksen perusteella yksityisilti toimijoilta.

Sopimuksenvarainen toiminta ympéristdtiedon keruussa muodostaa osaltaan pohjan viranomai-
sen lakisééteisten tehtdvien hoitamiselle. Julkisen hallintotehtdvidn antamisesta muulle kuin vi-
ranomaisella on perustuslain 124 §:n mukaisesti sdddettdvé laissa. Sopimisella on keskeinen
merkitys ndiden tehtdvien kdytdnnon hoitamisessa. Sopimuksella varmistetaan, ettd ympéristo-
tiedot saadaan kerittyd oikea-aikaisesti, laadukkaasti ja tehokkaasti.

Vesien- ja merenhoidossa viranomaisten voimavarat kohdistetaan siten, ettd viranomaiset hoi-
tavat muut kuin téssé tarkoitetut lakisdéteiset tehtdvénsi. Tehtdvien jarjestdmisvastuu ja tietojen
perusteella tehtdvid toimia koskeva péaatoksenteko sdilyy viranomaisella. Kerattyd tietoa hyo-
dynnetdén eri tavoin, kuten edelld on kuvattu. Sopimuksin siirretdédn tissa tapauksessa ymparis-
totiedon keruun tuotantotehtiva. Tallaiset tehtivit, jotka eivit sisdlld merkittédvad julkisen val-
lan kayttod seké teknis-hallinnolliset tukitehtévét voidaan ulkoistaa lakisdéteisten muiden teh-
tdvien vaarantumatta.
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Pykéldn 1 momentin perusteella viranomainen voi tehdd sopimuksen 28 a §:ssé tarkoitettujen
tutkimus-, mittaus- ja havaintotehtévien jérjestdmisestd. Sopimus voitaisiin tehdd sellaisen yk-
sityisen toimijan kanssa, jolla on riittdvd asiantuntemus ja muut edellytykset tehtdvén hoita-
miseksi. Sdéntely on tarpeen, jotta voidaan varmistua ymparistotiedon kerddmistoimien laa-
dusta. Viranomaisen tulisi kilpailutuksessa ottaa ehdotettu sééntely huomioon esimerkiksi aset-
tamalla tarjoajille ndihin liittyvid vaatimuksia. Vaatimuksena voivat olla kulloisenkin tehtdvin
mukaiset seikat, kuten esimerkiksi tyontekijoiden osaaminen, tarvittavien teknisten vilineiden
ja menetelmien hallinta sekd mahdollisesti tehtdvéssi tarvittavien laboratoriopalvelujen tuotta-
minen.

Pykilin 2 momentti sisiltéisi sddnnoksen siitd, ettd tehtdvda hoitavaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen hoitaessaan kyseisid tehtivid. Momentissa
olisi myds informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin, jossa sdddetdin muun muassa va-
hingon aiheuttajan korvausvastuusta ja tydnantajan ja julkisyhteison korvausvastuusta seké kor-
vattavasta vahingosta.

5.2 Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti

20 §. Arviointiselostuksesta kuuleminen. Pykéldn 1 momenttiin esitetdfin tehtiviksi tekninen
muutos niin, ettd sen mukaiseen tiedottamiseen soveltuisi 17 §:n 2 momentin lisdksi 17 §:n 3
momentti. Lain 17 §:44n on lisdtty lailla (1408/2019) uusi 3 momentti, johon on siséllytetty
tiedottamista koskevia sddnnoksid. Tama edellyttdd 20 §:n muuttamista 17 §:44n kohdistuvan
viittauksen osalta. Yhteysviranomaisen tulisi ndin ollen jatkossakin tiedottaa arviointiselostuk-
sesta 17 §:n mukaisella menettelylla.

6 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetun vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annetun lain asetuksenantovaltuuden
nojalla (14 §) ei tdlld hetkelld ole tarkoitus antaa uusia sddannoksid asetuksella. Ehdotuksella
lisdtddn lain valtuussddnndksid ottaen huomioon jo olemassa oleva asetustasoinen sadntely.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2020.

8 Suhde muihin esityksiin

8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Y mpéristoministerion hallituksen esitys eduskunnalle ympéristoministerién hallinnonalan erii-
den julkisia kuulutuksia koskevien sdénnosten muuttamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE
73/2019 vp) sisélsi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annetun lain vesienhoitoa kos-

keva sddnnésmuutokset muun muassa valmisteluasiakirjojen kuuluttamisen ja osallistumisen
osalta. Tdhén esitykseen sisdltyvit mainitun lain merenhoitoa koskevat sdédannosmuutokset (26 j

§)-
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
9.1 Johdanto

Téssd osuudessa késitellddn vesienhoidon ja merenhoidon lain muuttamista koskevaa osaa esi-
tyksestd. Ehdotettu asetuksenantovaltuuden lisddminen lakiin 14 §:44n on perusteltua, koska
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asetukseen sisiltyy lakia tarkempia sdédnndksid. Ehdotettu valtioneuvostolle osoitettu valtuus-
sadnnds on tarkkarajainen ja tdsméllinen. Ehdotettu valtuus tayttdé siten perustuslain 80 §:n
vaatimukset.

Ehdotettuihin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain sdénnoksiin (26 j ja 28
a—b §) liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat yksityiselamin suoja (perustuslain 10 §) ja omai-
suudensuoja (perustuslain 15 §), vastuu ymparistosta (perustuslain 20 §) seké oikeusturva (pe-
rustuslain 21 §). Ehdotettuihin sdinndksiin sisiltyy myds perustuslain 124 §:4én liittyvid nako-
kohtia.

9.2 Ympiristotiedon kerdiiminen maa- ja vesialueella

Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla turvattu. Lailla voidaan perustus-
lain 10 §:n 3 momentin nojalla sd4ti4 sen piiriin kohdistettavista toimenpiteistd. Ehdotetun ve-
sienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain 28 a §:n oikeudet ympéristotiedon ke-
rddmisessa sisiltavit oikeuden muun ohella tutkimusten tekemiseen, mittausten suorittamiseen
sekid néaytteenottoon. Ehdotukseen siséltyy oikeus my0s tallentaa dédnti ja kuvaa. Tietojen ke-
rddminen tehddén maa- ja vesialueilla. Ehdotuksen mukaan tiedon kerdédminen ei saa kohdistua
kotirauhan piiriin kuuluvaan pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettiviin tiloihin, jotka kuulu-
vat perustuslain 10 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suojan piiriin. Perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen kdytinndn mukaan kotirauhan piiri kattaa 14htokohtaisesti kaikenlaiseen pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kéytettavat tilat (PeVL 43/2010 vp, s. 2, PeVL 40/2010 vp, s. 4, PeVL
18/2010 vp, s. 7, PeVL 6/2010 vp, s. 4, PeVL 8/2006 vp, s. 2, PeVL 39/2005 vp, s. 2, PeVL
16/2004 vp, s. 5, PeVL 69/2002 vp, s. 2, PeVL 48/2001 vp, s. 2, PeVL 46/2001 vp, s. 3-4).
My®ds vapaa-ajan asunnot nauttivat kotirauhan suojaa, vaikka niissé ei ymparivuotisesti asuttai-
sikaan (PeVL 65/2010 vp, s. 3. Ehdotuksen mukaan tietoja voidaan kerdtd piha-alueilla ja
muilla erityiskdyttoon otetuilla alueilla, jolloin toimeen vaaditaan omistajan tai haltijan kanssa
tehtdva sopimus. Ympdristotiedot ovat laadultaan luonnontieteellisid seikkoja. Tiedonkeruu ei
siten kohdistu henkil6ihin tai yhteisoihin taikka kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin. Ehdotettu
sadntely on siten sopusoinnussa yksityiseldméan suojan kanssa.

9.3 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 § siséltdd omaisuudensuojan yleislausekkeen (1 momentti) ja pakkolunastus-
lausekkeen (2 momentti). Yleislausekkeen perusteella arvioidaan 1dhinnd omistajan kayttooi-
keuksien ja omistajan madraamisvallan erilaisia rajoituksia. Téllaisiin omaisuudensuojan rajoi-
tuksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisié rajoitusedellytyksid Perustuslain 15 §:n 1 momentin
yleislausekkeesta ei johdu vaatimusta korvata omistajalle miti tahansa kiyttorajoitusta eiké tay-
den korvauksen vaatimusta korvauksia myonnettidessia. Ehdotetun vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetun lain 28 a §:n mukaisten oikeuksien kdytto eli lilkkkuminen alueella ja
ympdristétietojen kerddminen on pienimuotoista toimintaa. Yleensé kulkeminen perustuu maa-
alueella jokamiehenoikeuteen tai vesialueella vesilain mukaisiin yleiskéayttooikeuksiin.

Ehdotetun 28 a §:n valtuuksien sisdltdé huomioon ottaen ympéristétiedon kerddamisesti ei ai-
heudu perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua vaikutusta alueen omistajan tai haltijan
asemaan. Sen sijaan ehdotusta tulee arvioida 15 §:n 1 momentin ndkokulmasta. Ympéristotie-
don kerddmisessa tarvittavien mittaus- ja havaintolaitteiden kdyton ei arvioida aiheuttavan va-
hinkoa tai haittaa omistajalle tai haltijalle. Ehdotuksen mukaan kerddaminen tulisi tehdd vélttien
tarpeettoman vahingon ja haitan aiheuttamista. Tdmé velvoite kohdistuisi toimen toteuttajaan.
Joissakin harvoissa tilanteissa on mahdollista, ettd toimesta voisi kuitenkin aiheutua vahéiista
suurempaa vahinkoa tai haitta. Jos korvauksesta ei sovittaisi, voisi haitankérsijé saattaa kor-
vauksen médrddmistd koskevan asian vireille lunastuslain mukaisesti. Ehdotettu pykéld 28 a
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siséltiisi siten alueen omistajan ja haltijan asemaa ja oikeuksia turvaavat riittivat saidnnokset
perustuslain 15 §:n 1 momentin ndkdkulmasta. Ehdotetut tiedonkeruun tehtivit ja kulkeminen
seka laitteiden kaytto alueella ovat siten sopusoinnussa perustuslain 15 §:n 1 momentin kanssa.

9.4 Ympéristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n ympiristod koskeva perusoikeussdéntely jakautuu ympéristoon kohdistu-
vaan vastuuseen ja julkisen vallan ympéristoon kohdistuvaan velvollisuuteen. Perustuslain 20
§:n 2 momentin on katsottu merkitsevin perustuslaillista toimeksiantoa ympéristolainsdadan-
non kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparistodan koske-
vaan paitoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1). Vesien-
ja merenhoidon lakisdéteisten tehtédvien hoitamisella pyritidén vesiensuojelun korkeaan tasoon
jasiten osaltaan myds perustuslain 20 §:n toteuttamiseen. Vesien- ja merenhoidon lakisditeisten
tehtidvien hoito edellyttid pinta- ja pohjavesid sekd merivesid koskevien ympéristdtietojen ke-
rddmistd. Tietoja tarvitaan muun muassa vesien tilan mahdollisten muutosten selvittdmiseksi ja
vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien laatimiseksi kuten edelld on selostettu. Sa-
moin pohjavesialueen méadrittdmisen ja luokituksen tehtdvit edellyttavat selvityksia ja tarkis-
tuksia sekd mittauksia ja tarkistuksia. Néissd kaikissa pinta-, pohja- ja merivesid koskevissa
ympdristotiedon kerddmistehtdvissd on kyse rutiiniluontoisista ja vélitontd perusoikeuskytken-
tad vailla olevista julkisia hallintotehtévia tukevista toimista (28 a—b §). Tiedonkeruu on luon-
teeltaan teknis-hallinnollista. Vesienhoitoaluekohtaisten vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpi-
deohjelmien toimenpiteiden tarkoituksena on vesimuodostumien tilan parantaminen ja meren-
hoidossa meren tilan parantaminen. Keskeistd niissd vesien- ja merenhoidon suunnittelujarjes-
telmissd on ympéristotietojen pohjalta tehtivd seuraavan hoitokauden toimien suunnittelu ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Ympéristotietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus ovat olennaisia l&h-
tokohtia suunnittelussa.

Ehdotettu vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain 26 j §:n 1 momentin muu-
tos turvaa laajat osallistumis- ja tiedonsaantioikeudet kaikille. Merenhoidon suunnittelussa on
asianosaisilla ja muilla tahoilla laajat oikeudet saada valmisteluasiakirjat ja niiden tausta-asia-
kirjat ndhdédkseen sekd lausua késityksensé asiakirjoista. Ndihin oikeuksiin ei olla esittiméassa
muutoksia.

Esitykseen sisdltyy 26 j §:n 1 momentissa ehdotuksia, joilla on merkitystd arvioitaessa perus-
tuslain 20 §:n 2 momentissa sdddettyd velvoitetta turvata kansalaisten vaikutusmahdollisuudet
elinymparistoddn koskevaan paatdksentekoon (HE 309/1993 vp, s. 67, PeVL 15/2004 vp, s. 3,
PeVL 53/2002 vp, s. 2, PeVL 38/1998 vp, s. 2, PeVL 21/1996 vp). Ehdotettu 26 j §:n 1 momen-
tin muutos koskee asiakirjojen tiedoksiantoa ja niisti tiedottamista. Tiedoksianto toteutettaisiin
kuuluttamalla hakemuksesta ja paédtoksestd sdhkdisesti viranomaisen verkkosivuilla hallintolain
62 a §:n mukaisesti. Tieto kuulutuksesta julkaistaisiin pddasiassa tapauksia my0ds toiminnan vai-
kutusalueen kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti. Sdhkéinen menettely tiedottamisessa vah-
vistaa osaltaan vaikuttamismahdollisuuksia, kun tieto on helpommin saatavilla. Osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet turvattaisiin sdhkoisen tiedottamisen lisdksi hallintolain 62 a §:n mu-
kaisella mahdollisuudella tarpeen vaatiessa julkaista kuulutus myos asian vaikutusalueen sano-
malehdessé tai muulla viranomaisen péaattdmaélla tavalla.

Ehdotetut 26 j ja 28 a—b pykalét toteuttavat siten osaltaan ymparistoperusoikeutta.
9.5 Hyviin hallinnon vaatimukset

Perustuslain 21 §:n 2 momentti siséltdd vaatimuksen hyvén hallinnon takeiden turvaamisesta
lailla.
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Ehdotuksen mukaan vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain 26 j §:n sdhkai-
nen asiointivelvoite ei koskisi asianosaisia eiki yleis64, joten mielipide tai muistutus olisi mah-
dollista toimittaa viranomaiselle my0s paperisena. Tiedoksiannoilla on suuri merkitys oikeus-
turvan toteuttamisen kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan tiedoksiannolla on olennainen
vaikutus sithen, miten asianosaisen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin toteutuu
(PeVL 9/2010 vp). Tiedoksianto on tehtéva siten, ettd vastaanottaja saa oikeuksiensa kaytté-
miseksi tarvitsemansa tiedot selkeésti, hdnelle ymmarrettévina ja riittdvin ajoissa (PeVL 5/2016

vp).

Hallintolain 2 Iuvussa sdéddettyihin hyvén hallinnon perusteisiin kuuluu viranomaisen velvolli-
suus kohdella hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Hallintolain hyvén hallinnon perusteisiin kuu-
luu myos palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuuden vaatimus. Sdéannos korostaa asiakasné-
kokulmaa. Yleisen tietoverkon kayttd ilmoitusten ja paitosten tiedoksiannossa on yleistynyt
eikd kyse ole tdysin uudesta sééntelysté, koska sdhkdisid menettelyitd ja sdhkdisté asiointia hyo-
dynnetdin jo nykyisin myds ympéaristdasioissa. Sitd voidaan pitdé tiedoksiannosta vastaavan
viranomaisen seka tiedoksiannon vastaanottajien kannalta vaivattomana ja tiedonvélityksen na-
kokulmasta varsin tehokkaana ilmoittamistapana. Vastaavan kaltainen sddntely on otettu myos
esimerkiksi kuntalakiin. Ehdotettu 26 j §:n sdédntely on yhdenmukainen vesienhoidon menette-
lyn kanssa.

Ehdotettu 28 § a siséltdisi myds maa- ja vesialueen omistajan oikeusasemaa turvaavaa sdénte-
lyd. Alueen omistajalle tai haltijalle ei yleensa aiheutuisi ympéristotiedon kerdédmisesti véhéisté
suurempaa vahinkoa tai haittaa. Ehdotettu sddnnds korvauksen médrdamiseen sovellettavasta
lunastuslain sdédntelysté selkeyttdisi oikeustilaa ja turvaisi osaltaan omistajan ja haltijan asemaa
niissé tilanteissa, jos korvauksesta ei paéstd sopimukseen. Ehdotettuun 28 a §:44n siséltyy myos
alueen omistajan tai haltijan tiedonsaantia ja asemaa turvaavaa sddntelya tiedottamisesta ja ym-
paristotiedon kerdédmisen aikataulun ja kéytdnnon jérjestelyjen sopimisesta.

Hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistamisen vuoksi ehdotettuun uuteen 28 b §:44n
on siséllytetty virkavastuuta koskeva sdannds, jota perustuslakivaliokunta on edellyttianyt ul-
koistamistilanteissa (PeVL 33/2004 vp s. 7/1I ja PeVL 46/2002 vp s. 10). Ehdotetun 28 b §:n
nojalla ymparistotiedon kerddmisestd voidaan tehda sopimus yksityisen toimijan kanssa ja séén-
nokseen sisdltyy myos tehtdvad hoitavaan sovellettavia vaatimuksia. Tehtévid hoitavaan koh-
distettavat vaatimukset seké sddntelyyn siséltyva viittaus vahingonkorvausvastuuta koskevaan
vahingonkorvauslakiin toteuttavat osaltaan hyvai hallintoa koskevia vaatimuksia.

Hyvén hallinnon takeet turvataan edelld selostetulla tavalla sekd 26 j §:n 1 momentin ettd 28
a—b §:n sddnnoksin ja esitys toteuttaa myds hyvin hallinnon vaatimuksia.

9.6 Tehtivin ulkoistaminen

Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomai-
selle. Julkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen no-
jalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévid julkisen vallan kéyt-
tod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on
arvioinut (PeVL 44/2016 vp) tietojen kerddmiseen liittyvid ndkokohtia kalastuspolitiikan alan
saantelyssd. Uudessa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain 28 b §:ssé sda-
dettdisiin siitd, ettd vesien- ja merenhoitolainsdddédnndn mukainen viranomainen voisi tehdé so-
pimuksen yksityisen toimijan kanssa 28 a pykélassa tarkoitettujen tehtavien jérjestimisestd. Yk-
sityiselle toimijalle asetettaisiin my0s vaatimuksia eli toimijalla tulisi olla riittdvé asiantuntemus
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jamuut edellytykset. Ehdotukseen perustuen yksityisellé toimijalla olisivat myds 28 a pykéldssi
ehdotetut oikeudet ja velvollisuudet.

Ympdéristotiedon kerddmisen tehtdvit eivit ole perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuja merkittavia
julkisen vallan kéyttod siséltivid tehtdvid. Téllaiset muut tehtivat, jotka eivit sisdlld merkittavia
julkisen vallan kdytt6d, voidaan perustuslain 124 § huomioon ottaen antaa muulle kuin viran-
omaiselle. Pykéldehdotuksessa kyse on kuitenkin viranomaistehtédvisti ja osin myos teknis-hal-
linnollisista tukitehtdvistd. Hallinnon tehokkaan jérjestimisen ja hallinnon sisédisten tarpeet
edellyttavét sopimisen olevan mahdollista. Vesien- ja merenhoidossa tietojen perusteella tehta-
vien johtopéitosten ja mahdollisista toimista padttdminen kuuluu edelleen viranomaiselle. Eh-
dotetussa sdéntelysséd on huomioitu myds yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeet. Ehdote-
tussa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisestd annetun lain 28 b §:n tehtdvissi on kyse sel-
laisista tyosuorituksista ymparistotiedon kerddmiseksi, jotka ovat viranomaisen velvollisuuksia
tai joita viranomaiset tarvitsevat vesienhoitolain mukaisissa tehtdvissaén.

Y mpéristotiedon keruun ja seurannan ja laboratoriopalvelujen ulkoistaminen on myds perustel-
tua ottaen huomioon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten riittimattomit voimavarat.
Tallaisia seikkoja on myds esitetty 124 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 1/1998 vp, s.
179/11) sekd tarpeellisuusvaatimuksen osalta perustuslakivaliokunnan kaytinnossd (PeVL
29/2013 vp, s. 21). Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla ei esimerkiksi enédé ole labo-
ratorioita ndytteiden analysointiin taikka henkilostod, valineitd tai kalustoa ymparistétietojen
kerdamiseen (PeVL 29/2013 vp, s 2/1). Ehdotettu 28 b § on siten sopusoinnussa myds perustus-
lain 124 §:n nakokulmasta.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotukset laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd an-
netun lain muuttamisesta ja ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 20 §:n
muuttamisesta voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annetun lain (1299/2004) 25 §:n 3
momentti ja 26 j §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 26 j §:n 1 momentti laissa 262/2011,
seka

lisdtddn 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1593/2009, uusi 4 momentti seka lakiin uusi 28
aja 28 b § seuraavasti:

14 §

Yhteistyo vesienhoitosuunnitelman valmistelussa

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset yhteistyéryhmén ja ohjausryh-
mén toimikausista ja tehtdvistd sekd yhteistyoryhmén kokoonpanosta ja toiminnan jérjestami-
sesta.

25§

Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Maéirdaikaa voidaan pidentdd yhteensd enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella.
Mairédaikaa voidaan edelleen pidentdd, jos luonnonolot eiviat mahdollista vesimuodostuman ti-
lan paranemista ajoissa.

26§

Osallistuminen ja tiedottaminen

Ympéristoministerion on yhteistydssé elinkeino-, lilkenne ja ympéristokeskuksen kanssa an-
nettava merenhoitosuunnitelman valmisteluasiakirjat tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julki-
sesta kuulutuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Tieto kuulutuksesta on julkaistava kun-
nissa. Kunnan ilmoituksista sdddetddn kuntalain (410/2015) 108 §:ssd. Ymparistoministerion
on yhteistydssa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa:

1) varattava kaikille mahdollisuus osallistua merenhoitosuunnitelman valmisteluun, tutustua
merenhoitosuunnitelman valmisteluasiakirjoihin ja niiden tausta-asiakirjoihin seka esittiaé niista
mielipiteensa kirjallisesti tai sdhkdisesti vahintdan 30 vuorokauden ajan kuulutuksen julkaise-
misajankohdasta lukien;

2) pyydettava tarvittavat lausunnot; ja

3) jarjestettiva tarpeen mukaan tiedotustilaisuuksia, joissa varataan tilaisuus mielipiteiden
esittdmiseen.

Téssa pykélassé tarkoitettujen valmisteluasiakirjojen ja tausta-asiakirjojen julkisuudesta sadde-
tddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.
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28a§
Ympidristotiedon kerddminen

Vesienhoidon ja merenhoidon tehtédvié hoitavalla viranomaisella ja timén maaraamalla virka-
miehelld sekd virkamiestd avustavalla henkil6lld on oikeus tdssd laissa tarkoitetun ympéristo-
tiedon kerddmistd varten kulkea toisen maa- ja vesialueella ja tehdi sielld tarkistuksia ja tutki-
muksia, sijoittaa mittaus- ja havaintolaitteita, suorittaa mittauksia ja ottaa niytteitd seki tallen-
taa d4ntd ja kuvaa. Ympéristotiedon kerddminen ei saa kohdistua pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kidytettaviin tiloihin.

Ympiéristotiedon kerddminen tulee tehdé vilttiden tarpeettoman vahingon ja haitan aiheutta-
mista. Alueen omistajalle ja haltijalle aiheutunut véhéaistd suurempi vahinko tai haitta on kor-
vattava. Jos korvauksesta ei sovita, sen mdarddmiseen sovelletaan, mité kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977) sdddetédén.

Tehtdvad hoitavan on tarvittaessa ilmoitettava ympéristotiedon kerdédmisesté etukéteen alueen
omistajalle tai haltijalle. Tehtdvaa hoitava voi sopia alueen omistajan tai haltijan kanssa tehti-
vén suorittamisen aikataulusta, jarjestelyistd ja tehtdvain liittyvistd muista kdytdnnon seikoista.
Jos 1 momentissa tarkoitettu toimenpide kohdistuu piha-alueelle tai muuhun erityiseen kayttoon
otetulle alueelle, tehtdvén suorittamisesta on sovittava alueen omistajan tai haltijan kanssa.

28b§

Sopimus ympdristotiedon kerddmisessd

Vesienhoidon ja merenhoidon tehtdvié hoitava viranomainen voi tehdd sopimuksen 28 a §:ssé
tarkoitettujen tutkimus-, mittaus- ja havaintotehtivien jarjestdmisestd sellaisen yksityisen toi-
mijan kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus ja muut edellytykset tehtdvén hoitamiseksi.

Tehtévdd hoitavaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hdnen
hoitaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtavid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

2.
Laki

ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 20 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:
20§

Arviointiselostuksesta kuuleminen
Yhteysviranomaisen on tiedotettava ympdéristovaikutusten arviointiselostuksesta noudatta-

malla, mitd 17 §:n 2 ja 3 momentissa sdaadetddn. Kuulutuksen siséllostd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissé 13.2.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Ympéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen

20



HE 9/2020 vp

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain (1299/2004) 25 §:n 3
momentti ja 26 j §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 26 j §:n 1 momentti laissa 262/2011,

sekd

lisdtddn 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1593/2009, uusi 4 momentti seka lakiin uusi 28

aja 28 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Yhteistyo vesienhoitosuunnitelman valmiste-
lussa

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on jarjestettdva vesienhoitosuunnitelman val-
mistelun eri vaiheissa riittdvd yhteistyd ja
vuorovaikutus toimialueensa eri viranomais-
ten ja muiden tahojen kanssa. Tété varten tu-
lee olla vdhintdén yksi yhteistydryhmé. Yh-
teistyoryhmid voidaan perustaa myds vesisto-
alueittain.

Vesienhoitosuunnitelman  yhteensovitta-
mista varten vesienhoitoalueella on elinkeino-
, lilkkenne- ja ympéristokeskusten edustajista
sekd maa- ja metsdtalousministerion ni-
meadmadstd kalatalouden edustajasta muodos-
tuva ohjausryhma. Ohjausryhmén toiminnasta
vastaa yhteensovittava elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus. Ohjausryhmén kokoonpa-
nosta miarad ympéristoministerio.

Yhteensovittamisesta ja valmisteluasiakir-
jojen tiedoksi saattamisesta kansainvéliselld
vesienhoitoalueella voidaan antaa madrayksia
Suomea sitovassa kansainvélisessid sopimuk-
sessa.

Ehdotus

14 §

Yhteistyé vesienhoitosuunnitelman valmiste-
lussa

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset yhteistyéryhmdn ja oh-
Jausryhmdn toimikausista ja tehtdvistd sekd
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Voimassa oleva laki

25§
Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitosuunnitelmassa voidaan piden-
tdd 21 §:ssd asetettuja madrdaikoja, jos ympi-
ristétavoitteiden saavuttaminen on mahdol-
lista ainoastaan vaiheittain.

Edellytyksend méardajan pidentdmiselle on,
etta:

1) vesimuodostuman tilan parantaminen ve-
sienhoitosuunnitelmakauden aikana on tekni-
sesti tai taloudellisesti kohtuutonta tai luon-
nonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista; ja

2) vesimuodostuman tila ei edelleen huo-
none.

Mddrdaikaa voidaan pidentdd yhteensd
enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelma-
kaudella.

26 §
Osallistuminen ja tiedottaminen

Y mpéristoministerion on yhteistyossa elin-
keino-, liikenne ja ympéristokeskuksen
kanssa varattava kaikille tahoille, joita asia
koskee, mahdollisuudet osallistua merenhoi-
tosuunnitelman valmisteluun sekd tutustua
merenhoitosuunnitelman  valmisteluasiakir-
joihin ja niiden tausta-asiakirjoihin. Tahoille
on myds varattava tilaisuus esittdd mielipi-
teensd valmisteluasiakirjoista kirjallisesti tai
sdhkoisesti. Valmisteluasiakirjojen ja tausta-
asiakirjojen julkisuudesta sdiddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa.

Ehdotus

yhteistyoryhmdn kokoonpanosta ja toiminnan
jdrjestamisestd.
25§

Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Mddrdaikaa voidaan pidentdid yhteensd
enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelma-
kaudella. Mddrdaikaa voidaan edelleen pi-
dentdd, jos luonnonolot eivit mahdollista ve-
simuodostuman tilan paranemista ajoissa.

26 §
Osallistuminen ja tiedottaminen

Y mpéristoministerion on yhteistyossa elin-
keino-, liikkenne ja ympéristokeskuksen
kanssa amnettava merenhoitosuunnitelman
valmisteluasiakirjat tiedoksi julkisella kuulu-
tuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003). Tieto kuulutuksesta
on julkaistava kunnissa. Kunnan ilmoituksista
sdddetddn kuntalain (410/2015) 108 §:ssd.
Ympdristoministerion on yhteistyossd elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
kanssa:

1) varattava kaikille mahdollisuus osallis-
tua merenhoitosuunnitelman valmisteluun, tu-
tustua merenhoitosuunnitelman valmistelu-
asiakirjoihin ja niiden tausta-asiakirjoihin
sekd esittdd niistd mielipiteensd kirjallisesti
tai sdhkoisesti vdhintddn 30 vuorokauden
ajan kuulutuksen julkaisemisajankohdasta lu-
kien;

2) pyydettdvd tarvittavat lausunnot, ja
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Ehdotus

3) jdrjestettivi tarpeen mukaan tiedotusti-

laisuuksia, joissa varataan tilaisuus mielipi-
teiden esittdmiseen.
Tdssd pykdldssd tarkoitettujen valmistelu-
asiakirjojen ja tausta-asiakirjojen julkisuu-
desta sdddetddn viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa.

28a§
Ympiristitiedon kerdidiminen

Vesienhoidon ja merenhoidon tehtdvid hoi-
tavalla viranomaisella ja tdmdn mddrdamdlld
virkamiehelld sekd virkamiestd avustavalla
henkilolld on oikeus tdssd laissa tarkoitetun
ympdristotiedon kerddmistd varten kulkea toi-
sen maa- ja vesialueella ja tehdd sielld tarkis-
tuksia ja tutkimuksia, sijoittaa mittaus- ja ha-
vaintolaitteita, suorittaa mittauksia ja ottaa
ndytteitd sekd tallentaa ddntd ja kuvaa. Ympd-
ristotiedon kerddminen ei saa kohdistua pysy-
vdisluonteiseen asumiseen kdytettdviin tiloi-
hin.

Ympdristétiedon kerddminen tulee tehdd
vdlttden tarpeettoman vahingon ja haitan ai-
heuttamista. Alueen omistajalle ja haltijalle
atheutunut vdihdistd suurempi vahinko tai
haitta on korvattava. Jos korvauksesta ei so-
vita, sen mddrddmiseen sovelletaan, mitd
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa (603/1977)
sdddetdcdn.

Tehtdvdd hoitavan on tarvittaessa ilmoitet-
tava ympdristotiedon kerddmisestd etukdteen
alueen omistajalle tai haltijalle. Tehtdvdd hoi-
tava voi sopia alueen omistajan tai haltijan
kanssa tehtdvin suorittamisen aikataulusta,
Jdrjestelyistd ja tehtdvddn liittyvistd muista
kdytdnnon seikoista. Jos 1 momentissa tarkoi-
tettu toimenpide kohdistuu piha-alueelle tai
muuhun erityiseen kdyttoon otetulle alueelle,
tehtdvin suorittamisesta on sovittava alueen
omistajan tai haltijan kanssa.

28b §

Sopimus ympiiristétiedon kerddmisessi
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Vesienhoidon ja merenhoidon tehtdvid hoi-
tava viranomainen voi tehdd sopimuksen 28 a
§:ssd tarkoitettujen tutkimus-, mittaus- ja ha-
vaintotehtdvien jdrjestdmisestd sellaisen yksi-
tyisen toimijan kanssa, joilla on riittdvd asi-
antuntemus ja muut edellytykset tehtdvin hoi-
tamiseksi.

Tehtdvdd hoitavaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnéksid
hdinen hoitaessaan 1 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sddde-
tddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 20 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20§ 20§
Arviointiselostuksesta kuuleminen Arviointiselostuksesta kuuleminen
Yhteysviranomaisen on tiedotettava ympd-  Yhteysviranomaisen on tiedotettava ympéa-

ristovaikutusten arviointiselostuksesta nou- ristovaikutusten arviointiselostuksesta nou-
dattamalla, mitd 17 §:n 2 momentissa sddde- dattamalla, mitd 17 §:n 2 ja 3 momentissa sda-
tadn. Kuulutuksen sisdllostd sdddetddn tar- detddn. Kuulutuksen sisdllostd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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