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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
inkvarterings- och forplignadsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om inkvarterings- och férplignadsverksamhet éndras
temporért. Enligt forslaget stings forpldgnadsrorelserna for kunder. Det &r dock tillatet att sélja

produkter sé att de hdmtas av eller levereras till kunderna fran férplagnadsrorelserna.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsrddet har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att undan-
tagsforhéllanden rader i landet pd grund av coronavirusutbrottet. Statsradet faststillde i detta
sammanhang riktlinjer for ytterligare atgérder for att bekdmpa det nya coronaviruset i Finland.
Syftet med atgirderna r att skydda befolkningen och trygga verksamheten i samhéllet och né-
ringslivet. I forslaget foreskrivs det om nya atgérder.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Pé grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvandigt att avvika fran anvisning-
arna om horande vid forfattningsberedning och det har darfor inte ordnats ndgon remissbehand-
ling 1 fraga om propositionen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

I lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) ingar en definition av forplag-
nadsrorelse. Med forplagnadsrorelse avses enligt 1 § 2 mom. 4 punkten i den lagen en livsme-
delslokal dér forpldgnadsverksamhet utovas. Med forplagnadsverksamhet avses enligt 1 § 2
mom. 2 punkten yrkesméssig servering av mat eller dryck till allménheten for att avnjutas i en
sadan livsmedelslokal som avses i livsmedelslagen (23/2006). Enligt forarbetena till lagen (RP
138/2004 rd) ar det vid bedomningen av verksamhetens yrkesméssighet visentligt huruvida
verksamheten siktar till ekonomiska resultat. Det har inte ndgon betydelse om verk-samheten
faktiskt ger vinst. Sddan inkvarterings- och forplagnadsverksamhet som utévas utan stravan ef-
ter ekonomisk fordel faller utanfor lagens tillimpningsomrade. I praktiken omfattar forplag-
nadsrorelser t.ex. kaféer och restauranger, inbegripet serveringsstillen, liksom kiosker och ut-
rymmen utomhus, sdsom torg, som anvinds for tillverkning och forséljning av livsmedel. For-
plagnadsverksamhet utdvas vanligen i restauranger som ar Oppna for allménheten. Med serve-
ring avses att mat eller dryck Overlats till kunderna for att avnjutas i en livsmedelslokal dar
maten eller drycken serveras.

Enligt 1 § 3 mom. avses med forplagnadsverksamhet ocksa servering av mat eller dryck endast
till personalen vid en sammanslutning, stiftelse eller inrattning eller till ndgon annan begrénsad
personkrets (personalrestaurang). Enligt forarbetena till lagen avviker en personalrestaurang
som huvudsakligen betjdnar personalen pé en arbetsplats eller andra begransade instanser till
sin karaktér fran en sddan forplagnadsrorelse som avses 1 2 mom. 4 punkten, eftersom den inte
ar avsedd for allménheten. Med beaktande av att avsikten &r att lagen ska ha ett heltickande
tillimpningsomrade foreslas det i 3 mom. bli bestdmt att personalrestaurangverksamhet, dvs.
servering av mat eller dryck endast till personalen vid en sammanslutning, stiftelse eller inrétt-
ning eller till ndgon annan begrénsad personkrets, ska jimstédllas med forpldgnadsverksamhet.
De sammanslutningar och stiftelser som avses i momentet kan vara privatréttsliga eller offent-
ligrattsliga. Med inrdttning avses t.ex. statliga inrdttningar och kommunala affarsverk.

Lagen tillimpas inte pa forséljning for avhamtning eller leverans dér livsmedel eller drycker
overlats frén en livsmedelslokal for att avnjutas enbart ndgon annanstans 4n i livsmedelslokalen.
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I den géllande lagstiftningen begridnsas inte forplagnadsrorelsers oppethdllning. Bestimmel-
serna om Oppettider upphévdes genom lag 1103/2017.

Tillsynen dver efterlevnaden av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet utovas av
polisen. Enligt 12 § 3 mom. kan polisinréttningen, om utdvandet av inkvarterings- och forplég-
nadsverksamhet har medfort oskaliga olégenheter for boendemiljon eller allvarliga stérningar i
den allminna ordningen och sidkerheten, ge verksamhetsutdvaren en varning. Om verksamhets-
utdvaren trots varningen inte réttar sitt férfarande, kan polisinréttningen begrénsa rorelsens op-
pettid eller for viss tid forbjuda utdvandet av verksamheten helt eller delvis. Verksamhetsfor-
budet fér inte gélla ldngre 4n i tre manader. Lagens straftbestimmelser géller endast forsum-
melse av skyldigheten att géra en sddan reseanmélan som géller bedrivande av inkvarterings-
verksambhet.

3 Malséittning

For att bromsa spridningen av Covid-19-viruset (coronavirus) ar det nodvéndigt att inféra nya
begransningar. Syftet med forslaget ar att helt och héllet stinga verksamheten vid restauranger,
nattklubbar, restauranger med alkoholservering och kaféer for kunder. Forslaget mojliggor dock
forsdljning for avhdmtning eller leverans fran restauranger.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att forpldgnadsrorelsernas 6ppethallning ska begrénsas tempo-
rart. Forpldgnadsrorelserna ska sluta erbjuda kunder produkter i forplagnadsrorelsernas lokaler.
Det foreslas att forsaljning for avhdmtning eller leverans ska vara tillaten ocksa i fortséttningen.
Enligt propositionen ska lagen om inkvarterings- och férplignadsverksamhet dndras temporért.

3 a §. Tempordr begrinsning av forplignadsrorelsers dppethdllning. Paragrafen gor det mojligt
att begrdnsa forplagnadsrorelsers dppethdllning under undantagsforhdllanden. Forplagnadsro-
relserna ska hallas stingda for kunder. Att forpldgnadsrorelserna stings innebér att de inte far
servera produkter till kunder i forplagnadsrorelsens lokaler. Bestimmelsen omfattar sddana lo-
kaler som ar kopplade till en forpldgnadsrorelse, t.ex. terrasser och andra utrymmen utomhus,
dér rorelsen bedriver naringsverksamhet. Bestimmelsen géller ocksa situationer dar en kund via
sjalvbetjaning kdper produkter och avnjuter dem 1 forplagnadsrorelsens lokaler.

Paragrafens 2 mom. ska for tydlighetens skull innehalla en bestimmelse om att det som i 1
mom. foreskrivs om att forplidgnadsrorelser ska hallas stingda for kunder inte géller forplag-
nadsrorelsers forsédljning av sdidan mat eller dryck som avnjuts nagon annanstans. Bestimmelsen
mojliggdr forsdljning av produkter for avhdmtning eller leverans, dir produkter séljs till kunder
for att avnjutas senare. Vid sidan av forsiljning direkt till kunder méjliggér bestimmelsen mat-
budstjénster, inklusive forpldgnadsrorelsens egna matleveranstjénster.

Enligt 3 § 1 mom. 12 punkten i alkohollagen (1102/2017) avses med servering av alkohol-
drycker forsdljning av alkoholdrycker for fortaring i lokaler som forsdljaren kontrollerar eller
under 6vervakning som ordnas av forséljaren. I 18 § 1 mom. i alkohollagen anges att ett serve-
ringstillstand for alkoholdrycker géller serveringsomradet pa ett serveringsstille och beviljas en
sokande som utdvar forplagnadsverksamhet som avses i lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksambhet.
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Enligt propositionen far forpldgnadsrorelser inte servera mat eller dryck till kunder i forplég-
nadsrorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Detta innebar att inte heller alkoholdrycker far
séljas till kunder for fortaring pa platsen. Darmed behdver servering av alkoholdrycker inte se-
parat forbjudas eller begrénsas.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om att sédana personalrestauranger som avses i 1 § 3 mom.
i lagen inte behover stinga. Den ndmnda bestimmelsen omfattar servering av mat eller dryck
endast till personalen vid en sammanslutning, stiftelse eller inréttning eller till ndgon annan
begransad personkrets. De sammanslutningar och stiftelser som avses i momentet kan vara pri-
vatrittsliga eller offentligrittsliga. Bestimmelsen innebér i praktiken att t.ex. &ldringshem, sjuk-
hus inklusive t.ex. sinnessjukhus och enheter avsedda for vérd av personer med funktionsned-
sdttning, garnisoner, fangelser, daghem och skolor samt industrianldggningars personalrestau-
ranger kan vara 6ppna ocksé i fortsittningen.

De inkvarteringsrorelser som avses i 1 § 2 mom. 3 punkten i lagen far inte servera frukost som
atnjuts i inkvarteringsrorelsens lokaler, men de far fortfarande erbjuda kunderna fardiga port-
ioner eller frukosttillbehdr som kunderna kan ta med sig.

Att det foreskrivs om giltighetstiden for begransningen anses viktigt med tanke pa forutsebar-
heten i verksamheten inom branschen. Enligt den nuvarande beddmningen av utvecklingen av
smittspridningen anses det proportionellt att begransningen upphor i slutet av maj.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Coronaviruspandemin handlar om en farlig vildigt brett utspridd smittsam sjukdom som till
sina verkningar motsvarar en sérskilt allvarlig storolycka. Viruset dr nytt och manskligheten har
ingen motstandskraft mot det. Viruset sprids huvudsakligen som droppsmitta mellan ménniskor,
och den smittade kan sprida viruset innan symtomen bdorjar. Storsta delen av smittorna sker dock
forst efter det att symtomen har borjat. Utan begriansande atgarder kom-mer till och med Gver
80 procent av befolkningen att smittas under den forsta vagen av epidemin, och minst en tred-
jedel av dem kan insjukna kliniskt. Merparten av fallen dr relativt lindriga, men cirka 15 procent
av fallen &r allvarliga och cirka 5 procent ar kritiska. De epidemiologiska nyckeltalen preciseras
hela tiden.

I och med att pandemin sprider sig har den anstrangt hélso- och sjukvarden i landerna och i
synnerhet sjukhusvarden till bristningsgrédnsen. En betydande del, till och med en tredjedel, av
de patienter som tagits in for sjukhusvéard har nagra dagar senare tagits in for intensivvard. Be-
hovet av vard har sdrskilt hanfort sig till intensivvard vid svar andningssvikt och flerorgansvikt.
Utan intensivvard dor patienten i regel. Intensivvérden vid svar andningssvikt till {6ljd av lung-
inflammation orsakad av virus dr mycket krdvande, tillfrisknandet gér i typiska fall langsamt
och tiderna i intensivvard ar langa.

Propositionen innebidr att restauranger, caféer, serveringsstillen och nattklubbar ska héllas
stingda. Forséljning for avhamtning eller leverans mojliggdr dock att verksamheten fortgar i
mindre skala.

Stangningen av forpldgnadsrorelserna har direkta konsekvenser for mojligheterna for foreta-
garna i restaurangbranschen att utova sitt yrke. Den avstannade utrikesturismen i och med stang-
ningen av granserna, den rekommenderade begrénsningen av resor inom Finland samt de lokala
kundernas osédkerhet avseende spridningen av coronaviruset och den ddrmed an-slutna forsik-
tiga konsumtionen orsakar dock att restaurangernas kundantal redan i vilket fall som helst har
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sjunkit kraftigt. Beroende pa forsakringsvillkoren kan en foretagare ha mdjlig-het att fa ersétt-
ning for avbrottet i verksamheten. Med stdd av 25 § 1 lagen om hyra av affarslokal (482/1995)
och 36 § i lagen om réttshandlingar pé formdgenhetsrittens omrade (228/1929) kan jamkning
av hyran avvégas i vissa fall.

Stdngningen av restauranger paverkar inte heller direkt de fasta utgifter som utovare av forplag-
nadsverksamhet har och som kan vara t.ex. hyra for restauranglokalen, avgifter for el, vatten
och avfallshantering, tillstindsavgifter for verksamheten, andra utgifter som eventuellt géller
personalen och amorteringar pd 1an som tagits for verksamheten. Det kan ocks& beddmas att om
stdngningen av restauranger under undantagsforhallanden fortgér lange kan beslutet pa lang sikt
ocksa ha negativa konsekvenser for restaurangernas rykte och saledes for efterfragan efter kri-
sen.

Restaurangbranschen sysselsatter mer dn 50 000 personer, vilket &r cirka hilften av arbetskraf-
ten inom turistbranschen. Utdver detta anlitar man inom branschen ocksé hyrd arbetskraft och
arbetstagare som ar anstillda pa deltid. Stdngningen av restaurangerna kan antas medfora att
antalet permitteringar och uppsigningar okar. Att forplagnadsrorelserna stanger paverkar dven
de foretag som levererar produkter till restaurangerna.

Dessutom kan stingningen av restaurangerna ha konsekvenser for medborgarnas vilmaende
eftersom antalet mattjanster som erbjuds minskar. Det kan antas att alla restauranger inte forts-
atter sin verksamhet pa sa sitt att de erbjuder avhdmtning eller leverans. Forslaget framjar dar-
emot t.ex. dem som utdvar verksamhet som innebér erbjudande av matbudstjénster, vars efter-
fragan okar.

Antalet foretag Omsiittning Antalet ans-

(tusen euro) tillda
FORPLAGNADSVERKSAM-
HET
561 Restauranger och motsva- | 8 061 4013 765 36419
rande forplagnadsverksamhet
562 Mailtidstjdnster och andra | 1136 959 158 10 538
forpldgnadstjanster
563 Barer och caféer 1139 324 924 3140
Forplignadsverksamhet totalt | 10 336 5297 847 50 097

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har man beddmt ett alternativ dér det foreskrivs om att forpldgnadsrorelser
ska stingas for kunder i en del av landet eller genom en geografisk gradering som baserar sig
pa separata beslut. Detta alternativ anses dock inte mojligt med beaktande av propositionens
maélséttning att minska alla sociala kontakter och bromsa smittspridningen. I restauranger och
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andra forplagnadsrorelser dr kontakten mellan ménniskor tdt och droppsmitta kan i dessa situ-
ationer anses mycket sannolik. [ nulédget finns det inga sdkra uppgifter om i hur stor utstrackning
det nya coronaviruset redan har spridit sig i vart land. Det 4r mycket sannolikt att det pé olika
héll i Finland finns smittade som inte har ndgra symtom eller lindriga symtom, varmed faststél-
lande av landskapsgranser eller andra omradesspecifika granser dr onddigt eftersom situationen
kan dndras pa nagra dagar.

Under beredningen har man ocksa bedomt alternativet att regleringen av férplignadsrorelsernas
Oppettider tas i bruk igen och att forplidgnadsrorelsernas Sppettider begrénsas under dagtid. Inte
heller detta alternativ anses tillrackligt for att uppnd malsattningen med propositionen. Behovet
av att minska sociala kontakter géller ocksa verksamhet under dagtid.

Viruset dr nytt och ménskligheten har ingen motstandskraft mot det. Det finns dessutom dnnu
inte ett vaccin mot det nya viruset och inte heller nagon specifik ldkemedelsbehandling. Vi-
ruset sprids 1 huvudsak som droppsmitta mellan ménniskor, och dirfor ar det viktigaste sattet
att bekdmpa spridningen att undvika néra kontakt — mindre dn en meter — med ménniskor. En
smittad person kan sprida viruset redan innan symtomen bdorjar. Storsta delen av smittorna sker
dock forst efter det att symtomen har borjat. Utan begridnsande atgirder kommer till och med
over 80 procent av befolkningen att smittas under den forsta vagen av epidemin, och till och
med en tredjedel av dem insjuknar kliniskt. Merparten av fallen &r relativt lindriga, men cirka
15 procent av fallen &r allvarliga och cirka 5 procent dr kritiska. De epidemiologiska nyckeltalen
preciseras hela tiden, men atgédrderna for att bekdmpa spridningen ska faststéllas och vidtas ut-
ifrdn den information som finns tillgédnglig vid tidpunkten i fraga.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Flera stater i Europa har sedan coronavirusutbrottet begrénsat restaurangers dppethéllning eller
forordnat att de helt ska stinga. Restaurangerna har stingts t.ex. i Osterrike, Danmark, Frank-
rike, Grekland, Ungern, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Ruménien, Slovenien och Slova-
kien. Tyskland har begriansat Gppettiderna. Spanien har for avsikt att stinga restaurangerna inom
en nara framtid.

6 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.
7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den begréinsning av forplidgnadsrorelsers Oppethallning som foreslas i propositionen innebér ett
ingrepp i den néringsfrihet som tryggas i 18 § i grundlagen. Dessutom kan forslagen anses ha
konsekvenser for det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Enligt grundlagens 18 §
1 mom. har var och en ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller niring som han
eller hon valt fritt.

Syftet med de begransningar som foreslés &r att skydda befolkningens hélsa och bevara funkt-
ionsférmagan hos hilso- och sjukvérdssystemet under férhallanden med en exceptionell epi-
demi som avses i 3 § 7 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar. Syftet med begransningarna
ar alltsa att pa det sitt som forutsatts i 22 § i grundlagen genom det allménna trygga vars och
ens ritt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, vars och ens ritt till oundgédnglig omsorg enligt
19 § 1 mom. i grundlagen samt det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att
tillforsdkra var och en tillrdckliga hdlsovéards- och sjukvérdstjanster samt frémja befolkningens
hilsa.
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Finland har ratificerat flera internationella konventioner om méanniskliga rittigheter dir det f6-
reskrivs om rétten till liv och rétten till skydd av hilsa. Det allménna ska sikerstilla genomfo-
randet av de konventioner om ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland. Bland annat i
artikel 2 i Europakonventionen, som godkints av Europaradet, foreskrivs det om rétten till liv
och i artiklarna 11 och 13 (1) i den reviderade europeiska sociala stadgan foreskrivs det om
ritten till skydd for hélsa och till medicinsk hjélp. I artikel 12 i Forenta nationernas (FN) inter-
nationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-konventionen)
erkdnns rétten for var och en att atnjuta bésta mojliga fysiska och psykiska hilsa. Enligt bestdm-
melsen ska konventionsstaten vidta de atgérder som ar nddvindiga for att skapa forutséttningar
som tillforsdkrar alla ldkarvard och sjukhusvard i handelse av sjukdom. Dessutom foreskrivs i
artikel 6 i FN:s konvention om barnets rittigheter att ritten till livet, 6verlevnad och utveckling
ska sékerstillas sa fullodigt som mojligt. Syftet med bestimmelsen ér att skapa optimala forhal-
landen for barnets 6verlevnad och forutsittningar for barnets harmoniska utveckling. I artikel
24 i konventionen foreskrivs det om rétten till hilso- och socialvard. Aven i FN: s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning foreskrivs det i artikel 10 om rétten till liv
och i artikel 25 om ritten till hélsa.

De mél som efterstravas med de foreslagna begransningarna och som géller tryggandet av indi-
videns grundldggande fri- och réttigheter &r synnerligen vigande och godtagbara med avseende
pa systemet med grundldggande fri- och rittigheter.

Aven de begriinsningar av niringsfriheten som foreslas kan bedémas vara av betydande om-
fattning. Sérskilt i friga om restauranger som koncentrerar sig pa servering kan propositionen
anses medfora ett temporart forbud mot naringsverksamheten i fraga eller a&tminstone att till-
stdndet aterkallas temporért. Ocksé i friga om Gvriga restauranger innebér en reglering som
begransar deras ndringsverksamhet till forséljning for avhdmtning eller leverans ett betydande
ingripande i deras niringsverksamhet. Ett s betydande ingripande i den néringsfrihet som ga-
ranteras som en grundldggande fri- och réttighet i 18 § i grundlagen kan enligt statsradets be-
domning inte goras i vanlig lagstiftningsordning, utan forutsitter grundlagsordning.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sédant bemyndigande med exakt avgrinsat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag, inforas sddana tillfilliga undantag frén de grundlaggande fri- och réttighet-
erna som ir forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende méanskliga réttigheter
och som &r nodvéindiga om Finland blir utsatt for ett vépnat angrepp eller om det rdder andra i
lag angivna undantagsférhdllanden som allvarligt hotar nationen. Enligt det betinkande som
grundlagsutskottet gav i samband med att 23 § infordes i grundlagen, kan undantagsforhéllan-
den som allvarligt hotar nationen till exempel vara en pandemi (GrUB 9/2010 rd, s. 10). Stats-
radet har den 16 mars 2020 konstaterat att det rdder undantagsforhél-landen i Finland pa basis
av en pandemi som motsvarar en synnerligen allvarlig storolycka enligt 3 § 5 punkten 1 bered-
skapslagen. De rddande undantagsforhillandena gor det mojligt att avvika fran de grundlag-
gande fri- och rittigheterna under de forutséattningar som anges 1 23 § i grundlagen.

Den foreslagna regleringen i propositionen dr temporér pa det sétt som forutsitts i 23 §, eftersom
den géller for viss tid och begridnsningarna dr mojliga endast under undantagsforhallanden. Sa-
dana ytterst omfattande begransningar som foreslas ar nddvandiga for att avvarja det hot som
pandemin utgdr for befolkningens hélsa och for att trygga individernas ovan be-skrivna grund-
laggande fri- och rattigheter samt for att fullgéra de skyldigheter som alagts det allméinna.

P& grund av coronaviruspandemin har statsradet med stdd av beredskapslagen beslutat genom-
fora ett antal atgdrder som ska trygga vérdkapaciteten och pandemiberedskapen samt de ndd-
vandiga och behovliga social- och hilsovardstjénsterna.
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Syftet med dessa befogenheter dr att ingripa i de bakomliggande orsakerna till hotet mot liv och
hilsa till f6]jd av epidemin, dvs. att begrinsa spridningen av virusinfektionen i kontakterna mel-
lan ménniskor sé att den sjukdomsbdrda som virusinfektionen medfor for befolkningen blir s&
liten som mojligt. P4 grund av ménniskors rorlighet och virusets egenskaper har de primira
karantin-, isolerings- och andra begrinsande atgirder som lagen om smitt-samma sjukdomar
mojliggdr bromsat upp, men inte kunnat forhindra att viruset sprids bland befolkningen. Fram-
for allt maste de befolkningsgrupper for vilka sjukdomen &r sérskilt farlig skyddas mot virusin-
fektion. Dessa befolkningsgrupper ér personer med primérsjukdomar (hjért- och kérlsjukdomar,
lungsjukdomar, diabetes med dalig vardbalans, maligna tumdrer och immunbrist) samt personer
over 70 ar. Hos yngre och fullt friska personer &r sjukdomen klart lindrigare och ger en skyd-
dande immunitet. Det ar ként att en del av de smittade, eventuellt till och med hélften, har ytterst
f& symtom eller 4r symtomfria men sprider viruset i sin omgivning. Dessutom héller man pé att
utveckla vacciner mot coronavirussmitta och under-soka olika mojligheter till lakemedelsbe-
handling vid behandling av sjukdomen. Dérfor &r det motiverat och etiskt riktigt att personer
som ar sirskilt utsatta for allvarliga former av sjuk-domen skyddas fran smitta tills epidemin
dor ut naturligt och/eller genom vaccinationer.

De nuvarande begransande atgidrderna bedoms minska befolkningens kontakter med ca 25-50
procent jaimfort med det normala léget. [ sddana fall berdknas RO-vérdet sjunka frén utgangsniva
2.4 till niva 1.8 eller till och med under den (ad 1.6), forutsatt att tgéirderna genomfors fullt ut.
Detta fordrojer spridningen av sjukdomen, forldnger epidemins varaktighet med drygt en manad
till ca 160 dagar och minskar antalet fall per dag. Det bor noteras att dven en liten forandring i
RO-virdet, t.ex. ndr genomforandet av de begriansande atgirderna med tiden blir slappare, skulle
ha stora konsekvenser for epidemins forlopp och belastningen pa servicesystemet. Exempelvis
med RO-virdet 2.4 dr antalet personer som behover intensiv-vard dubbelt eller trefaldigt.

Det ar nddvindigt att forebygga och bromsa spridningen av smitta genom nya eller mer om-
fattande begransande atgirder for att avvirja en allvarlig fara som hotar méanniskors liv och
hélsa.

De atgérder som hittills vidtagits &r i det ridande ldget inte tillrdckliga for att ingripa i de bakom-
liggande orsakerna till epidemin, dvs. spridningen av smitta bland befolkningen. Det dr n6dvén-
digt att forebygga och bromsa spridningen av smitta for att omedelbart avvérja en allvarlig fara
som hotar manniskors liv och hilsa med beaktande av granserna for servicesystemets funktions-
forméga 1 hela riket. De atgirder som nu inforts med stod av beredskapslagen har gjort det
mojligt att trygga social- och hélsotjdnsternas funktionsformaga, men de riktar sig inte direkt
mot denna begriansning av spridningen av smitta.

Det temporira undantag frén naringsfriheten som ingar i forslaget ska pa de grunder som besk-
rivs ovan anses vara nddvandigt pa det sitt som avses i 23 § i grundlagen for att de ovan speci-
ficerade individernas grundldggande fri- och réttigheter ska kunna tryggas och de skyldigheter
som giller det allménna ska fullgéras. Det &r just pa restaurangerna som ar umgéinget mellan
ménniskor dr sa titt att droppsmitta & mycket mojlig. En minskning av dessa kontakter kan
anses vara den minimidtgird som under radande forhdllanden ar effektiv, och dirmed kan den
anses vara en proportionell metod for att uppna de mal som beskrivs ovan och som é&r viktiga
for bekdmpningen av pandemin. I den aktuella pandemin dr det inte mojligt att trygga befolk-
ningens hélsa och hélso- och sjukvardens barkraft genom atgarder som ingriper mindre i né-
ringsfriheten. Det undantag fran de grundlaggande fri- och rittigheterna som foreslés &r ocksé
tidsmaéssigt begransat endast till den omfattning som ska anses nddvéindig och proportionerlig
med avseende pa de mal som ligger till grund for undantaget.
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Néringsfriheten tryggas inte som sddan i Europeiska ménniskoréttskonventionen eller i de mén-
niskorittskonventioner som lyder under FN. I artikel 23 1 FN:s allménna forklaring om de
ménskliga rattigheterna ingér frihet att vilja arbete. Naringsfriheten ingér i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna. Enligt artikel 16 i den erkénns niringsfriheten 1 en-
lighet med unionsrétten samt nationell lagstifining och praxis. Artikel 1 i det forsta tilldggspro-
tokollet till Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt
skyddar dven ndringsverksamhet. Denna rétt kan begrédnsas i stor utstrackning genom lag for att
trygga offentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i friga om ménskliga rattig-
heter hindrar inte att man avviker fran de grundlidggande fri- och réttigheterna pa det sitt som
foreslés.

17 § 1 mom. i Finlands grundlag foreskrivs det om rétten till liv och 1 19 § 3 mom. f6reskrivs
det att det allménna ska tillférsékra var och en tillrickliga social- och hilsovardstjénster och
frimja befolkningens hélsa.

Finland har ratificerat flera internationella konventioner om méanniskliga rittigheter dar det fo-
reskrivs om rétten till liv och rétten till skydd av hilsa. Det allminna ska sékerstilla genomfo-
randet av de konventioner om ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland. Bland annat i
artikel 2 i Europakonventionen, som godkéints av Europaradet, foreskrivs det om rétten till liv
och i artiklarna 11 och 13 (1) i den reviderade europeiska sociala stadgan foreskrivs det om
ratten till skydd for hélsa och till medicinsk hjélp. I artikel 12 i Férenta nationernas (FN) inter-
nationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen)
erkdnns rétten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hilsa. Enligt bestam-
melsen ska konventionsstaten vidta de atgirder som ar nddvandiga for att skapa forutséttningar
som tillforsdkrar alla ldkarvard och sjukhusvard i hiandelse av sjukdom. Dessutom foreskrivs i
artikel 6 i FN:s konvention om barnets réttigheter att ritten till livet, dverlevnad och utveckling
ska sékerstillas s& fullodigt som mojligt. Syftet med bestimmelsen é&r att skapa optimala forhél-
landen for barnets dverlevnad och forutsittningar for barnets harmoniska utveckling. I artikel
24 i konventionen foreskrivs det om rétten till hilso- och socialvard. Aven i FN: s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning foreskrivs det i artikel 10 om rétten till liv
och i artikel 25 om rétten till héilsa.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av temporir dindring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) en ny 3 a
§ som foljer:

3ag§
Tempordr begrdnsning av forplignadsrorelsers oppethdllning

Forplagnadsrorelser med tillhrande utrymmen inomhus och utomhus ska hallas stingda for
kunder.

Det som foreskrivs i 1 mom. giller inte forpldgnadsrorelsers forsiljning av sidan mat eller
dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som foreskrivs 1 1 mom. géller inte sidana personalrestauranger som avses i 1 § 3 mom.

Denna forordning trader i kraft den 2020 och giller till och med den 31 maj 2020.

Helsingfors den 24 mars 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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