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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliai-
kaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaista muutta-
mista. Ravitsemisliikkeet suljettaisiin asiakkailta. Tuotteiden ulosmyynti asiakkaille ravitsemis-

litkkeiden tiloista olisi kuitenkin sallittua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etté
maassa vallitsee koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot. Valtioneuvosto linjasi talloin lisa-
toimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Linjattujen toimenpiteiden tarkoi-
tuksena on suojata viestod sekd turvata yhteiskunnan ja talouseldméin toiminta. Ehdotuksessa
sdddetddn uusista toimenpiteista.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista sdédddsvalmistelussa koskevista
ohjeista eika esityksesti ole jarjestetty kuulemiskierrosta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) sdddetddn ravitsemisliikkeen
madritelmastd. Ravitsemisliikkeelld tarkoitetaan lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdan elintarvike-
huoneistoa, jossa harjoitetaan ravitsemistoimintaa. Saman momentin 3 kohdan mukaan ravitse-
mistoiminnalla ammattimaisesti tapahtuvaa ruoan tai juoman tarjoamista yleisolle elintarvike-
laissa (23/2006) tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa nautittavaksi. Lain esitdiden (HE
138/2004 vp) mukaan toiminnan ammattimaisuutta arvioitaessa olennaista on, ettd toiminnalla
tahdatdan taloudelliseen tulokseen. Merkitystéd ei ole silld, tuottaako toiminta tosiasiallisesti
voittoa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jda sellainen majoitus- ja ravitsemistoiminta, jota har-
joitetaan taloudellista hyGtya tavoittelematta. Kaytdnnossa ravitsemisliikkeitd ovat esimerkiksi
kahvilat ja ravintolat mukaan lukien anniskelupaikat samoin kuin elintarvikkeiden valmistuk-
seen ja myyntiin kéytettiavét kioskit ja ulkotilat kuten torit. Ravitsemistoimintaa harjoitetaan
yleensd yleisolle avoimissa ravintoloissa. Tarjoilulla tarkoitetaan ruoan tai juoman luovutta-
mista asiakkaalle tarjoilupaikkana toimivassa elintarvikehuoneistossa nautittavaksi.

Lain 1 §:n 3 momentin mukaan ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan myds vain yhteison, sdition
tai laitoksen omalle henkildstolle tai muuten rajoitetulle henkildpiirille tarkoitettua ruoan tai
juoman tarjoamista (henkilostoravintolatoiminta). Lain esitdiden mukaan piiasiallisesti tietyn
tyopaikan henkilostod tai muuten rajoitettuja tahoja palveleva henkildstoravintola poikkeaa
luonteeltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta ravitsemisliikkeestd, koska se ei ole tarkoi-
tettu yleisolle. Ottaen huomioon pyrkimyksen lain kattavasta soveltamisalasta pykaldn 3 mo-
mentin mukaan henkildstoravintolatoiminta eli vain yhteison, sdition tai laitoksen omalle hen-
kilokunnalle tai muuten rajoitetulle henkilGpiirille tarkoitettu ruoan tai juoman tarjoaminen rin-
nastetaan ravitsemistoimintaan. Momentissa tarkoitetut yhteisot ja séétiot voivat olla yksityis-
oikeudellisia tai julkisoikeudellisia. Laitoksella tarkoitetaan esimerkiksi valtion laitoksia ja kun-
nallisia liikelaitoksia.

Lakia ei sovelleta ulosmyyntitoimintaan, jossa elintarvikehuoneistosta luovutetaan elintarvik-
keita tai juomia yksinomaan muualla kuin elintarvikehuoneistossa nautittavaksi.

Voimassa olevassa lainsdédédnndssa ei rajoiteta ravitsemisliikkeiden aukioloa. Aukioloaikoja
koskevat sdannokset kumottiin lailla 1103/2017.
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Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain noudattamista valvoo poliisi. Lain 12 §:n 3 mo-
mentin mukaan, jos majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittamisesta on aiheutunut kohtuu-
tonta haittaa asuinympéristolle tai vakavaa hiiriotd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle,
poliisi voi antaa toiminnanharjoittajalle varoituksen. Jos toiminnanharjoittaja ei varoituksesta
huolimatta oikaise menettelyddn, poliisilaitos voi rajoittaa litkkeen aukioloaikaa taikka mééra-
ajaksi kieltdd toiminnan harjoittamisen kokonaan tai osaksi. Toimintakiellon pituus ei saa ylittda
kolmea kuukautta. Lain rangaistussédénnokset koskevat vain majoitustoiminnan harjoittamista
koskevaa matkustajailmoitusvelvollisuuden laiminlyontia.

3 Tavoitteet

COVID-19 —viruksen (koronavirus) levidmisen hidastamiseksi on tarpeellista tehdé uusia rajoi-
tuksia. Ehdotuksen tavoitteena on sulkea kokonaan ravintoloiden, yokerhojen, anniskeluravin-
toloiden ja kahviloiden toiminta asiakkailta. Ehdotuksella kuitenkin mahdollistettaisiin ravinto-
loiden ulosmyynti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikaista rajoittamista. Ravitsemisliik-
keiden olisi lopetettava tuotteiden tarjoaminen asiakkaille ravitsemisliikkeiden tiloissa. Tuottei-
den ulosmyynti olisi jatkossakin sallittua. Esityksessd ehdotetaan majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain véliaikaista muuttamista.

3 a §. Ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikainen rajoittaminen. Pykila mahdollistaisi ravitse-
misliikkeen aukiolon rajoittamisen poikkeusolojen aikana. Ravitsemisliikkeet olisi pidettdva
suljettuina asiakkailta. Ravitsemisliikkeen sulkeminen tarkoittaisi, ettd ravitsemisliikkeet eivét
saisi tarjoilla tuotteita asiakkaille ravitsemisliikkeen tiloissa. Saannds kattaisi ravitsemisliikkee-
seen kytketyt tilat esimerkiksi terassit ja muut ulkotilat, joilla liike harjoittaa ravitsemistoimin-
taa. Sadnnds koskisi myds tilanteita, jossa asiakas itsepalveluna ostaa tuotteet ja jad nauttimaan
niitd ravitsemisliikkeeseen.

Pykilan 2 momentti siséltdisi selvyyden vuoksi sdédnndksen, ettd 1 momentissa siddetty ravit-
semisliikkeen pitdmisestd suljettuna asiakkailta, ei koske ruoan tai juoman myymisti ravitse-
misliikkeestd muualla nautittavaksi. Saannds mahdollistaisi tuotteiden ulosmyynnin, jossa tuot-
teet myydédn asiakkaille mukaan myShemmin nautittavaksi. Suoraan asiakkaille tapahtuvan
myynnin ohella sddnnds mahdollistaisi ruokaldhettipalvelujen toiminnan mukaan luettuna ra-
vitsemisliikkeen omat ruoan toimituspalvelut.

Alkoholilain (1102/2017) 3 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan alkoholijuomien anniskelulla
tarkoitetaan alkoholijuoman myyntié nautittavaksi myyjin hallitsemissa tiloissa tai myyjén jér-
jestdmaissé valvonnassa. Lain 18 §:n 1 momentin mukaan alkoholijuomien anniskelulupa kos-
kee anniskelupaikan anniskelualuetta ja se myonnetédén majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettua ravitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle.

Esityksen mukaan ravitsemisliikkeet eivét saisi tarjoilla ruokaa ja juomaa asiakkaille ravitse-
misliikkeen sisd- tai ulkotiloissa. Tama merkitsee sitd, ettd mydskddn alkoholijuomia ei saisi
myyda asiakkaille paikalla nautittavaksi. Néin ollen alkoholijuomien anniskelua ei olisi tarpeen
erikseen kieltd tai rajoittaa.
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Pykélén 3 momentissa rajattaisiin sulkemisen ulkopuolelle lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut
henkildstoravintolat. Mainittu sddnnos kattaa yhteison, sdition tai laitoksen omalle henkilokun-
nalle tai muuten rajoitetulle henkil6piirille tarkoitettu ruoan tai juoman tarjoamisen. Momen-
tissa tarkoitetut yhteisot ja séétiot voivat olla yksityisoikeudellisia tai julkisoikeudellisia. Kay-
tdnnossa saannds tarkoittaisi, ettd esimeriksi vanhainkodit, sairaalat mukaan lukien esimerkiksi
mielisairaalat ja vammaisten hoitoon tarkoitetut yksikot, varuskunnat, vankilat, paivikodit ja
koulut seka teollisuuslaitosten henkil6ravintolat voisivat jatkossakin olla avoinna.

Lain I §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiset majoitusliikkeet eivit saisi tarjoilla aamupalaa ravit-
semisliikkeen tiloissa nautittavaksi, mutta voisivat edelleen tarjota asiakkaalle mukaan valmiita
annoksia tai aamupalatarvikkeita.

Rajoituksen méadrdajasta sddtdmistd pidetdédn tirkeénd alan toiminnan ennakoitavuuden nako-
kulmasta. Tdmén hetken tautitilanteen kehittymisesta esitetyn arvion mukaan rajoituksen paat-
tymistd toukokuun lopussa pidetddn oikeasuhtaisena.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Koronavirus-pandemiassa on kyse vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaa-
vasta, hyvin laajalle levinneesté vaarallisesta tartuntataudista. Virus on uusi, eikd ihmiskunnalla
ole vastustuskykyé sitd vastaan. Virus levida pddasiassa pisaratartuntana ihmisten vélill4 ja tar-
tunnan saanut saattaa levittdd virusta ennen oireiden alkamista. Valtaosa tartunnoista tapahtuu
kuitenkin vasta oireiden puhjettua. Ilman rajoitetoimia vdestostd saa tartunnan epidemian ensi
aallon aikana jopa yli 80%, ja néistd saattaa sairastua kliinisesti véhintdén kolmasosa. Valtaosa
tapauksista on suhteellisen lievid, mutta noin 15% tapauksista on vakavia ja noin 5% kriittisié.
Epidemiologiset tunnusluvut tarkentuvat koko ajan.

Levitessddn pandemia on ajanut maiden terveydenhuollon ja erityisesti sairaalahoidon &darira-
joille. Sairaalahoitoon otetuista potilaista huomattavan suuri osa, jopa kolmannes, on otettu
muutaman paivan kuluttua tehohoitoon. Hoidon tarve on kohdistunut erityisesti vaikean hengi-
tysvajauksen ja monielinvaurion tehohoitoon, jota ilman potilas paédsdantdisesti menehtyy. Vi-
ruksen aiheuttamaan keuhkokuumeeseen liittyvén vaikean hengitysvajauksen tehohoito on erit-
tdin vaativaa, paraneminen on tyypillisesti hidasta ja tehohoitoajat pitkia.

Esitys tarkoittaisi, ettd ravintolat, kahvilat, anniskeluliikkeet ja yokerhot on pidettdva suljettuna.
Ulosmyynti kuitenkin mahdollistaisi toiminnan jatkamisen pienemmaéssd muodossa.

Ravitsemisliikkeiden sulkemisella on vélittomét vaikutukset ravitsemisalan yrittdjien mahdol-
lisuuksiin harjoittaa ammattiaan. Toisaalta rajojen sulkemisen myd6td ulkomaanmatkailun py-
sdahtyminen, Suomessa liikkumista koskevan rajoituksen suosittaminen sekd paikallisen asia-
kaskunnan epdvarmuus koronaviruksen levidmisesti ja sitd kautta varovainen palvelutarjonnan
kuluttaminen aiheuttavat, ettd ravintoloiden asiakasmédird on jo muutenkin romahtanut. Vakuu-
tusehdoista riippuen yrittéjélle voi olla mahdollista saada toiminnan keskeytymisestd korvauk-
sia. Liikehuoneiston vuokraamisesta annettu lain (482/1995) 25 §:n ja varallisuusoikeudellisista
oikeustoimista annetun lain (228/1929) 36 §:n perusteella voidaan arvioida vuokran kohtuullis-
tamista erdissd tapauksissa.

Ravintoloiden sulkeminen ei mydskéin suoraan vaikuta ravitsemistoiminnan harjoittajien kiin-
teisiin kuluihin, joita voivat olla esimerkiksi ravintolatilan vuokra, sdhko, vesi- ja jatehuollon
maksut, toimintaan liittyvét lupamaksut, henkilostoon mahdollisesti liittyvid muut kulut ja toi-
mintaa varten otettujen lainojen lyhennykset. Voidaan my6s arvioida, ettd mikéli ravintoloiden
sulkeminen poikkeusoloissa jatkuu pitkddn, voi paatokselld olla pidemmalld ajanjaksolla myos
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negatiivisia vaikutuksia ravintolan tunnettuuteen ja siten kysynnédn palautumiseen kriisin jél-
keen.

Ravintola-ala tyodllistdd yli 50 000 henkil6d, mikd on noin puolet matkailualan tyovoimasta.
Tamaén lisdksi alalla kdytetdan vuokratyovoima ja osa-aikaisia tyontekijoitid. Ravintoloiden sul-
kemisen voidaan arvioida lisdévén lomautuksia ja irtisanomisia. Ravitsemisliikkeiden sulkemi-
nen vaikuttaa myos yrityksiin, jotka toimittavat tuotteita ravintoloiden kayttoon.

Ravintoloiden sulkemisella on vaikutuksia my0s kansalaisten hyvinvointiin, silld tarjottavien
ruokapalvelujen miird supistuu. Voidaan arvioida, ettd kaikki ravintolat eivit jatka toimin-
taansa ulosmyyntid hyviksikdyttden. Toisaalta ehdotus hyodyttda esimerkiksi ruokaldhettipal-
veluja tarjoavia toiminnan harjoittajia, joiden kysynta kasvaa.

Yritysten luku- | Liikevaihto (tu- | Henkiloston
maiiri hat euroa) Ikm
RAVITSEMISTOIMINTA
561 Ravintolat ja vastaava ravit- | 8 061 4013 765 36419
semistoiminta
562 Ateriapalvelut ja muut ravit- | 1 136 959 158 10 538
semispalvelut
563 Baarit ja kahvilat 1139 324 924 3140
Ravitsemistoiminta yhteensé 10 336 5297 847 50 097

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu vaihtoehtoa, jossa ravitsemisliikkeiden sulkemisesta asiakkailta
sdddettiisiin osassa maata tai erillisiin paatoksiin perustuvalla maantieteelliselld porrastuksella.
Téta vaihtoehtoa ei kuinkaan pidetd mahdollisena huomioiden esityksen tavoitteet kaikkien so-
siaalisten kontaktien vihentdmiseksi ja taudinkulun hidastamiseksi. Ravintoloissa ja muissa ra-
vitsemisliikkeissd ihmisten vélinen kanssakdyminen on tiivistd ja pisaratartuntaa voidaan pitia
niissd tilanteissa hyvin mahdollisena. Téll4 hetkelld ei ole varmaa tietoa siitd, kuinka laajasti
uusi koronavirus on maassamme jo levinnyt. On hyvin todennakoisté, ettd oireettomia tai lieva-
oireisia tartuntoja on eri puolilla Suomea, jolloin maakuntarajojen tai muiden alueellisten rajoi-
tusten asettaminen on keinotekoista, koska tilanne voi muuttua parissa paivassa.

Valmistelun aikana on arvioitu myds vaihtoehtoa, etti ravitsemisliikkeiden aukioloaikasdéntely
otettaisiin uudelleen kdyttoon ja liikkkeiden aukioloa rajoitettaisiin paivédsaikaan. Tétd vaihtoeh-
toa ei myoskddn pideta riittdvana esityksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Tarve sosiaa-
listen kontaktien véhentdmiselle koskee my0s péivésaikaa tapahtuvaa toimintaa.
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Virus on uusi, eikd ihmiskunnalla ole vastustuskykyéd sitd vastaan. Uutta virusta kohtaan ei
myOskéédn ole vield rokotetta eikd spesifistd lddkehoitoa. Virus levidéd pddasiassa pisaratartun-
tana ihmisten valilld, mink& vuoksi tdrkein tartunnan torjunnan keino on vélttad laheistd — alle
metrin — kontaktia ihmisten kesken. Tartunnan saanut saattaa levittda virusta jo ennen oireiden
alkamista. Valtaosa tartunnoista tapahtuu kuitenkin vasta oireiden puhjettua. [lman rajoitetoi-
mia viestOstd saa tartunnan epidemian ensi aallon aikana jopa yli 80 prosenttia, ja ndisté sairas-
tuu kliinisesti jopa kolmasosa. Valtaosa tapauksista on suhteellisen lievid, mutta noin 15 pro-
senttia tapauksista on vakavia ja noin 5 prosenttisia kriittisid. Epidemiologiset tunnusluvut tar-
kentuvat koko ajan, mutta tartunnantorjunnan toimet on paitettivé ja toteutettava kulloinkin
kéytettédvissd olevan tiedon perusteella.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Useat Euroopan valtiot ovat koronavirusepidemian kdynnistyttya rajoittaneet ravintoloiden au-
kioloa tai miiridnneet ne kokonaan suljettavaksi. Ravintolat suljettu esimerkiksi Itdvallassa,
Tanskassa, Ranskassa, Kreikassa, Unkarissa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Puolassa, Roma-
niassa, Sloveniassa ja Slovakiassa. Saksa on rajoittanut aukioloaikoja. Espanja aikoo sulkea ra-
vintolat 1dhiaikoina.

6 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
7 Suhde perustuslakiin ja sdfdtimisjirjestys

Esityksessd sdddettdviksi ehdotettava ravitsemisliikkeiden aukiolon rajoittaminen merkitsee
puuttumista perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Liséksi ehdotuksilla voidaan
katsoa olevan vaikutuksia perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuudensuojaan. Perustuslain 18
§:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Saddettéviksi ehdotettavien rajoitusten tavoitteena on vdeston terveyden suojeleminen ja ter-
veydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen tartuntatautilain 3 §:n 7 kohdassa tar-
koitetun poikkeuksellisen epidemian oloissa. Rajoitusten tarkoituksena on siis valtiosdintoisesti
turvata perustuslain 22 §:n edellyttdmalla tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1
momentissa turvattu jokaisen oikeus eldméin, perustuslain 19 §:n 1 momentissa sééddetty jokai-
sen oikeus vilttimattomadn huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sdddetty julkisen vallan
velvollisuus turvata riittivat terveyspalvelut ja edistidéd vieston terveytta.

Suomi on ratifioinut useita kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia, joissa on sdddetty oikeudesta
eldmédn ja oikeudesta terveyden suojeluun. Julkisen vallan on turvattava Suomea sitovien ih-
misoikeussopimusten toteuttaminen. Muun muassa Euroopan Neuvostossa hyviksytyn Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa sidddetdin oikeudesta elimédin ja uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 11 ja 13 (1) artikloissa sdddetddn oikeudesta terveyden suojeluun ja 144-
kinnilliseen apuun. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen eli TSS-sopimuksen 12 artiklassa tun-
nustetaan jokaiselle oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielen-
terveydestd. Sddnnoksen mukaan sopimusvaltion tulee ryhtya toimenpiteisiin, jotka ovat valtta-
méttomia sellaisten olosuhteiden luomiseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle ladkérin
ja sairaaloiden palvelut sairaustapauksissa. Lisdksi YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 6 artiklassa on sdddetty oikeus eldméén, henkiinjdédmiseen ja kehittymiseen mahdolli-



HE 25/2020 vp

simman tdysimdardisesti. Sddnnoksen tarkoituksena on luoda optimaaliset puitteet lapsen hen-
kiinjddmiselle ja edellytykset hinen harmoniselle kehittymiselleen. Sopimuksen 24 artiklassa
on saddetty oikeudesta terveyden- ja sosiaalihuoltoon. My6s YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksia koskevassa yleissopimuksessa 10 artiklassa sdddetddn oikeudesta eldmiin ja 25 artik-
lassa oikeudesta terveyteen.

Esitettyjen rajoitusten tavoitteena olevat yksiloiden perustavien perusoikeuksien turvaamiseen
liittyvét tavoitteet ovat perusoikeusoikeusjérjestelmén kannalta huomattavan painavia ja hyvak-
syttavia.

My®ds ehdotettavien elinkeinovapauden rajoitusten voidaan arvioida olevan merkitykseltddn
huomattavia. Erityisesti anniskeluun keskittyvien ravintoloiden osalta esityksen voidaan katsoa
merkitsevén kyseisen elinkeinotoiminnan médriaikaista kieltimista tai vihintdénkin luvan mai-
rdaikaista peruuttamista. Myds muiden ravintoloiden osalta liiketoiminnan ulosmyyntiin rajoit-
tava sddntely merkitsee huomattavaa puuttumista niiden elinkeinotoimintaan. Ndin merkittiva
puuttuminen perustuslain 18 §:ssd perusoikeutena turvattuun elinkeinovapauteen ei valtioneu-
voston arvion mukaan ole mahdollista tavallisen lain sditdmisjarjestyksessé, vaan edellyttéisi
perustuslain sddtdmisjérjestysta.

Perustuslain 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan séétdé lailla tai laissa erityisestd syysté
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttdmattomia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Perustuslakivaliokunnan perustuslain 23 §:n séddtdmisen yhteydessd antaman mietinndn
mukaan muu kansakuntaa vakavasti uhkaava poikkeusolo voisi olla esimerkiksi pandemia
(PeVM 9/2010 vp s.10/11.). Valtioneuvosto on 16.3.2020 todennut Suomessa vallitsevan poik-
keusolot valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnet-
tomuutta vastaavan ja hyvin laajalle levinneen ja vaarallisen tartuntataudin perusteella. Késilla
olevat poikkeusolot mahdollistavat perusoikeuksista poikkeamisen perustuslain 23 §:ssd sddde-
tyin edellytyksin.

Esityksessd sdddettaviksi ehdotettu sddntely olisi 23 §:ssé edellytetylld tavoin tilapdinen, kun
se olisi méidrdaikainen ja rajoitukset mahdollisia ainoastaan poikkeusoloissa. Ehdotetun kaltai-
set hyvin laajat rajoitukset ovat valttimattomid pandemian vieston terveydelle merkitsemén
uhan torjumiseksi ja yksiloiden edelld kuvattujen perusoikeuksien turvaamiseksi seka julkiselle
vallalle asetettujen velvoitteiden tiyttamiseksi.

Koronaviruksen aiheuttaman pandemian takia valtioneuvosto on paittinyt ottaa kadyttéon val-
miuslain nojalla joukon toimenpiteita, joilla voidaan turvata hoitokapasiteetti ja pandemiatilan-
teen hoito sekd valttdmattomat ja tarpeelliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

Néiden valtuuksien kdyton tarkoitus on puuttua epidemiasta johtuvan hengen ja terveyden uh-
kan juurisyyhyn, toisin sanoen rajoittaa virustartunnan levidmistd ihmisten vilisissad kontak-
teissa siten, etti virustartunnasta seuraava tautitaakka on véestdssd mahdollisimman pieni. Ih-
misten litkkumisen ja viruksen ominaisuuksien vuoksi tartuntatautilain mahdollistamat ensisi-
jaiset karanteeni-, eristimis- ja muut rajoitustoimenpiteet ovat hidastaneet mutta eivét ole pys-
tyneet estdmédn viruksen levidmistd vdestossd. Ennen muuta ne viestoryhmit, joille tauti on
erityisen vaarallinen, on suojeltava virustartunnalta. Nditd vaestoryhmid ovat perussairaat (sy-
dén- ja verisuonisairaudet, keuhkosairaudet, huonossa hoitotasapainossa oleva diabetes, pahan-
laatuiset kasvaimet ja immuunipuutostilat) sekd yli 70-vuotiaat henkil6t. Nuoremmilla ja perus-
terveilld henkilGilld tauti on selvésti lievempi ja tuottaa suojaavan immuniteetin. Tiedetddn, ettd
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osa tartunnan saaneista, mahdollisesti jopa puolet, on hyvin vihdoireisia tai oireettomia mutta
levittdd virusta ymparistoonsid. Koronavirustartuntaa vastaan on liséksi kehitteilld rokotteita
seka tutkitaan erilaisia ladkehoidon mahdollisuuksia taudin hoidossa. Néisti syistd on perustel-
tua ja eettisesti oikein, ettd taudin vakaville muodoille erityisen alttiita henkil6itid suojellaan
tartunnalta, kunnes epidemia sammuu luonnostaan ja/tai rokotusten ansiosta.

Nykyisten rajoittamistoimien arvioidaan véhentdvét vieston kontakteja noin 25-50 prosenttia
normaalitilaan verrattuna. Tdlloin arvioidaan, ettd RO -arvo laskee ldhtotasosta 2.4 tasolle 1.8
tai jopa sen alle (ad 1.6) edellyttéen, ettd toimet toteutuvat tdysiméérdisesti. Tama hidastaa tau-
din levidmistd, pidentdé epidemian kestoa runsaalla kuukaudella noin 160 péivién seké laskee
paivittiistd tapausmairdd. On huomattava, ettd pienikin muutos RO luvussa esimerkiksi silloin,
kun rajoitustoimien toteutuminen aikaa mydten 10ystyy, aiheuttaisi suuren vaikutuksen epide-
mian kulkuun ja palvelujirjestelmén kuormitukseen. Esimerkiksi RO-arvolla 2.4 tehohoitoa tar-
vitsevien mééra olisi kaksin- tai kolminkertainen.

Tartuntojen levidmisen ehkéisy ja hidastaminen uusin tai laajemmin rajoitustoimin on valttd-
matontd ihmisten henked ja terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

Téahénastiset toimenpiteet eivit ole vallitsevassa tilanteessa riittdvid puuttumaan epidemian juu-
risyyhyn, eli tartuntojen levidmiseen véiestossd. Tartuntojen levidmisen ehkdisy ja hidastaminen
on vilttdmatonta ihmisten henked ja terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi vélitto-
mésti ottaen huomioon palvelujérjestelmin toimintakyvyn rajat koko valtakunnassa. Valmius-
lain nojalla nyt kdyttoonotetut toimenpiteet ovat mahdollistaneet sosiaali- ja terveyspalvelujen
toimintakyvyn turvaamisen, mutta ne eivit kohdistu suoraan tdhin tartuntojen levidmisen ra-
joittamiseen.

Ehdotukseen sisdltyvdd elinkeinovapaudesta tehtdvéa tilapéistd poikkeusta on edelld kuvatuin
perustein pidettévé perustuslain 23 §:n tarkoittamalla tavalla valttdiméattoména edelld yksiloity-
jen yksiloiden perusoikeuksien turvaamiseksi ja julkiseen valtaan kohdistuvien velvoitteiden
tayttdmiseksi. Juuri ravintoloissa ihmisten vélinen kanssakdyminen on niin tiivisté, ettd pisara-
tartunta on hyvin mahdollinen. Ndiden kontaktien vihentdmistd voidaan vallitsevissa olosuh-
teissa pitdd vdhdisimpiné tehokkaana, ja néin ollen oikeasuhtaisena keinona edelld kuvattujen
pandemian torjunnassa térkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Vieston terveyden ja terveyden-
huollon kantokyvyn turvaaminen ei késilld olevassa pandemiassa olisi mahdollista elinkeinova-
pauteen vahemmén puuttuvin toimin. Séédettéviksi ehdotettu perusoikeuspoikkeus on myos
ajallisesti rajattu vain sithen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden
kannalta valttimattoméksi ja oikeasuhtaiseksi.

Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n
alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 ar-
tiklaan siséltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeinovapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallis-
ten lainsdddantdjen ja kdytantojen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. hsapoyta—
kirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vilillisesti myds elin-
keinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaa-
miseksi. Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet eivit estd ehdotetun kaltaista poikkea-
mista perusoikeuksista.

Perustuslain 7 §:n 1 momentissa sdddetiddn oikeudesta eldaméén ja 19 §:n 3 momentissa sddde-
tddn, ettd julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tava vdeston terveytta.
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Suomi on ratifioinut useita kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia, joissa on saddetty oikeudesta
elamédn ja oikeudesta terveyden suojeluun. Julkisen vallan on turvattava Suomea sitovien ih-
misoikeussopimusten toteuttaminen. Muun muassa Euroopan Neuvostossa hyvéiksytyn Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa sdfdetéén oikeudesta eldmédn ja uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 11 ja 13 (1) artikloissa sdddetddn oikeudesta terveyden suojeluun ja 1da-
kinnélliseen apuun. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen eli TSS-sopimuksen 12 artiklassa tun-
nustetaan jokaiselle oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielen-
terveydestd. Sdidnndksen mukaan sopimusvaltion tulee ryhtya toimenpiteisiin, jotka ovat valtta-
méttomia sellaisten olosuhteiden luomiseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle l4dkérin
ja sairaaloiden palvelut sairaustapauksissa. Lisdksi YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 6 artiklassa on sdddetty oikeus eldméén, henkiinjdémiseen ja kehittymiseen mahdolli-
simman tdysimdaraisesti. Sddnnoksen tarkoituksena on luoda optimaaliset puitteet lapsen hen-
kiinjddmiselle ja edellytykset hdnen harmoniselle kehittymiselleen. Sopimuksen 24 artiklassa
on sdddetty oikeudesta terveyden- ja sosiaalihuoltoon. My6s YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksia koskevassa yleissopimuksessa 10 artiklassa sdddetddn oikeudesta elamidn ja 25 artik-
lassa oikeudesta terveyteen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsééatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) véliaikaisesti
uusi 3 a § seuraavasti:

3a§
Ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikainen rajoittaminen
Ravitsemisliike ja siithen kuuluvat sisi- ja ulkotilat on pidettdva suljettuina asiakkailta.
Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske ruoan tai juoman myymisté ravitsemisliikkeestd muu-

alla nautittavaksi.
Mitéd 1 momentissa sdddetddn ei koske 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkildstoravintoloita.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivain toukokuuta 2020.

Helsingissé 24.3.2020

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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