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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6sopimuslain, merityésopimuslain ja yhteistoimin-
nasta yrityksissi annetun lain 51 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan viliaikaisesti muutettavaksi tydosopimuslakia, meritydsopimuslakia ja
yhteistoiminnasta yrityksissi annettua lakia. Esityksen mukaan tyontekijén lomautusta edelté-
véad lomautusilmoitusaikaa lyhennettdisiin 14 pdivista viiteen pdivaén. Samoin lyhennettiisiin
lomautusta koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kestoaikaa nykyisesti kuudesta viikosta tai
14 péaivéstd viiteen pdivddn. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd tyonantajalla olisi oikeus jat-
kossa lomauttaa méérédaikaisessa tydsuhteessa tydskentelevé tyontekijd samoilla edellytyksilla
kuin tyontekiji, jolla on toistaiseksi voimassa oleva tydosopimus. Koeaikaa koskevaa sddnndsté
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydsopimus voitaisiin koeaikana purkaa myos taloudelli-
sella tai tuotannollisella perusteella.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset sille, ettd tyonantajat voivat sopeuttaa toimintaansa
nykyistd nopeammin koronavirusepidemiasta aiheutuvaan ékilliseen ja voimakkaaseen tuottei-
den ja palveluiden kysynnin heikentymiseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja ne ovat voimassa 30.6.2020
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19 -tartun-
tatautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Maaliskuun puoleenviliin mennessa
tapauksia oli todettu yhteensd yli 150 000 maailmanlaajuisesti. Yhteensd 141 maata on rapor-
toinut tartunnoista. Maailman terveysjérjesté WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020.

Virus tarttuu ihmisestd toiseen pédasiallisesti pisaratartuntana ldahikontaktissa. Itdmisaika, eli
aika altistumisesta ensioireiden alkuun, on arvion mukaan noin 1—12 pdivéi, keskimairin noin
5—6 pdivad. Raportoiduista tapauksista 80 prosenttia on ollut lievid. Noin 14 prosentilla tauti
on ollut vakavampi, oireina keuhkokuume ja/tai hengenahdistusta, ja kuudella prosentilla tila
on ollut kriittinen.

Epidemian levidmisen hidastamiseksi hallitus paatti 12.3.2020 suosituksista ja varautumisesta.
Hallitus suositteli muun muassa suurten yleisétilaisuuksien perumista ja pienempienkin tilai-
suuksien osalta, ettd jarjestdjdt harkitsisivat riskiarvioiden pohjalta tilaisuuksien jarjestimista.
Epidemia-alueilta palaavien henkildiden suositeltiin sopivan tyohon paluunsa ajankohdasta ja
poissaolosta (kaksi viikkoa) yhdessd tydonantajansa kanssa. Etdtyotd suositeltiin laajemmaltikin,
jos tyotehtavat sen mahdollistavat. Lisdksi suositeltiin muiden kuin valttiméattomien tydmatko-
jen perumista ja lomamatkojen siirtdmista.

Tartuntojen vihentdmiseksi suositeltiin myo0s rajoittamaan ei-valttiméatonta toimintaa, kuten 14-
hikontakteja harrastetoiminnassa ja muulla vapaa-ajalla. Erityisen tarkedna tatd pidetddn riski-
ryhmiin kuuluvien suojelemiseksi. Kansalaisten on noudatettava erityistd harkintaa ja varovai-
suutta riskiryhmien kanssa asioidessa. Riskiryhmiin kuuluvat ikdantyneet tai perussairaat.

Hyvin poikkeuksellisen tilanteen vuoksi ulkoministeri6 antoi 14.3.2020 suosituksen, jonka mu-
kaan toistaiseksi tulisi vilttdd matkustamista ulkomaille. Useat maat olivat tissd vaiheessa sul-
keneet rajojaan ja asettaneet rajoituksia maan sisilla liikkumiseen.

Maaliskuun puolessavilissd padministeri kutsui koolle parlamentaarisen neuvottelun toimista
epidemiatilanteeseen varautumiseksi ja mahdollisen valmiuslainsdddédnnén kayttoonotta-
miseksi. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suo-
men olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tédmén perusteella valmiuslain
(1552/2011) 6 §:n mukainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssé
saddettyjen toimivaltuuksien kdyttoonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020.

Epidemia ja sen rajoittamistoimet sekd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vdhentavét
merkittavasti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Téll4 on ollut merkittdva vaikutus yritys-
elamédn, kun yrityksilld ei ole ollut asiakkaita. Lisdksi useat yritykset ovat riippuvaisia rajat
ylittdvistd toimitusketjuista, jotka ovat héiriintyneet koronavirusepidemian levittyd maanosasta
ja maasta toiseen. My0s yritysten rahoitusasema ja taloudelliset toimintaedellytykset ovat hei-
kentyneet voimakkaasti hyvin lyhyen ajan kuluessa. Edelld sanotun johdosta tyonantajan edel-
lytykset tarjota tyotd henkilostolleen ovat heikentyneet nopeassa tahdissa.

Yritykset eivét ole kyenneet sopeuttamaan toimintaansa muuttuneisiin olosuhteisiin ilman ty6-
voiman vahentdmistoimia. Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007, jaljempand
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yhteistoimintalaki) 48 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten mééra tyo- ja elinkeinotoimistoille l&hti
nopeaan kasvuun maaliskuun alkupuoliskolla. Lomautusilmoitusten perusteella lomautettavien
maérd oli 19.3.2020 tietojen mukaan 98 000 tyontekijaa. Liséksi osa yrityksistd on lomautusten
sijasta joutunut turvautumaan irtisanomisiin. Pelkéstddn Uudenmaan alueella on kdynnistetty
yhteistoimintaneuvotteluita, joissa vihennystarpeeksi on ilmoitettu yhteensa 4 200 tyontekijaa.
Yhteistoimintalain soveltamisen piirissd ovat vain sellaiset tyonantajat, joiden palveluksessa on
vihintddn 20 tyontekijaa.

Tydmarkkinakeskusjérjestot EK, KT, SAK, STTK ja Akava tekivit 18.3.2020 esityksen halli-
tukselle toimenpiteistd yritystoiminnan, ty6llisyyden ja toimeentulon turvaamiseksi korona-vi-
ruksen aiheuttamassa talouden kriisissi. Jarjestojen mukaan koronavirusepidemian seurauksena
Suomen talous on ajautunut tilanteeseen, joka vaarantaa yritystoiminnan edellytykset, tyolli-
syyden ja ihmisten toimeentulon. Tdméan vuoksi tydmarkkinoiden keskusjérjestot ovat yhdessa
tehneet esityksen toimista, joilla alennetaan tyollistimisen kustannuksia, joustavoitetaan tyo-
lainsd4adédntdd ja parannetaan tydttomiksi tai lomautetuiksi joutuneiden palkansaajien sosiaali-
turvaa. Toimenpidepaketti koostuu muun muassa tydnantajan eldkemaksujen tilapdisestd alen-
tamisesta, tyoeldkevakuutusmaksujen maksamisen lykkéyksesta ja yksityiselld sektorilla sovel-
lettavan ty6lainsddddnnon joustavoittamisesta. Lisdksi jarjestot esittivat toimia lomautetuksi tai
tyottdméksi joutuvan toimeentuloturvan vahvistamiseksi. Tyomarkkinakeskusjérjestot ehdotti-
vat, ettd mainitut toimet olisivat voimassa méérdajan ja jatkuisivat vuoden 2020 loppuun.

Tamén esityksen tarkoituksena on helpottaa yritysten sopeutumista koronavirusepidemian ai-
heuttamiin tydvoimatarpeen muutoksiin. Muutokset ovat pddosin samoja, joita tydmarkkina-
keskusjarjestot esittivit. Tavoitteisiin pyritddn lyhentamélla lomautusilmoitusaikaa ja yhteistoi-
mintalaissa sdddettyd neuvotteluaikaa lomautustilanteissa, mahdollistamalla miirdaikaisen
tyontekijidn lomauttaminen sekd sallimalla koeaikapurku tuotannollisin tai taloudellisin perus-
tein. N4illd véliaikaisilla muutoksilla pyritddn auttamaan yrityksid suurimman kriisin yli.

1.2 Valmistelu

Tyomarkkinakeskusjérjestot EK, KT, SAK, STTK ja Akava tekivét 18.3.2020 esityksen halli-
tukselle toimista yritystoiminnan, ty6llisyyden ja toimeentulon turvaamiseksi korona-viruksen
aiheuttamassa talouden kriisissd. Tyomarkkinajérjestojen esitykseen sisiltyi joukko muutoseh-
dotuksia tyolainsdddantoon. Hallituspuolueiden puheenjohtajista koostuva viisikko linjasi
19.3.2020 ne toimet, joista valmistellaan hallituksen esitys tydsopimuslain (55/2001), meri-
tyosopimuslain (756/2011) ja yhteistoimintalain muuttamisesta.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa. Esitykseen sisdltyvid ehdotuk-
sia on kisitelty tyoministeri Tuula Haataisen johtamassa korkean tason ryhméssé, jonka tehté-
véni on tehda esityksid tydmarkkinoiden toiminnan turvaamiseksi, tyopaikkojen séilyttdmiseksi
ja elinkelpoisten yritysten konkurssien valttdmiseksi sekd palkansaajien aseman turvaamiseksi.
Ryhméssé on edustus tyd- ja elinkeinoministeriosté, sosiaali- ja terveysministeriosté, valtiova-
rainministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeridstd, Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksesta, Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistosta, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK:sta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK:sta, STTK ry:std, Akava ry:std, Kunnal-
lisesta tyomarkkinalaitoksesta KT KuntatyOnantajat, Valtion tydmarkkinalaitoksesta, Kirkon
tyomarkkinalaitoksesta, Suomen Yrittdjat ry:std ja Suomen Kuntaliitto ry:sta.

Esitysluonnos on toimitettu kirjallisesti tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessé toimivalle me-
rimiesasiain neuvottelukunnalle, jossa ovat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerid, litkenne- ja
viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerid sekd merenkulkualan tydnantaja- ja tyonteki-
jdjarjestot. Neuvottelukunnan jasenille on varattu lyhyt kommentointiaika esityksesta.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Koeaika

Tyonantaja ja tyontekija voivat sopia tydnteon aloittamisesta alkavasta, enintddn kuuden kuu-
kauden pituisesta koeajasta, jonka kuluessa sopimus voidaan molemmin puolin purkaa tydsopi-
muslain 8 luvussa ja merity6sopimuslain 9 luvussa sdddetyisté perusteista riippumatta. Jos tyon-
tekijd on koeaikana ollut tyokyvyttdmyyden tai perhevapaan vuoksi poissa tydssd, tyOnantajalla
on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin si-
sdltyvéa 30 kalenteripdivdd kohden. TyOnantajan on ilmoitettava tyontekijélle koeajan pidenté-
misestd ennen koeajan padttymistd. Koeajan tarkoituksena on antaa molemmille sopijapuolille
aikaa harkita, vastaako tehty tydsopimus etukéteisodotuksia.

Koeajan kéytolle ei ole asetettu laissa asiallisia edellytyksid. Koeaikaehtoa voidaan kéyttaa sekd
toistaiseksi voimassa olevissa ettd mééraaikaisissa tyosopimuksissa. Koeajan pituus on enintdin
kuusi kuukautta.

Mairadaikaisessa tydsuhteessa koeaika saa pidennyksineen olla korkeintaan puolet tydsopimuk-
sen kestosta, ei kuitenkaan enempad kuin kuusi kuukautta. Nédin ollen esimerkiksi neljén kuu-
kauden pituiseen méidrdaikaiseen tydsopimukseen voi liittyd enintdén kahden kuukauden pitui-
nen koeaika.

Jos tyontekija vuokratydsuhteen paatyttyd palkataan kayttdjayrityksen palvelukseen samoihin
tai samankaltaisiin tehtdviin, koeajan enimmaispituudesta vihennetdin se aika, jonka tyontekija
oli vuokrattuna kayttij ayrltykseen

Koeajan kuluessa tyosopimus voidaan molemmin puolin purkaa, mutta ei kuitenkaan syrjivilla
tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen ndhden epiasiallisilla syilla. Perusteen tulee olla sellai-
nen tyontekijan henkiloon ja hdnen tydsuoritukseensa liittyva syy, jonka vuoksi tyonantajalla
on peruste katsoa, ettd tehty tydsopimus ei vastaa tydnantajan sille asettamia vaatimuksia. Pe-
rusteen tulee olla todellinen, silld aiheettomia epdilyja esimerkiksi tyontekijén terveydentilasta
pidetdén epéasiallisina perusteina (KKO 1980 II 110). Koeajan tarkoituksen liittyessd toisen
osapuolen tydsuorituksen arviointiin eivét tydnantajayritystd koskevat tuotannolliset ja talou-
delliset perusteet ole olleet laillisia koeaikapurun perusteita (HHO 31.5.2007).

Koeajasta sovitaan yleensd nimenomaisesti tydsopimuksella. Liséksi joissakin tyoehtosoplmuk-
sissa on madrdyksid koeajasta. Jos tyonantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa on téllainen méé-
rdys koeajasta, tyOnantajan on ilmoitettava timidn méédrayksen soveltamisesta tyontekijélle tyo-
sopimusta solmittaessa.

Koeajan kéyttd on ldhtokohtaisesti mahdollista vain tyosuhteen alussa. Jos tyOnantaja ja tyon-
tekija tekevit tyOsuhteen padtyttyd uuden tydsopimuksen, sithen voidaan ottaa koeaikaehto
vain, jos edellisesté tydsuhteesta on kulunut pitkéhko aika tai tyontekijén tehtdvét uudessa tyo-
suhteessa poikkeavat selvisti aiemmista tehtévistd (KKO 1986 II 52 ja KKO 1995:103).

Kuten edelld on todettu, koeajan tarkoituksena on antaa molemmille sopijapuolille aikaa har-
kita, vastaako tehty tyosopimus etukéiteisodotuksia. Koeaikapurku ei ole ollut mahdollista tuo-
tannollisilla tai taloudellisilla perusteilla.
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Korona-virusepidemian seurauksena on ajauduttu tilanteeseen, joka vaarantaa yritystoiminnan
edellytykset. Téssi tilanteessa on perusteltua laajentaa médrdaikaisesti tyonantajan mahdolli-
suutta purkaa tyontekijin tyosopimus koeajalla my6s tuotannollisilla tai taloudellisilla perus-
teilla.

2.2 Takaisinottovelvollisuus

Tydsopimuslain 6 luvun 6 §:sséd ja meritydsopimuslain 7 luvun 9 §:ssé sdddetéddn siitd, ettd tyon-
antajan on tarjottava tyotd tuotannollisilla ja taloudellisilla syilld irtisanomalleen, ty6- ja elin-
keinotoimistosta edelleen tyoté hakevalle entiselle tyontekijélleen, jos tyOnantaja tarvitsee tyon-
tekijoitd neljan kuukauden kuluessa tydsuhteen pédttymisestd samoihin tai samankaltaisiin teh-
téviin, joita irtisanottu tyontekiji oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paét-
tymiseen mennessd vahintddn 12 vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Sadnnosten tarkoituksena on suojella tyontekijéa tyottomyydeltd ja varata hinelle tilaisuus pa-
lata ammattitaitoaan vastaavaan tyohon. Takaisinottovelvollisuus estdd liséksi vadrinkdytosti-
lanteita, joissa tyOntekijé irtisanotaan tuotannollisista ja taloudellisista syistd, vaikka irtisano-
misen todelliset syyt liittyvit tyontekijan henkiloon. Takaisinottovelvollisuus tydsuhteen pait-
tymisen jilkeen korostaa tyonantajan lojaliteettivelvollisuutta tyontekijda kohtaan ja on osa
tyontekijén tyosuhdeturvaa.

Takaisinottovelvollisuus ei koske méirdaikaisessa tydsuhteessa olleita tyontekijoitd eikd tyon-
tekijoitd, joiden tyGsopimus on irtisanottu tai purettu tyontekijasta johtuvasta syysti niin sano-
tulla individuaaliperusteella. Takaisinottovelvollisuus ei ulotu mydskéén tyontekijoihin, joiden
tydsopimus on paittynyt koeajan perusteella.

Takaisinottovelvollisuuden soveltumisen kannalta on oleellista, ettd tyonantaja tarvitsee tyon-
tekijoitd samoihin tai samankaltaisiin tehtéviin. Tyotd voidaan yleensé pitdd samankaltaisena,
jos se muistuttaa tyontekijén aikaisempia tyotehtdvia ja tyontekijalld on sellainen ammattitaito,
koulutus ja aikaisempi tyokokemus, ettd hdnenlaisensa tyontekijdn voidaan olettaa tulevan va-
lituksi kyseiseen tyohon, jos muita tyonhakijoita ei olisi.

Tyo6nantajan tulee takaisinottovelvollisuuden tiyttiddkseen tiedustella ty6- ja elinkeinotoimis-
tolta, onko taloudellisin ja tuotannollisin syin aiemmin irtisanottu tyontekijé edelleen tyonhaki-
jana. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain (916/2012) 12 luvun 6 §:n mukaan
tyonantajalla on oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdméttd maksutta ty0- ja elinkeinoviranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta koskevissa la-
eissa sdddetyn irtisanotun tyontekijén ja viranhaltijan takaisin ottamista koskevan velvollisuu-
den tiyttamiseksi tieto siitd, onko tyOnantajan yksiloimi henkild tyonhakijana tyo- ja elin-
keinotoimistossa.

Tyon tarjoamisvelvollisuus ei edellytd, ettd irtisanottu tydntekijd on edelleen tyottdmana, silla
tyonhakijana voi olla muukin kuin ty6ton henkild (KKO 1991:24). Jos irtisanottu tydntekijé
kieltdytyy ottamasta vastaan tarjottua tyotd ilman hyvaksyttivad syytd, tyGnantajan ei tarvitse
tarjota samalle tyontekijdlle takaisinottoajan kuluessa endi uudestaan vastaavanlaista tyGté
(KKO 1986 11 165).

Velvollisuus ottaa tyontekija takaisin merkitsee irtisanotun tyontekijén etuoikeutta tarjolla ole-
vaan tyohon suhteessa muihin tyonhakijoihin. Irtisanottu tyontekija syrjéyttad patevimmankin
ulkopuolisen tydnhakijan. Irtisanottu tyontekijé ei sen sijaan syrjéyta sellaisia tyontekijoitd, joi-
den tyosuhde on vield voimassa. Lomautetuilla tyontekijoilld ja lisdtyotd haluavilla osa-aikai-
silla tyontekijoilld on siten ensisijainen oikeus tarjolla olevaan ty6hon.
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Tydsopimuslaissa ja meritydsopimuslaissa sdddetdéin myos takaisinottovelvollisuudesta liik-
keen luovutuksen yhteydessa.

Tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilld on tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n
ja meritydsopimuslain 13 luvun 9 §:n nojalla oikeus sopia takaisinottovelvollisuudesta myos
tyontekijén etuja heikentden.

Takaisinottovelvollisuutta lyhennettiin vuonna 2017 voimaan tulleilla laeilla 1448 ja 1449/2016
yhdekséstid kuukaudesta neljdén tai pitkissd tydsuhteissa kuuteen kuukauteen. Tavoitteena oli
tyollistdmiskynnyksen alentaminen ja siten tydllisyyden edistdminen.

Joissakin tydehtosopimuksissa on kuitenkin yha méarayksia yhdeksidn kuukauden pituisesta ta-
kaisinottovelvollisuudesta.

Koronaviruksesta johtuvien taloudellisten vaikeuksien johdosta irtisanomiset lisdéntyvat. Ta-
kaisinottovelvollisuutta on tdssé tilanteessa perusteltua arvioida uudelleen koronavirusepidemi-
asta aiheutuvan tyottomyyden torjumiseksi.

2.3 Lomauttamisen perusteet

Lomauttamisella tarkoitetaan tyonantajan pditokseen tai hénen aloitteestaan tehtivadn sopi-
mukseen perustuvaa tyonteon ja palkanmaksun viliaikaista keskeyttdmistd tyosuhteen pysyessa
muutoin voimassa.

Tydsopimuslain 5 luvun 2 §:ssd sdddetddn lomauttamisen perusteista. Pykéldn 1 momentin 1
kohdan mukaan tyonantaja saa lomauttaa tyontekijin, jos hanelld on tyosopimuslain 7 luvun 3
§:ssé tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen peruste tydsopimuksen irtisanomiseen. TyoOn-
tekijd voidaan siten lomauttaa, kun tarjolla oleva ty6 on taloudellisista, tuotannollisista tai tyon-
antajan toiminnan uudelleenjérjestelyistd johtuvista syistd vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti,
eika tyontekija ole sijoitettavissa tai kohtuudella koulutettavissa toisiin tehtaviin.

Momentin 2 kohdan mukaan tyonantaja voi lomauttaa tyontekijan myds silloin, kun tarjolla
oleva ty0 tai tyOnantajan edellytykset tarjota tyotd ovat vihentyneet tilapdisesti eikd tyonantaja
voi kohtuudella jarjestdd tyontekijdlle muuta sopivaa tyGta tai tyOnantajan tarpeita vastaavaa
koulutusta. Tyon tai tyon tarjoamisedellytysten katsotaan lomauttamisen perusteena vdhenty-
neen tilapéisesti, jos niiden voidaan arvioida kestdvéan enintddn 90 paivaa.

Pykélén 2 momentissa sdddetién edellytyksisti, joiden tdyttyessd tyOnantaja ja tyontekija saavat
tyosuhteen kestdessd 1 momentissa sdddetyn estiméttd sopia médrdaikaisesta lomauttamisesta
silloin, kun se on tarpeen tyonantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi. Sopia voidaan
my0s 4 §:ssd sdddettyd lyhyemmastid lomautusilmoitusajasta. Lomauttamisesta voidaan sopia
vain tyosuhteen kestdessa tilannekohtaisesti eikd yleisesti esimerkiksi tyosopimusta solmitta-
essa.

Mairéaikaisessa tydsuhteessa olevan tyontekijin lomauttaminen on mahdollista ainoastaan 3
momentissa sdddetyin edellytyksin. TyOnantaja saa lomauttaa miérdaikaisessa tyOsuhteessa
olevan tyontekijdn vain, jos tdima tekee tyotd vakituisen tyontekijén sijaisena ja tyOnantajalla
olisi oikeus lomauttaa vakituinen tyontekijé, jos hin olisi tydssd. Madrdaikaisella sopimuksella
palkatulla sijaisella ei siten ole parempaa lomautussuojaa, kuin silld toistaiseksi voimassa ole-
vassa tyOsuhteessa olevalla tyontekijélld, jonka sijaisena héin on. Médrédaikaisissa tyOsuhteissa
olevia tyontekijditd, jotka eivét toimi vakituisten tyontekijoiden sijaisina, ei voida lomauttaa
(KKO 2006:4).
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Jos méidrdaikaisessa sopimussuhteessa oleva tyontekijd lomautetaan, tyontekijalld on oikeus
purkaa sopimus tydsopimuslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan. Lomautuksen kestdessd
tyontekijélld on myds oikeus irtisanoa sopimus tydsopimuslain 5 luvun 7 §:ssd sdéddetylld ta-
valla.

TyoOnantaja saa lomauttaa tyoehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja 13 luvun
3 §:ssé tarkoitetun luottamusvaltuutetun vain 7 luvun 10 §:n 2 momentissa séédetyilld perus-
teilla.

Lomauttamisen perusteista sdddetddn vastaavasti meritydsopimuslain 6 luvun 2 §:ssé.

Korona-virusepidemian yrityksille aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien vuoksi on perustel-
tua laajentaa mééraaikaisesti lomautusoikeus koskemaan myos méariaikaisia tyosopimuksia sa-
massa laajuudessa kuin se koskee toistaiseksi voimassa olevia tydsopimuksia.

2.4 Lomautusilmoitus

Tyo6sopimuslain 5 luvun 4 §:ssé sdddetddn lomautusilmoituksesta. Pykdlan mukaan tyonantajan
on ilmoitettava lomauttamisesta tyontekijélle henkilokohtaisesti viimeistdén 14 pdivdd ennen
lomautuksen alkamista. Jos ilmoitusta ei voida toimittaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa
kirjeitse tai sihkdisesti samaa ilmoitusaikaa noudattaen. [lmoituksessa on mainittava lomautuk-
sen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.

Pykélén 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos tydnantajalla ei ole koko lomau-
tusaikaan kohdistuvaa velvollisuutta maksaa tyontekijille palkkaa muun ty6std poissaolon
vuoksi. Pykéldn 3 momentin mukaan ilmoitus on annettava tiedoksi my6s lomautettavien tyon-
tekijoiden edustajalle.

Vastaava lomautusilmoitusta koskeva sdidnnds sisiltyy meritydsopimuslain 6 luvun 4 §:4én.

Tydsopimuslain 5 luvun 4 §:ssé sdddetty lomautusilmoitusta koskeva sddnnos kuuluu valtakun-
nallisten tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen toisin sovittavien asioiden piiriin. Valtakunnallis-
ten tyOnantajien ja tyontekijoiden yhdistysten sopimisoikeus lomautusilmoitusajasta perustuu
tyosopimuslain 13 luvun 7 §:n 1 momentin 8 kohtaan. Tydehtosopimuksissa on voitu toistaa
laissa sdddetty 14 pdivén pituinen lomautusilmoitusaika tai viitata taltd osin suoraan tydsopi-
muslain 5 luvun 4 §:ssé sdddettyyn. Mahdollista on myds, ettd tydehtosopimuksissa on sovittu
tyosopimuslaissa sdddettyd 14 paivad lyhyemmaésti lomautusilmoitusajasta. Mahdollista on niin
ikédén, ettd tyoehtosopimuksessa on annettu valtuutus sopia lomautusilmoitusajasta toisin pai-
kallisella tasolla.

Koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikeuksien vuoksi tyGnantajien on tarpeen
pystya toteuttamaan lomautuksia nopeammin kuin voimassa oleva sadntely sallii. Laissa séda-
dettyd 14 pdivdn lomautusilmoitusaikaa olisi siten tarpeen lyhentéa.

2.5 Yhteistoimintalain mukainen neuvotteluaika

Yhteistoimintalakia sovelletaan erdin siind sdddetyin poikkeuksin yrityksessd, jonka tyosuh-
teessa olevien tyontekijoiden maara sadnnollisesti on vahintddn 20. Lain soveltamisalan piiriin
kuuluvan tyonantajan harkitessa toimenpiteitd, jotka voivat johtaa yhden tai useamman tyonte-
kijén irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen, on ennen paétoksen tekemisté asi-
asta kéytidva henkiloston kanssa yhteistoimintalain 8 luvun mukaiset yhteistoimintaneuvottelut.
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Neuvottelujen vahimmadiskestosta sdddetdin neuvotteluvelvoitteen tiyttymistd koskevassa 51
§:ssd. Pykidldn 1 momentin mukaan, jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset, lomauttamiset
tai osa-aikaistamiset kohdistuvat alle kymmeneen tyontekijéén taikka enintdén 90 péaivia kesta-
vét lomauttamiset kohdistuvat vihintdan kymmeneen tyontekijéin, tyonantajan katsotaan tiyt-
tdneen tdssd luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kiyty tdssa lu-
vussa tarkoitetulla tavalla 14 pdivin ajanjaksona niiden alkamisesta, jollei yhteistoimintaneu-
votteluissa sovita toisin.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset, 90 paivad pidemmat
lomauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdistuvat véhintdan kymmeneen tyontekijiédn, tyonanta-
jan katsotaan tdyttdneen tdssd luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on
kéyty vahintdén kuuden viikon ajanjaksona niiden alkamisesta, jollei yhteistoimintaneuvotte-
luissa sovita toisin. Neuvotteluajanjakso on kuitenkin 14 pdivéa yrityksessd, jonka tyosuhteessa
olevien tyontekijoiden midrd on sddnnollisesti vahintddan 20 mutta alle 30.

Lisdksi pykéldn 3 momentin mukaan yrityksen ollessa yrityksen saneerauksesta annetussa laissa
(47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn kohteena neuvotteluaika on 14 paivaa neuvottelujen
alkamisesta.

Tyonantajan harkitessa tyontekijoiden lomauttamista edellytetdén yhteistoimintalaissa siten
neuvottelujen kiymistd vahintddn 14 pdivén tai kuuden viikon ajan. Neuvotteluajoista voidaan
sopia yhteistoimintaneuvotteluissa toisin. Kéytidnndssi neuvotteluja kdytaneen kuitenkin usein
vahintdan laissa edellytettdvan vahimmaiskeston verran.

Tyd6nantajien ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset voivat yhteistoimintalain 61 §:n no-
jalla poiketa sopimuksin siitd, mitd yhteistoimintalain mukaisista neuvotteluajoista on sééddetty
— myos laissa sdddetyt neuvotteluajat alittaen. Tydehtosopimuksissa on voitu toisaalta sopia
vastaavan pituisista neuvotteluajoista kuin miti laissa on sdédetty.

Koronaviruksen yrityksille aiheuttamat taloudelliset ja tuotannolliset haasteet ovat merkittavasti
lisdnneet yritysten tarvetta lomauttaa henkilostod. Yhteistoimintalaissa sdddettdvien neuvotte-
luaikojen noudattaminen voi kuitenkin johtaa siihen, ettd neuvottelujen aikana yrityksen talou-
delliset edellytykset selviytyd tilanteesta neuvottelujen vilisen ajan heikentyvét olennaisesti.
Laissa olisi tdiméan vuoksi mahdollistettava nykyistd nopeampi yhteistoimintaneuvottelujen kéy-
minen silloin, kun kyse on lomautuksista. Tama tarkoittaisi kdytdnndssa laissa sdddettyjen neu-
votteluaikojen lyhentdmista.

2.6 Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet

Esitvksen kannalta merkitvksellisid reunaechtoia voidaan arvioida liittyvin Kansainvéilinen tyo-
idriestd ILOn vleissopimukseen nro 158 (1982). joka koskee tydnantaian toimesta tapahtuvaa
palvelussuhteen paattdmistd. Sopimuksessa sdddetdin perusteista. jotka oikeuttavat tydnantaian
padttdmain tyosuhteen. Sopimuksen mukaan tydsuhdetta ei saa paattia, ellei sithen ole pitevaa
perustetta. Sopimuksessa luetellaan myds erditd syitd, joiden perusteella palvelussuhdetta ei
voida paattaa.

Lisédksi sopimuksessa késitellddn niitd menettelvtapoia. ioita on noudatettava paitettdessi tyo-
suhde sekd tvontekiidn valitusoikeutta. TvOntekiidlld tulee sopimuksen mukaan olla oikeus puo-
lustautua hintd kohtaan esitettyjd vaitteitd vastaan ja mahdollisuus saattaa asia ratkaistavaksi
puolueettomassa valituselimessd. Palvelussuhteen péadttyessid tyontekiidlld tulee olla tietyin
edellvtvksin oikeus ioko kohtuulliseen hyvitvkseen tai muuhun sopivaksi katsottavaan korvauk-
seen, kuten ty6ttomyysetuuksiin tai muuhun sosiaaliturvaan.
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Sopnimuksessa késitellddn lisdksi niitd menettelvtapoia. ioita on noudatettava paétettdessa tvo-
suhde taloudellisista. teknologisista tai tuotannollisista svistd. tyontekiidin edustaiille ia viran-
omaisille till6in annettavia tietoia sekd neuvotteluvelvollisuutta. Sopimuksen periaatteita edel-
lvtetidn toteutettavan kansallisen lainsdddénnon ja kdytdnndn mukaisella tavalla. (HE 87/1991

vp.)

Sopimuksen 2 artiklassa sallitaan idsenvaltion iattdvin sopimuksen soveltamisen ulkopuolelle
muun muassa koeaikaa suorittavat tvontekijit edellyttien, etté tillainen aika on ennakolta maa-
ratty, eikd se ole kohtuuttoman pitka.

ILOn vleissopimuksen nro 158 lisdksi tvontekiidn oikeutta suoieluun tydsuhteen pédéttimisen
vhtevdessi koskevaa sddntelvi sisidltyy mvos Euroonan neuvoston uusittuun Euroopnan sosiaa-
liseen peruskiriaan (SopS 80/2002). My0s tdsséd sallitaan kuitenkin koeaialla olevat iatettavaksi
sopimukseen sisdltyvien oikeuksien soveltamisalan ulkopuolelle. Euroopan sosiaalisessa perus-
kiriassa samoin kuin tvontekiididen ioukkovahentdmistd koskevan idsenvaltioiden lainsdddan-
non ldhentdmistd koskevan Euroopan neuvoston direktiivissd 98/59/EY sdddetddn myos tyon-
tekii6iden edustaiien tiedonsaanti- ia neuvotteluoikeuksista ioukkoirtisanomismenettelyissa ai-
van kuten ILOn sopnimuksessa nro 158. Nailld sdannoksilld voidaan kuitenkin katsoa olevan
merkitystd 14hinna silloin, kun tyontekijoitd joukkoirtisanotaan.

3 Tavoitteet

Koronavirusepidemian seuraukset ovat monilla sektoreilla heikentdneet pahasti yritysten kan-
nattavuutta seké yrityksissa tarjolla olevan tyon madrad. Erdit tyolainsddddnnon vaatimukset
eivit ole riittdvélla tavalla sallineet toiminnan ja tydvoiman méarin sopeuttamista késilld olevan
kaltaiseen erittdin dkilliseen taloudellisen aktiviteetin hidastumiseen.

Tamén esityksen tavoitteena on toteuttaa véliaikaisesti sellaisia sopeuttamisen sallivia muutok-
sia tydsopimuslakiin, meritydsopimuslakiin ja yhteistoimintalakiin, joiden avulla pyritdin pa-
rantamaan yritysten mahdollisuuksia selviytyd vaikeuksistaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Monien yritysten edellytykset tarjota tyotd ovat dkillisesti heikentyneet koronavirusepidemiasta
aiheutuvien tapahtumien johdosta. Muun muassa tydlainsdddantoon siséltyvistd ilmoitus- ja
neuvotteluajoista johtuen yritykset eivit ole kyenneet samassa vauhdissa sopeuttamaan toimin-
taansa ja tydvoiman kdyttéddn muuttuneisiin olosuhteisiin. Tyonantajan edellytykset lomauttaa
tyontekijdnsd madrdytyvit tydsopimuslaissa, meritydsopimuslaissa ja yhteistoimintalaissa saa-
dettyjen menettelyjen mukaisesti. Menettelyyn kuluu aikaa, vaikka tyOnantajan tyontarjoamis-
edellytykset olisivat dkillisesti lakanneet:

— Yhteistoimintalain piirissd olevien yritysten on lomautuksia harkitessaan annettava
neuvotteluesitys viisi pidivdi ennen neuvottelujen aloittamista

— Yhteistoimintalain piirissd olevien yritysten neuvotteluaika on 14 pdivaa tai kuusi viik-
koa riippuen lomautuksen kohteena olevien tyontekijoiden lukuméadrastd ja lomautuk-
sen kestosta

— Ennen lomautusta on annettava lomautusilmoitus viimeistédén 14 pdivdd ennen lomau-
tuksen alkamista
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Yhteistoimintalakiin perustuvan neuvotteluvelvoitteen osalta on huomattava, etti tydnantaja saa
tehdé péadtoksen lomauttamisesta ilman edeltidvid yhteistoimintaneuvotteluja, jos yrityksen tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle tai yrityksen taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat
syyt, joita ei ole voitu tietdd ennakolta, ovat yhteistoimintaneuvottelujen esteené (yhteistoimin-
talain 60 §).

Esityksessd ehdotetaan tydsopimuslakiin, meritydsopimuslakiin ja yhteistoimintalakiin viliai-
kaisia muutoksia, joiden perusteella tyOnantaja voisi nykyistd nopeammin sopeuttaa toimin-
taansa kisilld olevan koronavirusepidemian aikana. Yhteistoimintalain mukainen neuvottelu-
aika lyhennettiisiin lomautusten osalta viiteen paivéén ja tyosopimuslain sekid meritydsopimus-
lain mukainen lomautusilmoitusaika lyhennettiisiin niin ik&én viiteen paivaén.

Voimassa olevan lain mukaan méérdaikainen tyontekija voidaan lomauttaa vain, jos timai tekee
tyoté vakituisen tyontekijén sijaisena ja tyOnantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen tyonte-
kija, jos hin olisi tydssd. Koronavirusepidemia ja sen seuraukset ovat olleet ennalta-arvaamat-
tomia. Siten tyOnantajat eivit ole voineet maariaikaista tyosopimusta tehdessddn ennakoida vi-
rusepidemian aiheuttamia muutoksia tyollistdimisedellytyksissd. Tamén vuoksi esityksessa eh-
dotetaan viliaikaista muutosta, jonka perusteella myos masrdaikainen tyontekija voidaan lo-
mauttaa. Samasta syysté esityksessé ehdotetaan, ettd tydnantaja voisi purkaa tydsuhteen koeajan
kuluessa tuotannollisella tai taloudellisella perusteella.

Epidemian lientyessé ja yritystoiminnan kysynnén ja taloudellisen tilanteen jélleen parantuessa
on perusteltua, ettd epidemian aikana irtisanotuiksi tulleet tyontekijat voisivat mahdollisuuksien
mukaan palata entiseen ty6honsa, jos tyonantajalla olisi jalleen tyota tarjolla. Niin ollen tydso-
pimuslaissa ja meritydsopimuslaissa sdédettyé takaisinottovelvollisuusaikaa ehdotetaan piden-
nettidviksi viliaikaisesti neljastd kuukaudesta yhdeksdin kuukauteen.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset sille, ettd tyGnantajat voivat sopeuttaa toimintaansa
nykyistd nopeammin koronavirusepidemiasta aiheutuvaan #killiseen ja voimakkaaseen tuottei-
den ja palveluiden kysynnin heikentymiseen. Tdma tapahtuisi lyhentdmélla lomautustilanteissa
yhteistoimintaneuvotteluiden kestoaikaa sekd lomautusilmoitusaikaa. Lisdksi tyonantajalla olisi
nykyistd laajemmat oikeudet lomauttaa méadraaikainen tyontekija. TyOnantaja voisi myds pur-
kaa tyosuhteen koeajan kuluessa taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.

Esityksessd ehdotettujen toimenpiteiden péadasiallinen vaikutus on tyonantajan palkkakustan-
nusrasitteen pienentyminen tilanteessa, jossa tyonantaja viahentdéd tyovoiman kayttod tarjolla
olevan tyon méérin pienentyessd. Tdmén voidaan arvioida auttavan yrityksid selviytyméén
akuutin kriisin yli ja vélttimé&dn kansantalouden ndkokulmasta tarpeettomat konkurssit. Téll4
voidaan pidemmalla aikavililld arvioida olevan talouden toimintakyky4 ja tyollisyytta turvaavia
vaikutuksia. Vastaavasti muutokset merkitsisivéit kuitenkin tyottdmyysetuusmenojen kasvua,
miké kohdistuisi valtioon, Ty6llisyysrahastoon ja ty6ttomyyskassoihin.

Koska lomauttamiset alkaisivat nykyistd nopeammin, merkitsisi timi my0s palkansaajan toi-
mentuloon muutoksia. Téssd esityksessa ei ole ehdotuksia tyottomyysturvalain muuttamisesta,
mutta hallitus on antamassa erillisen esityksen, jolla turvataan tissa esityksessd ehdotetun lain-
sadadannon perusteella lomautetun tyontekijan toimeentuloa.

Ylla kuvattujen vaikutusten suuruusluokkaa on erittéin vaikea arvioida, koska koronavirusepi-
demian vaikutuksia yrityksiin ei tunneta. Alustavat arviot kriisin seurauksena lomautettavien
madrastd liikkuvat télld hetkelld sadoissa tuhansissa. Oletetaan kaksi skenaariota:
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a) 120 000 lomautusta
b) 300 000 lomautusta.

Skenaario (a) vastaa pitkélti finanssikriisin tilannetta vuonna 2008. Skenaario (b) on pessimis-
tisempi. Se voi kuitenkin olla perusteltu, silld koronavirusepidemia ja siiti seuranneet poikkeus-
toimet ovat Suomen tyomarkkinahistoriassa ennenndkemattomia.

Arvion kustannusvaikutukset riippuvat voimakkaasti siitd, pidentddko aikaistettu lomautus lo-
mautusten kokonaiskestoa vai ei. Niissi laskelmissa 1dhdetddn siitd oletuksesta, ettd muutosten
voimaantulo pidentdd lomautusten kestoa tdysmaééréisesti. Ndin ei valttdmétté ole aivan kaikissa
tapauksissa, vaan osa lomautuksista saattaa myds esityksen myotd paittyd aiemmin. Siten kus-
tannusarvioita voidaan pitdd yldrajana toteutuville kustannuksille. Voi my0s olla, ettd osa tyon-
antajista lomauttaisi joka tapauksessa 90 paivéksi. Talloin lakimuutos ainoastaan aikaistaa lo-
mautuksen alkua. Taltd osin muutoksella ei siis olisi pitkédn aikavélin vaikutusta julkiseen talou-
teen tai Tyollisyysrahaston ja tyottomyyskassojen menoihin.

Toinen lakimuutoksen vaikuttavuuteen olennaisesti vaikuttava tekija on tydehtosopimukset.
Osassa tyoehtosopimuksia on kirjauksia, jotka rajoittavat timén lakimuutoksen tosiasiallisia
vaikutuksia tyomarkkinakentéssid. Tydehtosopimusten piirissd oli 83,8 prosenttia yksityisen
sektorin palkansaajista vuonna 2018 (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:62). Talla
lailla vaikutetaan kuitenkin kaikissa tapauksissa vihintddn niihin 235 000 yksityisen sektorin
palkansaajaan, joihin ei sovelleta mitdén tyoehtosopimusta, sekd niihin palkansaajiin, joiden
tydehtosopimuksessa ei ole sovittu toisin tdssi laissa sdddettavisti asioista.

Yhteensé esitykselld arvioidaan olevan satojen miljoonien eurojen suuruisia taloudellisia vai-
kutuksia tyonantajille, palkansaajille ja julkiselle taloudelle. Merkittévid vaikutuksia kohdistuu
my0s tyottomyyskassoihin ja eldkerahastoihin. Esitykselld voi lisdksi olla jonkin verran vaiku-
tuksia asumistukimenoihin, toimeentulotukimenoihin ja elikekertyméén. Esityksen kielteiset
tyomarkkinavaikutukset palkansaajille korostuvat erityisesti nuorten kohdalla.

Yhteistoimintaneuvottelun kestoajan ja lomautusilmoitusajan lyhentyminen pienentdd Tyolli-
syysrahastolle, Verohallinnolle ja vakuutusyhtidille tilitettdvien palkan sivukulujen kokonais-
madrdd. Alla esitetyissd laskelmissa titd ei ole huomioitu, mutta sivukulujen yhteenlaskettu
médri lienee joitain miljoonia euroja. Muutoksilla on my6s jonkin verran epasuoria vaikutuksia
valtion ja kuntien verokertymaén.

Yhteistoimintalain vahimmdisneuvotteluaikojen lyhentiminen lomautustilanteessa

Oikeusvarmuuden vuoksi on todennékoistd, ettd huolimatta yhteistoimintalain 60 §:ssd sddde-
tystd mahdollisuudesta toteuttaa kriisitilanteessa lomautustoimenpiteet ilman yhteistoiminta-
neuvotteluita, suurin osa tyontekijoitddn lomauttavista yrityksistd kdy viiden pdivén yhteistoi-
mintaneuvottelut. Tdssd vaikutusarviossa oletetaan, ettd 80 prosenttia lomauttavista tyonanta-
jista paattad toimia néin.

Esitys vahentdisi merkittdvasti niiden tyonantajien kustannusrasitusta, jotka muuten joutuisivat
tai oikeusvarmuuden takia paatyisivit soveltamaan yhteistoimintaneuvotteluita. Ehdotus aikais-
taa lomautusten toteutumista ja siten lisdd valtion, Tyollisyysrahaston ja tydttomyyskassojen
kustannuksia. Silld on myds kustannusvaikutus lomautettaville palkansaajille.

Yhteistoimintaneuvotteluita koskeva velvoite koskee yli 20 hengen yrityksid. Tétd pienemmissé
yrityksissd on arviolta noin 300 000 palkansaajaa. Neuvotteluvelvoitteen piirissd olisi siten noin
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1,25 miljoonaa palkansaajaa. Arvio on suuntaa antava, eika sitd tdimén esityksen aikataulujen
takia ole mahdollista tarkentaa.

Alle kymmenen tyOntekijén tai alle 90 pédivan lomautustilanteessa lomautus aikaistuisi yhdek-
sdlld paivalld ja vahintddn kymmenen tyontekijén ja yli 90 pdivén lomautuksissa peréti 37 pdi-
vélla. Vaikutus olisi siten todennékdisesti keskiméérin merkittdvampi suurille kuin pienille yri-
tyksille. Tyo- ja elinkeinotoimistoihin tulleiden ilmoitusten perusteella voidaan arvioida, ettd 60
prosenttia yhteistoimintalain piirissa olevista lomautuksista koskee alle kymmenté tyontekijaa,
mutta lomautettavista henkiloistd timé on vain 2—3 prosenttia. On kuitenkin vaikea arvioida,
kuinka moni yritys lainmuutosten jélkeen lomauttaisi yli 90 ja kuinka moni alle 90 pdivéksi.
Talla hetkelld suurimman osa lomautuksista on ilmoitettu kestivin alle 90 paivaa. Tassa laskel-
massa oletetaan, ettd noin 15 prosenttia lomautuksista tehtéisiin ilman lainmuutosta yli 90 pii-
viksi.

Liséksi arviossa oletetaan lomautettavien keskipalkaksi noin 3 000 euroa, jonka liséksi sivuku-
luja on noin 1 000 euroa. Arviossa oletetaan lakimuutoksen vaikuttavan tyoehtosopimuksista
johtuen 90 prosenttiin yksityisen sektorin palkansaajia.

Skenaariossa (a) yrityksille koituva sdisto olisi suuruusluokaltaan noin 110 miljoonaa euroa ja
skenaariossa (b) noin 270 miljoonaa euroa.

Taméa ehdotus kasvattaisi vastaavasti tyottomyysturvamenoja. Keskimadrdinen lomautusajan
ansiopdivaraha on suuruusluokkaa 75—80 euroa. Jos oletetaan, ettid 80 prosenttia ndistd on tyot-
tomyyskassan jasenid, niin:

Skenaariossa (a) Tyollisyysrahastoon kustannusvaikutus olisi noin 40 miljoonaa euroa. Kasso-
jen osuus olisi noin 1 miljoonaa euroa. Edell4 olevilla oletuksilla valtion maksuosuus olisi noin
3 miljoonaa euroa, mutta tosiasiassa osuus voi olla selvasti titdkin pienempi, mikali ty6ttomyys-
kassan jasenyysosuus on korkeampi. Menojen arvioidaan kasvavan yhteensa noin 45 miljoonaa
euroa.

Skenaariossa (b) Ty6llisyysrahastoon kustannusvaikutus on noin 100 miljoonaa, kassojen osuus
on noin 6 miljoonaa ja valtion maksuosuus noin 11 miljoonaa euroa. Yhteensd kustannusvaiku-
tus on noin 118 miljoonaa euroa.

Esityksen johdosta my6s lomautettavien tulot pienenevit. Lomautettavien palkansaajien tulot
pienenisivat esityksen myota arviolta noin 30—35 miljoonaa euroa skenaariossa (a) ja 80—110
miljoonaa euroa skenaariossa (b). Yhtd yhteistoimintalain piirissd olevaa lomautettavaa tyonte-
kijaa kohti tulovaikutus on karkean arvion perusteella keskimiirin noin 300—400 euroa alle
kymmenen hengen lomautuksissa ja sitd useampaan tyontekijaan kohdistuvissa lomautuksissa
keskimédrin 1 200—1 600 euroa. Lisdksi ehdotuksella on jonkin verran vaikutusta palkansaa-
jien eldkekertymain.

Esityksen arvioidaan pienentidvén eldkerahastojen tuloja skenaariossa (a) noin 11 miljoonaa eu-
roa ja skenaariossa (b) noin 30 miljoonaa euroa, mutta samalla se supistaa myds eldkevastuiden
madrid vastaavasti.

Hallitus on antamassa erillisen esityksen tyottomyysturvalain muuttamisesta, jossa ehdotettujen

muutosten vaikutukset jossakin méarin kompensoivat ylld kuvattuja vaikutuksia palkansaajille.
Niille palkansaajille, jotka eivit kuulu yhteistoimintalain piiriin, ehdotuksella ei ole vaikutuksia.
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Edelléd esitettyjen kustannusvaikutusten lisdksi esitettivd muutos vdhentdd huomattavasti ja
olennaisesti yhteistoimintaneuvotteluista koituvaa hallinnollista taakkaa yrityksille. Tyo- ja
elinkeinoministerion tydnantajavelvoitteita koskevan selvityksen (tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja, Kilpailukyky 7/2010) mukaan yhteistoimintamenettelystd aiheutuva hallinnollinen
taakka yrityksille on normaaleina aikoina noin kaksi miljoonaa euroa vuodessa, joskin vain
pieni osuus néisté liittyy lomautuksiin. Massiivisten lomautusten realisoituessa yhteistoiminta-
neuvottelujen nopeuttaminen voi kuitenkin siéstdd yritysten hallinnollista taakkaa satojen tu-
hansien eurojen verran. Jos oletetaan muutosten vihentdvan lomautuksiin liittyvédn hallinnolli-
sen taakan puoleen, tarkoittaisi se 1 000 yhteistoimintaneuvottelun kohdalla noin 300 000 euron
sddstod hallinnollisessa taakassa.

Mddrdaikaisen tyontekijdan lomauttaminen

Mairéaikaisten tyosuhteiden osuus palkansaajilla oli vuonna 2019 yhteensé 15,8 prosenttia. Eh-
dotetut muutokset lisdisivit niiden voimassaolon aikana lomautusten mééri4, joka tosin helpot-
taisi vastaavasti yritysten taloudellista tilannetta. Skenaariossa (a) lomautusten médérian voidaan
arvioida lisddntyvan noin 16 000 hengelld ja skenaariossa (b) noin 47 000 hengelld. Nama vai-
kutukset on huomioitu lomautettavien kokonaisméaarissd molemmissa skenaarioissa. Tydehto-
sopimusten ei arvioida rajaavan timin muutoksen vaikuttavuutta.

Vaikutukset kohdistuvat eritoten naisiin, koska he tydskentelevét miehid useammin mairdaikai-
sissa tyosuhteissa. My0s nuoret ovat huomattavan yliedustettuja miardaikaisissa tyosuhteissa,
joten muutoksen vaikutukset kohdistuisivat suhteellisesti voimakkaimmin nuoriin.

Lomautusilmoitusajan lyhentdminen

Lomautusilmoitusajan lyhentdminen viiteen paivddn vihentdd tyonantajan palkanmaksuvelvol-
lisuutta yhdeksén pdivéan verran. Lomautusilmoitusajasta on kuitenkin sovittu hyvin monessa
tydehtosopimuksissa. Oletetaan lakimuutoksen vaikuttavan tydehtosopimuksista johtuen 25
prosenttiin yksityisen sektorin palkansaajia.

Skenaariossa (a) yrityksille koituva séésto olisi suuruusluokaltaan noin 35 miljoonaa euroa ja
skenaariossa (b) noin 90 miljoonaa euroa.

Tama esitys kasvattaisi vastaavasti tyottomyysturvamenoja kuin yhteistoimintalain vahimmais-
neuvotteluaikojen lyhentdminen.

Skenaariossa (a) Ty0llisyysrahastoon kustannusvaikutus on noin 11 miljoonaa euroa. Kassojen
osuus on alle miljoona euroa. Edelld olevilla oletuksilla valtion maksuosuus olisi noin miljoona
euroa. Yhteensd kustannusvaikutus olisi noin 13 miljoonaa euroa.

Skenaariossa (b) Tyo6llisyysrahastoon kustannusvaikutus on noin 28 miljoonaa, kassojen osuus
noin miljoona euroa ja valtion maksuosuus noin kolme miljoonaa euroa. Yhteensi kustannus-
vaikutus on noin 32 miljoonaa euroa.

Esitys my0s pienentdisi lomautettavien tyontekijoiden tuloja. Lomautettavien palkansaajien tu-
lot pienenisivat esityksen myotd arviolta noin 8—10 miljoonaa euroa skenaariossa (a) ja 20—
30 miljoonaa euroa skenaariossa (b). Yhtd lomautettavaa tyontekijad kohti tulovaikutus on kar-
kean arvion perusteella keskiméarin noin 300—400 euroa. Liséksi muutos vahentdd eldkeker-
tyméé hieman.
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Esityksen arvioidaan pienentdvén elidkerahastojen tuloja skenaariossa (a) noin 3 miljoonaa eu-
roa ja skenaariossa (b) noin 8 miljoonaa euroa, mutta samalla se supistaa my0s eldkevastuiden
madrad vastaavasti.

Tyosopimuksen purkaminen koeajan kuluessa taloudellisella tai tuotannollisella perusteella

Esitys lisdisi jossain médrin koeaikapurkujen miarad. Vuoden 2018 Tyodolotutkimuksen perus-
teella voidaan arvioida, etti palkansaajista noin neljd prosenttia tydskentelee koeajalla. Yh-
teensd se tarkoittaa yksityiselld sektorilla noin 60 000 palkansaajaa. Ennakoidun lomautusten
madrén perusteella voidaan arvioida, ettd akuutissa koronakriisissd yritykset turvautuisivat koe-
aikapurkuun noin 4 000—11 000 palkansaajan kohdalla. Tyoehtosopimusten ei arvioida rajaa-
van tdmén muutoksen vaikuttavuutta.

Esitys helpottaisi yritysten, erityisesti pienten yritysten, mahdollisuuksia sopeuttaa taloudellista
asemaansa tilanteessa, jossa yritykseen on hiljattain palkattu uusia tyontekijoité. Kielteiset tyo-
markkinavaikutukset kohdistuisivat suurella todennidkoisyydelld eniten nuoriin palkansaajiin,
jotka keskimaardistd useammin ovat aloittaneet tydsuhteen hiljattain.

Koeaikapurun helpottamisen johdosta yritykset voivat vélttyd viiden pdivan lomautusilmoitus-
ajan kuluilta seké viiden pdivédn neuvotteluilmoitusajalta ja viiden pdivin yhteistoimintaneuvot-
teluajalta. Koeajalla olevien palkka on todennikéisesti keskimddrdistd pienempi. Oletetaan
tdssé sen olevan 2 500 euroa kuussa. Tdma tarkoittaa yrityksille koeaikapurkujen méaérasté riip-
puen noin 17 miljoonan euron sdédstdd lomautusilmoitusajan palkkakuluissa. Vastaavasti muu-
tos aiheuttaisi noin 7 miljoonan euron lisdkustannukset julkiselle sektorille (suurimman kustan-
nuksen tdstd kantaa Tyo0llisyysrahasto) ja palkansaajille tulonmenetyksiné noin 2 miljoonaa eu-
roa. Lisdksi eldkevakuuttajien tulot pienenevét jonkin verran.

Takaisinottovelvollisuuden pidentiminen

Toimenpiteelld ei ole merkittavid kustannusvaikutuksia. Muutos turvaa tyosuhteiden palautu-
vuutta tydsuhteen poikkeusoloissa paittymisen jélkeen. Vastaavasti se voi jossain méirin vai-
keuttaa koronakriisin alkuvaiheessa tai sitd ennen tyonsd menettineiden, esimerkiksi médriai-
kaisesta tydsuhteesta tyottoméksi jadvien, paluuta tydmarkkinoille kriisin paatyttyé. Esitys voi
siis jossain madrin vaikeuttaa nuorten padsya tyomarkkinoille tulevina kuukausina, mutta vas-
taavasti se turvaa idkkdampien tyontekijoiden tyosuhteen jatkuvuutta. Koska muutokset on tar-
koitettu viliaikaisiksi, silla ei odoteta olevan olennaisia kansantaloudellisia vaikutuksia. Muu-
toksen vaikuttavuutta jossain méirin rajaa se, etti osassa tyoehtosopimuksia takaisinottovelvol-
lisuus on téllékin hetkelld jo yhdeksin kuukautta.

Taloudelliset vaikutukset yhteensd

Yhteensi esityksen taloudelliset vaikutukset olisivat seuraavat:

Skenaariossa (a) yritykset sééstivit noin 160 miljoonaa euroa. TySttdmyysturvamenot kasvavat
yhteensd noin 65 miljoonaa euroa. Lomautettavien palkansaajien tulot supistuvat arviolta noin
40—47 miljoonaa euroa. Eldkevakuuttajien tulot supistuvat noin 15 miljoonaa.

Skenaariossa (b) yritykset sddstdvit noin 370 miljoonaa euroa. Tydttomyysturvamenot kasvavat

yhteensd noin 160 miljoonaa euroa. Lomautettavien palkansaajien tulot supistuvat arviolta
100—140 miljoonaa euroa. Eldkevakuuttajien tulot supistuvat noin 40 miljoonaa.
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Liséksi muutokset supistavat jossain méérin valtion ja kuntien verotuloja seki tyottomyys-, sai-
raus- ja tapaturmavakuutusmaksutuloja

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen toimintalinjaksi on valittu se, ettd véliaikaisesti voimassa oleviksi ehdotetuissa laeissa
sdddettdisiin muutokset lomautusilmoitus- ja neuvotteluaikoihin, takaisinottovelvollisuusaikoi-
hin sekd mahdollisuuksiin lomauttaa maariaikaisessa tyosuhteessa oleva ja kayttiaa koeaikapur-
kua tuotannollisin tai taloudellisin perustein.

Talla esitykselld ei ehdoteta muutettavaksi tydsopimuslain 13 luvun 7 §:44, meritydsopimuslain
13 luvun 9 §:44 eikd yhteistoimintalain 61 §:44. Kdytinndssé tima tarkoittaa sitd, ettd valtakun-
vista sdanndksistd ja siten ndilld tydehtosopimusmairayksilld on etusija lain sddnndksiin néh-
den.

Kyseessé olevien muutosesitysten osalta tydehtosopimuksilla voidaan sopia laista poiketen lo-
mautusilmoitusajasta, takaisinottovelvollisuusajasta ja yhteistoimintalain mukaisista neuvotte-
luajoista. Niin ollen, jos tyoehtosopimuksissa on niitd asiaryhmi koskevia méérayksié ja niitd
ei tdssd yhteydessd muuteta, tydsopimuslain, meritydsopimuslain ja yhteistoimintalain muutok-
silla ei ole sellaista vaikutusta, jota tdssd yhteydessa tavoitellaan. Hallituksen tiedossa kuitenkin
on, ettd tyoehtosopimuksia on tarkoitus muuttaa vastaamaan tyomarkkinakeskusjarjestdjen so-
pimia esityksia.

Lakimuutosten suora vaikutus on tdysiméérdinen siind tydmarkkinakentéssé, jossa ei sovelleta
tydehtosopimuksia tyoehtosopimuslain (436/1946) mukaisen sidottuisuuden tai tyosopimuslain
2 luvun 7 §:n mukaisen yleissitovuuden perusteella tai jossa tyoehtosopimukseen ei sisdlly maa-
rdyksid sdddettdvistd asioista. Keino lainmuutosten toteuttamiseen koko tydmarkkinakentéssé
olisi ollut sdétdé lain enimmadispakottavuudesta suhteessa tyoehtosopimuksiin. Kysymys olisi
ollut siitd, ettd tydehtosopimusosallisten kelpoisuutta sopia tyontekijan kannalta lakia parem-
mista eduista, kuten pidemmistd lomautusilmoitusajoista tai neuvotteluajoista olisi rajoitettu.
Tama olisi ollut toteutettavissa niin, ettd tyosopimuslain 13 luvun 7 §:ssé olisi sdddetty esimer-
kiksi lomautusilmoitusajan osalta, ettd tydehtosopimuksella ei saa sopia viittd paivdd pidem-
mastd lomautusilmoitusajasta, mutta sitd lyhyemmastd lomautusilmoitusajasta tai sen poistami-
sesta sopiminen olisi ollut edelleen mahdollista. Tassé tilanteessa ei ole katsottu olevan perus-
teltua puuttua tydehtosopimusautonomiaan.

Téssé esityksessa valittu linja korostaa tydehtosopimusosallisten asemaa vastuullisina tyomark-
kinatoimijoina. Valittu linja perustuu myds siihen, ettd tavoitellut muutokset saadaan sovellet-
taviksi tyoehtosopimusteitse nopeammin kuin yksinomaan lailla.

5.2 Ulkomaiden lainsiidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsi

Lomauttamiseen on vaikea hakea vaikutteita Pohjoismaiden ulkopuolelta. Ruotsissa sdddetddn

lomautuspalkasta tydsuhdeturvalaissa (lag om anstéllningsskydd, 1982:80) ja lomautusajan pal-
kallisuus ehkéisee lomautuksen kédyttdmistd. Yritysten palkkakustannusten vahentdmiseksi hal-
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litus on koronavirustilanteessa lieventdnyt lomautusta koskevia sdéinndksii osa-aikaista lomaut-
tamista koskevalla sdéntelylld. Sddnnokset tulevat voimaan 7.4.2020, mutta niitd sovelletaan jo
16.3.2020 alkaen ja ne ovat voimassa vuoden 2020 loppuun.

Ruotsin hallitus on esittinyt koronavirusepidemian johdosta 300 miljardin kruunun tukipakettia
elinkeinoeldmén tilanteen helpottamiseksi ja tyopaikkojen sdilyttamiseksi.

Osana tukipakettia esitetdén, ettd valtio vastaa tilapdisesti kahden kuukauden ajalta (huhtikuu ja
toukokuu) kaikista tyonantajille aiheutuvista sairausajan palkkakustannuksista. Tarkoituksena
on helpottaa tyonantajien ja yritysten taloudellista tilannetta. Jarjestely koskee kaikkia tyonan-
tajia seka yksityisyrittéjid (egenforetagare), jotka saavat korvauksen sairauspdivirahana. Lisdksi
tartuntatautipdivarahan (smittbararpenning) méaérai esitetddn korotettavaksi.

Ruotsissa on ollut kiytossé sairausajan toimeentulon osalta jarjestelma, jossa sairauspoissaolon
johdosta maksettavasta sairausajan palkasta tai sairauspdivérahasta tehdiin niin sanottu karens-
sivihennys (karensavdrag). Karenssivihennys on 20 prosenttia tyontekijédlle maksettavasta sai-
rausajan palkasta tai sairauspdivirahasta. Koronavirusepidemian johdosta Ruotsin hallitus on
paattanyt luopua karenssivahennyksista tilapéisesti. TyOnantaja maksaa tyontekijille edelleen
sairausloman 2—14 pdivéltd sairausajan palkkana 80 prosenttia tdmén keskimairdisestd viik-
koansiosta, mutta tyontekijd voi hakea 20 prosentin suuruista osuutta jélkikdteen korvauksena
valtiolta (Forsdkringskassan). Liséksi hallitus on pééttinyt, ettd valtio vastaa tilapaisesti sairaus-
ajan palkan maksusta ensimmaiinen sairauspdivan osalta. Voimassaolevan lainsddddnnén mu-
kaan ensimmaéinen sairauspdivé on palkaton. Tarkoituksena on kannustaa ihmisid jiédméén ko-
tiin sairaustapauksissa.

Terveydenhoitojarjestelmédn kuormittumisen estimiseksi esitetdiin, ettei tyontekijad vaadittaisi
esittimain palkallisen sairauslomakauden aikana l4édkarintodistusta. Tyontekiji voisi néin ollen
jaada palkalliselle sairauslomalle 14 kalenteripdivan ajaksi. Voimassa olevan lainsddddnnon
mukaan tyontekijan on esitettdva ladkarintodistus sairausloman kahdeksantena kalenteripdi-
véind, jotta hédnelld olisi oikeus sairausajan palkkaan. Ladkarintodistuksen edellyttdmistd kos-
keva muutos on voimassa tilapdisesti.

Osa-aikaisten lomautusten (korttidspermittering) osalta hallitus esittdd tukipakettia. Tarkoituk-
sena on, ettd lomauttaminen voidaan toteuttaa tyaikaa vihentdmalld, mutta silti tyontekijé voi
saada noin 90 prosenttia palkastaan. Tyonantajan palkkakustannukset vdhentyvit, silld valtio
kattaa osan tyontekijdlle maksettavasta palkasta. Jarjestelylld turvataan tydpaikkojen sdilymi-
nen ja edellytykset yritysten kasvulle, kun tilanne sen jélleen sallii.

Tanska

Tanskassa hallitus ja tyomarkkinakeskusjarjestot ovat kolmikantaisesti sopineet tilapdisesta
palkkatukijdrjestelmésté irtisanomisuhan alla oleville tyontekijoille. Sopimuksen palkkatukijér-
jestelma on voimassa 9.3.—9.6.2020 vélisend aikana.

Sopimus koskee kaikkia yksityisen alan yrityksié, joihin koronavirusepidemia on vaikuttanut
erityisen raskaasti taloudellisesti (ekstraordinaert hardt skonomisk ramt), ja jotka joutuisivat sen
johdosta irtisanomaan vahintddn 30 prosenttia tyontekijoistddn tai yhteensa yli 50 tyontekijaa.
Téllaiseen tilanteeseen joutuneet yritykset saavat valtiolta tukea palkanmaksuun siten, ettd val-
tio maksaa 75 prosenttia kokoaikaisten tyontekijoiden palkoista, korkeintaan kuitenkin 23 000
kruunua (DKK) kuukaudessa yhdelle henkilolle. Niille tyontekijoille, joille palkka maksetaan
tehtyjen tyOtuntien perusteella, maksaa valtio palkasta 90 prosenttia, mutta korkeintaan 26 000
kruunua kuukaudessa.
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Irtisanomisuhan alla olevat tyontekijat lomautetaan, ja yritykset jatkavat heille palkan maksa-
mista heille tdysiméérdisend. Palkkatukijirjestelmin kayttd edellyttad sité, ettei yritys irtisano
tyontekijoitd taloudellisin perustein sopimuskauden aikana. Lomautettavien tyontekijéiden on
oltava ollut tydsuhteessa ennen 9.3.2020. Yrityksen on dokumentoitava tilintarkastajien kanssa,
ettd madriteltyjen tyontekijoiden lomautus tapahtui eriteltynd ajanjaksona. Yritykset saavat hyo-
dyntéa palkkatukijarjestelmid myos silloin, jos ne jattavat kayttdmattd mahdollisuuden lomaut-
taa tyontekijansé palkatta. Asiakirjasta on kdytdva myos ilmi, mikéli lomautettujen tyontekijoi-
den joukossa on yrityksen henkildston edustaja. Mikali tdima ei kdy ilmi, on asianosaisella am-
mattiyhdistykselld oikeus antaa vastalause.

Yksittdisen tyontekijéan, jonka palkanmaksuun tydnantaja on hakenut palkkatukea valtiolta, on
kaytettdava sopimuskauden aikana vuosilomapiivid tai saldovapaataan yhteensi viiden paivin
verran. Mikdli tyontekijdlla ei ole vuosilomaa tai saldovapaata kéytettdvissiin, on hinen pidet-
téva viisi pdivad palkatonta vapaata, tai kéytettdva viisi vuosilomapdivédé seuraavalta vuodelta.
Tydnantaja ei voi vastaanottaa palkkatukea néiltd paivilta.

Valtio maksaa tyonantajille palkkatukea yrityksen tyontekijoiden siitd maarastd, jotka tyonan-
taja koronavirusepidemian aiheuttaman tilanteen vuoksi lomauttaa irtisanomisen sijasta. Palk-
katuki maksetaan perustuen yrityksen omaan ilmoitukseen siitd, kuinka monta tyontekijaa yritys
olisi irtisanonut koronavirusepidemian aiheuttaman tilanteen vuoksi. Yrityksen on my®ds eritel-
téva ja perusteltava kuinka pitkiksi ajanjaksoksi se odottaa tyon vihentyvén, kuitenkin korkein-
taan sopimuskauden verran.

Norja

Norjassa hallitus ja eduskunta ovat sopineet erillisesta kriisipaketista koronavirusepidemian ai-
heuttamien taloudellisten vaikutusten pehmentdamiseksi. Sopimus siséltda useita tydoikeudelli-
sia toimenpiteita.

Tyo6nantajan lomautusilmoitusaikaa lyhennetddn 15 paivésti kahteen paivaan. Muutokset kos-
kevat myos jo toteutuneita lomautuksia, jolloin tydnantajan ilmoitusaika katkeaa, mikili se on
ylittdnyt kaksi pdivéé lain tullessa voimaan. Sopimuksen mukaan tydnantaja maksaa tyonteki-
jélle tdyden palkan kahdelta péivéltd. Sen jédlkeen valtio maksaa tyontekijélle 18 pdivan palkan,
joka vastaa kansaneldkejarjestelmin perusosaa kerrottuna kuudella. Tyontekija voi 20 pdivan
jélkeen saada korkeintaan 80 prosenttia palkastaan, kuitenkin korkeintaan kolme kertaa kansan-
eldkejirjestelmén perusosan verran tai 62,4 prosenttia palkasta, mutta korkeintaan kuusi kertaa
kansanelikejarjestelmén perusosan verran. Palkat, jotka ylittdvit kansanelidkejarjestelmén pe-
rusosan kerrottuna kuudella, eivit sisédlly laskelmaan.

Norjassa lomautus voi olla kokoaikainen tai osa-aikainen. Aikaisemmin oikeus péivirahaan on
ollut vain niilla tyontekijoilld, joiden tydaikaa on vahennetty vahintddn 50 prosenttia. Sopimuk-
sen mukaan tatd vaatimusta alennetaan 40 prosenttiin.,

Tydnantajan velvollisuutta maksaa sairaspdivdrahaa tyontekijille, jonka sairaspoissaolo liittyy
koronaviruspandemiaan, vihennetddn 16 péivistd kolmeen pdivaan.

Tyo6ttomyyspdivarahaan oikeuttavaa tulorajaa lasketaan 75 prosenttiin kansaneldkejarjestelmén
perusosasta.
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6 Lausuntopalaute

Esitys on laadittu kiireellisesti (valtioneuvoston paitokselld todettujen valmiuslain 3 §:n 3 ja 5
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa) helpottamaan yritysten mahdollisuuksia sel-
viytyd koronavirusepidemian #killisesti aiheuttamista merkittivisté taloudellisista vaikeuksista.
Varsinaista lausuntokierrosta ei ole ollut koronavirusepidemiasta johtuvien poikkeuksellisten
olosuhteiden vaatiman nopean valmistelun vuoksi mahdollista jérjestdd. Sddddsvalmistelun
kuulemisohjeen mukaan sdiddosehdotuksesta voidaan jéttdd kirjalliset lausunnot pyytidmattd
vain perustellusta syystd. Kasilld olevia olosuhteita on pidettiva niin poikkeuksellisina, etté lau-
suntokierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.

Esityksen taustalla on tyomarkkinakeskusjéarjestdjen yhteinen esitys. Esityksen péélinjaukset
esiteltiin tyoministeri Tuula Haataisen vetimaéssd korkean tason ryhméssé, jossa edustettuina
ovat tydmarkkinajarjestdjen ohella tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
valtiovarainministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Merimiesasiain neuvottelukunnan jédsenille on varattu sdhkopostitse tilaisuus lausua luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi.

Ahvenanmaan maakunnan hallitusta on kuultu.
7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
Tyo6sopimuslaki

1 luku Yleiset sdsinnokset

4 §. Koeaika. Pykdlan 4 momentissa sdddetddn tyosopimuksen padttdmisestd koeaikana. Mo-
mentin mukaan sekd tyOnantaja ettd tyontekija saavat koeaikana purkaa tyosopimuksen noudat-
tamatta lain 7 luvussa sdddettyja irtisanomisperusteita tai 8 luvun purkuperusteita. Rajoitukse-
tonta koeaikapurku ei kuitenkaan ole, vaan tydsopimusta ei saa purkaa syrjivilld tai muutoin
koeajan tarkoitukseen nidhden epéasiallisilla perusteilla. Tyonantaja ei myoskdén saa purkaa
tyosopimusta laiminlyotydan 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

Koeajan tarkoituksena on antaa tydsuhteen osapuolille mahdollisuus arvioida, vastaako tyo-
suhde sopijapuolten odotuksia. Koeajan tarkoituksen toteutumista arvioidaan ennen muuta vas-
tapuolen toiminnan ja kéyttdytymisen perusteella.

Voimassa olevaa lakia koskevan tulkinnan mukaan tydnantajan toimittaman koeaikapurun pe-
rusteena eivit ole voineet olla tyGnantajan toiminnasta johtuvat tuotannolliset tai taloudelliset
perusteet. Néilld perusteilla tydsuhde on voitu pdittié ainoastaan irtisanomalla vahintién laissa
saddettyd 14 péivin tai sopimuksessa sovittua irtisanomisaikaa noudattaen. Koronavirusepide-
miasta johtuen yritykset ovat joutuneet huomattavan vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen. Tésté
syystd on perusteltua helpottaa taloudellisissa vaikeuksissa olevien tyOnantajien asemaa salli-
malla viliaikaisesti tyosopimuksen purkaminen koeaikana my6s 7 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla
taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Tastd sdddettdisiin pykdlan 5 momentissa. Edelld
mainittu oikeus ei kuitenkaan koskisi tyOnantajana toimivaa valtiota, kuntaa, kuntayhtymaa,
Kansaneldkelaitosta, Ahvenanmaan maakunnan hallitusta, evankelis-luterilaista kirkkoa tai or-
todoksista kirkkoa.

Purkamisen edellytyksena olisi, ettd tyOnantajan tarjolla oleva ty6 on taloudellisista, tuotannol-
lisista tai tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyistd johtuvista syistd vahentynyt olennaisesti
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ja pysyvésti. Oikeutta tydsopimuksen purkamiseen ei kuitenkaan olisi, jos tyontekijd on sijoi-
tettavissa tai koulutettavissa toisiin tehtdviin 7 luvun 4 §:ssd sdéddetylla tavalla. Koeaikapurku
tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla ei olisi sallittua mydskéén silloin, kun tyonantaja
on joko ennen koeaikapurkua tai sen jilkeen ottanut uuden tyontekijdn samankaltaisiin tehté-
viin, vaikka hénen toimintaedellytyksensi eivit ole vastaavana aikana muuttuneet. Niin ikdin
silloin, kun téiden uudelleenjarjestelysti ei ole aiheutunut tyon tosiasiallista vihentymisti, koe-
aikapurulle ei olisi 7 luvun 3 §:ssé tarkoitettua perustetta.

Koeaikapurun kynnysté arvioitaisiin siten samoin perustein kuin tyosopimuksen irtisanomisen
perusteena olevaa tuotannollista ja taloudellista irtisanomisperustetta. Erona on ainoastaan se,
ettdl irtisanottaessa tydsopimus on noudatettava lain tai sopimuksen mukaista irtisanomisaikaa,
kun taas koeaikapurussa tyosuhde pédttyy purkamisilmoituksen toimittamisen jalkeen vilitto-
min vaikutuksin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 75 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
tyosopimukseen perustuva oppisopimus voidaan purkaa tyosopimuslain 1 luvun 4 §:ssé sddde-
tyilld perusteilla. Edelld ehdotettua 5 momenttia voitaisiin siten soveltaa myos tyosopimukseen
perustuvan oppisopimuksen purkamiseen.

5 luku Lomauttaminen

2 §. Lomauttamisen perusteet. Pykdldn 1 ja 2 momentissa sdddetddn perusteista, joilla tois-
taiseksi voimassa olevissa tydsuhteissa tyontekija voidaan lomauttaa. Lisdksi 3 momentissa on
erityissdannds siitd, milloin myds médriaikainen tyontekijé on lomautettavissa. Voimassa ole-
van lain mukaan ndin saadaan tehdé ainoastaan silloin, kun méiirdaikainen tyontekija on pal-
kattu sijaiseksi ja kun toistaiseksi voimassa olevassa ty0suhteessa oleva sijaistettava saataisiin
lomauttaa.

Koronavirusepidemian aiheuttama vaikea taloudellinen tilanne on aiheuttanut ongelmia erityi-
sesti aloilla ja yrityksissé, joilla on alan luonteesta johtuen paljon maéraaikaisia tyontekijoita.
Tilanteen helpottamiseksi ehdotetaan, etti véliaikaisesti sallitaan my6s méiréaikaisen tyonteki-
jan lomauttaminen vastaavilla perusteilla kuin toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa oleva
tyontekiji voidaan lomauttaa.

Maérdaikaisen tyontekijén lomauttaminen olisi siten mahdollista, kun tydnantajalla on 7 luvun
3 §:ssé tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen peruste tydsopimuksen irtisanomiseen tai tyo
ja tyonantajan edellytykset tarjota tyotd ovat vihentyneet tilapdisesti eiké tyonantaja voi koh-
tuudella jirjestdd tyontekijille muuta sopivaa tyOtd tai tyOnantajan tarpeita vastaavaa koulu-
tusta. Tyon viahentymisen katsotaan olevan tilapdistd, kun sen arvioidaan kestidvin enintéén 90
paivaa. Lisdksi tydnantaja ja tyontekijd saavat sopia madrdaikaisesta lomauttamisesta silloin,
kun se on tarpeen tyGnantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi.

Edell4 ehdotettua 3 momenttia voitaisiin soveltaa myos mairdaikaiseen tydsopimukseen perus-
tuvaan oppisopimukseen. Sen sijaan julkisen sektorin tyosuhteessa oleviin méardaikaisiin tyon-
venanmaan maakunnan hallitukseen, evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirk-
koon madrdaikaisessa tyOsuhteessa oleva tyontekija voitaisiin jatkossakin lomauttaa vain, jos
tama tekisi tyotd vakituisen tyontekijén sijaisena ja tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa kysei-
nen vakituinen tyontekija.

Tyomarkkinakeskusjérjestdjen esityksen perusteella hallitus linjasi, ettd méirdaikaisella tyon-
tekijdlla on oltava oikeus purkaa tydsopimus lomautuksen perusteella. Lomautuksen aikana
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tyontekijéllé olisi voimassa olevan lain 5 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan oikeus irtisanoa tyo-
sopimus sen kestosta riippumatta vilittdmin vaikutuksin.

4 §. Lomautusilmoitus. Pykalassd sdddetdan lomautusilmoituksen antamisen ajankohdasta, lo-
mautusilmoituksen siséllostd ja lomautusilmoituksen antamisen tavoista. Voimassa olevan lain
mukaan tyOnantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyontekijdlle henkilokohtaisesti viimeis-
tddn 14 paivad ennen lomautuksen alkamista. Vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen viitaten sdin-
nostd lomautusilmoituksen antamisajankohdasta ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti siten,
ettd se olisi annettava viimeistddn viisi pdivdd ennen lomautuksen alkamista. Valtion, kunnan,
kuntayhtyméin, Kansanelidkelaitoksen, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, evankelis-luteri-
laisen kirkon ja ortodoksisen kirkon osalta lomautusilmoitusaika olisi kuitenkin jatkossakin 14
paivaa.

Lain 13 luvun 7 §:n 8 kohdan mukaan lomautusilmoitusajasta saadaan sopia laista poiketen
ndkseen ei ehdoteta muutoksia. Joillakin aloilla on tehty alakohtaisia tydehtosopimuksia, joilla
lomautusilmoitusaika on lyhennetty kolmeen paivaan. Naitd madrayksid sovelletaan yrityksissa,
jotka ovat tydehtosopimuslain 4 §:n mukaan sidottuja tydehtosopimukseen seka jarjestaytymat-
tomissa yrityksissd, jotka ovat sidottuja tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n yleissitovuussdidnnoksen
perusteella tyoehtosopimukseen. Toisaalta jos tyOsuhteessa sovellettavassa tydehtosopimuk-
sessa on sovittu viittd paivad pidemmaésti lomautusilmoitusajasta, sitd sovelletaan edelleen.

6 luku Yleiset sasinnokset tyosopimuksen paidttamisesti

6 §. Tyontekijin takaisin ottaminen. Pykalassa sdddetddn tydnantajan velvollisuudesta tarjota
tyOté tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanomalleen, ty6- ja elinkeinotoimistosta edel-
leen tyotd hakevalle entiselle tyontekijilleen, jos tyonantaja tarvitsee tyontekijoita neljan kuu-
kauden kuluessa tyosuhteen padttymisestd samaan tai samankaltaisiin ty0tehtéaviin, joita irtisa-
nottu tyontekija on tehnyt. Pidemmissé, vahintddn 12 vuotta jatkuneissa tydsuhteissa, takaisin-
ottovelvollisuus on kuitenkin kuusi kuukautta. Takaisinottovelvollisuus koskee myds lain 1 lu-
vun 10 §:ssé tarkoitettua liikkeen luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut tyon-
tekijan tydsopimuksen padttymaédn ennen luovutushetked.

Koronavirusepidemiasta aiheutuvat merkittavét taloudelliset vaikutukset lisddvit todennakoi-
sesti tyOnantajien tarvetta irtisanoa tyontekijoitd taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomis-
perusteilla. Epidemian lientyessa ja yritystoiminnan kysynnén ja taloudellisen tilanteen jalleen
parantuessa on perusteltua, ettd epidemian aikana irtisanotuksi tulleet tyontekijit voisivat mah-
dollisuuksien mukaan palata entiseen tyohonsa, jos tydnantajalla olisi jélleen tyota tarjolla. Ndin
ollen pykdldn 1 momentissa sdéddettdvaa takaisinottovelvollisuusaikaa ehdotetaan pidennetti-
véksi viliaikaisesti neljastd kuukaudesta yhdeksadn kuukauteen. Pidempi takaisinottovelvolli-
suusaika koskisi kaikkia lain voimassa olon aikana irtisanottuja tyontekijoitd riippumatta tyon-
tekijén tyosuhteen kestosta. Poikkeuksena niisté olisivat kuitenkin valtion, kunnan, kuntayhty-
maén, Kansanelidkelaitoksen, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, evankelis-luterilaisen kir-
kon tai ortodoksisen kirkon toteuttamat irtisanomiset. Ndiden tyOnantajien irtisanomien tyonte-
kijoiden osalta takaisinottovelvollisuusaika olisi jatkossakin joko nelji tai kuusi kuukautta.

Pykéldn 2 momenttiin ei esitetd muutoksia. Néin ollen edelld 1 momenttiin ehdotettu pidempi
yhdeksin kuukauden takaisinottovelvollisuusaika koskisi vastaavalla tavalla myds liikkeen luo-
vutuksensaajaa.

Pykildssd ehdotettavat muutokset koskisivat ainoastaan takaisinottovelvollisuuden keston pi-
dentdamistd. Ehdotuksella ei ole siten tarkoitus muuttaa sitd tyon tarjoamisessa noudatettavaa
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menettelya tai takaisinottovelvollisuuden piiriin kuuluvia tyontekij6itd koskevaa nykytilaa, jota
edelld jaksossa 2.2 on selostettu.

Takaisinottovelvollisuutta koskevasta sdannoksesté voidaan sopia lain 13 luvun 7 §:n 11 kohdan
Kuten edelld lomautusilmoitusta koskevan ehdotuksen yhteydessi, ei mydskddn 13 luvun 7 §:n
11 kohtaan ehdoteta tdssd yhteydessd muutoksia. Joidenkin alojen tydehtosopimuksissa takai-
sinottovelvollisuuden kestoksi on voitu sopia yhdeksén kuukautta ja joillakin aloilla se voi olla
tatd lyhyempi. Naitékin ty6ehtosopimuksiin siséltyvid madirdyksid sovelletaan yrityksissé, jotka
ovat tyoehtosopimuslain 4 §:n mukaan sidottuja tydehtosopimukseen sekid jarjestdytymaétto-
missd yrityksissi, jotka ovat sidottuja tydsopimuslain 2 luvun 7 §:m yleissitovuussidénnoksen
perusteella tyoehtosopimukseen.

Merityésopimuslaki
1 luku Yleiset sainnokset

5 §. Koeaika. Pykdldan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti, jossa sdddettiisiin véliaikai-
sesta mahdollisuudesta purkaa tydsopimus koeajalla lain 8 luvun 3 §:ssé tarkoitetuilla taloudel-
lisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla vastaavalla tavalla kuin edelld tydsopimuslain
osalta on ehdotettu. Edelld mainittu ei kuitenkaan koskisi valtiota, Ahvenanmaan maakunnan
hallitusta, kuntaa tai kuntayhtyméda tyonantajana.

6 luku Lomauttaminen

2 §. Lomauttamisen perusteet. Pykdlin 3 momentissa sdidettdisiin tydsopimuslain 5 luvun 2
§:44 vastaavalla tavalla, ettd médrdaikaisessa tyosuhteessa olevan tyontekijén voisi lomauttaa
vastaavilla perusteilla kuin toistaiseksi voimassa olevassa tyOsuhteessa olevan tyontekijén.
Edelld mainittu ei kuitenkaan koskisi sellaisia médrdaikaisessa tydsuhteessa olevia tyonteki-
joOitd, joiden tyonantaja olisi valtio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, kunta tai kuntayhtyma.
Néiden tyonantajien palveluksessa oleva méérdaikainen tyontekija voitaisiin lomauttaa ainoas-
taan silloin, jos tyontekijén sijaistama vakituisessa tydsuhteessa oleva tyontekijd voitaisiin lo-
mauttaa.

4 §. Lomautusilmoitus. Pykilassi sdddettdisiin lomautusilmoitusajan lyhentdmisestd viiteen pdi-
vddn vastaavalla tavalla kuin tydsopimuslain 5 luvun 4 §:ssé. Jos tyonantaja olisi valtio, Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus, kunta tai kuntayhtyma4, olisi niiden noudatettava lomautusilmoi-
tusaika kuitenkin jatkossakin 14 paivaa.

7 luku Yleiset sasinnokset tyosopimuksen paittymisesti

9 §. Tyontekijin takaisin ottaminen. Pykalassa saddettéisiin takaisinottovelvollisuusajan piden-
tdmisestd yhdeksdin kuukauteen vastaavalla tavalla kuin tydsopimuslain 6 luvun 6 §:n osalta
on ehdotettu. TyOnantajan ollessa valtio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, kunta tai kuntayh-
tyma olisi sen noudatettava takaisinottovelvollisuusaika kuitenkin neljé tai kuusi kuukautta.
Laki yhteistoiminnasta yrityksissi

8 luku Yhteistoimintamenettely tyovoiman kiyttod vihennettiessi

51 §. Neuvotteluvelvoitteen tiyttyminen. Pykéléssé sidédetéddn tydvoiman kéyton vihentdmisté
koskevien yhteistoimintaneuvottelujen vahimmaiskestosta eli ajasta, jonka jalkeen tyGnantajan
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katsotaan toteuttaneen lain 8 luvun mukaisen neuvotteluvelvollisuutensa. Tyonantajan harkit-
semien toimenpiteiden kohteena olevien tyontekijoiden méérésta tai harkinnassa olevien lomau-
tusten kestosta riippuen neuvotteluaika on vihintdan 14 pdivéa tai kuusi viikkoa. Neuvottelu-
ajasta voidaan my0s sopia yhteistoimintaneuvotteluissa toisin.

Koronavirusepidemian aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien vuoksi moni yritys joutuu har-
kitsemaan tyontekijoiden lomauttamista ja kiynnistdméén siten tydvoiman kdyton vihentdmisté
koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Koska neuvotteluiden kestoksi on laissa sdéddetty vahintdin
14 paivai tai kuusi viikkoa, on riskind, ettd monen yrityksen toimintaedellytykset heikkenevit
entisestddn sind aikana, kun yhteistoimintaneuvotteluja kaydaan. Tastd syystd ehdotetaan, ettd
tyonantajan harkitessa yhden tai useamman tyontekijan lomauttamista katsottaisiin tydnantajan
tdyttineen téssd luvussa sdddetyn neuvotteluvelvollisuutensa silloin, kun neuvotteluja olisi
kiyty vdhintéén viisi pdivda neuvottelujen aloittamisesta. Asiasta sdddettdisiin valiaikaisesti py-
kélan uudessa 4 momentissa. Vihimmaiskeston liséksi neuvotteluvelvoitteen tidyttyminen edel-
lyttdisi, ettd neuvotteluita olisi kdyty luvussa muutoin sdddettivalld tavalla. Viiden pdivén va-
himmaisneuvotteluajasta voitaisiin myos sopia toisin yhteistoimintaneuvotteluissa neuvottelu-
jen osapuolten vililla.

Ehdotettu viiden pdivén pituinen vihimmadisneuvotteluaika koskisi kaikkia tyonantajan harkit-
semia lomautuksia niiden suunnitellusta kestosta tai kohteena olevien tyontekijoiden lukuméé-
rdstd riippumatta. Voimassa olevasta laista poiketen sddnnoksessi ei siten endi tehtdisi neuvot-
teluaikojen osalta eroa sen suhteen, olisiko kyseessé toistaiseksi voimassa olevista lomautuk-
sista vai 90 pdivad kestivistd lomautuksista, tai kuinka montaa tyontekijaa harkittavat lomau-
tukset koskisivat.

Koska lomautuksia koskevista vihimmaisneuvotteluajoista sdddettéisiin jatkossa uudessa 4 mo-
mentissa, muutettaisiin pykélan 1 ja 2 momenttia siten, ettd niissad sdddettéisiin jatkossa ainoas-
taan irtisanomisia ja osa-aikaistamisia koskevien yhteistoimintaneuvottelujen vihimmaiskes-
tosta. Jos tyonantajan harkitsemat irtisanomiset tai osa-aikaistamiset kohdistuisivat alle kym-
meneen tyontekijadn, olisi laissa sdddetty vihimmaisneuvotteluaika 14 pdivaa, ellei yhteistoi-
mintaneuvotteluissa sovita toisin. Jos taas tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset tai osa-aikais-
tamiset kohdistuisivat vdhintddn kymmeneen tyontekijdin, olisi lain mukainen vihimmaéaisneu-
votteluaika kuusi viikkoa, jollei neuvotteluissa toisin sovita. Lisdksi neuvotteluajanjakso olisi
jatkossakin 14 paivaa yrityksessd, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden méaédra on sddnnol-
lisesti vahintddn 20 mutta alle 30. Myds pykéldn 3 momentissa sdddettdva saneerausmenettelyn
kohteena olevia yrityksid koskeva neuvotteluaika sdilyisi ennallaan.

Ehdotetun 4 momentin ei olisi tarkoitus koskea Kansaneldkelaitosta. Tdméin vuoksi pykéldn 5
momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen harkitessa tyontekijoiden lomautta-
mista olisi sen noudatettava vihimmadisneuvotteluaika lomauttamisen kohteena olevien tyonte-
kijoiden lukuméérasta tai lomautusten harkitusta kestosta riippuen joko 14 paivaa tai kuusi viik-
koa.

Tydnantajien ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset voivat lain 61 §:n nojalla poiketa
tydehtosopimuksissa sopien siitd, mitd muun muassa lomautuksista koskevista vihimmaéisneu-
votteluajoista on sdddetty. Sopimuksilla on samat oikeusvaikutukset kuin tyoehtosopimuksella
tydehtosopimuslain mukaan. Valtakunnallisten tydnantaja- ja tydntekijayhdistysten sopimisoi-
keutta koskevaan 61 §:44n ei esitetd muutoksia. Mikéli eri alojen tydehtosopimuksiin siséltyisi
lomautusten osalta viittd paivad pidempié tai lyhyempid vihimmaisneuvotteluaikoja, noudatet-
taisiin kyseisilld aloilla néitd neuvotteluaikoja koskevia méérayksid. Myoskaédn Kansaneléke-
laitoksen sopimisoikeutta koskevaan 61 §:n 2 momenttiin ei téssi esityksessé ehdotettaisi muu-
tosta.
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8 Voimaantulo

Kysymyksessa olisi médérdaikainen laki, joka olisi voimassa kesdkuun 2020 loppuun. Lain ta-
voitteena on helpottaa yksityiselld sektorilla toimivien tydnantajien asemaa koronavirusepide-
mian aiheuttamissa dkillisissd muutostilanteissa. Lain valmistelussa on otaksuttu, ettd lainmuu-
tostarpeet olisivat véliaikaisia eivitké ne ulottuisi kesékuun jélkeiseen aikaan.

Laki tyosopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Siirtymédsddnndksen 2 momentin mukaan lain 5 luvun 2 §:48 saadaan kuitenkin soveltaa vield
lain voimassaolon paittymisen jalkeen jatkuvaan lomautukseen, kun lomautus on alkanut timén
lain voimassa ollessa. Sddnnokselld otetaan kantaa sithen, ettd lain voimassa ollessa alkanut
lomautus jatkuu alkuperéisen tarkoituksensa mukaan vield sen jélkeen, kun lain voimassaolo on
paittynyt. Nédin ollen lain voimassaolon jilkeisend aikana méardaikaisen tyontekijan lomautus
jatkuu enintédén siihen saakka, kun lomautukselle ei endi ole 5 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja perus-
teita. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa sité, ettd lain voimassaoloajan jélkeen lain voimassaoloaikana
alkanut méardaikaisen tyontekijan lomautus on edelleen oikeutettua 2 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddettyjen edellytysten vallitessa. Lomauttamisen perusteiden olemassaolon jatkuvuudesta
sddtdminen olisi tirkedd, jotta lain voimassaolon aikana lomautettu méiédrdaikainen tyontekija
séilyttdisi oikeutensa tyottomyysturvaan, jos sen saamisen edellytykset muutoin olisivat ole-
massa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin lomautusilmoitusaikaa koskevan sddnnoksen soveltami-
sesta tilanteessa, jossa lomautusilmoitus on annettu ennen lain voimaantuloa ja toisaalta siita,
ettd lomautusilmoitus on annettu lain voimassa ollessa, mutta lomautusilmoitusaika ulottuu lain
voimassaoloajan jilkeiseen aikaan.

Muu tydnantaja kuin valtio, kunta, kuntayhtymi, Kansanelikelaitos, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, evankelis-luterilainen kirkko tai ortodoksinen kirkko, joka on ilmoittanut tyontekijalle
lomauttamisesta ennen timén lain voimaantuloa, saisi timén lain voimassa ollessa lomauttaa
tyontekijén, kun ilmoituksesta on kulunut vahintién viisi paivda. Niin ollen, vaikka tyonantaja
ennen lain voimaantuloa olisi ilmoittanut lomautuksesta 14 péivin ilmoitusaikaa kayttien, tyon-
antaja voisi lain voimaantultua lyhentéa lomautusilmoitusajan viiteen paivdan, kunhan ilmoittaa
tastd tyontekijélle viimeistddn lomautuksen alkamista edeltdvand pdivanad. Tyonantajan alkupe-
rdisesti antama 14 péivan ilmoitusaika ei siis sido tyonantajaa, kunhan lomautus alkaa timén
lain voimassa ollessa.

Toisaalta momentissa siddettdisiin, ettd tyonantaja, joka ennen tdmén lain voimassaolon pait-
tymistd on ilmoittanut tyontekijille lomauttamisesta, saa lomauttaa tyontekijan viiden péivan
ilmoitusaikaa kéyttden, vaikka ilmoitusaika ulottuu lain voimaantulon jilkeiseen aikaan.

Siirtymédsddnndksen 4 momentissa séddettdisiin lain 6 luvun 6 §:ssé sdddettdvian yhdeksén kuu-
kauden takaisinottovelvollisuusajan soveltamisesta tdmén lain voimassaolon aikana irtisanot-
tuihin tyontekijoihin. Sdénnoksen mukaan téssé laissa sdédettyd 6 luvun 6 §:n mukaista takai-
sinottoaikaa sovelletaan silloin, kun tydsopimus on irtisanottu timén lain voimassa ollessa.
Sdannoksessa ei siis edellytetd, ettd tydsuhde on pddttynyt lain voimassa ollessa. Néin ollen
tdssé laissa tarkoitettu pidempi takaisinottoaika voisi tulla sovellettavaksi irtisanomisajan jél-
keen yhdeksén kuukauden ajan.

Silloin kun tyonantaja on irtisanonut tydntekijén tydsopimuksen tydsopimuslain 7 luvun 3 §:ssd
tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla tai 7 luvun 7 §:ssé tarkoi-
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tetun yrityssaneerauksen yhteydessd ennen tdmén lain voimaantuloa tai timén lain voimassa-
oloajan padittymisen jélkeen, olisi tydnantajan noudatettava neljan kuukauden, tai vahintddn 12
vuotta kestdneiden tyosuhteiden osalta, kuuden kuukauden pituista takaisinottovelvollisuusai-
kaa.

Laki merityésopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Lain voimaantulon ja voimassaoloajan lisdksi siirtymésdinnoksella sdddettéisiin vastaavista asi-
oista kuin edelld tydsopimuslain muuttamisesta annetun lain osalta on todettu. Néistd sdddettai-
siin siirtymésaénnoksen 2—4 momentissa.

Laki yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 51 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Lain voimaantulosta sdddettéisiin samoin kuin tydsopimuslain ja meritydsopimuslain viliai-
kaista muuttamista koskevissa laeissa.

Lain siirtymésaannoksessa todettaisiin, ettd jos tyontekijan lomauttamista koskevat yhteistoi-
mintaneuvottelut ovat kdynnissa tdman lain voimaan tullessa, tydnantajan katsottaisiin taytta-
neen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kiyty viiden pdivén ajanjakson aikana, jollei
yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovittaisi. Tyonantaja saisi néin ollen hyvikseen sen neu-
votteluajan, jolloin neuvotteluja on kéyty ennen lain voimaantuloa. Toisaalta jos tyOntekijin
lomauttamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut ovat alkaneet timéan lain voimassa ollessa,
mutta neuvottelut jatkuvat timén lain voimassaolon padtyttyd, tydnantajan katsotaan tdyttdneen
neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kiyty viiden pdivén ajanjakson aikana. Yhteistoi-
mintaneuvotteluissa voitaisiin kuitenkin sopia neuvotteluajasta.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Esityksessd ehdotetut koeaikaa ja mddrdaikaisen tyontekijan lomauttamista koskevat saannok-
set koskisivat myds sellaisia koeajan sisdltdvid ja méadriaikaisia tyosopimuksia, joista on sovittu
ennen lain voimaantuloa. Ehdotettu sdintely puuttuu ndiden sddnndsten osalta olemassa olevien
sopimussuhteiden sisdltoon.

Koeaika edellyttdd tydsopimuslain mukaan sopimusta. Kyse on nimenomaisesti erikseen sovit-
tavasta tyosuhteen ehdosta, jonka siséltdé on madrdytynyt tydsopimuslain ja sopimussuhteessa
sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaisesti. Méaraaikaisen tydsopimuksen tehdessédén tyonte-
kija on tydsopimuslain sédéntelyn nojalla voinut perustellusti luottaa sopimussuhteen pysyvyy-
teen sovitun médrdajan. Muutokset heikentdisivit tydsopimuksen osapuolena olevan tyonteki-
jén asemaa sopimusosapuolena.

Ehdotetun sdédntelyn kannalta merkityksellisend voidaan pitdd perustuslain (731/1999) 15 §:ssd
sdddettyd omaisuuden suojaa, joka turvaa myos oikeussubjektien perusteltuja odotuksia talou-
dellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé kat-
sottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia
sddntelevin lainsddddnnon pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla,
joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (esimerkiksi PeVL 41/2013
vp, s. 3). Vakiintuneen kisityksen mukaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden kos-
kemattomuuteen ei ole kuitenkaan muodostunut ehdottomaksi (PeVL 57/2014 vp). Omaisuuden
suojaan puuttuvaa sééntelyd on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kan-
nalta, kuten sééntelyn tarkoituksen hyvéksyttdvyyden ja séédntelyn oikeasuhtaisuuden (suhteel-
lisuusperiaate) kannalta (PeVL 21/2004 vp, 37/2004 vp, 27/2004 vp ja 5/2002 vp).
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Koeaikapurkua tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla sekd méérdaikaisen tyontekijan lo-
mauttamista koskevien mairiaikaisten lainmuutosten tavoitteena on helpottaa yritysten asemaa
koronavirusepidemian #killisesti aiheuttamissa talousvaikeuksissa, jolloin tyonantajalla ei ole
tarjota tyontekijoille enédd tyotd. Ehdotuksilla pyritdén helpottamaan yritysten mahdollisuuksia
sopeuttaa tydvoiman mééradnsa dkillisesti muuttuneisiin tydvoiman tarpeisiin ja siten estdiméain
yritysten konkursseja. Edelld mainituilla perusteilla sopimusvapauden taannehtivalle rajoitta-
miselle arvioidaan olevan hyvéksyttavit syyt.

Koeaikaa koskeva lainmuutos tarkoittaisi sité, ettd koeajan ollessa vield kesken tyonantaja voisi
taloudellisen tai tuotannollisen irtisanomisperusteen nojalla purkaa tydsopimuksen tarvitse-
matta noudattaa irtisanomisaikaa. Koska kyse on tilloin alle vuoden kestineestd tydsuhteesta,
tyontekijd menettiisi ndissa tilanteissa palkan tydsopimuslain mukaiselta 14 vuorokauden irti-
sanomisajalta tai tyosuhteessa sovellettavan sopimuksen mukaiselta ajalta.

Lomauttamisen tarkoituksena on pitié tyosuhteet voimassa lomautuksen aikana ilman tyonan-
tajan palkanmaksuvelvollisuutta ja tyontekijan tyontekovelvollisuutta. Lomauttamisella voi-
daan siten turvata tyosuhteiden jatkuvuutta sen kautta, ettd yritykselld on paremmat mahdolli-
suudet selviytya kasilld olevista poikkeuksellisista olosuhteista. Tyottomyysturvalainsdddén-
toon ehdotettavilla muutoksilla lievennetéén ehdotettujen muutosten vaikutuksia lomautetta-
ville ja tyottomaksi jadville tyontekijdille. Suhteellisuusperiaatteen kannalta olennaista on myds
se, ettd ehdotetut sddnndkset olisivat voimassa vain lyhyen, koronavirusepidemian aiheuttamien
taloudellisten vaikeuksien helpottamiseksi valttdiméattoman mairdajan. Ehdotuksen ei voida kat-
soa heikentdvin tyontekijoiden asemaa kohtuuttomasti ottaen huomioon ehdotettujen muutos-
ten tavoitteet ja koronavirusepidemian aiheuttamat poikkeukselliset olosuhteet.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu mvos esitvksen suhdetta Suomen kansainvéalisiin sitoumuk-
siin. Muutokset rakentuvat olemassa olevalle idriestelméille. eikd esitvksessd ehdoteta nédihin
kokonaisuuksiin kovinkaan merkittdvida muutoksia. Ehdotusten ei tdméin vuoksi katsota olevan
ristiriidassa Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §, 5 luvun 2 ja 4 § ja 6 luvun 6
§, sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 4 § laissa 1448/2016, 5 luvun 4 § laissa 204/2017 ja 6
luvun 6 § laissa 1448/2016, seuraavasti:

1 luku
Yleiset saiinnokset
4§
Koeaika

Tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia tyonteon aloittamisesta alkavasta, enintddn kuuden kuu-
kauden pituisesta koeajasta. Jos tyontekija on koeaikana ollut tyokyvyttomyyden tai perheva-
paan vuoksi poissa tyostd, tydnantajalla on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella kutakin tyo-
kyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin siséltyvda 30 kalenteripdivdd kohden. Tydnantajan on
ilmoitettava tyontekijélle koeajan pidentdmisestd ennen koeajan péaéttymista.

Maéirdaikaisessa tyosuhteessa koeaika saa pidennyksineen olla korkeintaan puolet tydsopi-
muksen kestosta, ei kuitenkaan enempéa kuin kuusi kuukautta. Jos tyontekijé vuokratydsuhteen
paityttyd palkataan 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun kayttajayrityksen palvelukseen samoihin tai
samankaltaisiin tehtéviin, timén pykdldn 1 momentin mukaisesta koeajan enimmaéispituudesta
vihennetéin se aika, jonka tyontekiji oli vuokrattuna kayttdjayritykseen.

Jos tyOnantajaa sitovassa tydehtosopimuksessa on méérdys koeajasta, tyonantajan on ilmoi-
tettava timin méadrdyksen soveltamisesta tyontekijille tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan molemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa kuiten-
kaan purkaa syrjivilld tai muutoin koeajan tarkoitukseen ndhden epiasiallisilla perusteilla.
Tyo6nantaja ei myOskédén saa purkaa tydsopimusta laiminlydtydén 3 momentissa sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuutensa.

Muun kuin valtion, kunnan, kuntayhtymén, Kansaneldkelaitoksen, Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen, evankelis-luterilaisen kirkon tai ortodoksisen kirkon palveluksessa olevan tydsopi-
mus saadaan purkaa koeaikana my6s 7 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla taloudellisella tai tuotannol-
lisella perusteella.

5 luku

Lomauttaminen

2§
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Lomauttamisen perusteet

Tyonantaja saa lomauttaa tyontekijén, jos

1) hinelld on 7 luvun 3 §:ssé tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen peruste tyosopimuk-
sen irtisanomiseen; tai

2) ty0 tai tyOnantajan edellytykset tarjota tyotd ovat vihentyneet tilapéisesti eikd tyonantaja
voi kohtuudella jérjestdd tyontekijdlle muuta sopivaa tyotd tai tyOnantajan tarpeita vastaavaa
koulutusta; tyon tai tyon tarjoamisedellytysten katsotaan lomauttamisen perusteena vihenty-
neen tilapéisesti, jos niiden voidaan arvioida kestévén enintdan 90 paivaa.

TyoOnantaja ja tyontekijé saavat tydsuhteen kestdessd 1 momentissa ja tdmén luvun 4 §:ssid
sdddetyn estdmattd sopia médrdaikaisesta lomauttamisesta silloin, kun se on tarpeen tyonantajan
toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdin, sovelletaan myos méérdaikaisiin tyosopimuksiin. Tydnan-
taja saa lomauttaa valtioon, kuntaan, kuntayhtyméén, Kansanelidkelaitokseen, Ahvenanmaan
maakunnan hallitukseen, evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksisen kirkkoon mééiraai-
kaisessa tyosuhteessa olevan tyontekijan kuitenkin vain, jos timai tekee tyotad vakituisen tyonte-
kijén sijaisena ja tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen tydntekijé, jos hin olisi tyOssa.

TyoOnantaja saa lomauttaa tyoehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja 13 lu-
vun 3 §:ssd tarkoitetun luottamusvaltuutetun vain 7 luvun 10 §:n 2 momentissa siddetyilld pe-
rusteilla.

43§
Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tydntekijdlle henkilokohtaisesti viimeistdan
viisi pdivdéd ennen lomautuksen alkamista. Jos tyonantaja on valtio, kunta, kuntayhtyma, Kan-
saneldkelaitos, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, evankelis-luterilainen kirkko tai ortodoksi-
nen kirkko, ilmoitus on kuitenkin tehtdva 14 pdivdd ennen lomautuksen alkamista. Jos ilmoi-
tusta ei voida toimittaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sdhkoisesti samaa il-
moitusaikaa noudattaen. [Imoituksessa on mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja
kesto tai arvioitu kesto.

IImoitusvelvollisuutta ei ole, jos tydnantajalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa vel-
vollisuutta maksaa tyontekijélle palkkaa muun tyosta poissaolon vuoksi.

Ilmoitus on annettava tiedoksi lomautettavien tyontekijéiden edustajalle.

6 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen paittimisesti

6§
Tyontekijdn takaisin ottaminen

TyoOnantajan on tarjottava tyotd 7 luvun 3 tai 7 §:ssé sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen,
ty0- ja elinkeinotoimistosta edelleen tyotd hakevalle entiselle tyontekijilleen, jos tydnantaja tar-
vitsee tyontekijoitd yhdeksén kuukauden kuluessa tydsuhteen pddttymisestd samoihin tai sa-
mankaltaisiin tehtdviin, joita irtisanottu tyontekija oli tehnyt. Jos tyonantaja on valtio, kunta,
kuntayhtymi, Kansaneldkelaitos, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, evankelis-luterilainen
kirkko tai ortodoksinen kirkko, takaisinottoaika on nelja kuukautta, tai, jos tydsuhde on jatkunut
keskeytyksettd sen padttymiseen mennesséd vahintédn 12 vuotta, kuusi kuukautta.
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Edelld 1 luvun 10 §:n 2 momentista poiketen timéd velvollisuus koskee vastaavasti myds 1
luvun 10 §:ssd tarkoitettua litkkeen luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut
tyontekijén tyosopimuksen padttymdin ennen luovutushetkea.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Tama laki on voimassa kesékuun 2020 loppuun.

Lain 5 luvun 2 §:44 saadaan kuitenkin soveltaa lain voimassaolon padtymisen jéalkeen jatku-
vaan lomautukseen, kun lomautus on alkanut tdmén lain voimassa ollessa.

Muu tydnantaja kuin valtio, kunta, kuntayhtyma, Kansaneldkelaitos, Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus, evankelis-luterilainen kirkko tai ortodoksinen kirkko, joka on ilmoittanut tyonte-
kijélle lomauttamisesta ennen tdmén lain voimaantuloa, saa timén lain voimassa ollessa lomaut-
taa tyontekijan, kun ilmoituksesta on kulunut vahintéén viisi pdivad. Tyonantajan on kuitenkin
ilmoitettava tyontekijélle lomautusilmoitusajan lyhentdmisesti viimeistdén lomautuksen alka-
mista edeltidvina pdivani. Tyonantaja, joka ennen tdimén lain voimassa olon pééttymisti on il-
moittanut tyontekijélle lomauttamisesta, saa lomauttaa tyontekijan, kun ilmoituksesta on kulu-
nut vihintién viisi paivaa.

Lain 6 luvun 6 §:n mukaista takaisinottoaikaa sovelletaan silloin, kun tyésopimus on irtisa-
nottu tdmén lain voimassa ollessa.

Laki

merityosopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti merityosopimuslain (756/2011) 1 luvun 5 §, 6 luvun 2 ja 4 § ja 7
luvun 9 §, sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 5 § laissa 1449/2016, 6 luvun 4 § laissa 205/2017
ja 7 luvun 9 § laissa 390/2017, seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

58
Koeaika

TyoOnantaja ja tyontekijé voivat sopia tyonteon aloittamisesta alkavasta, enintddn kuuden kuu-
kauden pituisesta koeajasta. Jos tyontekija on koeaikana ollut tyokyvyttomyyden tai perheva-
paan vuoksi poissa tyostd, tydnantajalla on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella kutakin tyo-
kyvyttdmyys- tai perhevapaajaksoihin sisdltyvdd 30 kalenteripdivdd kohden. Tyonantajan on
ilmoitettava tyontekijélle koeajan pidentdmisestd ennen koeajan paéttymist.

Maiiraaikaisessa tyosuhteessa koeaika saa pidennyksineen olla korkeintaan puolet tydsopi-
muksen kestosta, ei kuitenkaan enempéa kuin kuusi kuukautta. Jos tydntekijé vuokratydsuhteen
paityttyd palkataan 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun kayttajayrityksen palvelukseen samoihin tai
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samankaltaisiin tehtdviin, timén pykéldn 1 momentin mukaisesta koeajan enimmaiispituudesta
vihennetéddn se aika, jonka tyontekijé oli vuokrattuna kayttéjayritykseen.

Jos tyOnantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa on madrdys koeajasta, tydnantajan on ilmoi-
tettava timin madrdyksen soveltamisesta tyontekijille tydosopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan molemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa kuiten-
kaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen nidhden epéasiallisilla perusteilla.
Tydnantaja ei myOskéén saa purkaa tydsopimusta laiminlyStydén 3 momentissa sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuutensa.

Muun kuin valtion, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, kunnan tai kuntayhtymén palve-
luksessa olevan tyosopimus saadaan purkaa koeaikana myos 8 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla talou-
dellisella tai tuotannollisella perusteella.

6 luku

Lomauttaminen

2§
Lomauttamisen perusteet

TyoOnantaja saa lomauttaa tyontekijén, jos:

1) hinelld on 8 luvun 3 §:ssé tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen peruste tyosopimuk-
sen irtisanomiseen;

2) ty0 tai tyonantajan edellytykset tarjota tyotd ovat viahentyneet tilapdisesti eikéd tyOnantaja
voi kohtuudella jérjestdd tyontekijidlle muuta sopivaa tyotd tai tyOnantajan tarpeita vastaavaa
koulutusta; tyon tai tyon tarjoamisedellytysten katsotaan lomauttamisen perusteena véhenty-
neen tilapdisesti, jos niiden voidaan arvioida kestdvan enintédén 90 paivaa.

Tyonantaja ja tyontekijd saavat tydsuhteen kestdessd 1 momentissa ja tdmén luvun 4 §:ssid
sdddetyn estdmaittd sopia médrdaikaisesta lomauttamisesta silloin, kun se on tarpeen tydonantajan
toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdin, sovelletaan myds méérdaikaisiin tyosopimuksiin. Tyonan-
taja saa lomauttaa valtioon, Ahvenanmaan maakunnan hallitukseen, kuntaan tai kuntayhtyméaan
madrdaikaisessa tyosuhteessa olevan tyontekijan kuitenkin vain, jos tdma tekee tyotd vakituisen
tyOntekijén sijaisena ja tyOnantajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen tyontekijd, jos hén olisi
tyOssé.

TyoOnantaja saa lomauttaa ty6ehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen vain 8 lu-
vun 9 §:n 2 momentissa sdddetyilld perusteilla.

43§
Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava lomauttamisesta viimeistidn viisi pdivda ennen lomautuksen al-
kamista. [Imoitus on annettava lomautettavalle henkilokohtaisesti. Jos tyonantaja on valtio, Ah-
venanmaan maakunnan hallitus, kunta tai kuntayhtyma, ilmoitus on kuitenkin tehtdva 14 paivaa
ennen lomautuksen alkamista. Jos ilmoitusta ei voida toimittaa henkilokohtaisesti, sen saa toi-
mittaa kirjeitse tai sihkdisesti samaa ilmoitusaikaa noudattaen. [lmoituksessa on mainittava lo-
mautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.

IImoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyonantajalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa vel-
vollisuutta maksaa tyontekijille palkkaa muun tyosté poissaolon vuoksi.

Ilmoitus on annettava tiedoksi lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.
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7 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen piattimisesti

9§
Tyontekijin takaisin ottaminen

Tyonantajan on tarjottava tyotd 8 luvun 3 tai 6 §:sséd sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen,
ty0- ja elinkeinotoimistosta edelleen tyota hakevalle entiselle tyontekijilleen, jos tydnantaja tar-
vitsee tyontekijoitd yhdeksdn kuukauden kuluessa tyosuhteen paittymisestd samoihin tai sa-
mankaltaisiin tehtiviin, joita irtisanottu tyontekija oli tehnyt. Jos tyonantaja on valtio, Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus kunta tai kuntayhtyma, takaisinottoaika on nelja kuukautta, tai,
jos tyosuhde on jatkunut keskeytyksettd sen padttymiseen mennessa vahintdadn 12 vuotta, kuusi
kuukautta.

Edelld 1 luvun 10 §:n 2 momentista poiketen timé velvollisuus koskee vastaavasti myds 1
luvun 10 §:ssd tarkoitettua liikkeen luovutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut
tyontekijan tyosopimuksen padttymadn ennen luovutushetked.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Tama laki on voimassa kesékuun 2020 loppuun.

Lain 6 luvun 2 §:44 saadaan kuitenkin soveltaa vield lain voimassaolon paittymisen jidlkeen
jatkuvaan lomautukseen, kun lomautus on alkanut tdmén lain voimassa ollessa.

Muu ty6nantaja kuin valtio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, kunta tai kuntayhtyma, joka
on ilmoittanut tyontekijille lomauttamisesta ennen timén lain voimaantuloa, saa tdimén lain voi-
massa ollessa lomauttaa tyontekijén, kun ilmoituksesta on kulunut véhintaén viisi pdivad. Tyon-
antajan on kuitenkin ilmoitettava tyontekijélle lomautusilmoitusajan lyhentdmisesté viimeistain
lomautuksen alkamista edeltidvind pdivini. TyoOnantaja, joka ennen tdmén lain voimassa olon
padttymisté on ilmoittanut tyontekijille lomauttamisesta, saa lomauttaa tyontekijén, kun ilmoi-
tuksesta on kulunut vahintdan viisi paivaa.

Tdmaén lain 7 luvun 9 §:n mukaista takaisinottoaikaa sovelletaan silloin, kun tyésopimus on
irtisanottu tdmén lain voimassa ollessa.

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain 51 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 51 § seuraa-
vasti:

51§
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Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset tai osa-aikaistamiset kohdistuvat alle kymmeneen
tyontekijadn, tyOnantajan katsotaan tdyttdneen tdssd luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoit-
teensa, kun neuvotteluja on kéyty téssd luvussa tarkoitetulla tavalla 14 pdivén ajanjaksona nii-
den alkamisesta, jollei yhteistoimintaneuvotteluissa sovita toisin.

Jos tybnantajan harkitsemat irtisanomiset tai osa-aikaistamiset kohdistuvat vihintdin kymme-
neen tyontekijdén, tyonantajan katsotaan tiyttineen tdssé luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoit-
teensa, kun neuvotteluja on kéyty vdhintddn kuuden viikon ajanjaksona niiden alkamisesta,
jollei yhteistoimintaneuvotteluissa sovita toisin. Neuvotteluajanjakso on kuitenkin 14 pdivaa
yrityksessd, jonka tydsuhteessa olevien tyontekijoiden médrd on sdénnollisesti vahintddn 20
mutta alle 30.

Yrityksen ollessa yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneeraus-
menettelyn kohteena neuvotteluaika on 14 paivaa neuvottelujen alkamisesta.

Tyonantajan harkitessa tyontekijan lomauttamista, tyOnantajan katsotaan tiyttineen téssd lu-
vussa tarkoitetun neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kiyty tissé luvussa tarkoitetulla
tavalla viiden péivin ajanjaksona niiden alkamisesta, jollei yhteistoimintaneuvotteluissa sovita
toisin.

Kansanelédkelaitoksen osalta neuvotteluaika on kuitenkin 14 pdivéa, jos lomauttamiset koh-
distuvat alle kymmeneen tyontekijéén taikka enintéén 90 paivaa kestavit lomauttamiset kohdis-
tuvat vihintddn kymmeneen tyontekijain. Muissa tapauksissa neuvotteluaika on kuusi viikkoa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Tama laki on voimassa kesdkuun 2020 loppuun.

Jos tyontekijidn lomauttamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut ovat kdiynnissé tdmén lain
voimaan tullessa, tydnantajan katsotaan tiyttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja
on kdyty viiden pdivin ajanjakson aikana, jollei yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita.

Jos tyontekijan lomauttamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut ovat alkaneet tdmén lain
voimassa ollessa, mutta neuvottelut jatkuvat tdmén lain voimassaolon péityttyd, tyonantajan
katsotaan tiyttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kéyty viiden paivan ajanjak-
son aikana, jollei yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita.

Helsingissé 26.3.2020

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §, 5 luvun 2 ja 4 § ja 6 luvun 6
§, sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 4 § laissa 1448/2016, 5 luvun 4 § laissa 204/2017 ja 6

luvun 6 § laissa 1448/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdsinnokset
4§
Koeaika

Tyo6nantaja ja tyontekija voivat sopia tyon-
teon aloittamisesta alkavasta, enintddn kuuden
kuukauden pituisesta koeajasta. Jos tydntekija
on koeaikana ollut tyokyvyttomyyden tai per-
hevapaan vuoksi poissa tyoOstd, tyonantajalla
on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella ku-
takin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoi-
hin sisdltyvdd 30 kalenteripidivdd kohden.
Tyonantajan on ilmoitettava tyontekijille koe-
ajan pidentdmisesti ennen koeajan paétty-
mista.

Mairédaikaisessa tyosuhteessa koeaika saa
pidennyksineen olla korkeintaan puolet tydso-
pimuksen kestosta, ei kuitenkaan enempii
kuin kuusi kuukautta. Jos tyontekijd vuokra-
tyOsuhteen padtyttyd palkataan 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun kayttdjayrityksen palve-
lukseen samoihin tai samankaltaisiin tehta-
viin, tdmén pykéldn 1 momentin mukaisesta
koeajan enimmaéispituudesta vahennetdén se
aika, jonka tyOntekiji oli vuokrattuna kaytta-
jayritykseen.

Ehdotus

1 luku
Yleiset saiinnokset
4§
Koeaika

Tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia tyon-
teon aloittamisesta alkavasta, enintddn kuuden
kuukauden pituisesta koeajasta. Jos tydntekija
on koeaikana ollut tyokyvyttomyyden tai per-
hevapaan vuoksi poissa tyoOstd, tyonantajalla
on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella ku-
takin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoi-
hin sisdltyvdd 30 kalenteripidivdd kohden.
Tyonantajan on ilmoitettava tyontekijille koe-
ajan pidentdmisesti ennen koeajan paétty-
mista.

Maiirdaikaisessa tydsuhteessa koeaika saa
pidennyksineen olla korkeintaan puolet tydso-
pimuksen kestosta, ei kuitenkaan enempii
kuin kuusi kuukautta. Jos tyontekijd vuokra-
tyOsuhteen padtyttyd palkataan 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun kayttdjayrityksen palve-
lukseen samoihin tai samankaltaisiin tehta-
viin, tdmén pykéldn 1 momentin mukaisesta
koeajan enimmaéispituudesta vahennetdén se
aika, jonka tyontekija oli vuokrattuna kaytta-
jayritykseen.
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Voimassa oleva laki

Jos tyOnantajaa sitovassa tydehtosopimuk-
sessa on madrdys koeajasta, tydnantajan on il-
moitettava timdn maédrdyksen soveltamisesta
tyontekijélle tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoin koe-
ajan tarkoitukseen ndhden epéiasiallisilla pe-
rusteilla. TyOnantaja ei myoskédén saa purkaa
tyosopimusta laiminly6tyddn 3 momentissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

5 luku

Lomauttaminen

28
Lomauttamisen perusteet

Tyo6nantaja saa lomauttaa tyontekijén, jos

1) hénelld on 7 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ta-
loudellinen tai tuotannollinen peruste tydsopi-
muksen irtisanomiseen tai

2) ty0 tai tyonantajan edellytykset tarjota
tyOtd ovat vdhentyneet tilapdisesti eikd tyon-
antaja voi kohtuudella jérjestdd tyontekijélle
muuta sopivaa tyOtd tai tyOnantajan tarpeita
vastaavaa koulutusta; tyon tai tyon tarjoamis-
edellytysten katsotaan lomauttamisen perus-
teena vahentyneen tilapéisesti, jos niiden voi-
daan arvioida kestdvén enintddn 90 paivaa.

Tyo6nantaja ja tyontekijd saavat tydsuhteen
kestdessd 1 momentissa ja timén luvun 4 §:ssd
sdddetyn estimattd sopia madrdaikaisesta lo-
mauttamisesta silloin, kun se on tarpeen tyon-
antajan toiminnan tai taloudellisen tilan
vuoksi.

Tyonantaja saa lomauttaa méadrdaikaisessa
tyOsuhteessa olevan tyontekijan vain, jos tima
tekee tyotd vakituisen tyontekijdn sijaisena ja

34

Ehdotus

Jos tyOnantajaa sitovassa tydehtosopimuk-
sessa on madrdys koeajasta, tydnantajan on il-
moitettava timédn madrdyksen soveltamisesta
tyontekijélle tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. TyOsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoin koe-
ajan tarkoitukseen ndhden epéiasiallisilla pe-
rusteilla. TyOnantaja ei myoskdén saa purkaa
tyosopimusta laiminly6tyddn 3 momentissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

Muun kuin valtion, kunnan, kuntayhtymdn,
Kansaneldkelaitoksen, Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen, evankelis-luterilaisen kir-
kon tai ortodoksisen kirkon palveluksessa ole-
van tyésopimus saadaan purkaa koeaikana
myos 7 luvun 3 §:ssd tarkoitetulla taloudelli-
sella tai tuotannollisella perusteella.

5 luku

Lomauttaminen

28
Lomauttamisen perusteet

TyoOnantaja saa lomauttaa tyontekijén, jos

1) hanelld on 7 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ta-
loudellinen tai tuotannollinen peruste tydsopi-
muksen irtisanomiseen, tai

2) ty0 tai tyonantajan edellytykset tarjota
tyOtd ovat vdhentyneet tilapdisesti eikd tyon-
antaja voi kohtuudella jérjestdd tyontekijélle
muuta sopivaa tyOtd tai tyOnantajan tarpeita
vastaavaa koulutusta; tyon tai tyon tarjoamis-
edellytysten katsotaan lomauttamisen perus-
teena vahentyneen tilapéisesti, jos niiden voi-
daan arvioida kestévén enintdin 90 pdivéa.

Tyonantaja ja tyontekijd saavat tydsuhteen
kestdessd 1 momentissa ja timén luvun 4 §:ssd
sdddetyn estamittd sopia mairdaikaisesta lo-
mauttamisesta silloin, kun se on tarpeen tyon-
antajan toiminnan tai taloudellisen tilan
vuoksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan myés mddrdaikaisiin tyésopimuksiin.
TyoOnantaja saa lomauttaa valtioon, kuntaan,
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Voimassa oleva laki

tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa vakitui-
nen tyontekijé, jos hén olisi tyossa.

Tydnantaja saa lomauttaa tydehtosopimuk-
sen perusteella valitun luottamusmiehen ja 13
luvun 3 §:ssd tarkoitetun luottamusvaltuutetun
vain 7 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddetyilla
perusteilla.

438
Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava lomauttami-
sesta tyontekijélle henkilokohtaisesti viimeis-
tddn 14 pédivad ennen lomautuksen alkamista.
Jos ilmoitusta ei voida toimittaa henkildkoh-
taisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sdahkdi-
sesti samaa ilmoitusaikaa noudattaen. Ilmoi-
tuksessa on mainittava lomautuksen peruste,
sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.

Ilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyonanta-
jalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijédlle palkkaa
muun tydstd poissaolon vuoksi.

IImoitus on annettava tiedoksi lomautetta-
vien tyontekijoiden edustajalle.

6 luku

Yleiset siiinnokset tyosopimuksen padtti-
misesti

68§

Tyontekijin takaisin ottaminen

Ehdotus

kuntayhtymddn, Kansaneldkelaitokseen, Ah-
venanmaan maakunnan hallitukseen, evanke-
lis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksisen
kirkkoon maéréaikaisessa tyosuhteessa olevan
tyontekijdn kuitenkin vain, jos tdmé tekee
tyotd vakituisen tyontekijan sijaisena ja tyon-
antajalla olisi oikeus lomauttaa vakituinen
tyontekijé, jos hin olisi tydssa.

Tyo6nantaja saa lomauttaa tydehtosopimuk-
sen perusteella valitun luottamusmiehen ja 13
luvun 3 §:ssd tarkoitetun luottamusvaltuutetun
vain 7 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddetyilla
perusteilla.

438
Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava lomauttami-
sesta tyontekijélle henkilokohtaisesti viimeis-
tddn viisi pdivdd ennen lomautuksen alka-
mista. Jos tyonantaja on valtio, kunta, kunta-
vhtymd, Kansaneldkelaitos, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, evankelis-luterilainen
kirkko tai ortodoksinen kirkko, ilmoitus on
kuitenkin tehtdvd 14 pdivdd ennen lomautuk-
sen alkamista. Jos ilmoitusta ei voida toimit-
taa henkil6kohtaisesti, sen saa toimittaa kir-
jeitse tai sdhkdisesti samaa ilmoitusaikaa nou-
dattaen. Ilmoituksessa on mainittava lomau-
tuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai ar-
vioitu kesto.

IImoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyonanta-
jalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijédlle palkkaa
muun tydstd poissaolon vuoksi.

Ilmoitus on annettava tiedoksi lomautetta-
vien tyontekijoiden edustajalle.

6 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen paditti-
misesti

68§

Tyontekijdn takaisin ottaminen

35
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Voimassa oleva laki

TyoOnantajan on tarjottava tyotd 7 luvun 3 tai
7 §:ssd sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen,
ty0- ja elinkeinotoimistosta edelleen tyo6td ha-
kevalle entiselle tyontekijdlleen, jos tyonan-
taja tarvitsee tyontekijoitd neljin kuukauden
kuluessa tyOsuhteen pdittymisestd samoihin
tai samankaltaisiin tehtéviin, joita irtisanottu
tyontekijé oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut
keskeytyksettd sen pédttymiseen mennessi
viahintddn 12 vuotta, takaisinottoaika on kui-
tenkin kuusi kuukautta.

Edelld 1 luvun 10 §:n 2 momentista poike-
ten tdima velvollisuus koskee vastaavasti myos
1 luvun 10 §:ssé tarkoitettua liikkkeen luovu-
tuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisa-
nonut tyontekijan tydsopimuksen padttymain
ennen luovutushetked.

Ehdotus

Tyonantajan on tarjottava tyotd 7 luvun 3 tai
7 §:ssd sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen,
ty0- ja elinkeinotoimistosta edelleen tyotd ha-
kevalle entiselle tyontekijdlleen, jos tyonan-
taja tarvitsee tyontekijoitd yhdeksdn kuukau-
den kuluessa tydsuhteen paittymisestd samoi-
hin tai samankaltaisiin tehtdviin, joita irtisa-
nottu tyontekijé oli tehnyt. Jos tyénantaja on
valtio, kunta, kuntayhtymd, Kansaneldkelai-
tos, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, evan-
kelis-luterilainen kirkko tai ortodoksinen
kirkko, takaisinottoaika on neljd kuukautta,
tai, jos tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd
sen pddttymiseen mennessd vdihintddn 12
vuotta, kuusi kuukautta.

Edelld 1 luvun 10 §:n 2 momentista poike-
ten tdima velvollisuus koskee vastaavasti myos
1 luvun 10 §:ssé tarkoitettua liikkeen luovu-
tuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisa-
nonut tyontekijan tydsopimuksen péadttymain
ennen luovutushetked.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tdmd laki on voimassa kesdkuun 2020 lop-
puun.

Lain 5 luvun 2 §:dd saadaan kuitenkin so-
veltaa lain voimassaolon pddtymisen jdilkeen
Jjatkuvaan lomautukseen, kun lomautus on al-
kanut tdmdn lain voimassa ollessa.

Muu tyonantaja kuin valtio, kunta, kuntayh-
tymd, Kansaneldkelaitos, Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus, evankelis-luterilainen kirkko
tai ortodoksinen kirkko, joka on ilmoittanut
tyontekijille lomauttamisesta ennen tdmdn
lain voimaantuloa, saa tadmdn lain voimassa
ollessa lomauttaa tyontekijin, kun ilmoituk-
sesta on kulunut vahintddn viisi pdivdd. Tyon-
antajan on kuitenkin ilmoitettava tyontekijille
lomautusilmoitusajan lyhentdmisestd viimeis-
tddan lomautuksen alkamista edeltivind pdi-
vand. Tydonantaja, joka ennen timdn lain voi-
massa olon pddttymistd on ilmoittanut tyonte-
kijdlle lomauttamisesta, saa lomauttaa tyonte-
kijdn, kun ilmoituksesta on kulunut vihintddn
VIisT pdivdd.

Lain 6 luvun 6 §:n mukaista takaisinottoai-
kaa sovelletaan silloin, kun tyésopimus on ir-
tisanottu tamdn lain voimassa ollessa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

merityosopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti merity6sopimuslain (756/2011) 1 luvun 5 §, 6 luvun 2 ja 4 § ja 7
luvun 9 §, sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 5 § laissa 1449/2016, 6 luvun 4 § laissa 205/2017

ja 7 luvun 9 § laissa 390/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siinnokset

58
Koeaika

Tydnantaja ja tyontekijd voivat sopia tyon-
teon aloittamisesta alkavasta, enintddn kuuden
kuukauden pituisesta koeajasta. Jos tyontekija
on koeaikana ollut tydkyvyttdmyyden tai per-
hevapaan vuoksi poissa tyOstd, tydnantajalla
on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella ku-
takin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoi-
hin sisdltyvdd 30 kalenteripdivdd kohden.
Tyo6nantajan on ilmoitettava tyontekijille koe-
ajan pidentdmisesti ennen koeajan péétty-
mista.

Mairédaikaisessa tydsuhteessa koeaika saa
pidennyksineen olla korkeintaan puolet tydso-
pimuksen kestosta, ei kuitenkaan enempii
kuin kuusi kuukautta. Jos tyontekijd vuokra-
tyOsuhteen padtyttyd palkataan 8 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun kayttdjayrityksen palve-
lukseen samoihin tai samankaltaisiin tehta-
viin, tdmén pykéldn 1 momentin mukaisesta
koeajan enimmdispituudesta vihennetddn se

37

Ehdotus

1 luku

Yleiset saiannokset

58
Koeaika

TyoOnantaja ja tyontekijd voivat sopia tyon-
teon aloittamisesta alkavasta, enintddn kuuden
kuukauden pituisesta koeajasta. Jos tyontekija
on koeaikana ollut tydkyvyttdmyyden tai per-
hevapaan vuoksi poissa tyOstd, tyonantajalla
on oikeus pidentdd koeaikaa kuukaudella ku-
takin tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoi-
hin sisdltyvdd 30 kalenteripidivdd kohden.
Tyo6nantajan on ilmoitettava tyontekijille koe-
ajan pidentdmisesti ennen koeajan paétty-
mista.

Maiirdaikaisessa tydsuhteessa koeaika saa
pidennyksineen olla korkeintaan puolet tydso-
pimuksen kestosta, ei kuitenkaan enempii
kuin kuusi kuukautta. Jos tyontekijd vuokra-
tyOsuhteen padtyttyd palkataan 8 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun kayttdjayrityksen palve-
lukseen samoihin tai samankaltaisiin tehta-
viin, tdmén pykéldn 1 momentin mukaisesta
koeajan enimmdispituudesta vihennetddn se
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aika, jonka tyontekiji oli vuokrattuna kaytta-
jayritykseen.

Jos tyOnantajaa sitovassa tydehtosopimuk-
sessa on madrdys koeajasta, tydnantajan on il-
moitettava timidn madrdyksen soveltamisesta
tyontekijille tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Ty0sopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epéasiallisilla
perusteilla. Tyonantaja ei myOskédédn saa pur-
kaa tyosopimusta laiminly6tyddn 3 momen-
tissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

6 luku

Lomauttaminen

28
Lomauttamisen perusteet

Tydnantaja saa lomauttaa tyontekijén, jos:

1) hénelld on 8 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ta-
loudellinen tai tuotannollinen peruste tyosopi-
muksen irtisanomiseen;

2) ty0 tai tyonantajan edellytykset tarjota
tyotd ovat vahentyneet tilapdisesti eikd tyon-
antaja voi kohtuudella jarjestdd tyontekijélle
muuta sopivaa tyOtd tai tyOnantajan tarpeita
vastaavaa koulutusta; tyon tai tyon tarjoamis-
edellytysten katsotaan lomauttamisen perus-
teena vahentyneen tilapéisesti, jos niiden voi-
daan arvioida kestdvin enintddn 90 paivaa.

Tyodnantaja ja tyontekijd saavat tyGsuhteen
kestdessd 1 momentissa ja timén luvun 4 §:ssd
sdddetyn estdméttd sopia méadrdaikaisesta lo-
mauttamisesta silloin, kun se on tarpeen tyon-
antajan toiminnan tai taloudellisen tilan
vuoksi.

TyoOnantaja saa lomauttaa méairdaikaisessa
tyOsuhteessa olevan tyontekijan vain, jos tima

FEhdotus

aika, jonka tyontekiji oli vuokrattuna kaytta-
jayritykseen.

Jos tyOnantajaa sitovassa tydehtosopimuk-
sessa on madrdys koeajasta, tydnantajan on il-
moitettava timidn madrdyksen soveltamisesta
tyontekijélle tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. TyOsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epéasiallisilla
perusteilla. TyOnantaja ei myOskédédn saa pur-
kaa tyosopimusta laiminlydtydédn 3 momen-
tissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

Muun kuin valtion, Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen, kunnan tai kuntayhtymdn pal-
veluksessa olevan tyosopimus saadaan pur-
kaa koeaikana myés 8 luvun 3 §:ssd tarkoite-
tulla taloudellisella tai tuotannollisella perus-
teella.

6 luku

Lomauttaminen

28
Lomauttamisen perusteet

TyoOnantaja saa lomauttaa tyontekijén, jos:

1) hanelld on 8 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ta-
loudellinen tai tuotannollinen peruste ty6sopi-
muksen irtisanomiseen;

2) ty0 tai tyonantajan edellytykset tarjota
tyotd ovat vahentyneet tilapdisesti eikd tyon-
antaja voi kohtuudella jarjestdd tyontekijille
muuta sopivaa tyOtd tai tyOnantajan tarpeita
vastaavaa koulutusta; tyon tai tyon tarjoamis-
edellytysten katsotaan lomauttamisen perus-
teena vahentyneen tilapéisesti, jos niiden voi-
daan arvioida kestdvin enintdan 90 paivaa.

TyoOnantaja ja tyontekijd saavat tydsuhteen
kestdessd 1 momentissa ja timén luvun 4 §:ssd
sdddetyn estdméttd sopia méadrdaikaisesta lo-
mauttamisesta silloin, kun se on tarpeen tyon-
antajan toiminnan tai taloudellisen tilan
vuoksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan myés mddrdaikaisiin  tyésopimuksiin.
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tekee tyotd vakituisen tyontekijén sijaisena ja
tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa vakitui-
nen tyontekijé, jos hén olisi tydssa.

Tyodnantaja saa lomauttaa tydehtosopimuk-
sen perusteella valitun [uottamusmiehen vain
8 luvun 9 §:n 2 momentissa sdddetyilld perus-
teilla.

43§
Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava lomauttami-
sesta viimeistddn 14 pdivad ennen lomautuk-
sen alkamista. Ilmoitus on annettava lo-
mautettavalle henkilokohtaisesti. Jos ilmoi-
tusta ei voida toimittaa henkilokohtaisesti, sen
saa toimittaa kirjeitse tai sdhkodisesti samaa il-
moitusaikaa noudattaen. Ilmoituksessa on
mainittava lomautuksen peruste, sen alkamis-
aika ja kesto tai arvioitu kesto.

Ilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyOnanta-
jalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijille palkkaa
muun tydstd poissaolon vuoksi.

Ilmoitus on annettava tiedoksi lomautetta-
vien tyontekijoiden edustajalle.

7 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen padtti-
misesti

98§
Tyontekijin takaisin ottaminen

Tyo6nantajan on tarjottava tyotd 8 luvun 3 tai
6 §:ssd sdddetyillad perusteilla irtisanomalleen,

FEhdotus

TyoOnantaja saa lomauttaa valtioon, Ahvenan-
maan maakunnan hallitukseen, kuntaan tai
kuntayhtymddn mairiaikaisessa tyosuhteessa
olevan tyontekijan kuitenkin vain, jos tima te-
kee tyotd vakituisen tyontekijan sijaisena ja
tyonantajalla olisi oikeus lomauttaa vakitui-
nen tyontekijd, jos hin olisi tydssa.

Tyonantaja saa lomauttaa tydehtosopimuk-
sen perusteella valitun luottamusmiehen vain
8 luvun 9 §:n 2 momentissa sééddetyilld perus-
teilla.

438
Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava lomauttami-
sesta viimeistddn viisi pdivad ennen lomautuk-
sen alkamista. Ilmoitus on annettava lo-
mautettavalle henkilokohtaisesti. Jos tyénan-
taja on valtio, Ahvenanmaan maakunnan hal-
litus, kunta tai kuntayhtymd, ilmoitus on kui-
tenkin tehtdvd 14 pdivid ennen lomautuksen
alkamista. Jos ilmoitusta ei voida toimittaa
henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse
tai sdhkoisesti samaa ilmoitusaikaa noudat-
taen. Ilmoituksessa on mainittava lomautuk-
sen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai arvi-
oitu kesto.

Ilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyOnanta-
jalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijille palkkaa
muun tydstd poissaolon vuoksi.

Ilmoitus on annettava tiedoksi lomautetta-
vien tyontekijoiden edustajalle.

7 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen padtti-
misesti

98§
Tyontekijdn takaisin ottaminen

TyoOnantajan on tarjottava ty6ta 8 luvun 3 tai
6 §:ssd sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen,
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ty0- ja elinkeinotoimistosta edelleen ty6té ha-
kevalle entiselle tyontekijdlleen, jos tyonan-
taja tarvitsee tyOntekijoitd neljdn kuukauden
kuluessa tyOsuhteen pdittymisestd samoihin
tai samankaltaisiin tehtéviin, joita irtisanottu
tyontekijé oli tehnyt.

Edelld 1 luvun 10 §:n 2 momentista poike-
ten tdima velvollisuus koskee vastaavasti myos
1 luvun 10 §:ssd tarkoitettua liikkeen luovu-
tuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisa-
nonut tyontekijan tydsopimuksen péadttymain
ennen luovutushetked.

FEhdotus

ty0- ja elinkeinotoimistosta edelleen tyoté ha-
kevalle entiselle tyontekijalleen, jos tydnan-
taja tarvitsee tyontekijoitd yhdeksdn kuukau-
den kuluessa tydsuhteen paéttymisestd samoi-
hin tai samankaltaisiin tehtdviin, joita irtisa-
nottu tyontekija oli tehnyt. Jos tyénantaja on
valtio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
kunta tai kuntayhtymd, takaisinottoaika on
neljd kuukautta, tai, jos tyosuhde on jatkunut
keskeytyksettd sen pddttymiseen mennessd vi-
hintddn 12 vuotta, kuusi kuukautta.

Edelld 1 luvun 10 §:n 2 momentista poike-
ten tdima velvollisuus koskee vastaavasti myos
1 luvun 10 §:ssé tarkoitettua liikkeen luovu-
tuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisa-
nonut tyontekijan tydsopimuksen péadttymain
ennen luovutushetkea.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tdmd laki on voimassa kesdkuun 2020 lop-
puun.

Lain 6 luvun 2 §:dd saadaan kuitenkin so-
veltaa vield lain voimassaolon pddttymisen
Jdlkeen jatkuvaan lomautukseen, kun lomau-
tus on alkanut tdmdn lain voimassa olleessa.

Muu tyonantaja kuin valtio, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, kunta tai kuntayhtymd,
Jjoka on ilmoittanut tyontekijdille lomauttami-
sesta ennen tdmdn lain voimaantuloa, saa td-
mdn lain voimassa ollessa lomauttaa tyonte-
kijdn, kun ilmoituksesta on kulunut vihintddn
viisi pdivdd. Tyonantajan on kuitenkin ilmoi-
tettava tyontekijille lomautusilmoitusajan ly-
hentdmisestd viimeistddn lomautuksen alka-
mista edeltivind pdivind. Tyonantaja, joka
ennen timdn lain voimassa olon pddttymistd
on ilmoittanut tyontekijdlle lomauttamisesta,
saa lomauttaa tyontekijin, kun ilmoituksesta
on kulunut vahintddn viisi pdivdd.

Tdamdn lain 7 luvun 9 §:n mukaista takaisin-
ottoaikaa sovelletaan silloin, kun tyésopimus
on irtisanottu tdmdn lain voimassa ollessa.
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yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lai

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

n 51 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

muutetaan véliaikaisesti yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 51 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

518§
Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset,
lomauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdistu-
vat alle kymmeneen tyontekijdan taikka enin-
tddn 90 paivaa kestdvit lomauttamiset kohdis-
tuvat vihintddn kymmeneen tyOntekijaén,
tyOnantajan katsotaan tayttdneen tdssd luvussa
tarkoitetun neuvotteluvelvoitteensa, kun neu-
votteluja on kéyty tdssd luvussa tarkoitetulla
tavalla 14 piivin ajanjaksona niiden alkami-
sesta, jollei yhteistoimintaneuvotteluissa so-
vita toisin.

Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset,
90 péivad pidemmét lomauttamiset tai osa-ai-
kaistamiset kohdistuvat vahintddn kymme-
neen tyontekijdin, tyonantajan katsotaan téyt-
tdneen tdssd luvussa tarkoitetun neuvottelu-
velvoitteensa, kun neuvotteluja on kiyty va-
hintdén kuuden viikon ajanjaksona niiden al-
kamisesta, jollei yhteistoimintaneuvotteluissa
sovita toisin. Neuvotteluajanjakso on kuiten-
kin 14 péivai yrityksessd, jonka tydsuhteessa
olevien tyontekijoiden maird on sddnnollisesti
véhintdan 20 mutta alle 30.

Yrityksen ollessa yrityksen saneerauksesta
annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn kohteena neuvotteluaika on
14 paivéa neuvottelujen alkamisesta.

41

Ehdotus

518§
Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

Jos tyonantajan harkitsemat irtisanomiset
tai osa-aikaistamiset kohdistuvat alle kymme-
neen tyontekijddn, tyonantajan katsotaan tiyt-
tdneen tdssd luvussa tarkoitetun neuvottelu-
velvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty téssi
luvussa tarkoitetulla tavalla 14 péivin ajan-
jaksona niiden alkamisesta, jollei yhteistoi-
mintaneuvotteluissa sovita toisin.

Jos tyonantajan harkitsemat irtisanomiset;
tai osa-aikaistamiset kohdistuvat vihintddin
kymmeneen tyontekijddn, tyOnantajan katso-
taan tdyttdneen tdssd luvussa tarkoitetun neu-
votteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on
kdyty vahintddn kuuden viikon ajanjaksona
niiden alkamisesta, jollei yhteistoimintaneu-
votteluissa sovita toisin. Neuvotteluajanjakso
on kuitenkin 14 pdivaa yrityksessa, jonka tyo-
suhteessa olevien tyontekijoiden méédrd on
sadnnollisesti vihintddn 20 mutta alle 30.

Yrityksen ollessa yrityksen saneerauksesta
annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn kohteena neuvotteluaika on
14 péivéa neuvottelujen alkamisesta.

Tyonantajan harkitessa tyontekijin lomaut-
tamista, tyonantajan katsotaan tdyttineen
tdssd luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoit-
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teensa, kun neuvotteluja on kdyty tdssd lu-
vussa tarkoitetulla tavalla viiden pdivdn ajan-
jaksona niiden alkamisesta, jollei yhteistoi-
mintaneuvotteluissa sovita toisin.

Kansaneldkelaitoksen osalta neuvotteluaika
on kuitenkin 14 pdivdd, jos lomauttamiset
kohdistuvat alle kymmeneen tyontekijddn
taikka enintddn 90 pdivdd kestdvdt lomautta-
miset kohdistuvat vihintddn kymmeneen tyon-
tekijddn. Muissa tapauksissa neuvotteluaika
on kuusi viikkoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tdmd laki on voimassa kesdkuun 2020 lop-
puun.

Jos tyontekijin lomauttamista koskevat yh-
teistoimintaneuvottelut ovat kdynnissd timdn
lain voimaan tullessa, tyonantajan katsotaan
tayttineen neuvotteluvelvoitteensa, kun neu-
votteluja on kdyty viiden pdivin ajanjakson
aikana, jollei yhteistoimintaneuvotteluissa
foisin sovita.

Jos yhteistoimintaneuvottelut ovat alkaneet
tdmdn lain voimassa ollessa, mutta neuvotte-
lut jatkuvat tdmdn lain voimassaolon pddtyt-
tyd, tyonantajan katsotaan tdyttineen neuvot-
teluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kdyty
viiden pdivin ajanjakson aikana, jollei yhteis-
toimintaneuvotteluissa toisin sovita.
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