HE 47/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta ja rikoslain 46
luvun 1 ja 12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdvéiksi uusi laki kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta ja
muutettavaksi rikoslakia. Samalla nykyinen laki kaksikédyttotuotteiden vientivalvonnasta
kumottaisiin.

Esityksessd on kyse kansallisesta tdydentdvastd sddntelystd, joka on tarpeen
kaksikayttdtuotteiden valvontajirjestelmén perustamista koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen soveltamisen tueksi. Ehdotettuun lakiin siséltyisi sddanndkset muun muassa
lupa- ja valvontaviranomaisista, kansallisista lupavaatimuksista ja ilmoitusvelvollisuuksista
sekd lupamenettelyisté ja valvonnasta. Uutena asiana lakiin ehdotetaan séédntelyéd kansallisesta
valvontaluettelosta. Lisdksi rikoslakiin tehtdisiin asetuksessa edellytetyt sddnndkset
seuraamuksista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2024
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksessd ehdotetaan kansallista tdydentévia sddntelyd, joka on tarpeen kaksikéyttotuotteiden
vientid, valitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajirjestelmén
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/821,
jaljempana vientivalvonta-asetus, soveltamisen tueksi. Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi
uusi laki kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta ja voimassa oleva laki kaksikéyttStuotteiden
vientivalvonnasta (562/1996) ehdotetaan kumottavaksi.

Vientivalvonta-asetus korvasi aiemman kaksikayttdtuotteiden vientivalvontaa koskeneen EU-
asetuksen vuodelta 2009. Aiempi EU-asetus oli voimassa neuvoston asetuksena, mutta
Lissabonin sopimuksen myd&td kaksikédyttdtuotteiden vientivalvontaa koskevat asiat tulivat
kisiteltaviksi tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessd. Vientivalvonta-asetus on siten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus. Vientivalvonta-asetuksessa jitetddn kansallisten ratkaisujen
varaan muun muassa viranomaisvastuiden jérjestiminen, valvonnan toimenpiteet,
seuraamuksista madrdédminen seké erditd luvanvaraisuuteen ja ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvié
seikkoja.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio laati lokakuussa 2013 Euroopan parlamentille ja neuvostolle raportin
kaksikdyttotuotteiden vientid, siirtoa, vilitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajérjestelmén perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009
toimeenpanosta (COM(2013) 710 final). Raportissa todettiin, ettd vaikka EU:n
vientivalvontajérjestelmd luo toimivan lainsdddédnndllisen perustan kaksikayttotuotteiden
vientivalvonnalle, tulisi sitd piivittdd vastaamaan uusia, nopeasti muuttuvia teknisié,
taloudellisia ja poliittisia haasteita. Raporttia seurasi huhtikuussa 2014 komission tiedonanto
(COM(2014) 244 final), jossa madriteltiin konkreettisia poliittisia vaihtoehtoja
vientivalvontapolitiikan nykyaikaistamiseksi ja mukauttamiseksi nopeasti muuttuviin teknisiin,
taloudellisiin ja poliittisiin olosuhteisiin. Tiedonannon pohjalta valtioneuvosto toimitti
eduskunnalle valtioneuvoston E-selvityksen E 94/2014 vp.

Komissio julkaisi ehdotuksen vientivalvonta-asetukseksi (COM(2016) 616 final) syyskuussa
2016. Samalla julkaistiin myos asetusehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointi (SWD(2016)
315 final) ja tiivistelméd vaikutustenarvioinnista (SWD(2016) 315 final). Ehdotusta késitteleva
neuvoston tyoryhma oli kaksikdyttotuotetyoryhmaé, jossa késittely aloitettiin lokakuussa 2016.
Kasittely ajoittui osittain myds Suomen puheenjohtajuuskaudelle.

Komission ehdotusta koskeva U-kirjelmiluonnos valmisteltiin ulkoministeridssd ja sitd
kasiteltiin EU-asioiden komitean alaisen kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssa
lokakuussa 2016. Asectusehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma (U
59/2016 vp) marraskuussa 2016. Puolustusvaliokunta ja ulkoasiainvaliokunta antoivat
lausunnot suurelle valiokunnalle, joka niiden mukaisesti yhtyi valtioneuvoston kantaan.
Eduskunnalle annettiin myds U-jatkokirjelmd (UJ 11/2018 vp) toukokuussa 2018. Myds
jatkokirjelmén osalta puolustusvaliokunta ja ulkoasiainvaliokunta antoivat lausunnot suurelle
valiokunnalle, joka niiden mukaisesti yhtyi valtioneuvoston kantaan.
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Suomi suhtautui myonteisesti kaksikdyttdtuotteiden valvontajirjestelmén kehittimiseen
yleisesti. Suomi korosti neuvotteluissa erityisesti lainsddddnndn selkeyden turvaamista,
vientivalvontamenettelyiden tehokkuudesta huolehtimista, pienten ja keskisuurten yritysten
aseman huomioimista sekd ihmisoikeuksien ja kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden
nikokulmien sdilymistd vientivalvonnan tirkeind osa-alueina. Suomi piti tervetulleina
komission ehdotukseen siséltyneitd ehdotuksia muun muassa uusista Euroopan unionin
yleisluvista sekd kaksikdyttdtuotteiden vilityksen ja kauttakuljetuksen tapauskohtaisen
valvonnan laajentamisesta kuitenkin niin, ettd niiden ekstraterritoriaalisen soveltamiseen
suhtauduttaisiin pidéttyvaisesti. Néiltd osin uusi asetus vastaa ldheisesti Suomen tavoitteita.

Suomi vastusti ehdotusta Euroopan unionin oman, kansainvilisistd vientivalvontajérjestelyista
riippumattoman valvontaluettelon perustamista. Suomen ndkemys oli, ettd aiempi
kansainviélisiin jérjestelyihin nojannut ldhestymistapa oli toiminut hyvin ja etti se oli
osoittautunut tirkedksi sekd globaalin turvallisuuden ettd yritysten kilpailukyvyn kannalta.
Ehdotuksesta EU-tason luettelosta luovuttiinkin neuvottelujen kuluessa.

Uudesta asetuksesta paistiin neuvotteluissa sopuun marraskuussa 2020 ja asetus tuli voimaan
syyskuussa 2021.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyonéd ulkoministeridssd. Kuulemista varten on jarjestetty
kaksi kaikille sidosryhmille avointa tilaisuutta, joissa on esitelty hallituksen esityksen
valmistelun kannalta keskeisié teemoja ja kysymyksié seké kuultu sidosryhmien kommentteja.
Ensimmaéinen tilaisuus jarjestettiin 13.12.2022 ja toinen 6.10.2023. Lisdksi hallituksen
esityksen luonnoksesta  jérjestettiin  lausuntokierros ajalla  10.11.2023-22.12.2023.
Lausuntokierroksen materiaalit, annetut lausunnot ja muut hankkeen asiakirjat I0ytyvit
valtioneuvoston  hankesivuilta  osoitteesta ~ valtioneuvosto.fi/hankkeet ~ tunnuksella
UMO008:00/2019.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Saiintelyn tavoitteet

Vientivalvonta-asetuksen tavoitteena on muun muassa varmistaa, ettd jasenvaltioiden ja unionin
erityisesti asesulkua, alueellista rauhaa, turvallisuutta ja vakautta sekd ihmisoikeuksien ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamista koskevia kansainvélisid sitoumuksia
ja vastuita noudatetaan. Unionin sitoutumista vahvaan kansalliseen ja kansainviliseesti
koordinoituun vientivalvontaan on korostettu esimerkiksi joukkotuhoaseiden levidmisen
vastaisessa EU:n strategiassa. Vientivalvonta-asetuksen tavoitteena on myds varmistaa, ettd
kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnassa huomioidaan kaikki merkitykselliset ndkdkohdat seké
unionin ettd jdsenvaltioiden toimesta. N&itd ndkokohtia ovat esimerkiksi kansainvéliset
velvoitteet ja sitoumukset, pakotteet, ulko- ja turvallisuuspoliittiset ndkokohdat sekd aiottuun
loppukayttoon ja sen kiertimisvaaraan liittyvit ndkokohdat. Vientivalvonta-asetuksen yhtené
tavoitteena on tehostaa viejille annettavia ohjeita vastuullisista kdytinndistd heikentdmatta
kuitenkaan viejien maailmanlaajuista kilpailukykya.

Vientivalvonta-asetuksessa kaksikdyttotuotteella tarkoitetaan tuotetta, jota voidaan kayttdd seka
siviili- ettd sotilastarkoituksiin. Kaksikéyttotuote voi olla fyysinen tuote tai aineeton tuote, kuten
ohjelmisto. Vientivalvonta-asetuksessa tietyiltd osin rajoitetaan ja asetetaan lupavaatimuksia
kaksikayttdtuotteiden viennille EU-alueen ulkopuolelle, kaksikdyttdtuotteiden vilitykselle
kolmannesta maasta toiseen kolmanteen maahan, kaksikayttGtuotteita koskevan teknisen avun
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tarjoamiselle kolmanteen maahan, kaksikayttotuotteiden kauttakululle EU-alueen kautta ja
kaksikayttotuotteiden siirrolle EU-alueen sisdlld. Viejille ja muille toimijoille asetetaan
asetuksessa myOs ndihin  toimintoihin liittyvid  velvollisuuksia, kuten erilaisia
ilmoitusvelvollisuuksia. Vientivalvonta-asetuksessa sdddetdén liséksi esimerkiksi erilaisista
lupatyypeistd ja lupien myOntimiseen liittyvistdi menettelyistdi sekd sddntelyn
tdytantoonpanosta.

Yhteisellda valvontajarjestelmilld varmistetaan myds se, ettd kaksikdyttotuotteiden vapaa
liikkkuvuus unionin tullialueella voi toteutua. Yhteisid luetteloita kaksikdyttStuotteista,
madrdpaikoista ja suuntaviivoista pidetddn tehokkaan vientivalvontajdrjestelmin olennaisena
osana. Jasenvaltioilla on myds mahdollisuus ottaa kidyttoon kansallisia valvontaluetteloita, jos
timé ndhdddn tarpeelliseksi yleiseen turvallisuuteen, terroritekojen ehkéiseminen mukaan
lukien, tai ihmisoikeuksiin liittyvisti syistd. Komissiolle on siirretty sdddosvaltaa muun muassa
valvonnanalaisten kaksikéyttotuotteiden luettelon muuttamisesta, kun muutokset ovat sellaisia,
jotka jésenvaltiot tai unioni ovat hyviksyneet kansainvélisten asesulkusopimusten osapuolina
ja monenvilisten vientivalvontajirjestelyjen osapuolina tai ratifioimalla asiaa koskevia
kansainvélisid sopimuksia. Tavoitteena on ndin varmistaa mahdollisuus reagoida nopeasti
muuttuviin olosuhteisiin seké teknologian ja kaupan kehitykseen.

Kaytinndssd vientivalvonta-asetuksen luetteloa valvonnanalaisista kaksikdyttdtuotteista
kaytetddn pohjana myos esimerkiksi EU:n pakotesdintelyssd, jossa yhtend rajoittavana
toimenpiteend saatetaan kieltdd vientivalvonta-asetuksessa maidriteltyjen valvonnanalaisten
kaksikéyttotuotteiden vienti tiettyyn médrdmaahan. Myds erddt EU:n ulkopuoliset valtiot
hyodyntévit EU-asetuksen luetteloa valvonnanalaisista kaksikayttotuotteista viittaamalla sithen
kansallisessa lainsdddanndssain.

2.2 Vientivalvonta-asetuksen sisilto

Vientivalvonta-asetuksen I luku siséltda artiklat 1 ja 2, joissa sdddetddn asetuksen kohteesta ja
madritelmistd. Asetuksen II luku sisiltad artiklat 3—11. Luku sisiltdd sddntelyd muun muassa
erilaisista lupavaatimuksista ja ilmoitusvelvollisuuksista. Asetuksen 3 artiklaan sisdltyy sdén-
nods, jonka mukaan asetuksen liitteeseen I siséltyvien kaksikdyttotuotteiden vientiin vaaditaan
lupa.

Asetuksen 4 artikla siséltdd niin sanotun catch all —lupavaatimuksen, jonka mukaan liitteeseen
I sisédltymittomén kaksikdyttotuotteen vientiin vaaditaan lupa, jos vieji on saanut
toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon, etti tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu tiettyyn
valvonnanalaiseen loppukéyttoon. Tdma valvonnanalainen loppukéyttd maéritelldan 4 artiklan
1 kohdassa ja siihen viitataan useissa kohdissa asetuksessa. Kyseisen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan valvonnanalaista loppukéyttod on a) kayttd, joka liittyy kemiallisten, biologisten tai
ydinaseiden taikka muiden ydinrdjdhteiden kehittimiseen, tuotantoon, kasittelyyn, kayttoon,
ylldpitoon, varastointiin, havaitsemiseen, tunnistamiseen tai levittimiseen taikka tdllaisten
aseiden maaliin saattamiseen soveltuvien ohjusten kehittimiseen, tuotantoon, ylldpitoon tai
varastointiin; b) sotilaallinen loppukéyttd, jos ostajamaata tai méadrdmaata koskee
aseidenvientikielto; sekd c) kéyttd kansallisessa puolustustarvikeluettelossa lueteltujen
sellaisten puolustustarvikkeiden osina tai komponentteina, jotka on viety jasenvaltion alueelta
ilman lupaa tai kyseisen jasenvaltion kansallisessa lainsdddénnossé sdédetyn luvan vastaisesti.
Sotilaallista loppukayttod tdsmennetddn 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa liséksi toteamalla,
ettd kyseistéd alakohtaa sovellettaessa sotilaallisella loppukéytolld tarkoitetaan i) sisdllyttdmisté
jasenvaltioiden puolustustarvikeluettelossa lueteltuihin puolustustarvikkeisiin; ii) tuotanto-,
testaus- tai analysointilaitteiden ja niiden komponenttien kéyttod jdsenvaltioiden
puolustustarvikeluettelossa lueteltujen puolustustarvikkeiden kehittimiseen, tuotantoon tai

6



ylldpitoon; tai 1iii) valmiiksi jalostamattomien tuotteiden kayttdd jdsenvaltioiden
puolustustarvikeluettelossa lueteltujen puolustustarvikkeiden tuotantoon tarkoitetussa
laitoksessa.

Asetuksen 4 artikla sisdltdd myos viejan velvollisuuden ilmoittaa toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos se tietéd, ettd liitteeseen I sisdltyméttomat kaksikéyttStuotteet, jotka se aikoo
viedd, on tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
valvonnanalaiseen loppukayttoon. Artiklassa jatetdéin jasenvaltioille lilkkkumavaraa siten, ettid
jésenvaltiot voivat asettaa lupavaatimuksen myos sellaisissa tilanteissa, joissa viejélld on syyta
epdilld tuotteiden olevan tarkoitettu artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kéyttoon. Kaytdnnossa
kyseisen kohdan toimeenpano kansallisesti edellyttdd, ettd viejélle asetetaan velvollisuus
ilmoittaa viranomaiselle, mikéli silld on syytd epdilld tuotteiden olevan tarkoitettu téllaiseen
kayttoon. Lisdksi 4 artiklassa sdddetddn viranomaisten vélisestd yhteistyostd artiklaa
sovellettaessa.

Asetuksen 5 artiklan sédédntely vastaa rakenteeltaan 4 artiklan sddntelyd, mutta artikla koskee
liitteeseen I siséltymittomiéd verkkovalvontatuotteita. Verkkovalvontatuotteet ovat asetuksen 2
artiklan 20 kohdan mukaan kaksikédyttotuotteita, jotka on erityisesti suunniteltu
mahdollistamaan luonnollisten henkildiden salaa tarkkailu seuraamalla, poimimalla, kerdamalla
tai analysoimalla tietoja tieto- ja televiestintdjarjestelmistd. Artiklan mukaan asetuksen
liitteeseen 1 sisdltyméttomien verkkovalvontatuotteiden vientiin vaaditaan lupa, jos vieja on
saanut toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon, ettd tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu
kokonaan tai osittain kayttoon, joka liittyy kansallisiin tukahduttamistoimiin ja/tai
ihmisoikeuksia koskevan oikeuden ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden vakaviin
loukkauksiin. Vastaavasti kuin 4 artiklassa, myds 5 artiklan osalta viejille on artiklassa asetettu
velvoite ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, mikédli se tietdd, ettd liitteeseen 1
sisdltyméttomét verkkovalvontatuotteet on tarkoitettu edelld mainittuun kéyttoon. Liséksi
jasenvaltioille on jatetty liikkumavaraa, jonka nojalla jasenvaltiot voivat asettaa
lupavaatimuksen my®ds silloin, kun viejélld on syytd epdilld verkkovalvontatuotteiden olevan
tarkoitettu mainittuun kayttoon. Kéaytdnnosséd kyseisen kohdan toimeenpano kansallisesti
edellyttad, ettd viejélle asetetaan velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle, mikali silld on syyté
epdilld tuotteiden olevan tarkoitettu téllaiseen kayttoon. Artiklassa sdéddetdéin myos siitd, ettd
komissio ja neuvosto asettavat viejien saataville artiklaa koskevia suuntaviivoja. Ndiden
suuntaviivojen valmistelu on kéynnissa.

Asetuksen 6 artikla koskee vilityspalveluiden tarjoamista ja sen mukaan asetuksen liitteeseen I
siséltyvien kaksikéyttotuotteiden vélityspalvelujen tarjoamiseen vaaditaan lupa, jos vilittdja on
saanut toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon, ettd tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu
kokonaan tai osittain 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon. Artiklassa sdddetdan
valittdjan velvollisuudesta ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se aikoo tarjota
liitteeseen 1 siséltyvien kaksikéyttotuotteiden vilityspalveluja ja se tietdd tuotteiden olevan
tarkoitettu kokonaan tai osittain tdllaiseen kéyttoon. Jasenvaltioille on jétetty liikkkumavaraa
siten, ettd jdsenvaltiot voivat ulottaa mahdollisuuden asettaa lupavaatimus myos sellaisiin
kaksikayttdtuotteisiin, jotka eivét kuulu asetuksen liitteeseen 1. Lisdksi lupavaatimuksen voi
kansallisesti laajentaa my0s niithin tilanteisiin, joissa vilittdjalli on syytd epdilld
valvonnanalaista loppukéyttod, mikd kadytdnnossd tarkoittaa kansallista sddntelyd vélittdjan
ilmoitusvelvollisuudesta téllaisissa tilanteissa.

Asetuksen 7 artiklan mukaan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi kieltia liitteeseen I
siséltyvien kaksikayttotuotteiden kauttakulun tai asettaa kauttakululle lupavaatimuksen, jos
tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kayttoon. Jasenvaltioille on jétetty artiklassa liikkkumavaraa siten, ettd jasenvaltio
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voi ulottaa mahdollisuuden kieltdd kauttakulku tai asettaa sille lupavaatimus myds sellaisiin
kaksikayttdtuotteisiin, jotka eivit kuulu asetuksen liitteeseen 1.

Asetuksen 8 artikla koskee kaksikdyttdtuotteisiin liittyvan teknisen avun toimittamista. Artiklan
mukaan teknisen avun toimittamiseen vaaditaan lupa, jos toimivaltainen viranomainen on
ilmoittanut, ettd tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuun kayttoon. Teknisen avun toimittajan on ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos se tietdd, ettd liitteeseen I siséltyvit kaksikdyttotuotteet, joihin liittyvad
teknistd apua hin aikoo toimittaa, on tarkoitettu kokonaan tai osittain tillaiseen kayttoon.
Artiklassa on sédddetty tietyistd poikkeuksista lupavaatimusten ja ilmoitusvelvollisuuden
soveltamiseen. Jasenvaltiolle on jitetty kansallista litkkumavaraa siten, ettd jasenvaltiot voivat
ulottaa mahdollisuuden asettaa lupavaatimus myds sellaisille kaksikéyttStuotteille, jotka eivét
kuulu asetuksen liitteeseen 1. Lisdksi jisenvaltiot voivat asettaa lupavaatimuksen, jos teknisen
avun toimittajalla on syytd epdilld tuotteiden olevan tarkoitettu 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kayttoon. Kéytdnnossé kyseisen kohdan toimeenpano kansallisesti edellyttds, etta
teknisen avun toimittajalle asetetaan velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle, mikali silld on syyta
epdilld tuotteiden olevan tarkoitettu téllaiseen kayttoon.

Asetuksen 9 artiklan mukaan jdsenvaltio voi kieltdd liitteeseen [ sisdltyméttomien
kaksikayttotuotteiden viennin tai asettaa viennille lupavaatimuksen yleiseen turvallisuuteen,
terroritekojen ehkdiseminen mukaan lukien, tai ihmisoikeuksiin liittyvistd syistd. Jdsenvaltion
on ilmoitettava téllaiset toimenpiteet komissiolle ja muille jasenvaltioille. Toimenpide voi olla
kansallisen valvontaluettelon laatiminen. Komissio julkaisee sille ilmoitetut toimenpiteet
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, minkéd lisdksi julkaistaan ajantasaistettu kooste
jasenvaltioissa voimassa olevista kansallisista valvontaluetteloista.

Asetuksen 10 artiklan mukaan liitteeseen I sisdltyméttdmien kaksikdyttotuotteiden vientiin
vaaditaan lupa, jos toinen jasenvaltio asettaa niiden viennille lupavaatimuksen 9 artiklan nojalla
hyvéksyménsi ja komission julkaiseman kansallisen valvontaluettelon perusteella ja jos viejé
on saanut toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon, ettd tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu
kayttoon, joka aiheuttaa huolta yleiseen turvallisuuteen tai ihmisoikeuksiin liittyvistd syista.
Artikla mahdollistaa toisen jasenvaltion kansalliselle valvontaluettelolle asettamien tuotteiden
asettamisen valvonnanalaiseksi my0s muissa jisenmaissa. Artiklassa sdddetddn myos artiklan
soveltamiseen liittyvistd jdsenvaltioiden ilmoitusvelvollisuuksista muille jasenvaltioille ja
komissiolle.

Asetuksen 11 artiklan mukaan liitteeseen IV sisdltyvien kaksikdyttdtuotteiden unionin sisdisiin
siirtoihin vaaditaan lupa. Lisdksi jédsenvaltio voi artiklan 2 kohdassa mairitellyin kriteerein
asettaa lupavaatimuksen muiden kaksikdyttotuotteiden siirrolle alueeltaan toiseen
jasenvaltioon. Jasenvaltio voi artiklan 8 kohdan mukaan myds kansallisessa lainsdadanndssa
edellyttdd, ettd tietyistd unionin sisdisistd siirroista on toimitettava kyseisid tuotteita koskevia
lisdtietoja toimivaltaiselle viranomaiselle. Artiklan 9 kohdan mukaan liitteeseen I siséltyvien
kaksikdyttdtuotteiden unionin sisdisiin siirtoihin liittyvissd asiaankuuluvissa kaupallisissa
asiakirjoissa on ilmoitettava selkeésti, ettd kyseisten tuotteiden vienti unionin tullialueelta on
valvonnanalaista.

Asetuksen III luku sisdltda artiklat 12—16 ja luku koskee lupia ja niiden mydntidmisté. Vientilupa
voi olla 12 artiklan mukaan yksittdislupa, koontilupa, kansallinen yleislupa tai unionin
yleislupa. Artiklan mukaan luvan myontdd péédsdéntoisesti sen jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen, jossa viejdlld on asuinpaikka tai johon tdmid on sijoittautunut. Artiklassa
sdadetddn my0s muun muassa lupien voimassaolon mééréajasta, viejan velvollisuudesta antaa
toimivaltaiselle viranomaiselle tietoja, yksittdislupiin vaadittavasta loppukayttotodistuksesta ja
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koontilupiin  liittyvdstd sisdisestd vaatimustenmukaisuusohjelmasta. Artiklan nojalla
toimivaltainen viranomainen voi myos kieltdd viejdd kéyttimastd unionin yleislupaa tietyin
edellytyksin.

Asetuksen 13 artiklassa sdddetidn vélityspalveluita ja teknistd apua koskevista luvista ja nithin
liittyen muun muassa luvat myOntivéastd viranomaisesta, lupien sisdllostd ja viranomaisille
annettavista tiedoista. Asetuksen 14 artiklassa sdddetdén lupaviranomaisen velvollisuudesta
konsultoida toisen jdsenvaltion viranomaista, mikdli tuotteet sijaitsevat tissd toisessa
jasenvaltiossa. Asetuksen 15 artiklassa sdddetddn lupaharkinnassa huomioitavista kriteereista.
Artiklan mukaan lupaharkinnassa on otettava huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset
nikodkohdat, joista osa on my0s erikseen lueteltu artiklan ei-tyhjentdvéssé listassa.

Asetuksen 16 artiklassa sdddetddn ensinnékin toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuudesta
evitd vientilupa sekd mitdtoidd jo myontdmiansd vientilupa, keskeyttdd luvan soveltaminen,
muuttaa lupaa ja peruuttaa lupa. Edelld mainituista péétdksisti on ilmoitettava toisille
jasenvaltioille ja niiden tulee ottaa paatokset huomioon. Artiklassa sdddetdan myos jasenvaltion
velvollisuudesta konsultoida toisen jdsenvaltion viranomaisia, mikédli ne ovat tehneet
epadamispiédtoksen olennaisesti samanlaisen liiketapahtuman osalta, kuin jolle lupaa on haettu.

Asetuksen IV luku siséltdd artiklat 17-20. Luvussa sdddetddn komissiolle siirretysti
sdddosvallasta kaksikédyttotuotteiden ja madrdpaikkojen luetteloiden muuttamisessa. Asetuksen
17 artiklan mukaan komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan
liitteessd I ja IV olevia kaksikéyttotuotteiden luetteloita sekd liitteesséd I sdddettyjen unionin
yleislupien soveltamisaloja ja mééridpaikkoja. Komission toimivalta on kuitenkin sidottu siten,
ettd liitteen I muutoksia voi tehdd sen mukaan, kun jasenvaltiot ja unioni ovat ne hyviksyneet
kansainvélisten asesulkujirjestelmien ja vientivalvontajérjestelyjen osapuolina tai ratifioimalla
asiaa koskevia kansainvélisid sopimuksia. Liitteen I muutosten koskiessa myds liitteessd 11 tai
IV lueteltuja kaksikdyttotuotteita, myods ndma liitteet on péivitettdva. Liitteen II muutokset on
lisdksi tehtdvd asetuksen mukaisesti perustetun kaksikédyttStuotteiden koordinaatioryhmén
kanssa yhteistydssa. Artiklat 18, 19 ja 20 koskevat siirrettyéd sdddosvaltaa koskevia menettelyja.

Asetuksen V luku sisiltad artiklat 21 ja 22, jotka koskevat tullimenettelyjd. Viején on 21 artiklan
mukaan todistettava vientimuodollisuuksia suorittaessaan, ettd vientiin mahdollisesti tarvittava
lupa on saatu. Artiklassa sdddetddn my0s muista tullimenettelyistd ja esimerkiksi jasenvaltion
mahdollisuudesta estdd kaksikdyttotuotteen vienti alueeltaan tietyin edellytyksin. Asetuksen 22
artiklassa sdddetddn jasenvaltion mahdollisuudesta sditdd, ettd kaksikdyttotuotteiden vientié
varten tarvittavat tullimuodollisuudet voidaan suorittaa vain tietyissi tullitoimipaikoissa.

Asetuksen VI luku sisdltdd artiklat 23-25 ja luku koskee hallinnollista yhteistyota,
tdytdntoonpanoa ja tdytdntdonpanon valvontaa. Jasenvaltioiden on 23 artiklan mukaan
annettava tiedoksi komissiolle asetuksen tdytdntodnpanoon liittyvéstd sddntelystd. Artiklassa
saddetidéin myo0s jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélisestd yhteistydstd. Asetuksen
24 artiklassa sdddetddn kaksikdyttdtuotteiden koordinointiryhméstd ja sen toiminnasta.
Asetuksen 25 artiklassa edellytetddn jdsenvaltioiden varmistavan asetuksen asianmukaisen
tdytantdonpanon ja sdédtidvan asetuksen sddnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista,
joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Artiklassa sdddetddn myos
tédytdntdonpanon valvonnan koordinointimekanismista.

Asetuksen VII luku késittdd artiklan 26, joka koskee avoimuutta, tiedotusta, seurantaa ja
arviointia. Artiklassa sdddetdédn muun muassa parhaita kayténtojd koskevien suuntaviivojen ja
suositusten laatimisesta ja FEuroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavasta
vuosikertomuksesta.



Asetuksen VIII luku siséltdé artiklat 27 ja 28 ja luku koskee valvontatoimenpiteitd. Asetuksen
27 artiklassa sdddetddn viejien, vilittdjien ja teknisen avun toimittajien velvollisuudesta pitdé
yksityiskohtaisia rekistereitd tai luetteloita viennistién, vélityspalvelusta tai teknisestd avusta.
Naitd rekistereitd tai luetteloita on pidettivd jdsenvaltiossa voimassa olevan kansallisen
lainsdddanndn tai kdytinnon mukaisesti. Asetuksen 28 artiklan mukaan kunkin jésenvaltion on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta sen toimivaltaiset viranomaiset voivat kerété
tietoja kaikista kaksikédyttotuotteita sisdltivistd tilauksista ja liiketapahtumista sekd todeta,
sovelletaanko vientivalvontatoimenpiteitd asianmukaisesti. Tamd voi artiklan mukaan
edellyttdd esimerkiksi valtuuksia pééstd sellaisten henkildiden tiloihin, joilla on vientitoimeen
liittyva intressi.

Asetuksen IX luku sisdltdéd artiklan 29, joka koskee yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.
Asetuksen X lukuun siséltyy loppusdénnokset.

Asetuksen liitteeseen I sisdltyy niiden kaksikdyttdtuotteiden luettelo, joiden vientiin 3 artiklan
mukaisesti vaaditaan vientilupa. Liitteessd Il sdddetddn unionin yleisluvista, joiden nojalla
vienti on mahdollista tiettyihin maérdpaikkoihin. Liitteeseen sisdltyy myds viejien
raportointivelvollisuuksia yleislupien kédytostd. Liitteeseen III sisdltyy lupaa koskevat
lomakemallit. Liitteessd IV on luettelo niistd kaksikdyttStuotteista, joiden siirtoon unionin
sisélld tarvitaan 11 artiklan mukaisesti lupa. Liitteeseen V siséltyy luettelo kumotusta
asetuksesta ja sen muutoksista ja liitteeseen VI vastaavuustaulukko, jonka mukaisesti viittauksia
kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina vientivalvonta-asetukseen.

2.3 Vientivalvonta-asetuksen keskeiset muutokset aiempaan séiéintelyyn

Vientivalvonta-asetus korvasi aiemman kaksikéyttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitystd ja
kauttakulkua koskevan yhteison valvontajirjestelmin perustamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 428/2009. Aiempaan asetukseen oli tehty sen voimassaoloaikana useita
vahdisempid muutoksia ja paivityksid. Kokonaisuus toimi verraten hyvin, mutta asetuksen
kokonaisvaltaiselle paivitykselle oli yleisesti tunnistettu tarve. Pddosin sééntely séilyi ennallaan
ja vientivalvonnan perusperiaatteisiin ei tehty muutoksia. Saéntelyn asialliseen sisdltoon
vaikuttavista muutoksista merkittivimmait olivat erillisen verkkovalvontatuotteisiin
kohdistuvan vientilupavaatimuksen kéayttoon ottaminen, kaksikéyttotuotteisiin liittyvén
teknisen avun valvonnan laajentaminen, asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa maééritellyn
valvonnanalaisen loppukéyton laajennus, sdidnnds toisen jdsenvaltion kansalliseen
valvontaluetteloon kuuluvan tuotteen valvonnasta sekd erdiden wuusien EU-tason
yleisvientilupien kdyttoon ottaminen.

Verkkovalvontatuotteisiin liittyvd sdédntely asetuksessa on wuutta, silld asiasta ei ollut
nimenomaista sddntelyd aiemmassa asetuksessa. Uuden asetuksen nojalla toimivaltainen
viranomainen voi asettaa verkkovalvontatuotteelle lupavaatimuksen tilanteissa, joissa vieja on
omien huolellisuusperiaatteen mukaisesti tekemiensd selvitysten johdosta ilmoittanut
toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kédyttoon, joka
liittyy kansallisiin tukahduttamistoimiin ja/tai ihmisoikeuksia koskevan oikeuden ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden vakaviin loukkauksiin. Toimivaltaiset viranomaiset
voivat my0s ilmoittaa omassa tiedossaan olevasta epdilystd vientid suunnittelevalle toimijalle,
jonka on tdméin jdlkeen haettava vientilupaa.

Teknisen avun toimittamista koskeva sdéntely asetuksessa on myds uutta verrattuna aiempaan

asetukseen. Lissabonin sopimuksen myo6td on oikeudellisesti selvid, ettéd rajat ylittdvéan siirron
sisdltdvd teknisen avun toimittaminen kuuluu unionin toimivaltaan. T&médn johdosta
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vientivalvonta-asetukseen on siséllytetty teknisen avun mééritelmé ja tismennetty, miten sen
toimittamista valvotaan.

Niin sanottuun catch all —lupavaatimukseen liittyva valvonnanalaisen loppukdyton méaaritelma
4 artiklan 1 kohdassa on laajentunut aiempaan sddntelyyn nihden. Vanhassa asetuksessa
lupavaatimusten asettamiseen liittyvd valvonnanalainen loppukéyttd sidottiin vaihtelevasti joko
pelkéstiddn joukkotuhoaseisiin liittyvadn loppukdyttoon tai laajemmin my0s sotilaalliseen
loppukayttoon asevientikiellon kohteena olevassa valtiossa taikka kdyttoon luvattomasti maasta
viedyn puolustustarvikkeen osana. Uudessa asetuksessa ndméd kolme valvonnanalaisen
loppukdytén muotoa rinnastetaan toisiinsa, mika tarkoittaa myos erilaisten lupavaatimusten
asettamista koskevien sddnndsten laajentumista kattamaan kaikki edelld mainitut
valvonnanalaisen loppukdyton muodot.

Vientivalvonta-asetus mahdollistaa jisenvaltioille kansallisen valvontaluettelon laatimisen
samoin kuin asetusta edeltdnytkin sidintely. Uutena asiana vientivalvonta-asetukseen lisdttiin
sen 10 artiklaan sisdltyvd sédéntely, jossa mahdollistetaan lupavaatimuksen asettaminen
sellaiselle  kaksikdyttotuotteelle, joka  kuuluu toisen  jdsenvaltion  kansalliseen
valvontaluetteloon. Edellytyksend on liséksi, ettd komissio on julkaissut kansallisen
valvontaluettelon 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja tuote aiheuttaa huolta yleiseen
turvallisuuteen, terroritekojen ehkdiseminen mukaan lukien, tai ihmisoikeuksiin liittyvistéd
syista.

Vientivalvonta-asetukseen liitteisiin  sisdltyy joukko EU:n yleislupia, joiden nojalla
luvanvaraisten kaksikdyttotuotteiden vienti on sallittua ilman kansallisesti myonnettyd
vientilupaa. Yleislupien tarkoituksena on helpottaa vientiin liittyvid hallinnollisia menettelyitid
tilanteessa, joissa vientiin liittyvien riskien voidaan katsoa olevan suhteellisen matalia.
Vientivalvonta-asetuksen yhteydesséd tuli voimaan kaksi uutta unionin yleislupaa. Yleislupa
EUO007 mahdollistaa konsernin siséisissd tuotekehitystarkoituksissa tapahtuvan viennin erdisiin
EU:n ulkopuolisiin valtioon, kunhan konsernin emoyhtio sijaitsee EU:ssa tai yleisluvan EU001
katteeseen kuuluvassa valtiossa. Yleislupa EU0OO8 taas sallii tietynlaisten tavanomaisten
salausta kédyttdvien laitteiden ja ohjelmistojen viennin siviilikdyttdon suurimpaan osaan
maailman valtiosta tietyin reunaehdoin.

3 Nykytila ja sen arviointi

Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta sdddetdéin kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta
annetussa laissa (562/1996). Laki tiydentdd voimassa olevaa EU-sddntelyd ja sisdltdé
vientivalvonta-asetuksen soveltamisen tueksi tarvittavia kansallisia sddnnoksid. Lakia on
muutettu useita kertoja ja muutoksilla on huomioitu myos EU-sdédntelyssd tapahtuneita
muutoksia. Lakiin siséltyy sddnnoksid muun muassa luvanvaraisuudesta ja luvan myontdmiseen
liittyvistd menettelyistd, ennakkotiedosta, valvonnasta, kauttakuljetuksen luvanvaraisuuteen
liittyvistd menettelyistd sekd vientivalvontaneuvottelukunnasta. Liséksi laissa viitataan
rikoslain 46 luvun sééntelyyn, johon siséltyy asiaa koskevat rangaistussdédnndkset. Rikoslain 46
luvun 1 §mn  sddnnodstelyrikokseen syyllistyy se, joka rikkoo tai yrittdd rikkoa
kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetussa laissa (562/1996) sidddettyd tai mainittujen
sdddosten nojalla annettua sddnnostelymddrdystd. Luvun 2 §:ssd sdddetddn torkedstd
sdannostelyrikoksesta ja 3 §:ssd lievastd sddnndstelyrikoksesta. Lisdksi luvun 12 §:sséd sdddetddn
kaksikéyttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlyonnist.

Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annettuun lakiin sisdltyy tdlld hetkelld osittain
padllekkéistd sddntelyd vientivalvonta-asetuksen kanssa. Pédllekkiisestd sddntelystd suoraan
sovellettavan EU-asetuksen kanssa on syytd luopua séddntelyn selkeyden wvuoksi ja
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ristiriitaisuuksien vélttdmiseksi. Vientivalvonta-asetus jéttdd jdsenmaille tietyiltd osin
liikkkumavaraa esimerkiksi lupavaatimusten asettamisen seké ilmoitusvelvollisuuksien osalta.
Tietyiltd osin liikkumavara on sisdltynyt jo aiempaan EU-sddntelyyn ja liikkumavaran kiyttoa
koskevia sddnnoksid on voimassa olevassa laissa. Erdiltd osin uusi vientivalvonta-asetus
kuitenkin on laajentanut jdsenvaltioiden liikkumavaraa, minkd johdosta uutta kansallista
sddntelyd saatetaan tarvita. Liikkumavaraa on lisdtty esimerkiksi verkkovalvontatuotteita ja
teknisen avun toimittamista koskevien uusien sddnnodsten yhteydessd. Vientivalvonta-asetus
edellyttdd my0Os jdsenvaltioiden maédrittelevdn tiettyjd raportointiin ja  sisdiseen
vaatimustenmukaisuusohjelmaan liittyvid vaatimuksia, joista ei ole sdddetty voimassa olevassa
laissa.

Vientivalvonta-asetus edellyttdd, ettd jasenvaltiot huolehtivat sddntelyn toimeenpanosta. Tahén
liittyen valvontaa suorittaville viranomaisille on siirrettdvé riittivat toimivaltuudet valvonnan
tekemiseen. Kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain mukaan valvontaa suorittaa
Tulli, jolla on valvonnassa kéytossddn kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain
valvontatoimivaltuudet ja tullilainsdddanndssé sdddetyt valvontatoimivaltuudet, joihin kuuluvat
myos tullilaissa (304/2016) sdddetyt toimivaltuudet. Vientivalvonta-asetuksen sééntely koskee
sekd aineellisten ettd aineettomien kaksikdyttdtuotteiden, kuten ohjelmistojen, vientia.
Aineettomien kaksikdyttotuotteiden viennin valvonnan osalta on tunnistettu, ettd tullilain
toimivaltuudet eivit sovellu aineettomien tuotteiden viennin valvontaan. Kaksikayttdtuotteiden
vientivalvonnasta annetussa lainsdddédnndssd tulisi siksi jatkossa varmistaa Tullin riittdvét
toimivaltuudet valvontatehtdvén suorittamiseen.

Lisdksi vientivalvonta-asetus edellyttdd jésenvaltioiden séétivdn asetuksen sddnndsten
rikkomiseen liittyvistd seuraamuksista, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Talla
hetkelld seuraamuksista sdédetdédn rikoslain 46 luvussa ja keskeinen on luvun 1 §, joka koskee
saannostelyrikosta. Sddnnostelyrikosta koskevassa pykéldssd viitataan kaksikdyttotuotteiden
vientivalvonnasta annettuun lakiin, mutta pykédldssd ei ole lueteltu tdsmaéllisesti niitd
vientivalvonta-asetuksen velvoitteita, jotka on ollut tarkoitus kriminalisoida. Taten olisi syyta
tdsmentdd sddnnostelyrikosta koskevaa pykédldd kriminalisoinnin osalta luettelemalla ne
velvoitteet vientivalvonta-asetuksesta, jotka olisi tarkoituksenmukaista kriminalisoida.
Rangaistussdéntelyéd on syytéd selkeyttdd siten, ettd seuraamussdintelysséd yksiloidddn erikseen
kansallisesta laista ja vientivalvonta-asetuksesta ne velvoitteet, joiden rikkomisesta seuraa
rangaistus. Jatkossa olisi huolehdittava siitd, ettd kansallinen seuraamussédintely on riittdvan
kattavaa myds suoraan sovellettavien vientivalvonta-asetuksen velvoitteiden rikkomisen osalta.

Suurin osa vientivalvonta-asetuksen sddnnoksistd on sellaisenaan suoraan sovellettavissa, eikéd
niiden soveltamisen tueksi tarvita kansallista tdydentdvaa sddntelyd. Téllaisia ovat esimerkiksi
kaikki sellaiset asetuksen II luvun lupavaatimukset ja ilmoitusvelvollisuudet, joissa ei ole
nimenomaisesti jétetty jisenvaltioille kansallista likkkumavaraa. Samoin suurin osa asetuksen
IIT luvun sdédnndksistd soveltuu suoraan, ilman kansallista tiydentdvaa saantelyd. Asetuksen IV
luvun soveltamisen tueksi ei tarvita lainkaan kansallista tiydentévid siéntelyd, silld luku koskee
komissiolle delegoitua sdddosvaltaa. Tullimenettelyjd koskevasta V luvusta 21 artiklan tueksi
ei tarvita kansallista sdédntelyd, mutta 22 artiklassa on jdtetty valtuutetuista tullitoimipaikoista
sdatdiminen jdsenvaltioiden lainsddddnnon varaan. Asetuksen VI luvussa edellytetdin
jasenvaltioiden huolehtivan asetuksen tdytdntoonpanosta ja esimerkiksi seuraamuksista.
Muuten luvussa sdéddetty yhteistyd muiden jasenvaltioiden ja komission kanssa ei edellytd uutta
kansallista tdydentivdd sdantelyd, silld viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999), jiljempdnd julkisuuslaki, 30 § mahdollistaa my0s salassa pidettdvian tiedon
luovuttamisen muiden jasenvaltioiden viranomaisille ja komissiolle. Asetuksen VII luvun 26
artikla ei edellytd tuekseen kansallista tiydentdvad sdintelyd, mutta VIII luvun 27 ja 28
artikloissa jdtetddn jasenvaltioiden kansallisen sddntelyn varaan raportoinnin kadytinnét ja
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viranomaisten toimivaltuudet. Asetuksen IX ja X lukujen soveltamiseksi ei vilttimétta tarvita
kansallista tidydentdvdd sddntelyd. Asetuksen 29 artikla kuitenkin koskee yhteistyotd ja
vuoropuhelua, jota jdsenvaltiot ja komissio voivat kidydd kolmansien maiden kanssa. Tadmé
yhteisty0 ja vuoropuhelu ei vilttimaittd edellytd salassa pidettdvdn tiedon luovuttamista
kolmansien maiden viranomaisille, mutta riittivit toimivaltuudet salassa pidettdvin tiedon
luovuttamiseen myds kolmansille maille tietyistd vientivalvontatapauksista on kéytdnndssa
tarpeen, jotta yhteisty6td voidaan tehdd tehokkaasti.

Voimassa olevaan lainsdaddntdon liittyen on tunnistettu my0s erditd kansallisista syisté johtuvia
tarpeita muuttaa lainsdddantdd. Naissa lainsddddnnon muutostarpeissa taustalla on ensinnékin
sddntelyn selkeys ja oikeusturvaan liittyvdat ndkokohdat. KaksikéyttGtuotteiden
vientivalvonnasta annetussa laissa sdddetién télla hetkelld ennakkotiedosta, jota viejd tai muu
toimija voi hakea ulkoministerioltd. Ulkoministeridé voi hakemuksen johdosta antaa
ennakkotiedon luvan myontdmisen edellytyksistd. Ulkoministeridlle on tdlld hetkelld myos
mahdollista toimittaa valvonnanalaisuustiedustelu, jossa ulkoministerid esittdd ndkemyksensa
siitd,  kuuluuko  tietty tuote  vientivalvonta-asetuksen  liitteen I  luetteloon.
Valvonnanalaisuustiedustelusta ei kuitenkaan ole télld hetkelld nimenomaista sdéntelya.
Selkeyden vuoksi olisi perusteltua, etti my0s valvonnanalaisuustiedustelusta otettaisiin lakiin
oma sddnnoksensd. Samalla olisi tarpeen selkeyttdd sddntelyn nykytilaa siten, ettd laissa
nimenomaisesti  todettaisiin ulkoministerion  vastausten sekd ennakkotiedon ettid
valvonnanalaisuustiedustelun osalta olevan asiaa koskevia paatoksid, joihin hakijalla on my0s
oikeus hakea muutosta.

Voimassa olevassa laissa sdddetdéin tdlld hetkelldi myds menettelyistd, joita noudatetaan
kauttakuljetettavan tavaran haltuun ottamiseen, luvan hakemiseen ja asian késittelyyn.
Sadnnokset sisdltyvit kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 7 a—7 d §:iin. N4ita
menettelyjé olisi tietyiltd osin tarpeen selkeyttda ja huolehtia ulkoministerion ja Tullin tehtdvien
jakautumisesta tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd menettely olisi myds kauttakuljettajien
kannalta aiempaa selkedmpi.

Myds vientivalvontaneuvottelukuntaa koskevaa sdénnostd olisi tarpeen péivittdd, silld
vientivalvontaneuvottelukunnan toiminta ei ole endéd kéytinndssd vastannut laissa sdddettyd
tehtdvad. Laista puuttuu télld hetkelld myds sddnnds muutoksenhausta.

Vientivalvonta-asetuksen 9 artikla mahdollistaa sen, ettd jasenvaltio voi yleiseen turvallisuuteen
tai ihmisoikeuksiin liittyvistd syistd kieltdd unionin valvontaluetteloon sisdltyméttomien
kaksikdyttdtuotteiden viennin tai asettaa tdllaiselle viennille lupavaatimuksen. Tillainen
toimenpide voi olla my0s kansallisen valvontaluettelon laatiminen. Voimassa olevassa laissa ei
ole sdddetty viranomaisen toimivaltuudesta asettaa yksittdistapauksessa lupavaatimusta
yleiseen turvallisuuteen tai ihmisoikeuksiin liittyvistd syistd taikka kansallisesta
valvontaluettelosta. Téllainen sdéntely olisi kuitenkin jatkossa tarpeellista vientivalvonnan
tavoitteiden tehokkaan toteutumisen ja kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvén uusi laki kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta ja samalla
kumottavan voimassa oleva kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annettu laki. Uuden lain
sddantely vastaisi pddosin voimassa olevan lain periaatteita ja keskeisid elementtejd. Lain
rakenteeseen on kuitenkin tarpeen tehdd muutoksia, joiden johdosta olisi selkeinti uudistaa laki
kokonaan. Yksi keskeinen muutos sddntelyssé liittyy siihen, ettd laista on tarkoitus poistaa
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suoraan sovellettavan vientivalvonta-asetuksen kanssa paillekkiinen ja paikoin ristiriitainen
sdantely. Siltd osin kuin esimerkiksi luvanvaraisuudesta, ilmoitusvelvollisuuksista ja muista
toiminnanharjoittajien velvoitteista sekd esimerkiksi lupaharkinnasta sdédetdin vientivalvonta-
asetuksessa, sddnnoksid ei ole tarkoitus toistaa kansallisessa laissa. Lakia on samalla tarkoitus
kehittda siten, ettd varmistetaan vientivalvonnan tavoitteiden tehokas toteutuminen esittimalla
kansallisen valvontaluettelon laatimista.

Uuden lain 1 lukuun ehdotetaan sddnnoksid soveltamisalasta, méaritelmistd, suhteesta muuhun
lainsd4ddntdon ja viranomaisista. Madritelmien osalta ehdotetaan, ettd lakia sovellettacssa
sovellettaisiin vientivalvonta-asetuksen maédritelmid, minkd lisdksi ehdotetaan erditd muita
madritelmid. KaksikéyttStuotteiden vientivalvontaan liittyvid viranomaistehtdvid hoitaisivat
jatkossakin ulkoministeri6 ja Tulli.

Ehdotetun lain 2 luvussa sdédettiisiin lupiin ja toiminnanharjoittajan velvollisuuksiin liittyvisté
asioista. Lain 5 §:ssd ehdotetaan sdddettdvian viejdn ja vélittdjan ilmoitusvelvollisuuksista.
Pddosin toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuuksista sdddetdédn suoraan vientivalvonta-
asetuksessa, mutta asetus mahdollistaa ilmoitusvelvollisuuksien laajentamisen kansallisesti
tietyiltd osin. Taméd liikkkumavara ehdotetaan kéytettavéksi siten, ettd viejdn ja vélittdjan
ilmoitusvelvollisuuksia laajennettaisiin kansallisesti asetuksessa mairitellylld tavalla. Myos
voimassa olevassa laissa sdddetdén viejan ja valittdjan ilmoitusvelvollisuuksista vientivalvonta-
asetuksen suoraan sovellettavia sddnnoksid laajemmin. Lain 6 §:ssd ehdotetaan sdddettdvin
kansallisista lupavaatimuksista ja kauttakulun kiellosta, eli sellaisista mahdollisuuksista asettaa
lupavaatimuksia ja kieltdd kauttakulku, joista ei ole sdéddetty vientivalvonta-asetuksessa.
Pédosin lupavaatimuksista ja kauttakulun kiellosta sdddetéén vientivalvonta-asetuksessa, mutta
tietyin asetuksessa rajatuin ehdoin lupavaatimuksia ja kauttakulun kieltoa on mahdollista
laajentaa kansallisesti. Pykaldén ehdotetut lupavaatimukset olisivat niin sanottuja catch all —
lupavaatimuksia, eli yksittdistapauksessa tiettyjen edellytysten tiyttyessd asetettavia
lupavaatimuksia. Myo0s kauttakulun kieltoa koskeva sddntely liittyy yksittdistapauksessa
tehtdvddn arviointiin. Ehdotetut lupavaatimukset koskisivat unionin valvontaluetteloon
kuulumattomien tuotteiden vélitystd ja unionin sisdistd siirtoa sekd unionin valvontaluetteloon
kuulumattomien kaksikdyttdtuotteiden vientid tilanteissa, joissa tuote on tai on mahdollisesti
tarkoitettu kéyttoon, joka merkittdvésti vaarantaa yleistd turvallisuutta tai Suomen kansallista
turvallisuutta. Myds voimassa olevassa sddntelyssd vilityksen, unionin sisdisen siirron ja
kauttakulun osalta lupavaatimuksia on kansallisesti laajennettu vientivalvonta-asetuksen
sddantelysta.

Lain 7 §:44n ehdotetaan sddnnostd kansallisesta valvontaluettelosta. Pykildn mukaan lain
liitteeksi ehdotetussa kansallisessa valvontaluettelossa mainittujen kaksikéyttotuotteiden
vientiin Suomesta Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle vaadittaisiin jatkossa vientilupa.
Lupaviranomaisena toimisi ulkoministerid, ja luvan myodntdmiseen sovellettaisiin soveltuvin
osin vientivalvonta-asetusta ja kaksikéyttdtuotteiden vientivalvonnasta annettua lakia.

Kansallisen valvontaluettelon kayttoonotto on katsottu tarpeelliseksi, koska aikaisempi
kansainviélisiin jérjestelyihin nojannut ldhestymistapa ei uudessa kansainvilisessid tilanteessa
toimi tarvittavalla tavalla. Komission 24.1.2024 julkaisema valkoinen kirja nostaa néitd samoja
huolia esille. Samalla nopeatahtinen teknologinen kehitys ja erilaisten hybridiuhkien
lisddntyminen vaativat tehokasta vientivalvontakehikkoa ja kykyd kansallisiin paitoksiin
asioissa, joita katsotaan térkeiksi kansallisen kokonaisturvallisuuden kannalta. Yritysten
tasapuolisen toimintaympériston edistimiseksi Suomi pyrkii siihen, ettd myo6s muut maat
tekevdt  samansuuntaisia  pddtoksid. Suomi  tukee  jatkossakin  kansainvélisten
vientivalvontajirjestelyiden tyoté ja osallistuu niihin aktiivisesti. Kansallisilla toimilla pyritdan
tukemaan jarjestelyiden tyotd ja pddmadrien saavuttamista.
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Liitteeseen ehdotetaan kvanttiteknologiaan liittyvid tuotteita, edistyneiden puolijohteiden
valmistusteknologiaan liittyvid tuotteita ja materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa. Nailla
teknologioilla n&hdddn selkedt yhteydet ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen
kehitykseen. Kyseiset tuotteet ja teknologiat ovat kaikki joko Vendjd-pakotteiden alaisia tai
tukisivat maan tutkimus- ja sotilaskapasiteetin  kehittdmistd. Ilman kansallista
vientilupavaatimusta néita tuotteita voidaan vieda ilman valvontaa Suomesta ja on riskiné, etté
pakotteita voidaan kiertdd kolmansien maiden kautta.

Niiden tuotteiden péidtymistd epétoivottuun kiyttoon voidaan ehkiistd arvioimalla ennalta
tuotteiden loppukéyttod ja loppukiyttdjid vientivalvonta-asetuksen 15 artiklan mukaisessa
vientilupahakemusten késittelyprosessissa. Kansallisen valvontaluettelon laatimisella kiytetaan
vientivalvonta-asetuksen 9 artiklassa jdsenmaille jétettyd liikkkumavaraa. Jasenvaltiot voivat
panna tdytintoon kansallisen valvontaluettelon kyseisen artiklan perusteella yleiseen
turvallisuuteen tai ihmisoikeuksiin liittyvistd syistd. Lain 8 §:ssé ehdotetaan sédddettivin
kansallisista yleisluvista, joita ulkoministerid mydntdisi. Kansallisista yleisluvista sdddetidan
vientivalvonta-asetuksessa, mutta asetus ei sisdlld sddntelyd siitd, mikd taho kansallisia
yleislupia voi myontdd. Lain 9 §:44n ehdotetaan séddnndstd koontilupia kéyttdvien viejien
velvollisuudesta raportoida koontiluvan kaytostd vuosittain. Lisdksi pykélddn sisdltyisi
asetuksenantovaltuus, jonka mukaan asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid erdiden
vientivalvontasdéntelyssd toiminnanharjoittajilta edellytettdvien asiakirjojen sisdllosta.
Vientivalvonta-asetuksessa edellytetdén jasenvaltioiden méérittelevin koontilupien kédytt66n
liittyvét raportointivaatimukset, minka lisdksi muista asiakirjavaatimuksista sdédetéén suoraan
vientivalvonta-asetuksessa. Ehdotettavalla sdéintelylld ei laajennettaisi nditd vientivalvonta-
asetuksessa siéddettyjd vaatimuksia.

Lain 10 §:34n ehdotetaan vientivalvonta-asetuksen 15 artiklaa tiydentdvdd sdéntelyé
lupaharkinnassa huomioitavista ndkokohdista. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdannosti,
jonka mukaan ulkoministerid voisi asettaa luvalle ehtoja, jotka ovat tarpeen luvan kayttamiselle,
jotta varmistetaan, ettd toimeenpano vastaa lupaperusteita. Lain 11 §:44n ehdotetaan sddntelya
ennakkotiedosta, jonka ulkoministerid antaisi hakemuksesta toiminnanharjoittajalle. Lain 12
§:n ehdotetaan siséltivian valvonnanalaisuustiedustelua koskeva sddnnds, jonka mukaan
ulkoministerié antaisi hakemuksen perusteella toiminnanharjoittajalle paatoksen siitd, onko
hakemuksessa yksildity tuote unionin valvontaluettelon tai kansallisen valvontaluettelon
mukainen kaksikdyttotuote. Ennakkotiedosta tai valvonnanalaisuustiedustelusta ei sdddetd
vientivalvonta-asetuksessa, vaan ne perustuisivat kansalliseen sddntelyyn.
Toiminnanharjoittajalla ei  olisi  velvollisuutta hakea ennakkotietoa tai tehdé
valvonnanalaisuustiedustelua, mutta niistd voi olla toiminnanharjoittajalle hyotyd, kun tdma
suunnittelee esimerkiksi kaksikdyttotuotteisiin liittyvai liiketoimintaansa.

Lain 3 lukuun ehdotetaan sdidnndksid viranomaisten toimivaltuuksista. Vientivalvonta-
asetuksen 25 ja 28 artiklat edellyttdvét, ettd jasenvaltiot varmistavat asetuksen asianmukaisen
tdytdntdonpanon ja viranomaisten toimivaltuudet. Toimivaltuuksia koskeva sédéntely tulee
toteuttaa kansallisesti ja toimivaltuuksien tarkemmassa maéérittelyssd on jdsenvaltioilla
liikkkumavaraa. Ehdotettu 13 § koskisi salassa pidettdvan tiedon luovuttamista viranomaisten
vélilld ja laajentaisi niiden viranomaisten joukkoa, joiden kanssa salassa pidettdvéa tietoa on
mahdollista vaihtaa. Samalla tiukennettaisiin niitd edellytyksid, joiden perusteella tiedon
luovuttaminen on mahdollista. Tietoja olisi mahdollista luovuttaa tiettyjen viranomaisten
vililld, mikdli se olisi vilttimatontd pykéldssd madriteltyjda kaksikéyttotuotteiden
vientivalvontaan liittyvid tehtdvid varten. Toimivaltuus on tarpeen kaksikayttotuotteiden
vientivalvonnan tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi. Ehdotettu 14 § koskisi
ulkoministerion toimivaltuutta luovuttaa tiettyjd salassa pidettidvid tietoja my0Os ulkomaan
viranomaiselle ja kansainviliselle toimielimelle, jos se on vilttimdtontd kansainvilisen
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vientivalvontayhteistyon toteuttamiseksi. Ehdotettu 15 § koskisi ulkoministerion ja Tullin
oikeutta saada tehtdviensd hoitamiseksi vilttiméattomaét tiedot toiminnanharjoittajalta ja muulta
valvonnan kohteena olevaan toimintaan liittyvéltd luonnolliselta henkillti tai oikeushenkilSlta.
Ehdotettu 16 § koskisi Tullin toimivaltuuksia, joista sdddetddn tullilaissa. Pykadlasséd ehdotetaan
selvyyden vuoksi sédddettdvin, ettd tullilaissa tarkoitettuna tavarana pidetdin my0s
vientivalvonta-asetuksen ja tdmén lain mukaista kaksikéyttdtuotetta. S&dnnokselld olisi
tarkoitus varmistaa Tullin riittdvit toimivaltuudet myos aineettomien kaksikayttotuotteiden
valvonnassa.

Lain 4 lukuun ehdotetaan kauttakuljetusta koskevaa sddntelyd, joka vastaisi pitkdlti voimassa
olevan lain 7 a-7 d §:n séédntelyd. Luvussa sdédettdisiin kauttakuljetettavan tavaran haltuun
ottamiseen ja kauttakulkua koskevaan pédtoksentekoon liittyvistdi menettelyistd,
kauttakuljetettavan tavaran palauttamisesta tai héavittimisestd sekd kauttakuljettajan
korvausvastuusta koskien tavaran séilyttimisestd, palauttamisesta ja havittimisesti aiheutuneita
kustannuksia.  Vientivalvonta-asetuksessa  sdddetddn  kauttakulun  kieltimisestd ja
luvanvaraisuudesta, mutta asetus ei sisdlld sddnnoksid siitd, miten ndissd tilanteissa menetelldén.
Tamén vuoksi kansallisesti on tarpeen sddtdd niistdi menettelyistd, joita sovelletaan
kaksikéyttotuotteiden kauttakulkua koskevissa toimenpiteissd. Menettelyd ehdotetaan tietyiltd
osin muutettavan suhteessa voimassa olevaan sdéntelyyn, jotta menettely vastaisi paremmin
vientivalvonta-asetuksen sdéntelyé.

Ehdotettuun 5 lukuun siséltyisi erindiset sidnndkset. Ehdotetun 20 §:n mukaan ulkoministerion
yhteydessd toimisi valtioneuvoston asettama vientivalvontaneuvottelukunta, jonka tehtdvéna
olisi edistdd vientivalvontaan liittyvéd viranomaisyhteistyotd ja yhteyksid elinkeinoeldmén
kanssa. Tarkempia sddnndksid neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtivistid ja asettamisesta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettuun 21 §:4én siséltyisi uhkasakkoa koskevat
saannokset. Uhkasakko olisi mahdollista asettaa 15 §n 2 momentin mukaisen
toiminnanharjoittajan  tiedonantovelvollisuuden tai 9 §:n 1 momentin mukaisen
raportointivelvollisuuden tehosteeksi. Lain 22 §:sséd sdddettiisiin muutoksenhausta ja pykala
sisdltdisi viittauksen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Liséksi pykéldin
siséltyisi sddnnos, jonka mukaan vientivalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyé
paitostd ja toiminnanharjoittajalle vientivalvonta-asteuksen 4 artiklan 1 kohdan, 5 artiklan 1
kohdan, 6 artiklan 1 kohdan, 7 artiklan 1 tai 2 kohdan, 8 artiklan 1 kohdan, 10 artiklan 1 kohdan
tai lain 6 §:n nojalla annettua péaatostd olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin méérdd. Vientivalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan
nojalla ulkoministerid voi esimerkiksi muuttaa myonnettyd lupaa tai peruuttaa sen. Ehdotettu
23 § sisdltdisi informatiivisen viittauksen rikoslakiin. Ehdotettu 24 § sisdltdisi voimaantuloa
koskevan sdintelyn seka siirtymésdénnokset.

Lisdksi tdssd yhteydessd esitetddn erditd muutoksia rikoslain 46 luvun sddntelyyn.
Vientivalvonta-asetuksessa edellytetddn jasenvaltioiden sdétdvin tehokkaista, oikeasuhtaisista
ja varoittavista seuraamuksista. Seuraamuksia koskeva kansallinen sééntely sisdltyy nykyisin
rikoslain 46 lukuun, ja ehdotuksen johdosta niin olisi myds jatkossa. Sddnndstelyrikosta
koskevan 46 luvun 1 §n 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan lisdttdvin uuden
kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnasta annetun lain lisdksi my0s vientivalvonta-asetus.
Lisdystarve johtuu siitd, ettd tdssd yhteydessd on tarkoitus poistaa kansallisesta laista
vientivalvonta-asetuksen kanssa péillekkédinen sédintely, minkd vuoksi useista velvoitteista
sdddetddn jatkossa vain suoraan sovellettavassa vientivalvonta-asetuksessa. Samalla 8 kohdan
soveltamisala laajenisi hieman nykyisesta. Lisdksi rikoslain 46 luvun 12 §:44n on tarpeen esittia
padosin teknisid muutoksia, silld kyseisessd pykildssd mainituista velvoitteista sdddetddn
jatkossa eri sddannoksissd. Muutokset on valmisteltu niin, ettd pykdldn soveltamisala siilyisi
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mahdollisimman pitkélle nykytilaa vastaavana. Pykéldn soveltamisala ei laajentuisi
merkittavasti.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset yritysten toimintaan

Ehdotetulla sdantelyllda arvioidaan olevan vaikutuksia yritysten toimintaan. Pé&dosin
kaksikdyttdtuotteiden vientivalvontaan liittyvét yritysten velvoitteet ja muu yrityksiin
vaikuttava sddntely sisdltyy vientivalvonta-asetukseen. Tédssd yhteydessd ehdotettavalla
kansallisella tdydentdvilld séddntelylld on kuitenkin myds erditd vaikutuksia yrityksiin.
Ensisijaisesti vaikutuksen kohdistuisivat kaksikdyttotuotteiden viejind toimivien yritysten
toimintaan. Liséksi kaksikdyttotuotteen viejdnéd saattaa toimia jokin muu taho kuin yritys,
esimerkiksi yliopisto, ja sdéntelyn vaikutukset kohdistuisivat myos tillaisiin tahoihin.
Kaksikéyttotuotteiden viennin lisdksi joitain vaikutuksia on myds sellaisten yritysten ja muiden
tahojen toimintaan, jotka toimivat kaksikéyttotuotteiden valittdjind, kauttakuljettajina, unionin
sisdisen siirron toimittajina tai kaksikéyttGtuotteisiin liittyvén teknisen avun toimittajina.
Kaikille toiminnanharjoittajille voidaan arvioida syntyvdn joitain kustannuksia uuteen
sddntelyyn perehtymisesta.

Toimijajoukon kokoa voidaan arvioida tarkastelemalla niiden toiminnanharjoittajien mééraa,
jotka ovat viime vuosina hakeneet vientilupaa. Unionin valvontaluetteloon siséltyville
kaksikayttotuotteille on vuosina 20202023 hakenut vientilupaa Suomesta yhteensd 72 viejda.
Unionin valvontaluetteloon sisdltyméttomien kaksikayttotuotteiden vienti ei ldhtokohtaisesti
ole luvanvaraista, joten téllaisten viejien maarésta ei ole mahdollista esittéé yhté tarkkaa arviota.
Viejiin ei kohdistu yhtd pitkdlle menevid velvoitteita kuin unionin valvontaluetteloon
sisdltyvien kaksikdyttdtuotteiden viejiin, mutta my0s unionin valvontaluetteloon
siséiltyméittt')mien kaksikdyttotuotteiden viejien tulee esimerkiksi ilmoittaa ulkoministeridlle,
mikdli viejé tietdd tai silld on syytd epdilld tuotteen olevan tarkoitettu tiettyyn loppukayttoon
Viején ilmoitusvelvollisuutta ei tdsséd yhteydessé laajennettaisi, vaan se vastaisi voimassa olevaa
sddntelyd. Unionin valvontaluetteloon siséltyméttomien kakmkayttotuottmden vilittdjien
ilmoitusvelvollisuutta kansallisessa lainsdédddnndssd ehdotetaan laajennettavan hieman.
Laajennus johtuu siitd, ettd vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa maédritelty
valvonnanalainen loppukdyttd on laajentunut aiemmasta asetuksesta. Kédytdnnossd laajennus
tarkoittaa sitd, ettd vilittdjan on jatkossa ilmoitettava ulkoministeridlle my®0s, jos silld on syyti
epdilld tuotteen olevan tarkoitettu sotilaalliseen loppukéyttoon asevientikiellon kohteena
olevassa maassa. Laajennuksen ei arvioida aiheuttavan merkittdvasti lisdd taakkaa
kaksikayttotuotteiden vilittdjille, joille on jo nykyiselliin sdddetty samankaltaisia
ilmoitusvelvollisuuksia.

Kansallisia lupavaatimuksia koskevan ehdotetun pykildn nojalla ulkoministerié voisi asettaa
lupavaatimuksen kaksikdyttotuotteen vélitykselle, mikédli tuotteet on tai on mahdollisesti
tarkoitettu kokonaan tai osittain vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
kayttoon. Kdytinnossa tima laajentaisi lupavaatimuksen asettamisen mahdollisuutta nykyisesti
hieman unionin valvontaluetteloon siséltymattomien kaksikéyttotuotteiden osalta. Muutoksella
ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia. Suomessa ei ole tdhén mennessé asetettu
lupavaatimuksia kaksikéyttStuotteiden vilitykselle.

Ehdotetun sdintelyn mukaan ulkoministerio voisi kieltdd unionin valvontaluetteloon
sisdltyméttomien kaksikdyttotuotteiden kauttakulun, mikéli tuotteet sijaitsevat Suomessa ja ne
on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin vientivalvonta-asetuksen 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kadyttoon. Voimassa olevassa sddntelyssd ulkoministeriolla on
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toimivaltuus asettaa osassa vastaavista tilanteista lupavaatimus tuotteiden kauttakululle. Uusi
vientivalvonta-asetus ei endd mahdollista vastaavaa lupavaatimuksen asettamista koskevaa
sdantelyd, vaan ainoastaan kauttakulun kieltimisen, minkd lisdksi valvonnanalaisen
loppukiyton osittainen laajentuminen johtuu vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
madritellyn loppukdyton laajentumisesta. Muita muutoksia kansalliseen sddntelyyn
kauttakulkua koskien ehdotetaan siksi, ettd menettelyd ndissé tilanteissa selkeytettdisiin.
Voimassa oleva kansallinen sdéntely kauttakulun luvanvaraisuutta ja kieltimistd koskevista
menettelyistd ei ole tdysin yhteensopivaa vientivalvonta-asetuksen kanssa ja titd menettelyd on
tarkoitus selkeyttdd ja sujuvoittaa. Uudet sddnndkset menettelysti siséltyisivét ehdotetun lain 4
lukuun. Mahdollisuus kauttakulun kieltdmiseen laajenisi uuden sddntelyn my&td hieman
aiempaan verrattuna, mutta muutoksen ei arvioida olevan merkittdvd. Kauttakulkuun liittyvié
menettelyji koskeva ehdotetun 4 luvun sdéntely sen sijaan selkeyttdisi vientivalvonta-asetuksen
ja kansallisen lain suhdetta ja helpottaisi siten my0s kauttakuljettajia. Kokonaisuudessaan
muutosten vaikutusten ei arvioida olevan kauttakuljettajille merkittdvia, silla kauttakululle
asetetut lupavaatimukset tai kiellot ovat harvinaisia. Kauttakulkua koskevaa sééntelyd on ollut
kansallisessa laissa vuodesta 2011 ldhtien ja sddntelyn voimassaolon aikana sitd on sovellettu
vain muutamia kertoja.

Unionin sisdisen siirron luvanvaraisuutta koskevan sédédnnoksen mukaan ulkoministerié voisi
madrdtd kaksikdyttotuotteen siirron Suomesta toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon
luvanvaraiseksi, mikéli vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyt ehdot
tayttyvat. Ehdotettu sddntely lupavaatimuksesta unionin sisdiselle siirrolle mahdollistaisi
lupavaatimuksen asettamisen voimassa olevaa kansallista lakia rajatummissa tilanteissa.
Muutos on tarpeen, silld vientivalvonta-asetus ei jdtd jédsenvaltioille titd laajempaa
liikkumavaraa. Muutos selkeyttdisi kansallisen sddntelyn suhdetta vientivalvonta-asetukseen ja
tekisi sdéntelystd ennakoitavampaa myds toiminnanharjoittajille. Kéytdnndssd muutoksen
vaikutukset toiminnanharjoittajille eivat olisi merkittdvié, silld unionin sisdisille siirroille on
sddntelyn voimassaolon aikana asetettu vain muutamia lupavaatimuksia.

Uutena sddnnoksend lakiin ehdotetaan ulkoministerion mahdollisuutta maérdtd unionin
valvontaluetteloon sisdltyméattoméan kaksikayttotuotteen vienti luvanvaraiseksi, mikéli kyseinen
tuote on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain kéyttoon, joka merkittdvasti
vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta tai yleistd turvallisuutta. Sdannokselld arvioidaan
olevan jonkin verran vaikutuksia tuotteiden viejille. Koska sddnnokselld ei asetettaisi yleista
lupavaatimusta, vaan lupavaatimus asetettaisiin tuotekohtaisesti vain sellaisissa tilanteissa,
joissa sdannoksessd madritellyt edellytykset tiyttyvéat, vaikutukset eivét kohdistuisi kaikkiin
kaksikdyttdtuotteita  vieviin  toiminnanharjoittajiin.  Viennin  luvanvaraisuudesta ja
lupamenettelystd aiheutuva taakka yksittdiselle yritykselle saattaa tilanteesta riippuen olla
yrityksen kannalta vdhéinen tai merkittavd. Kokonaisuutena arvioiden sédédnnoksen vaikutusten
yrityskenttddn ei arvioida olevan merkittivid, silld sddnnoksen kayttotilanteita arvioidaan
olevan enintddn muutamia tapauksia vuodessa ja lupavaatimus asetettaisiin vain hyvin vakavin
perustein.

Uutena lakiin ehdotetaan myos sédédntelyd kansallisesta valvontaluettelosta. Ehdotetulla
sdantelylla on vaikutuksia niihin yrityksiin ja muihin toimijoihin, jotka harjoittavat kansallisessa
valvontaluettelossa mainittujen kaksikdyttotuotteiden vientid Suomesta Euroopan unionin
tullialueen ulkopuolelle. Téllaisten tuotteiden vienti ei aiemmin ole ollut luvanvaraista, mutta
jatkossa viejien tulisi hakea vientilupaa. Ainoastaan kansalliseen valvontaluetteloon
ehdotettujen diluutiojddhdyttimien vienti on jo nykyisin luvanvaraista silloin, kun
diluutiojddhdytin sisiltdd helium-3-isotooppia. Erilaisilla EU-maiden lupakayténnéillad voi olla
vaikutuksia yritysten toimintaan. Téhéan pyritddn vaikuttamaan kehittdmalla seka kansainvélisid
vientivalvontajarjestelyji ettd yhteistyotd EU-maiden valilla.
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Talla hetkelld Suomessa arvioidaan olevan alle viisi yritystd, jotka toimivat kansalliseen
valvontaluetteloon kuuluvien tuotteiden viejind. Yhteensd nédiden yritysten voidaan arvioida
tarvitsevan kansalliseen valvontaluetteloon kuuluvien tuotteiden vientiin joitakin kymmenia
vientilupia vuodessa. Lupahakemukset késitelldin ulkoministeriossd samoin kuin muut
kaksikéyttdtuotteiden vientilupahakemukset. Keskiméérin kaksikéyttdtuotteiden
vientilupahakemukset késitellddn ulkoministeriossd noin kolmen viikon kuluessa siitd, kun
tarvittavat tiedot lupahakemuksen késittelemiseksi on saatu. Kisittelyajat vaihtelevat ja
késittelyajan pituuteen vaikuttaa muun muassa hakemuksessa toimitettujen tietojen kattavuus
ja arvioitu vientiin kohdistuvien riskien maira. Lupaharkinnassa huomioidaan vientivalvonta-
asetuksen 15 artiklassa ja ehdotetun lain 10 §:ssd sdddetyt ndkdkohdat, ja vientilupa evétdian
vain, mikili ndimé nikokohdat edellyttiavét luvan epadmistd. Mikéli vientilupaa ei myonneti,
aiottua vientid ei voi toteuttaa, milld on vaikutuksia viején liiketoimintaan. Mikali vientilupa
mydnnetddn, menettelyn taloudellinen vaikutus viejélle muodostuu padosin hallinnollisesta
taakasta liittyen lupahakemuksen laatimiseen ja hakemuksen késittelyprosessiin.

Lakiin ehdotetaan uutta sddnnostd, jonka mukaan viejien tulee raportoida koontilupien kaytdsta
ulkoministeridlle vuosittain. Raportointivaatimus kohdistuu kaikkiin koontilupia kéyttiviin
viejiin ja aiheuttaa kyseisille viejille sédntelytaakkaa. Kiytdnndssé raportointia on jo nykyisin
pyydetty tapauskohtaisesti koontilupia kayttiviltd viejiltd, mutta jatkossa velvollisuus perustuisi
suoraan lainsdddantoon. Koontilupia kéyttineitd viejid on ollut vuosien 2020-2023 aikana
yhteensd 11 yritystd. Viejien on pidettdvd vienneistddn yksityiskohtaisia rekistereitd tai
luetteloita vientivalvonta-asetuksen 27 artiklan mukaisesti. Koska yksityiskohtaiset rekisterit tai
luettelot vienneistd on viejilld jo olemassa, raportoinnin niistd ei arvioida aiheuttavan
merkittdvdd lisdtyotd. Kokonaisuudessaan raportointivaatimuksesta voidaan arvioida
muodostuvan vuosittain kustannuksia suomalaisille yrityksille yhteensd noin 3000 euron verran,
mikéli arvioidaan, ettd jokaisessa koontilupaa kéyttdvéssd yrityksessd raportointiin kuluisi
vuosittain noin yksi tyopdivd yhdeltd asiantuntijalta. Koontiluvan kéyttdminen on yleisesti
viején kannalta useimmiten kevyempi menettely kuin yksittdislupien kayttdminen.

Ehdotetun lain 9 §:n asetuksenantovaltuudet mahdollistaisivat tarkempien sddnndsten
antamisen tietyisti menettelyistd. N&itd menettelyjd koskevat velvoitteet sisdltyvit edelld
kuvattua raportointivaatimusta lukuun ottamatta vientivalvonta-asetukseen. Mahdollisesta
asetustason sddntelystd ei siis seuraisi uusia velvoitteita, mutta sdintely selkeyttdisi ja
yhtendistdisi menettelyja ja siten helpottaisi toiminnanharjoittajien velvoitteiden noudattamista.
Myos lakiin ehdotettu nimenomainen sddnnds valvonnanalaisuustiedustelusta selkeyttdisi
menettelyd toiminnanharjoittajan nédkokulmasta. Mikéli tuotteen valvonnanalaisuus on
epédselvd, on valvonnanalaisuustiedustelun tekeminen toiminnanharjoittajalle kevyempi
menettely kuin lupahakemus. Toiminnanharjoittajalla ei olisi velvollisuutta tehdd
valvonnanalaisuustiedustelua, joten toiminnanharjoittajalle ei aiheutuisi menettelysté
hallinnollista taakkaa, ellei tdma itse pida valvonnanalaisuustiedustelun tekemista tarpeellisena.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitetylld sddntelylld on viranomaisista ensisijaisesti vaikutuksia ulkoministerion ja Tullin
toimintaan. Ulkoministerié toimii lupaviranomaisena, hoitaa vientivalvonta-asetuksessa
toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyt tehtivat ja késittelee muut kaksikéyttGtuotteiden
vientivalvontaa koskevat asiat, jotka eivdt kuulu muun viranomaisen toimivaltaan.
Ulkoministerion tehtévid koskevaa sdéintelyd esitetddn tissd yhteydessd selkeytettdvin, mutta
kaytinnossd tehtdvdt vastaisivat jatkossa nykytilaa. Tullin tehtivd on toimia
valvontaviranomaisena ja Tullin tehtidvét vastaisivat jatkossa nykytilaa kaksikdyttotuotteiden
vientivalvonnassa.
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Téssé yhteydessa esitetddn tietyiltd osin laajennettavan viranomaisten toimivaltuuksia luovuttaa
salassa pidettivad tietoa toisten viranomaisten kanssa. Tiedon luovuttamista koskevat
sdannokset mahdollistaisivat tiedon luovuttamisen vain erikseen mééritellyissd tilanteissa,
mikéli tiedon luovuttaminen olisi valttdiméatontd sddnnoksessd maédritellyn tarkoituksen
kannalta. Jatkossa tietojenvaihto olisi mahdollista aiempaa laajemman viranomaisjoukon
kanssa, minkd arvioidaan tehostavan vientivalvontatehtivien hoitamista. Lisdksi
ulkoministeridlle esitetdén toimivaltuutta luovuttaa tiettyjd tietoja salassapitosdénnosten
estaimittd my0s ulkomaan viranomaisille ja kansainvélisille toimielimille, mink& arvioidaan
tehostavan  vientivalvonnassa tehtdvdd kansainvilisti yhteisty6td ja siten myos
vientivalvontasdédntelyn toimeenpanoa kansallisesti. Riittdvat tiedonvaihtoon liittyvat valtuudet
esimerkiksi mahdollistavat tehokkaamman vientilupien kisittelyn ja tukevat pakotteiden
kiertdmisen estdmiseen liittyvad viranomaistyota.

Tullin toimivaltuuksien osalta keskeinen muutos ehdotetun sddntelyn myotd tapahtuisi
aineettomien kaksikéyttotuotteiden viennin valvonnassa. Nykytilassa on ollut epdselvia, voiko
Tulli kéyttaa tullilain toimivaltuuksia myos aineettomien kaksikayttotuotteiden valvonnassa.
Tassd yhteydessd esitetddn nimenomaista sddnnostd, jonka mukaan tullilaissa tarkoitettuna
tavarana pidettéisiin kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnassa kaikkia kaksikayttotuotteita.
Sddnnoksen myotd olisi selvdd, ettd myods aineettomien kaksikdyttdtuotteiden viennin
valvonnassa Tullin kdytdssd on muuta valvontaa vastaavat toimivaltuudet. Vaikka Tullin
tehtavit sdilyisividt nykytilaa vastaavana, mahdollistaisi ehdotettu sédédntely aineettomien
kaksikayttotuotteiden tehokkaamman valvonnan. Kéytdnndssa tima tarkoittaa myds, ettd Tullin
on kehitettdvd uusia toimintatapoja aineettomien kaksikdyttotuotteiden valvontaan, minka
voidaan arvioida lisdévén Tullin tyOmé&drdd varsinkin uusien toimivaltuuksien kéyton
alkuvaiheessa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Vientivalvonnan tavoitteena on estdd kaksikdyttdtuotteiden joukkotuhoaseisiin liittyva kaytto,
epatoivottu sotilaallinen kéyttd tai muutoin Suomen ja laajemmin EU:n etujen ja tavoitteiden
vastainen kayttd, mikd sisdltdd myds ihmisoikeusndkdkulmien huomioimisen. Lisdksi
tavoitteena on varmistaa ulkomaisten kaksikdyttotuotteiden saatavuus Suomessa ja
suomalaisten yritysten paisy kansainvilisille teknologiamarkkinoille.
Vientivalvontasdéntelylld pyritddn myds muun muassa varmistamaan, ettd asesulkua, alueellista
rauhaa, turvallisuutta ja vakautta sekd ihmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden kunnioittamista koskevia kansainvilisid sitoumuksia ja vastuita noudatetaan.
Ehdotetulla sééntelylld arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia kaksikéyttotuotteiden
vientivalvonnan tehokkaalle toteutumiselle ja sen mydtd koko vientivalvontasddntelyn
tavoitteiden toteutumiselle. Kansallisen valvontaluettelon kéyttoonotolla edistetidn myos
ndiden tavoitteiden toteutumista, silld kansallisen valvontaluettelon kdyttoonotolla pystytdan
huomioimaan teknologisen kehityksen aiheuttamat vaatimukset valvonnanalaisten
kaksikayttotuotteiden luettelon péivitystarpeelle.

Vientivalvonnassa otetaan lupaharkinnassa huomioon muun ohella esimerkiksi
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen
lopullisessa méddrdmaassa, madrdmaan sisdinen tilanne vallitsevien jénnitteiden tai aseellisten
konfliktien osalta sekd alueellisen rauhan, turvallisuuden ja vakauden suojelu. Lisdksi
huomioidaan esimerkiksi ostajamaan asenne kansainviliseen yhteisdon erityisesti sen osalta,
miké koskee sen suhtautumista terrorismiin, sen liittolaisuuksien luonnetta ja kansainvilisen
oikeuden noudattamista. My0s vaara siitd, ettd tuotteet padtyvdt muualle ostajamaassa tai
jilleenviedddn epétoivottavin ehdoin, huomioidaan vientiluvan myoOntdmistd harkittaessa.
Muista lupaharkinnassa huomioitavista kriteeristd séddetddn vientivalvonta-asetuksen 15
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artiklassa ja sédntelyd ehdotetaan tdydennettivian myos kansallisesti. Niitd lupaharkinnassa
huomioitavia  kriteerejd  voidaan pitdd sellaisina  keskeisind intresseind, joita
kaksikdyttdtuotteiden vientivalvonnalla pyritdédn suojelemaan, mikd kuvaa my0s sdédntelyn
keskeisid tavoitteita. Ndiden tavoitteiden voidaan arvioida toteutuvan jatkossa tehokkaammin,
kun lupaharkinnassa ja valvonnassa on mahdollista hyddyntdd laajempia toimivaltuuksia
tiedonvaihdossa ja aineettomien tuotteiden valvonnassa.

Ehdotetun  lainsddddnnon  vaikutukset  ihmisoikeuksiin ~ kohdistuisivat  pééosin
kaksikayttdtuotteiden vientien kohdemaihin, silld ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja
kansainvdlisen —humanitaarisen oikeuden noudattaminen lopullisessa méadrdmaassa
huomioidaan lupaharkinnassa. Lisdksi ehdotetaan ulkoministerion mahdollisuutta asettaa
lupavaatimus, mikéli tuote on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain kayttoon,
joka merkittdvésti vaarantaa yleistd tai Suomen kansallista turvallisuutta. Téll4 sddnndkselld
olisi vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle Suomessa, silld sddnndksen
tarkennuksen avulla pystyttéisiin puuttumaan tehokkaammin vienteihin, jotka merkittdvéasti
vaarantavat yleistd turvallisuutta tai Suomen kansallista turvallisuutta. Kéytdnnossa
ihmisoikeuksien toteutumisen edistdmiselle vientivalvontaa koskevan sddntelyn kautta asettaa
rajoitteita toimivaltaisen viranomaisen kaytettdvissé olevien tietojen rajallisuus. Vaikka tietojen
luovuttamista koskevaa sddntelyd ehdotetaan tietyiltd osin laajennettavan, lupaharkinnassa tai
lupavaatimuksen asettamista harkittaessa ei valttimatta ole saatavilla kaikkia tarpeellisia tietoja
sen arvioimiseksi, millainen merkitys kyseiselld viennilld olisi esimerkiksi kansalliselle
turvallisuudelle tai ihmisoikeuksien toteutumiselle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on arvioitu myds muita toteuttamisvaihtoehtoja erityisesti niiden seikkojen
osalta, joissa vientivalvonta-asetuksessa on jitetty jasenvaltioille liikkumavaraa. Arviointia on
tehty muun muassa toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuuksien ja kansallisten
lupavaatimusten osalta sekd oikaisuvaatimuksen ja hallinnollisen seuraamusmaksun
kayttoonoton osalta.

Ilmoitusvelvollisuuksien osalta ehdotetaan, ettd kaksikdyttdtuotteiden viejiltd edellytettéisiin
nykytilaa vastaavasti jatkossakin vientivalvonta-asetuksen sallimissa puitteissa velvollisuutta
ilmoittaa ulkoministeridlle, mikéli niilld olisi syytd epdilld tuotteen olevan tarkoitettu
vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaiseen kayttoon. Niissé tilanteissa olisi siis
kyse siitd, ettd viejdlla olisi syytd epailld, ettd sen viemd tuote olisi péadtyméssd
joukkotuhoaseisiin liittyvadin kéayttoon, sotilaalliseen loppukiyttoon asevientikiellon kohteena
olevassa valtiossa tai osaksi laittomasti vietyyn puolustustarvikkeeseen. Toinen vaihtoehto olisi
luopua viejin ilmoitusvelvollisuudesta téllaisissa tilanteissa. Ilmoitusvelvollisuuden
supistaminen nykyisesti johtaisi tilanteeseen, jossa suomalainen vieji voisi toimittaa tuotteitaan
vastaanottajille silloinkin, kun se epéilee edelld kuvattua loppukéyttod, mikd voisi johtaa
Suomen keskeisten intressien vaarantumiseen. Vastaavin perustein nykytilaa pitkalti vastaava
sdantely olisi tarkoitus sdilyttdd vélittdjan ilmoitusvelvollisuuden osalta.

Téssé yhteydessa ei ehdoteta yhtd laajojen ilmoitusvelvollisuuksien kayttoon ottamista muissa
asetuksen sallimissa tilanteissa. Ilmoitusvelvollisuutta olisi kansallisesti mahdollista laajentaa
vientivalvonta-asetuksen 5 artiklan mukaisesti verkkovalvontatuotteiden osalta ja 8 artiklan
mukaisesti teknisen avun toimittamisen osalta. Voimassa olevassa kansallisessa sddntelyssé ei
ole vientivalvonta-asetusta pidemmaille menevid ilmoitusvelvollisuuksia néiden tilanteiden
osalta, eiki sen ole havaittu aiheuttaneen ongelmia. Verkkovalvontatuotteiden ja teknisen avun
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toimittamisen osalta on kyse uudesta sdéntelystd, joka on varsin laajaa jo EU-asetuksen
edellyttiméssd muodossa. Vaatimusten laajentaminen entisestdéin saattaisi johtaa viejien ja
teknisen avun toimittajien kannalta huomattavan sdéntelytaakan tilanteeseen, erityisesti kun
kaytantdd tai viranomaisohjeistusta néistd uusista ja laajoista vaatimuksista ei vield ole.

Kansallisen liitkkumavaran kéaytt6d on valmistelun aikana harkittu myds kansallisten
lupavaatimusten osalta. Tdssd yhteydessd ehdotetaan, ettd péddosin nykytilaa vastaavasti
ulkoministeriolld olisi mahdollisuus asettaa lupavaatimus unionin valvontaluetteloon
sisdltymaéttomille kaksikdyttotuotteille vélityspalvelun ja unionin sisdisen siirron osalta sekd
kieltdd kauttakuljetus sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Voimassa olevan lain mukaan
ulkoministerid voi vélityksen, siirron ja kauttakulun osalta asettaa lupavaatimuksen unionin
valvontaluetteloon kuulumattomille tuotteille laissa sdddetyin edellytyksin. Sdéntelyyn on
tarpeen tehdi eréditd muutoksia vientivalvonta-asetuksen vuoksi. Asetus ei mahdollista nykytilaa
vastaavasti kauttakululle asetettavaa lupavaatimusta, vaan ainoastaan kauttakulun kiellon,
minka lisdksi luvanvaraiseksi asettamisen kriteerit ovat vientivalvonta-asetuksessa muuttuneet
hieman myo6s vilityksen ja unionin sisdisen siirron osalta. Ndmé vientivalvonta-asetuksen
edellyttdmét muutokset huomioiden ehdotetaan, ettd sdintely sdilyisi nykytilan kaltaisena.
Mahdollisuus asettaa unionin valvontaluetteloon sisédltymattomille kaksikéyttotuotteille
lupavaatimus vientivalvonta-asetuksen tavoitteisiin keskeisesti liittyvien kriteerien tdyttyessé
on todettu kiytdnnossa tarpeelliseksi, jotta voidaan tehokkaasti suojata niité etuja, joiden vuoksi
vientivalvontaa tehdddn. Sen vuoksi tisséd yhteydessa ei ehdoteta kansallisista lupavaatimuksista
luopumista. On tirkedd, ettd Suomea tai Suomen aluetta ei hyddynnetd joukkotuhoaseiden
kehittdmiseen liittyvdssd toiminnassa tai sotilaallisessa kiytossd aseidenvientikiellon kohteena
olevissa maissa. Teknisen avun toimittamiseen liittyvien lupavaatimusten osalta on arvioitu,
ettd  vientivalvonta-asetuksen  sddntely = on  riittivdd, eikd  lupavaatimuksen
asettamismahdollisuutta ole tarpeen laajentaa unionin valvontaluetteloon sisdltyméttdmiin
kaksikayttdtuotteisiin liittyvddn tekniseen apuun. Asetuksen 4 artiklan nojalla asetettava
lupavaatimus teknologioille ja muille aineettomille kaksikéyttdtuotteille on arvioitu olevan
riittdvaa.

Lisdksi valmistelussa on arvioitu vientivalvonta-asetuksen 9 artiklan mukaisen
lupavaatimuksen kayttod. Vientivalvonta-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltio voi
yleiseen turvallisuuteen, terroritekojen ehkdiseminen mukaan lukien, tai ihmisoikeuksiin
liittyvistd syistd kieltdd unionin valvontaluetteloon sisdltyméttomien kaksikdyttdtuotteiden
viennin tai asettaa téllaiselle viennille lupavaatimuksen. Kéytinnossd tdmé voi tarkoittaa
sadntelyd, jonka mukaan viranomaisella on tietyin laissa sdddetyin edellytyksin mahdollisuus
asettaa yksittdinen vienti luvanvaraiseksi tai sdintelyé kansallisesta valvontaluettelosta.

Vaatimus viranomaisen myontdméstd luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen
merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §mn 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti lausuntokéytinndssddn pitdnyt elinkeinovapautta
perustuslain mukaisena péadsdantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden
olevan poikkeuksellisesti mahdollista (ks. esim. PeVL 13/2014 vp s. 2). Luvanvaraisuudesta on
sdadettdvd lailla, jonka on tiytettivd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset
edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmdllisid ja
tarkkarajaisia, minkd lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd laista.
Kansallisen valvontaluettelon kéyttdonotto merkitsee elinkeinovapauteen kohdistuvaa
rajoitusta, silld tiettyjen tuotteiden vienti asetettaisiin luvanvaraiseksi. Valmistelun aikana on
arvioitu mahdollisuutta sisdllyttdd kansallista valvontaluetteloa koskeva sédéntely
valtioneuvoston asetukseen. Jos kansallisen valvontaluettelon tuotteet maéériteltdisiin
valtioneuvoston asetuksessa, edellyttdisi se perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintd
huomioiden, ettd asetuksenantovaltuus laissa olisi tdsméllinen ja tarkkarajainen, minka liséksi
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elinkeinovapauden rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulisi ilmetd laista. Kaytinnossé
asetuksenantovaltuuden muotoileminen niin tarkkarajaiseksi olisi hyvin haastavaa, huomioiden
esimerkiksi nopea teknologinen kehitys. Jotta perusoikeusrajoituksen laajuus ja edellytykset
ilmenisivat laista, on perusteltua sisdllyttda tarkat maaritelmat lupavaatimusten sisilloistd lain
tasolle. Téstd syystd kansallinen valvontaluettelo ehdotetaan sisdllytettdvin lain liitteeseen.

Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuutta ottaa kiytt6on oikaisuvaatimus muutoksenhaun
ensimmaisend asteena. Arvioinnissa on otettu huomioon, ettd vientivalvonnassa tehtdvit
hallintopéétokset, kuten vientilupia koskevat péédtdkset, ovat luonteeltaan sellaisia, joissa asiaa
selvitetddn erityisen perusteellisesti jo tehtdessd alkuperdistd hallintopddtostd. Padtoksenteon
taustaksi tehdddn muun muassa paddsddntoisesti ulko- ja turvallisuuspoliittinen arvio, josta
sdddetdén vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa. Pédtoksentekoprosessiin liittyvén asian
perusteellisen selvityksen vuoksi valmistelussa ei ole pidetty perusteltuna lisdti
oikaisuvaatimusta koskevaa sddnnosti lakiin. Paatoksiin voisi siten hakea muutosta valittamalla
siten kuin oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdédetdén.

Valmistelun aikana on arvioitu my0s mahdollisuutta ottaa kéyttdon hallinnollinen
seuraamusmaksu vientivalvontasddntelyyn kuuluvien velvoitteiden rikkomisesta. Arvioinnissa
on otettava huomioon myds seuraamusjirjestelmén kokonaisuus ja periaate siitd, ettd
hallinnollisista sanktioista sdddettdessd on véltettdva rikoslain kanssa paillekkéistd sddntelya.
Kaksikayttotuotteiden vientivalvontasdédntelyyn liittyvét rikkomukset kuuluisivat jatkossakin
padosin rikoslain 46 luvun 1-3 §:ssd sdddetyn sddnnostelyrikoksen soveltamisalaan.
Saannostelyrikoksen tunnusmerkistossd edellytetdéin, ettd kyse on sddnndstelymédrdyksen
rikkomisesta. Sédnnostelymédédrayksen kisitettd on avattu rikoslain uudistusta koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 66/1988 vp), jonka mukaan sddnndstelymééraykset voivat koskea
sekd lain tavoitesisdltod ettd menettelytapoja. Sddnndstelymédrdyksen késite on siten hyvin
laaja, mikd tarkoittaa, ettd erilaisten vientivalvontasdédntelyyn sisdltyvien velvollisuuksien
rikkominen kuuluu jo hyvin kattavasti sdanndstelyrikoksen soveltamisalaan. Hallinnollisen
seuraamusmaksun kayttdala jdisi siten hyvin kapeaksi, mikali pyritddn vilttdimién rikoslain
kanssa pdillekkdistd sddntelyd. Muun muassa tdmén vuoksi tdssd yhteydessd ei esitetd
hallinnollisen seuraamusmaksun kayttdonottoa.

5.2 Muiden valtioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Liikkumavaran kaytto jasenvaltioissa

Komissio on julkaissut 15.6.2023 Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa koosteen
vientivalvonta-asetuksen jattiméan kansallisen liikkumavaran kéytostéd jasenmaissa (C 208/19).
Koosteen mukaan vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaista litkkumavaraa asettaa
lupavaatimus kaksikédyttotuotteen viennille, jos viejdlld on syytéd epdilld, ettd tuotteet on tai on
mahdollisesti tarkoitettu 4 artiklan 1 kohdan mukaiseen kayttoon, ovat kéyttdneet Belgia,
Tanska, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Alankomaat, [tdvalta, Romania, Slovenia,
Suomi ja Ruotsi.

Vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 3 kohta koskee vilityspalvelun tarjoamista koskevan
luvanvaraisuuden ulottamista unionin valvontaluetteloon sisdltymattdmiin
kaksikayttotuotteisiin. Téta liikkumavaraa ovat kéyttdneet Bulgaria, TSekki, Viro, Kreikka,
Espanja, Kroatia, Italia, Latvia, Luxemburg, Unkari, Alankomaat, Itdvalta, Suomi ja Ruotsi.
Samat jdsenvaltiot sekd Romania ovat myds koosteen mukaan kéayttineet vientivalvonta-
asetuksen 6 artiklan 4 kohdan liikkumavaraa, joka koskee lupavaatimuksen asettamista
vilityspalvelun tarjoamiselle, jos wvalittdjalld on syytd epdilld, ettd tuotteet on tai on
mahdollisesti tarkoitettu 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.
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Vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 3 kohta koskee jdsenvaltioiden mahdollisuutta ulottaa
kauttakuljetuksen kieltimisen mahdollisuus my0s unionin valvontaluetteloon sisdltymattomiin
kaksikayttotuotteisiin. Tatd liikkumavaraa ovat kéyttdneet Belgia, TSekki, Viro, Kreikka,
Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Alankomaat, Itdvalta,
Suomi ja Ruotsi.

Vientivalvonta-asetuksen 9 artikla koskee jdsenvaltioiden mahdollisuutta asettaa lupavaatimus
unionin  valvontaluetteloon kuulumattomien kaksikdyttotuotteiden viennille yleiseen
turvallisuuteen ja ihmisoikeuksiin liittyvistd syistd. Téllainen menettely voi kaytdnndssa
tarkoittaa kansallisen valvontaluettelon laatimista tai muuta valtuutta asettaa lupavaatimus
viennille. Kansallinen valvontaluettelo on koosteen mukaan kéytossd Saksalla, Ranskalla,
Latvialla, Alankomailla ja Espanjalla. Muun viranomaisen toimivaltuuden asettaa lupavaatimus
ovat koosteen mukaan ottaneet kdytt6on Bulgaria, TSekki, Viro, Irlanti, Luxemburg, Itivalta,
Romania, Liettua ja Slovenia.

Vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 2 artikla koskee jasenvaltioiden mahdollisuutta asettaa
lupavaatimus liitteeseen IV sisdltymittomien kaksikayttStuotteiden siirrolle EU-alueella, mikéli
artiklassa mééritellyt ehdot tdyttyvat. Tatd lilkkkumavaraa ovat koosteen mukaan kéyttéineet
Bulgaria, TSekki, Saksa, Viro, Kreikka, Luxemburg, Unkari, Alankomaat, Slovakia ja Ruotsi.
Asetuksen 11 artiklan 8 kohdassa jdsenmaille jitettyd lilkkumavaraa vaatia tiettyjd unionin
sisdisid siirtoja koskevien tietojen toimittamista ovat kdyttidneet vain Bulgaria ja Luxemburg.
Vientivalvonta-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuja kansallisia yleislupia ovat koosteen mukaan
mydnténeet Saksa, Kreikka, Ranska, Italia, Alankomaat ja Itavalta.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsi on  tehnyt  vientivalvonta-asetuksen  johdosta  muutoksia  kansalliseen
vientivalvontalainsdddantodnsd. Muutokset Ruotsin kansalliseen vientivalvontalakiin (Lag
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvidndningsomridden och av tekniskt
bistdnd) ja sen nojalla annettuun asetukseen (Forordning (2000:1217) om kontroll av produkter
med dubbla anviandningsomraden och av tekniskt bistand) tulivat voimaan elokuussa 2022.

Vientivalvontalakiin siséltyy sddnndkset lupaviranomaisista sekd asian siirrosta hallituksen
késiteltdvéksi, mikéli asialla on periaatteellinen merkitys tai muuten erityistd painoarvoa. Lain
mukaan asetuksella voidaan sddtdd useimmista kysymyksistd, joiden osalta EU-asetus jattaa
kansallista liikkumavaraa. Hallitukselle on laissa siirretty toimivalta antaa mé&érdyksié
vientivalvonta-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa sédédetyistd toimenpiteistd, mukaan lukien
kansallisesta valvontaluettelosta. Ruotsissa ei kuitenkaan ole tdlld hetkelld kdytossé kansallista
valvontaluetteloa, mutta kansallisen valvontaluettelon kayttoonottoa selvitetddn. Lisdksi
toimivaltainen viranomainen voi antaa tdydentdvid mairdyksid vientiluvista. Toimivaltaisena
viranomaisena toimii Inspektionen for strategiska produkter (ISP) tai muu hallituksen
mairddma viranomainen.

Ruotsin kansalliseen lakiin siséltyy nimenomainen sdfnnds siitd, ettd vientilupaan voi
yksittédisissd tapauksissa sisdltyd ehtoja. Laissa sdddetddn myods valvontaan kéytettdvistd
viranomaisten toimivaltuuksista, joihin sisdltyy muun muassa tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet. Tarkastusta ei ole mahdollista ulottaa pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettyihin tiloihin.

Lakiin sisdltyy my0s rangaistussddnnokset, joiden mukaan tiettyjen EU-asetuksen tai lain
velvoitteiden tahallisesta rikkomisesta tuomitaan rangaistuksena sakko tai enintdédn kaksi vuotta
vankeutta, tai jos teko on torked, vankeutta véhintdin kuusi kuukautta ja enintdén kuusi vuotta.
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Nédmi sddnnokset koskevat esimerkiksi luvatonta vientid tai kauttakuljetuksen kiellon
rikkomista. Niiden velvoitteiden rikkomisesta torkeédstd huolimattomuudesta tuomitaan
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi, ellei teko ole véhidinen. Tiettyjen tietojen
antoon, asiakirjavaatimuksiin ja ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvien velvoitteiden rikkomisesta
tahallaan tai huolimattomuudesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi, ellei teko ole véhidinen. Lain nojalla annetun méérdyksen rikkomisesta voidaan
tuomita sakkoon, ellei teko ole vdhdinen. Liséksi lakiin sisdltyy sdédnnokset uhkasakosta, jota
voidaan kéyttdi erityisesti tietojenantovelvoitteen ja ilmoitusvelvollisuuden tehosteena.

Tietyiltd osin sdddosvaltaa on Ruotsissa siirretty lakia alemman asteisen sddntelyn varaan.
Asetuksella sdddetdin monilta osin esimerkiksi EU-asetuksen jattdimdn kansallisen
lilkkumavaran kéytostd. Asetuksessa sdddetddn viejdn ilmoitusvelvollisuudesta liitteeseen I
kuulumattomien kaksikéyttotuotteiden sekd verkkovalvontatuotteiden osalta, jos silld on syyti
epdilld niiden olevan tarkoitettu valvonnanalaiseen loppukdyttéon. Néilld sdénnoksilld on
kaytetty EU-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja 5 artiklan 3 kohdassa jasenmaille jétetty
lilkkumavara. Liséksi asetuksessa sédddetdin mahdollisuudesta maédratd liitteeseen I
kuulumattoman kaksikayttotuotteen vilitys luvanvaraiseksi ja viélityspalvelun tarjoajalle
velvollisuus ilmoittaa, jos on syytd epdilld, ettd tuote on tarkoitettu valvonnanalaiseen
loppukayttoon. Télla sdénnokselld on kiytetty EU-asetuksen 6 artiklan 3 ja 4 kohtien
liikkumavara. Asetukseen siséltyy my0s viranomaisen mahdollisuus kieltdd liitteeseen I
sisdltyméattomien kaksikdyttdtuotteiden kauttakuljetus. Télld sdédnnokselld on kaytetty EU-
asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa jasenmaille jatetty liikkumavara. Asectuksessa sdddetddn
viranomaisen mahdollisuudesta asettaa liitteeseen I kuulumattomien kaksikéyttStuotteiden
osalta teknisen avun tarjoaminen luvanvaraiseksi sekéd teknisen avun tarjoajalle velvollisuus
ilmoittaa, jos silld on syytd epiilli tuotteiden olevan tarkoitettu valvonnanalaiseen
loppukayttoon. Niilld sdédnnoksilli on kaytetty EU-asetuksen 8 artiklan 4 ja 5 kohtien
liikkkumavara. Lisdksi asetuksen mukaan kaksikdyttotuotteiden siirto unionin sisdlld on
luvanvaraista, jos viranomainen on ilmoittanut EU-asetuksessa sédéddettyjen kriteerien
tayttymisesté. Talld sddnnokselld on kdytetty EU-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan liikkkumavara.

Lupaviranomaisilla on asetuksen mukaan toimivalta antaa tarkempia maédrdyksid niistd
tiedoista, jotka lupahakemuksen tulee sisiltdd. Lisdksi lupaviranomainen voi antaa tietyiltd osin
maérdyksié raportointivaatimuksista.

5.2.3 Alankomaat

Alankomaissa EU-asetuksen sdanndksié on tdydennetty kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa
koskevalla paétokselld (Besluit strategische goederen), joka on annettu yleisen tullilain nojalla.
Péétés on annettu vuonna 2008 ja pédétdstd on muutettu useita kertoja sen jilkeen. Kyseinen
paitos koskee vain fyysisid tuotteita, joiden osalta EU-asetusta tdydentdva sddntely sisdltyy
padtokseen. Aineettomien kaksikéyttdtuotteiden osalta EU-asetusta tidydentdvad sdéntelyd on
annettu erilliselld strategisten palveluiden lailla (Wet strategische diensten). Laki on sdddetty
vuonna 2011 ja lakia on muutettu useita kertoja sen jdlkeen.

Fyysisten tuotteiden vientid koskevassa pdédtoksessd sdddetddn EU-asetuksen mukaisten, niin
sanottujen catch all —lupavaatimusten, asettamisesta. Lisdksi néissa tilanteissa on kansallisesti
sdddetty vaatimus ilmoittaa viranomaiselle, mikdli kyseiset tuotteet viedddn toiseen
madrdnpddhdn. Ulkoministeriolld on lisdksi toimivaltuus asettaa lupavaatimus yleiseen
turvallisuuteen ja ihmisoikeuksiin liittyvien syiden perusteella my6s muille kuin
valvontaluetteloon kuuluville tuotteille. Vientilupapédétdksiin voidaan kansallisten sdédnndsten
mukaan ottaa chtoja. Aineettomien tuotteiden osalta sdéntely on pitkidlti samanlaista. Myos
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strategisten palveluiden lain mukaan tuotteiden uudesta vientikohteesta on ilmoitettava, mikéli
tuotteiden viennille on asetettu niin sanottu catch all —lupavaatimus.

Lupaviranomaisena toimii Centrale Dienst voor In- en Uitvoer (CDIU), joka on tietyissa
tilanteissa ~ velvollinen  konsultoimaan  ulkoministeriétd ~ luvan  myoOntdmisesta.
Valvontaviranomaisena toimii tulliviranomaisen yhteydessé toimiva Precursoren, oorsprong,
strategische goederen, sanctiewetgeving (POSS), joka toimii sekd valvontaviranomaisena etté
esitutkintaviranomaisena. Rikostutkintojen lisdksi POSS keskittyy valvonnassa tekemidin
tarkastuksia yrityksiin ja lisddméadn tietoisuutta sddntelystd. Tarkastuksia pyritddn tekeméin
kaikkiin sddntelyn soveltamisalalla toimiviin yrityksiin, mutta tarkastusvéli ja tarkastuksen
laajuus vaihtelevat riskiperusteisen harkinnan mukaan.

Alankomaat on kehitysyhteisty0 ja ulkomaankauppaministerin 23. kesdkuuta 2023 antamalla
madrdykselld (Regeling geavanceerde productieapparatuur voor halfgeleiders) lisdnnyt
kansalliseen valvontaluetteloonsa kehittyneiti puolijohteiden valmistuslaitteita, -ohjelmistoja ja
-teknologiaa kansallisen strategisia tuotteita koskevan asetuksen (Besluit strategische goederen)
4 pykéldn mukaisesti. Alankomaiden kansallinen valvontaluettelo astui voimaan 1. syyskuuta
2023.

5.2.4 Viro

Virossa kaksikdyttdtuotteiden vientivalvonnasta on annettu kansallista sdédntelyd strategisten
tuotteiden lailla (Strateegilise kauba seadus). Laki on sdédetty vuonna 2011 ja sithen on tehty
muutoksia useaan otteeseen. Lain tarkoittamat strategiset tuotteet ovat puolustustarvikkeita,
ihmisoikeusrikkomuksiin soveltuvia tuotteita seké kaksikayttotuotteita. Lakia sovelletaan siten
kaksikayttotuotteita laajemmin my6s muihin strategisiksi méériteltyihin tuotteisiin.

Lakiin siséltyy sdanndksid liittyen lupatyyppeihin, luvan hakemiseen ja lupahakemuksen
mukana toimitettaviin tietoihin. Lupahakemukset on kisiteltdva lahtokohtaisesti 30 pdivéssa ja
lupaan voidaan liittdd ehtoja. Lupahakemuksen késittely lopetetaan, mikéli hakija ei toimita
pyydettyja tietoja médriajassa.

Laissa sdddetdin myods valvontaviranomaisista ja niiden toimivaltuuksista. Strategisten
tuotteiden lain mukaan on perustettu komissio, joka koostuu eri viranomaisten edustajista ja
joka on vastuussa tietyistd lupa- ja valvontaviranomaisen tehtdvistd. Lisdksi
kaksikéyttotuotteiden osalta relevantteja viranomaisia ovat turvallisuuspoliisi sekéd vero- ja
tulliviranomainen. Lakiin siséltyy sdédnnoksid myds eri velvoitteiden rikkomisen
seuraamuksista, joihin kuuluu erilaisia sakkorangaistuksia.

5.2.5 Saksa

Saksassa EU-asetuksen séénnoksid on tiydennetty Ulkomaankauppa- ja ulkomaanmaksulailla
(AuBenwirtschaftsgesetz — AWG) ja Ulkomaankauppa- ja ulkomaanmaksuasetuksella
(AuBenwirtschaftsverordnung — AWV). Alkuperdinen laki on annettu vuonna 1961, jonka
jilkeen sitd on muutettu useita kertoja.

Saksa on laatinut vientivalvonta-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisen kansallisen
vientivalvontaluettelon. Saksan ~ Ulkomaankauppa-  ja  ulkomaanmaksuasetuksen
(Aussenwirtschaftsverordnung — AWV) 8 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan vientivalvonta-
asetuksen liitteeseen I sisdltymittomén kaksikdyttdtuotteen vientiin vaaditaan lupa, jos tuote
mainitaan ~ Saksan  vientivalvontaluettelossa. ~ Vientivalvontaluettelo on  Saksan
ulkomaankauppa- ja ulkomaanmaksulain (AWG) liitteessd 1. Liitteen A jaksossa luetellaan
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sotatarvikkeet (aseet, ampumatarvikkeet ja varustelumateriaalit), joiden vienti edellyttdd lupaa.
Liitteen B jakso sisdltdd kansallisen valvontaluettelon kaksikdyttdtuotteista (ns. 900-
numeroiset), joiden vienti tiettyihin maihin on luvanvaraista. Saksan kansallinen
vientivalvontaluettelo siséltdd erilaisia tuotteita, kuten valvontajirjestelmid, erditd kemiallisten
aineiden kisittelyyn tarkoitettuja laitteita, tutkalaitteita, maakulkuneuvoja ja tukiasemia. Osa
tuotteista on valvonnanalaisia vain, kun niité viedéén erityisen sensitiivisiin valtioihin.

Saksan toimivaltaisena viranomaisena toimii Saksan talous- ja vientivalvontavirasto
(Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle — BAFA).

5.2.6 Ranska

Ranska on tdydentdnyt EU-asetusta kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaa koskevan kansallisen
asetuksen N:o 2001-1192 muodossa. Asetus on annettu joulukuussa 2001, jonka jilkeen sité
on muutettu. Asetuksen 1 artiklan mukaan Ranskan hallitus voi Ranskan kaksikéyttdtuotteiden
vientivalvontaviraston (SBDU) kautta myontdd, keskeyttdd, muuttaa tai peruuttaa lupia
kansallisten asetusten nojalla.

Ranskan kansallisen asetuksen N:0 2010-292 (Décret n° 2010-292 du 18 mars 2010) mukaisesti
EU-asetuksen liitteeseen I sisdltymaittomien kaksikdyttdtuotteiden vienti voidaan madréta
luvanvaraiseksi tai kieltdd yleiseen turvallisuuteen tai ihmisoikeuksiin liittyvist syista.

Ranskalla on my0s kdytossd kansallinen valvontaluettelo, johon kuuluu helikoptereita ja niiden
osia (annettu ministerion maérdykselld 31. heindkuuta 2014) sekd kyynelkaasuja ja muita
mellakantorjunta-aineita (annettu ministerion madrdykselld 31. heindkuuta 2014). Ranska
ilmoitti  10.2.2024  valvontaluettelon laajentamisesta tiettyihin  puolijohteisiin  ja
kvanttiteknologian tuotteisiin 1.3.2024 ldhtien.

Toimivaltaisena viranomaisena toimii talousministerion kaksikdyttotuotteita kisitteleva
yksikko (Service des biens a double usage — SBDU). Arkaluonteisimmat pyynnét késittelee
kaksikayttotuotteita kisittelevé virastojen vilinen komitea (Commission Interministérielle des
Biens a Double Usage — CIBDU).

5.2.7 Latvia

Latvia on tdydentinyt EU-asetuksen sddnndksid kansallisen kaksikéyttStuotteiden
vientivalvontaa koskevalla lailla (Stratégiskas nozimes precu aprites likums), joka on tullut
voimaan heindkuussa 2007. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan ministerikabinetti voi méérata
vientivalvonta-asetuksen liitteeseen [ sisdltymaittomien kaksikdyttotuotteiden viennin
luvanvaraiseksi kansallisen valvontaluettelon muodossa. Lain mukaisesti strategisten tuotteiden
japalvelujen kansallinen luettelo on vahvistettu 25. syyskuuta 2007 annetulla ministerikabinetin
asetuksella N:o 645 (Noteikumi par Nacionalo stratégiskas nozimes precu un pakalpojumu
sarakstu). Kansallisessa valvontaluettelossa on yhteensd 7 tuoteluokitusta, joihin kuuluu
valvontateknologiaa, aseita, ilma-alusten osia, pimeédndkdlaitteita, henkildomiinoja ja
sotilaallisia palveluita.

Lupaviranomaisena toimii ulkoministerion alainen strategisten tuotteiden valvontakomitea.
5.2.8 Espanja

Espanjassa EU-asetuksen sddnndksid on tdydennetty kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa
koskevalla lailla (Ley 53/2007), joka on tullut voimaan tammikuussa 2008 sekd asetuksella
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(Real Decreto 679/2014), joka on annettu 1. elokuuta 2014 ja jota on muutettu timén jilkeen.
Toimivaltaisilla viranomaisilla on kansallisen vientivalvontalain mukainen toimivalta antaa
tarvittavat madrdykset kansallisen vientivalvontalain tdytdntdonpanemiseksi ja kehittdmiseksi.

Espanja on laatinut EU-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisen kansallisen valvontaluettelon,
joka on annettu kansallisella méaéraykselld (Orden ICT/534/2023, annettu 26. toukokuuta 2023)
jajoka astui voimaan 7. kesékuuta 2023. Mairdykselld on pdivitetty kansallisen vientivalvonta-
asetuksen (Real Decreto 679/2014) liitteet, joista kansallinen valvontaluettelo 16ytyy liitteesté
II1.5. Kansallisessa valvontaluettelossa on otettu kayttoon uusi 900-sarja johon on siséllytetty
mm. seuraavat teknologiat: kvanttitietokoneet ja niihin liittyvit elektroniset kokoonpanot,
qubit-laitteet ~ ja  qubit-piirit,  kvanttiohjauskomponentit ja  kvanttimittauslaitteet,
puolijohdekomponenttien tai integroitujen piirien kuvantamiseen suunnitellut elektronisen
mikroskoopin laitteet, laitteet, jotka on suunniteltu kuivasyovytykseen isotrooppista ja
anisotrooppista kuivasyOvytystd varten ja teknologiaa integroitujen piirien tai laitteiden
kehittdmistd tai tuotantoa varten.

Viennin tdytintoonpanosta ja valvonnasta vastaa péddosin teollisuus-, kauppa- ja
matkailuministerio (Direccion General de Comercio Internacional e Inversiones)
toimivaltaisena viranomaisena.

5.2.9 Liettua

Liettua on 28. kesdkuuta 2023 annetulla piédtoslauselmallaan (Liettuan hallituksen antama
paétds N:o 512, annettu 28 pdivénd kesdkuuta 2023) ilmoittanut vientivalvonta-asetuksen 9
artiklan 1 kohdan mukaisen kansallisen valvontaluettelon kayttdonotosta, jolla kielletddn
valvontaluettelossa mainittujen tuotteiden vienti Liettuasta kolmansiin maihin, kun vienti,
mukaan lukien jdlleenvienti, tapahtuu Liettuan rajanylityspaikkojen kautta Euroopan unionin
ulkopuolisten valtioiden vastaisella rajalla.

Kansallinen valvontaluettelo on laadittu vientivalvonta-asetuksen, Liettuan kansallisen
vientivalvontaa koskevan lain (Lietuvos Respublikos strateginiy prekiy kontrolés istatymas)
8(5) artiklan, sekéd parlamentin péaatoslauselman (Liettuan parlamentin péétdslauselma XIV-
930, annettu 24 paivana helmikuuta 2022) mukaisesti.

Liettuan kansallinen luettelo siséltdd mm. seuraavia tuotteita: suodatus- tai puhdistuskoneet ja -
laitteet nesteité varten, nesteiden tai kaasujen suodatus- tai puhdistuskoneiden ja -laitteiden osat,
painetut piirit, sahkdvastukset, sdhkolaitteet, jotka on tarkoitettu sahkovirtapiirien kytkemiseen
tai suojaamiseen tai sdhkdvirtapiirien liitdntdjen tekemiseen (esim. kytkimet, sulakkeet), yli 1
000 V:n jénnitteelle.

Liettuan toimivaltainen viranomainen vientivalvontaan liittyvissd asioissa on talous- ja
innovaatioministerid (Ekonomikos ir inovacijy ministerija).

5.2.10 Italia

Italia on tdydentdnyt EU-asetuksen sdannoksid ulkoministerion 10. heindkuuta 2023 antamalla
asetuksella (DECRETO 10 luglio 2023 Il Ministro degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale), jolla asetetaan lupavaatimus ilmailualan toimijoille, jotka aikovat viedd méntié
tai polttomoottoreita ja niiden osia - tai tarjota vélitys- ja teknisen avun palveluja - Italiasta
Armeniaan, Iraniin, Kazakstaniin ja Kirgisiaan. Italian ilmoittama kansallinen toimi on
voimassa kolme vuotta.
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Italia on asetuksella ilmoittanut soveltavansa kolmea EU-asetuksen catch all —artiklaa (4, 6 ja
8) sekd samalla my0s asetuksen 9 artiklaa.

Uuden toimenpiteen soveltamisalaan kuuluvat kipindsytytteiset kiertoméntdmoottorit
(polttomoottorit), joita voidaan kayttdd ilmailualalla (lentokoneet, michittimattomat ilma-
alukset, helikopterit, autogirot, hybridilentokoneet tai radio-ohjattavat mallit), seké osat, jotka
voidaan tunnistaa kyseisiin moottoreihin tarkoitetuiksi.

5.2.11 Norja

Norjassa vientivalvonta perustuu joulukuussa 1987 annettuun kansalliseen vientivalvontalakiin
ja vientivalvonta-asetukseen (Lov om kontroll med eksport av strategiske varer, tjenester og
teknologi m.v.), joita Norjan ulkoministerido hallinnoi toimivaltaisena viranomaisena.
Kansallisen vientivalvonta-asetuksen liitteet, jotka médrittelevit valvottavat tuotteet, on jaettu
kahteen luetteloon: luettelo I siséltdd puolustukseen liittyvid tuotteita ja luettelo II sisdltda
kaksikayttotuotteita.

Norjan vientivalvontalain sddnndkset ovat suhteellisen yleisid ja antavat ulkoministeridlle
toimivallan yksityiskohtaisempien asetusten ja ohjeiden laatimiseen. Ulkoministerié on antanut
yksityiskohtaisempia sddnnoksid kesdkuussa 2013 annetulla asetuksella puolustukseen
liittyvien tuotteiden, kaksikdyttotuotteiden, teknologian ja palvelujen viennisti (vientivalvonta-
asetus - Forskrift om eksport av forsvarsmateriell, flerbruksvarer, teknologi og tjenester).
Asetuksessa  kuvataan  yksityiskohtaisesti  puolustukseen liittyvien tuotteiden ja
kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaa koskevat séddnnokset sekd sdddetddn ulkoministerion
vientivalvontaan liittyvéstd oikeudellisesta toimintakehyksestd. Norjalla ei tilld hetkelld ole
kaytossé kansallista valvontaluetteloa.

Norjan lainsdédéntd muistuttaa EU:n vientivalvonta-asetuksen sdéntelyd, mutta eroavaisuuksia
on esimerkiksi catch-all-lausekkeen suhteen. Norjan kansallisen vientivalvonta-asetuksen 7
§:ssé madritelldéin neljé tapausta, joissa lupavelvoite voidaan asettaa sellaisten tuotteiden osalta,
joita ei ole lueteltu luettelossa I tai II, eli niin sanotut yleislausekkeet tai catch all -sddnndkset.
Norjan kansallisen asetuksen 7 § sisdltdd osittain samoja edellytyksid kuin EU:n vientivalvonta-
asetuksen 4 artiklan mukainen catch all-sddnnos. Eroavaisuutena Norjan catch all-sddnnos
sisdltdd myOs kohdan, jossa edellytetddn lupaa sotilaskdyttoon tarkoitetuille tuotteille,
teknologialle tai palveluille alueilla, joita koskee YK:n turvallisuusneuvoston YK:n peruskirjan
VII luvun nojalla méadrdamé asevientikielto. Lisdksi lupa vaaditaan sotilaskdyttoon
tarkoitettujen tuotteiden, teknologian tai palvelujen toimittamisesta alueille, joilla on sota tai
sodan uhka, tai maihin, joissa on sisdllissota. Lopuksi asetuksen 7 § edellyttdé lupaa tuotteiden,
teknologian tai palvelujen toimittamiseen, jotka voivat suoraan kehittdd jonkin valtion
sotilaallisia voimavaroja tavalla, joka on ristiriidassa Norjan keskeisten turvallisuus- ja
puolustusetujen kanssa.

Toisena eroavaisuutena on se, ettd Norjan kansallinen vientivalvonta-asetus ei EU-asetuksen
tavoin sisdlld erillistd artiklaa verkkovalvontatuotteille.

6 Lausuntopalaute

Ulkoministerid pyysi 10.11.2023  lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
(lausuntopalvelu.fi:  diaarinumero VN/26656/2022; Hankeikkunassa: UMO008:00/2019.
Suomenkielisen lausuntopyynnon lausuntoaika asiassa oli 10.11.2023 —22.12.2023. Lausuntoa
pyydettiin 31 eri taholta ja lausuntoja annettiin yhteensi 27 kappaletta. Yhteenveto lausunnoista
on julkaistu hankeikkunassa.
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Lausuntojen perusteelle lakiesityksen tavoitteita pidetddn pddosin kannatettavina ja
oikeansuuntaisina. Vuoden 1996 laki oli tirkedd pdivittdd ja huomioida vuoden 2021 EU-
asetuksen tuomat muutokset. Huomioita nousi esiin koskien lakiehdotuksen sdédntelytekniikkaa,
tiedonvaihtoa  koskevaa  sddntelyd,  aineettomiin  kaksikdyttotuotteisiin  liittyvaa
madrittelyprosessia ja uutta kansallista valvontaluetteloa. Myos rikosoikeutta koskevaan osioon
toivottiin tdsmennyksid. Lausunnoissa korostettiin, ettd lain ilmaisujen kéyton ei pitéisi jattaa
tilaa epéselvyyksille, jotta varmistetaan selkeys seké lain tulkinnassa ettd sen soveltamisessa.
My®os teknisid madritelmid ehdotettiin tarkistettavaksi ja osaa poistettavaksi, jotta ne eivét
vaikuttaisi alan yritysten teknologiakehitykseen ja toimintaan. Tiedonvaihdon osalta tuotiin
esille huoli siitd, ettei esim. yrityssalaisuuksiin liittyvad tietoa jaeta ja tdma tulisi kytked
kansallisen edun méaéritelméaéan.

Jatkovalmistelussa kiinnitettiin erityistd huomiota lakiehdotuksen sééntelytekniikkaan,
poistettiin turhaa ja paillekkaistd sadntelyd, tarkennettiin lain suhdetta muuhun lainsédéadant66n
ja rikosoikeutta koskevaa sdéntelyd tdsmennettiin.

Viranomaistahojen lausunnoissa korostui nidkemys siitd, ettd lain pdivitys ja kansallisen
valvontaluettelon siséllyttdiminen lain liitteeksi ovat térkeditd kansallisen turvallisuuden
lahtokohtien turvaamiseksi. Kansallisen liikkkumavaran merkitystd pidettiin tirkeéna.
Elinkeinoeldmédn ja akateemisen sektorin edustajat suhtautuvat uuteen kansalliseen
valvontaluetteloon varauksellisemmin. Haasteena néhtiin markkinoiden mahdollinen
pirstoutuminen, yritysten kilpailukyvyn heikentyminen ja eriarvoinen kohtelu Euroopan
unionin jdsenvaltioissa. Naméa haasteet huomioidaan ja yhteisty6td EU-maiden keskuudessa ja
muiden samanmielisten maiden kanssa on méird vahvistaa yhdenmukaisen valvontakehikon
mahdollistamiseksi. Téhin my6s pyrkii komission 24.1.2024 julkaistu vientivalvonnan
valkoinen kirja. Samalla keskitytdan toimissa kansainvilisten vientivalvontajarjestelyiden tyon
tukemiseksi, jotta ndmi pystyisivit toimimaan tavalla, joka mahdollistaa yhteisten
valvontaluetteloiden hyviaksymisen. Kansallisen valvontaluettelon tarkastelua toivottiin kahden
vuoden vilein ja sddnnollisin viliajoin tehtdva kansallisen listan tarkastelu tullaan huomioimaan
tulevissa kaytdnnoissé.

Lausuntopalautteessa  kiinnitettiin  huomioita joidenkin kansallisen valvontaluettelon
sisdltimien tuotteiden ladketieteelliseen kéyttoon ja ehdotettiin loppukiyttotarkoituksen
sisdllyttamistd valvontarajaksi. Loppukayttotarkoituksen siséllyttiminen tuotekuvaukseen on
kuitenkin  ongelmallista  vientivalvonnan  kéytdnnoén toteutuksen kannalta, silld
loppukéyttotarkoituksen toteutumista ei voida vahvistaa esimerkiksi tullivirkailijan toimesta
viennin yhteydessd. Fysikaalisia valvontarajoja valittaessa on kéytetty erityistd huomiota
ladketieteellisten loppukéyttotarkoitusten rajaamiseen valvonnan ulkopuolelle. Toisaalta
valvonnanalaisen komponentin siséllyttiminen toiseen tuotteeseen ei tee tuota toista tuotetta
vientivalvonnan alaiseksi, ellei tuote ole asetuksen (EU) 2021/821 liitteen 1 yleisen
huomautuksen 2 mukaisesti laitteen olennainen osa. Osan olennaisuuden arvioinnissa
lahtokohtana voidaan kayttdd viitearvona, ettd olennaisen osan arvo muodostaa kokonaisen
laitteen arvosta véhintddn 35 prosenttia, ellei ole erityistd osien mdirdédn tai teknologiseen
tietotaitoon liittyvid erityistekijoitéd tai muita erityisolosuhteita, joiden perusteella olisi todettava
toisin.

Kansallisen yhteistydon lisddmistd esitettiin valvontaluettelon laatimisen tueksi ja sen
madriaikaista tarkastelua. Nama esitykset huomioitiin esityksessi, sen perusteluissa ja tulevassa
vientivalvontaneuvottelukuntaa koskevassa késittelyssd. Suojelupoliisi toi osaltaan esille, ettid
kansallista valvontaluetteloa olisi voitava péivittdé tarvittaessa pikaisella aikataululla, mikali
sithen on teknologisen kehityksen myo6téd tarvetta. Kansallisen valvontaluettelon kéytostd ja
pdivitystarpeista ei ole vield tietoa, joten kédytintoja tullaan tarkastelemaan mydohemmin.
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Lausunnoissa esitettiin useita huomioita koskien aineettomien kaksikéyttotuotteiden
madritelmd4 ja valvontaa. Molemmat nidhtiin haastavina. Yliopistot ja tutkimuslaitokset
katsovat, ettd vientivalvonta-asetuksen vaatimukset lakiesityksen tarkennuksineen asettavat
tutkimustoimijoille vaikeasti toteutettavan vaatimuksen tunnistaa aineeton tuote (tekninen apu,
teknologia, ohjelmisto) vientirajoitusten alaiseksi kaksikdyttotuotteeksi. Tulkinnanvaraisuus
tulisi ndin ollen kuormittamaan tutkijoita ja yliopiston palveluyksikditd, ja viranomaistahoilta
toivotaan vahvempaa tukea ja vuoropuhelua. Tétd toivotaan myds koskien kansallisen
turvallisuuden kysymyksid, joilla saattaa olla vaikutuksia luvanvaraisuuteen ja lupaharkintaan.
Nidmé huomiot on méird ottaa huomioon lupaviranomaisen toimesta tulevassa asetuksen ja
uuden lain toimeenpanotydssd tehostamalla vuoropuhelua ja koulutusta. Tulkinnan
selkeyttdmiseksi koskien kansallisen turvallisuuden médritelméé liséttiin perusteluihin, ettd
madritelmdd tarkasteltaisiin HE 198/2017 vp:ssé esitetyn mukaan. Tulli on tuonut esille
lausunnossaan aineettoman kaksikédyttotuotteen valvontaa liittyvdt resurssikysymykset ja
ehdottaa pohdintaa tulevaisuudessa uusien toimintatapojen kayttoonottamiseksi.

Oikeusministerion ja Oikeuskanslerinviraston lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etté
lakiehdotukseen ei sisélly luvan peruuttamista koskevaa sdéntelyd, toisin kuin voimassa olevan
lain 5 §:ssd. Tétd on valmistelussa ja jatkovalmistelussa tarkasteltu huolellisesti. Vientivalvonta-
asetuksen 16 artikla antaa toimivaltaiselle viranomaiselle oikeuden evétd vientilupa seké
mitdt6idd jo mydnnetty vientilupa, keskeyttdd sen soveltaminen, muuttaa lupaa tai peruuttaa se.
Sen liséksi 16 artiklassa sdddetdédn tietyistd jasenvaltioiden vélisistd konsultaatiovelvoitteista
niihin tilanteisiin liittyen. Lakiehdotuksen valmistelussa on tultu siihen johtopaitdkseen, ettd
vientivalvonta-asetuksen 16 artikla ei jétd kansallista liikkkumavaraa ja mahdollistaa mm. luvan
peruuttamisen toimivaltaisen viranomaisen toimiessa asetuksen mukaisesti. Néin ollen
peruuttamista koskevaa sddnndsté ei ole katsottu tarpeelliseksi sisdllyttdé lakiehdotukseen.

Oikeusministerio ja Oikeuskanslerinvirasto ovat lausunnoissaan myds kiinnittdneet huomiota
lakiehdotuksen 6 §:44 ja 10 §:44 koskevien perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten
tasmadllisyys- ja tarkkarajaisuudenvaatimuksen, tdyttymiseen. Jatkovalmistelussa on kiinnitetty
huomiota tismillisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen tdyttymiseen elinkeinovapautta
rajoittavien pykilien osalta. Jatkovalmistelussa on pyritty tismentimdidn pykidlid ottaen
huomioon myds vientivalvonta-asetuksen tavoitteen ja sisdllon. Liséksi lausunnoissa on
painotettu  perustuslain 8  §n  mukaista  rikosoikeuden laillisuusperiaatetta,
suhteellisuusvaatimusta sekd wultima ratio -periaatetta rangaistussddnnosten osalta.
Jatkovalmistelussa on kiinnitetty erityistd huomiota rikosoikeudelta vaadittavaan tdsméllisyys-
ja tarkkarajaisuusvaatimukseen. Témén liséksi jatkovalmistelussa on huomioitu
rangaistussddannosten oikeasuhtaisuus kokonaisuuteen nihden.

Kansalaisjirjestojen edustajat korostivat tarvetta lisitd kaksikayttdtuotteiden vientid koskevien
paitdsten avoimuutta ja huomioida ihmisoikeuskysymykset padtoksissd. YK:n yrityksid ja
ihmisoikeuksia koskevat periaatteet tulisi kirjata hallituksen esitykseen. Toiveena oli, etté
Suomi osallistuisi néistd ldhtokohdista aktiivisesti vientivalvonnan kehittdmiseen sekd
kansallisesti  ettd  kansainvélisesti.  Jatkotyossd  koskien  vientivalvontakdytdntdjen
kehittdmisessd niméd huomiot tullaan ottamaan tarkasteluun.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta

1 Iuku Yleiset sidsinnokset
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1 §. Soveltamisala. Ehdotetun soveltamisalaa koskevan sdannoksen mukaan laissa sdddettdisiin
vientivalvonta-asetusta tdydentévistd velvollisuuksista, toimivaltuuksista ja menettelyista.
Vientivalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa EU-sdédntelyd, jonka soveltamisen tueksi
kuitenkin tietyiltd osin tarvitaan kansallista tdydentdvdd sddntelyd. Laissa sdddettdisiin
ensinndkin vientivalvonta-asetusta tdydentdvistd velvollisuuksista, kuten
ilmoitusvelvollisuuksista ja lupavaatimuksista. Liséksi laissa sdédettdisiin toimivaltaisista
viranomaisista ja ndiden toimivaltuuksista vientivalvonnassa. Néiden liséksi laissa sdéddettiisiin
myds muista vientivalvontaan liittyvistd menettelyistd, kuten vientivalvonta-asetusta
tdydentdvistd lupaharkinnan kriteereistd, kauttakulun kieltimiseen ja Iuvanvaraisuuteen
liittyvistd menettelyistd ja vientivalvontaneuvottelukunnasta.

2 §. Mddritelmdt. Pykélassé sdddettédisiin médritelmisté, joita sovellettaisiin lakia sovellettaessa.
Pykélin 1 momentin mukaan vientivalvonta-asetuksen 2 artiklassa sdddetyt méadritelmét
soveltuisivat myos kansallista lakia sovellettaessa. Tama olisi perusteltua sdintelyn selkeyden
vuoksi, silld EU-asetusta ja kansallista lakia sovellettaisiin tiiviisti rinnakkain. Maéritelmien
toistaminen kansallisessa laissa ei olisi perusteltua niiden suuren maéréan vuoksi. Vaikka kaikkia
vientivalvonta-asetuksen 2 artiklassa maidriteltyjd kisitteitd ei kansallisessa laissa kéyteti,
ehdotetaan kansalliseen lakiin viittausta asetuksen maritelmiin.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi sellaiset miéritelmit, joista ei sdéddetd vientivalvonta-
asetuksessa, mutta jotka ovat tarpeen kansallisen lain soveltamiseksi. Momentin 1 kohdan
mukaan unionin valvontaluettelolla tarkoitettaisiin vientivalvonta-asetuksen liitteeseen I
sisdltyvdd luetteloa. Kyseiseen luetteloon sisdltyvét ne kaksikéyttStuotteet, joiden vientiin
vaaditaan vientivalvonta-asetuksen 3 artiklan mukaisesti vientilupa. My06s muut
lupavaatimukset ja ilmoitusvelvollisuudet ovat tietyiltdi osin erilaisia sellaisille
kaksikéayttotuotteille, jotka kuuluvat unionin valvontaluetteloon.

Momentin 2 kohdan mukaan kauttakuljettajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkilda tai
oikeushenkil6d, jolle voidaan asettaa kauttakulkua koskeva lupavaatimus vientivalvonta-
asetuksen 7 artiklan 2 kohdan nojalla. Vientivalvonta-asetuksen 7 artiklassa séddetddan
toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuudesta kieltdd kauttakulku ja asettaa kauttakululle
lupavaatimus. Artiklan 2 kohdassa sdéddetiddn myds siitd, mille taholle kyseinen lupavaatimus
voidaan asettaa. Kauttakulkua koskevan kansallisen tdydentavéin sdantelyn selkeyden vuoksi
niistd tahoista olisi perusteltua kayttad laissa nimitysta kauttakuljettaja.

Momentin 3 kohdan mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin viejad, vélittdjad, teknisen
avun toimittajaa, kauttakuljettajaa sekéd luonnollista henkil6é tai oikeushenkil6d, joka siirtda
kaksikayttdtuotteita Euroopan unionin sisdlld. Sddntelyn selkeyden vuoksi olisi perusteltua
kayttdd yhteistd nimitystd kaikista niistd tahoista, jotka harjoittavat kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontaa koskevan sdéntelyn kohteena olevaa toimintaa. Viejin, vilittdjén ja teknisen
avun toimittajan maéritelmét 10ytyvéit vientivalvonta-asetuksen 2 artiklasta. Kauttakuljettaja
madriteltdisiin momentin edellisessé kohdassa. Unionin sisdisten siirtojen osalta vientivalvonta-
asetuksessa ei ole kéytetty tiettyd nimitysti sisdistd siirtoa toteuttavasta tahosta, eiké sellaista
nimitystd ole tarpeen kayttdd myOskddn kansallisessa laissa. Tdmdn  vuoksi
toiminnanharjoittajan maéaritelmdn ehdotetaan koskevan viején, vilittdjdn, teknisen avun
toimittajan ja kauttakuljettajan lisdksi my0s sellaista luonnollista henkilda tai oikeushenkilod,
joka siirtdd kaksikayttotuotteita Euroopan unionin sisalla.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan sddnnosti, jonka mukaan

muussa laissa olevaa tésti laista poikkeavaa sdédnndsti kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta
sovellettaisiin timén lain asemasta. Tétd lakia sovellettaisiin toissijaisesti eli vain silloin, kun
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kaksikdyttdtuotteen viennin valvonta ei kuulu muun lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten
tai médrdysten piiriin. Sddntely lain toissijaisuudesta vastaisi asiasisélloltdan nykytilaa.

Pykalan 2 momentissa olisi viittaus puolustustarvikkeiden viennistd annettuun lakiin. Kyseiseen
lakiin siséltyy sddntelyd puolustustarvikkeiden viennin, siirron, vélityksen ja kauttakuljetuksen
valvonnasta ja valvontamenettelystd. Pykéldn 3 momenttiin sisdltyisi viittaus ampuma-
aselakiin, jossa sdddetdéin ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityiseen vaarallisten
ammusten valvonnasta niiden viennin valvonta mukaan lukien. Pykéldn 4 momenttiin siséltyisi
viittaus ydinenergialakiin, jossa sdddetddn ydinalan tuotteiden viennin, siirron, vélityksen ja
kauttakuljetuksen valvonnasta ja valvontamenettelysta.

4 §. Viranomaiset. Pykélassd sdddettdisiin viranomaisista, jotka hoitavat tédssd laissa ja
vientivalvonta-asetuksessa  sdddettyjd  tehtdvid.  Vientivalvonta-asetuksessa  jétetddn
jasenvaltioiden kansalliseen harkintaan nimetd ne viranomaiset, jotka toimivat asetuksessa
tarkoitettuina toimivaltaisina viranomaisina tai valvontaviranomaisina. Vientivalvonta-
asetuksessa sdddetddn useista tehtdvistd, joita jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
hoitavat suoraan asetuksen nojalla. Jisenvaltion toimivaltainen viranomainen voi esimerkiksi
asettaa viennille tai muulle toimenpiteelle lupavaatimuksen asetuksen 2 luvun sddnndsten
mukaisesti, minkd lisdksi 2 luvussa tarkoitetut ilmoitusvelvollisuudet tiytetddn tekemalld
ilmoitus jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Liséksi toimivaltainen viranomainen
muun muassa myontdd asetuksen mukaiset luvat ja huolehtii useista lupaprosessiin liittyvista
tehtdvistd. Pykéldn 1 momentin mukaan ulkoministerid toimisi vientivalvonta-asetuksessa
tarkoitettuna ja timén lain mukaisena toimivaltaisena viranomaisena ja huolehtisi siten niisté
tehtévistd, jotka vientivalvonta-asetuksessa séddetddn toimivaltaisen viranomaisen tehtiviksi.
Vaikka suurin osa ulkoministerion viranomaistehtivistd perustuisi vientivalvonta-asetuksen
sdantelyyn, olisi tarpeen sédtdd ulkoministerion toimivallasta myds sellaisten
kaksikdyttdtuotteiden vientivalvontaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi, joista ei sdddetd
suoraan vientivalvonta-asetuksessa. Ulkoministeridltd olisi esimerkiksi mahdollista hakea
ennakkotietoa tai tehdd valvonnanalaisuustiedustelu. Lisdksi ulkoministerid voisi késitelld
my0s muita kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvid asioita. Saéntelylld ei olisi tarkoitus
muuttaa voimassa olevaa kaytint6d, jossa ulkoministerid toimii Suomessa toimivaltaisena
viranomaisena ja lupaviranomaisena. Nimenomainen sdédnnds ulkoministerion toimivallasta
selkeyttiisi sdéntelya.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin valvontaviranomaisesta. Sddnndksen mukaan Tulli valvoisi
kaksikéyttotuotteiden vientid, kauttakuljetusta ja siirtoa sekd kaksikdyttotuotteisiin liittyvén
vilityspalvelun ja teknisen avun tarjoamista. Tullin valvontatehtivdidn kuuluisi siten
kaksikayttdtuotteiden vientivalvontaan liittyvien velvoitteiden ja vaatimusten noudattamisen
valvonta. Tullin valvonta kohdistuisi kaikkiin kaksikdyttotuotteisiin, eli Tulli toimisi
valvontaviranomaisena sekd fyysisten ettd aineettomien kaksikdyttGtuotteiden osalta.
Valvonnassa Tullilla olisi kéytossddn tullilaissa (304/2016) ja téssd laissa sdddetyt
toimivaltuudet. Sédéntely Tullin roolista valvontaviranomaisena vastaisi padosin nykytilaa.
Voimassa olevassa sdinndksessé ei mainita teknisen avun tarjoamiseen liittyvaa valvontaa.

2 luku Luvat ja toiminnanharjoittajan velvollisuudet

5 §. Kansalliset ilmoitusvelvollisuudet. Pykélassd chdotetaan sdddettivdn sellaisista
kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista, jotka perustuvat
kansalliseen sdéntelyyn. Vientivalvonta-asetuksessa sdddetdéin useista ilmoitusvelvollisuuksista
toiminnanharjoittajille. Vientivalvonta-asetuksen sdinndsten mukaan eri toiminnanharjoittajilla
on tietyissé tilanteissa velvollisuus ilmoittaa jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, mikali
toiminnanharjoittajat tietdvét, ettd tietty kaksikdyttotuote on tarkoitettu asetuksen 4 artiklan 1
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kohdassa maéiriteltyyn tai muuhun ilmoitusvelvollisuutta koskevassa sddnnoksesséd erikseen
madriteltyyn loppukayttoon. Niiden ilmoitusvelvollisuuksien liséksi vientivalvonta-
asetuksessa jatetdan jéisenvaltioille kansallista liikkumavaraa sen osalta, ettd jasenvaltiot voivat
ulottaa ilmoitusvelvollisuudet myos sellaisiin tilanteisiin, joissa t01m1nnanhar] oittajalla on syyta
epdilld kaksikayttGtuotteen olevan tarkoitettu tiettyyn loppukayttoon Pykéldssd sdddettdisiin
ndistd ilmoitusvelvollisuuksista, jotka liittyvét siihen, ettd toiminnanharjoittajalla on syyté
epdilld kaksikdyttotuotteen olevan tarkoitettu tiettyyn loppukdyttéon. Pykéldén ehdotetut
ilmoitusvelvollisuudet vastaisivat pitkdlti voimassa olevassa sédédntelyssd sdéddettyja
ilmoitusvelvollisuuksia.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan sd&nndstd, jonka mukaan viejin olisi ilmoitettava
ulkoministeridlle, jos silldi on syytd epdilld, ettd viennin kohteena olevat unionin
valvontaluetteloon sisdltymédttoméat kaksikéyttotuotteet on tarkoitettu tai mahdollisesti
tarkoitettu kokonaan tai osittain vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
kayttoon. Sadnnokselld kaytettdisiin  vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa
jasenvaltioille jitetty liikkumavara. Momentin alkuun siséltyisi viittaus vientivalvonta-
asetuksen 4 artiklan 2 kohtaan, jossa sdddetddn viejan ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun vieja
tietdd kaksikdyttotuotteen olevan tarkoitettu 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.
Viittaus olisi tarpeen, jotta viejd voisi sdédnndstd lukemalla muodostaa kokonaiskasityksen
samaan asiaan liittyvien ilmoitusvelvollisuuksien suhteesta toisiinsa. Momentin sdidnnds
tdydentdd vientivalvonta-asetuksessa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan vélittdjdn olisi ilmoitettava
ulkoministeridlle, jos silldi on syytd epdilld, ettd vélityspalvelun kohteena olevat
kaksikayttdtuotteet on tarkoitettu tai mahdollisesti tarkoitettu johonkin 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kaytt6on. Sdannokselld kéytettdisiin vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 4
kohdassa jdsenvaltioille jétetty liikkumavara. Momentin alkuun sisdltyisi viittaus
vientivalvonta-asetuksen =~ 6  artiklan 2 kohtaan, jossa  sdddetddn  vilittdjan
ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun vélittdja tietda liitteeseen I sisdltyvan kaksikdyttotuotteen
olevan tarkoitettu vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.
Viittaus olisi tarpeen, jotta vilittdjd voisi sddnnostd lukemalla muodostaa kokonaiskasityksen
samaan asiaan liittyvien ilmoitusvelvollisuuksien suhteesta toisiinsa. Momenttiin ehdotettu
ilmoitusvelvollisuus koskisi kaikkia kaksikdyttdtuotteita, eli ilmoitusvelvollisuus olisi myos sen
osalta laajempi kuin vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa sdéddetty
ilmoitusvelvollisuus. Momentin sddnnds tdydentdd vientivalvonta-asetuksessa sdddettya
ilmoitusvelvollisuutta.

6 §. Kansalliset lupavaatimukset ja kauttakulun kielto. Pykéldssd ehdotetaan sdddettivin
sellaisista kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvistd niin sanotuista catch all -
lupavaatimuksista, jotka perustuvat kansalliseen séddntelyyn. Vientivalvonta-asetuksessa
sdddetdén useista lupavaatimuksista. Vientivalvonta-asetuksen 3 artiklan mukaan tiettyjen
tuotteiden vientiin vaaditaan lupa. Liséksi toimivaltainen viranomainen voi edellyttdd eri
toimijoilta tietyissé tilanteissa lupaa, mikéli toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd tietty
kaksikayttdtuote on tarkoitettu tai mahdollisesti tarkoitettu asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
madriteltyyn tai muuhun lupavaatimusta koskevassa sddnnoksessd erikseen maériteltyyn
loppukiyttoon. Néiden Ilupavaatimuksia koskevien sddnnosten lisdksi vientivalvonta-
asetuksessa jétetddn jasenvaltioille kansallista litkkumavaraa sen osalta, ettd jasenvaltiot voivat
ulottaa viranomaisen toimivallan asettaa lupavaatimus asetuksessa mairiteltyd laajemmaksi.
Monelta osin kansallinen litkkumavara liittyy siihen, ettd lupavaatimus voidaan ulottaa myos
unionin valvontaluetteloon sisdltymittomiin kaksikdyttotuotteisiin. Pykéldssd sdéddettiisiin
ndistd lupavaatimuksista. Pyké&lddn ehdotettua 4 momenttia lukuun ottamatta ehdotetut
sddannokset vastaisivat padosin voimassa olevaa siddntelyd. Pykdlan 1-3 momenttiin ehdotetut
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saannokset poikkeavat nykytilasta hieman siitd syystd, ettd vientivalvonta-asetuksessa sdddetyt
edellytykset lupavaatimuksen asettamiselle ovat muuttuneet. Ehdotettujen 1 ja 2 momentin
osalta viitattaisiin vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon, mika
tarkoittaisi hieman laajempia edellytyksid lupavaatimuksen asettamiselle kuin edellisen EU-
asetuksen aikana. Lisdksi ehdotetun 3 momentin ja unionin siséisen siirron osalta edellytykset
on vientivalvonta-asetuksessa kytketty 11 artiklan 2 kohdassa sdédettyyn, mikd myds hieman
poikkeaa voimassa olevasta sdédntelystd. Muutokset johtuisivat vientivalvonta-asetuksen ja sen
litkkumavaran muutoksista, ei kansallisista ratkaisuista.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan unionin valvontaluetteloon
sisdltymattomien kaksikéyttotuotteiden vélityspalveluiden tarjoamiseen vaaditaan lupa, jos
vilittdjd on saanut ulkoministeriolté tiedon, etté kyseiset tuotteet on tarkoitettu tai mahdollisesti
tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kayttoon, kuten kemiallisten, biologisten tai ydinaseiden taikka muiden
ydinrdjdhteiden kéyttoon, tai sotilaalliseen loppukéyttodn asevientikiellon kohteena olevassa
maassa kaytettdvaksi, taikka kaytettavaksi kansallisessa puolustustarvikeluettelossa lueteltujen
sellaisten puolustustarvikkeiden osina tai komponentteina, jotka on viety jasenvaltion alueelta
ilman lupaa tai kyseisen jasenvaltion kansallisessa lainsdddénnossé sdédetyn luvan vastaisesti.
Saannokselld kaytettdisiin vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa jasenvaltioille jétetty
liikkumavara. Momentin alkuun siséltyisi viittaus vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 1
kohtaan, jossa sdéddetdén toimivaltaisen viranomaisen valtuudesta asettaa lupavaatimus unionin
valvontaluetteloon sisdltyvien kaksikéyttotuotteiden vilityspalvelun tarjoamiselle. Viittaus olisi
tarpeen, jotta vilittdja wvoisi s@dnnostd lukemalla muodostaa kokonaiskasityksen
lupavaatimuksiin liittyvéstd sdéntelystd. Momentin sdénnds tdydentdd vientivalvonta-
asetuksessa sdddettyd toimivaltuutta asettaa lupavaatimus viélityspalvelun tarjoamiselle.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan ulkoministerié kieltdisi unionin
valvontaluetteloon sisdltyméattomien kaksikdyttdtuotteiden kauttakulun, jos tuotteet sijaitsevat
Suomessa ja ne on tarkoitettu tai mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin
vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon, kuten kemiallisten,
biologisten tai ydinaseiden taikka muiden ydinrdjdhteiden kayttoon, tai sotilaalliseen
loppukayttoon asevientikiellon kohteena olevassa maassa kiytettdviksi, taikka kaytettdviksi
kansallisessa puolustustarvikeluettelossa lueteltujen sellaisten puolustustarvikkeiden osina tai
komponentteina, jotka on viety jdsenvaltion alueelta ilman lupaa tai kyseisen jdsenvaltion
kansallisessa lainsdddénndssd sdddetyn luvan vastaisesti. Sdénnokselld kaytettdisiin
vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa jasenvaltioille jétetty liikkumavara. Momentin
alkuun sisiltyisi viittaus vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohtiin, joissa sdddetddn
toimivaltaisen viranomaisen valtuudesta kieltid unionin valvontaluetteloon sisdltyvien
kaksikdyttotuotteiden kauttakulku ja asettaa lupavaatimus unionin valvontaluetteloon
sisdltyvien kaksikdyttotuotteiden kauttakululle. Viittaus olisi tarpeen, jotta kauttakuljettaja voisi
sdannostd lukemalla muodostaa kokonaiskésityksen lupavaatimuksiin liittyvastd sddntelysta.
Momentin sdénnds tdydentdd vientivalvonta-asetuksessa sdddettyd toimivaltuutta kieltdé
kauttakulku ja asettaa lupavaatimus kauttakululle. Momentissa olisi liséksi viittaus lain 4
lukuun, jossa sdddetddn kauttakulun kieltimiseen ja luvanvaraisuuteen liittyvistd menettelyista.

Pykdldin 3 momenttiin ehdotetaan sdidnnostd, jonka mukaan ulkoministerid asettaisi
kaksikdyttdtuotteen siirron Suomesta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon luvanvaraiseksi,
mikéli vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset tayttyvit.
Asetuksen 11 artiklan 2 kohta koskee muita kuin asetuksen liitteeseen IV kuuluvia
kaksikayttotuotteita ja lupavaatimuksen voi asettaa, mikéli sddnnoksessd maéaritellyt tuotteen
madripaikkaa, toisessa jdsenvaltiossa asetettua lupavaatimusta ja tuotteen jalostusta tai
késittelyd koskevat edellytykset tiyttyvét. Ehdotetulla momentilla kdytettdisiin vientivalvonta-
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asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa jasenvaltioille jitetty liikkumavara. Momentin alkuun
siséltyisi viittaus vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 1 kohtaan, jossa sdddetdén asetuksen
liitteeseen I'V kuuluvien kaksikédyttotuotteiden siirron luvanvaraisuudesta. Viittaus olisi tarpeen,
jotta unionin sisdiseen siirtoon liittyvistd lupavaatimuksista voisi sddnnostd lukemalla
muodostaa kokonaiskésityksen. Momentin sddnnds tdydentdd vientivalvonta-asetuksessa
saddettyd lupavaatimusta kaksikdyttotuotteiden unionin siséisille siirroille.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan sdénndstd, jonka mukaan ulkoministerid asettaisi unionin
valvontaluetteloon sisdltymittomén kaksikdyttotuotteen viennin luvanvaraiseksi, mikali tuote
on tarkoitettu tai mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain kayttoon, joka merkittavasti
vaarantaa yleistd turvallisuutta tai Suomen kansallista turvallisuutta. Yleisen turvallisuuden
késitettd on avattu esimerkiksi ulkomaalaislain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessé
(HE 28/2003 vp, s. 40), jonka mukaan yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen katsotaan
kuuluvaksi kaikki sellainen toiminta, jolla pyritddn takaamaan yhteiskunnan jésenille
turvallinen ja viihtyisd elin- ja toimintaympdristd seké torjumaan ja selvittdméaan rikoksia ja
oikeudenloukkauksia ettd ennaltachkdisemédn ja poistamaan hairiditd. Perustuslain 10 §:n
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 198/2017, s. 35) kansallisella
turvallisuudella puolestaan ymmaérretddn ihmisten kollektiivista turvallisuutta valittomsti tai
vilillisesti kohdistuvaa vékivaltaista uhkaa vastaan. Kansallisen turvallisuuden uhkat ovat
perustuslakivaliokunnan mukaan kansanvaltaista valtio- ja yhteiskuntajérjestysti, yhteiskunnan
perustoimintoja, suuren ihmismédrdn henked ja terveyttd tai kansainvélistd rauhaa ja
turvallisuutta uhkaavia toimintoja (PeVM 4/2018 vp). Voimassa olevaan sddntelyyn ei sisdlly
vastaavaa toimivaltuutta, mutta toimivaltuus on arvioitu tarpeelliseksi, jotta pystyttdisiin
puuttumaan sellaisiin tiedossa oleviin tilanteisiin, joissa kaksikayttotuotteen vienti merkittavésti
vaarantaa kansallista turvallisuutta. Vientivalvonta-asetuksen 9 artiklassa jétetddn
jasenvaltioille  mahdollisuus  kieltdd  unionin  valvontaluetteloon  sisdltyméattomén
kaksikdyttdtuotteen vienti tai asettaa viennille lupavaatimus yleiseen turvallisuuteen,
terroritekojen ehkaiseminen mukaan lukien, tai ihmisoikeuksiin liittyvistd syistd. Ehdotetulla
sadnnokselld kéytettéisiin osittain kyseisessi artiklassa jdsenvaltioille jatetty liikkkumavara siten,
ettd kdyttoon otettaisiin mahdollisuus yksittdistapauksessa asettaa lupavaatimus. Menettely
vastaisi muita vientivalvonta-asetuksessa sdidettyja ja tdhin pykiladn ehdotettuja niin sanottuja
catch all —péétoksid. Lupavaatimuksen asettamisen edellytys liittyisi yleisen turvallisuuden tai
Suomen kansallisen turvallisuuden vaarantumiseen. Ulkoministerid voisi lupavaatimusta
harkitessaan tehda yhteisty6td muiden kansallisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten,
kuten siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten kanssa.

7 §. Kansallinen valvontaluettelo. Pykéldssa saddettdisiin kansallisesta valvontaluettelosta, joka
siséltyisi lain liitteeseen. Pykéldn mukaan liitteessd tarkoitettujen kaksikéyttotuotteiden vientiin
Suomesta Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle vaadittaisiin vientilupa. Luetteloon
sisdltyvien tuotteiden vienti ilman vientilupaa olisi siten kielletty. Pykildssd kiytettdisiin
vientivalvonta-asetuksen 9 artiklassa jasenvaltioille jatettyd liikkumavaraa, joka mahdollistaa
kansallisen valvontaluettelon laatimisen.

Kansallinen valvontaluettelo tiydentdisi vientivalvonta-asetuksen liitteeseen 1 sisdltyvad
unionin valvontaluetteloa. Unionin valvontaluetteloon sisdltyvien tuotteiden vienti misté
tahansa EU:n alueelta unionin tullialueen ulkopuolelle edellyttdd vientilupaa. Kansalliseen
valvontaluetteloon sisdltyvien tuotteiden vienti taas edellyttdisi pykédldn mukaan vientilupaa
ainoastaan silloin, kun tuotteita ollaan vieméssd Suomesta EU:n tullialueen ulkopuolelle.
Kansallista valvontaluetteloa ei voida kansallisella sééntelylld ulottaa koskemaan vienteja koko
EU:n alueelta, mutta vientivalvonta-asetuksen 10 artikla mahdollistaa tietyin edellytyksin myos
sen, ettd toinen jdsenvaltio asettaa lupavaatimuksen Suomen kansallisen valvontaluettelon
tuotteelle.
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Viennin Suomesta tulkitaan kattavan seuraavia tilanteita: 1) tuotteet on asetettu
vientimenettelyyn Suomessa; 2) tuotteet poistuvat unionin tullialueelta Suomen kautta; 3) vieja
on suomalainen, mutta tuote sijaitsee muualla EU-alueella kuin Suomessa ja 4) tuote sijaitsee
tai saa valvonnanalaiset ominaisuutensa lupahakemuksen tekohetkelld Suomessa, mutta siti ei
olla asettamassa vientimenettelyyn Suomessa, tai vieméssd unionin tullialueen ulkopuolelle
Suomesta, vaan jossain toisessa EU maassa. Laaja tulkinta on ehdotetun pykélédn tavoitteiden
saavuttamiseksi tirkedd, jotta suljetaan pois mahdollisimman tyhjentivisti kansallisen
valvontaluettelon kiertdimismahdollisuudet.

Pykéldssi ehdotetaan sdddettavin, ettd kansallisen valvontaluettelon lupaviranomaisena toimisi
kaikissa tapauksissa ulkoministerio. Ulkoministerid toimii lupaviranomaisena vientivalvonta-
asetuksen perusteella valvonnanalaisten kaksikéyttotuotteiden viennissa. Ehdotetulla
sdaannokselld poiketaan vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 2 kohdan 1 ja 2 alakohdan
sdannoksistd, joissa sdddetddn viranomaisen toimivalta sen perusteella, missi jdsenvaltiossa
viejdlld on asuinpaikka tai johon tdmi on sijoittunut. Kaikki kansalliseen valvontaluetteloon
kuuluvien  tuotteiden  vientilupahakemukset  késittelisi ~ ulkoministerio. ~ Unionin
valvontaluetteloon kuuluvien tuotteiden vientiluvista poiketen kansalliseen valvontaluetteloon
kuuluvien tuotteiden vientilupahakemukset kisiteltdisiin Suomessa riippumatta lupaa hakevan
yrityksen sijoittautumisvaltiosta.

Kansalliseen valvontaluetteloon liittyva lupaviranomaisen rooli olisi hyvin samanlainen kuin
vientivalvonta-asetuksessa. Valtaosa lupaharkintaan ja luvan myontdmiseen liittyvistd
sddnnoksistd soveltuu myos kansalliseen valvontaluetteloon perustuvaan lupaharkintaan.
Téllaisia sdédnnoksid on esimerkiksi vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdissa ja
15 artiklassa. Toisaalta esimerkiksi vientivalvonta-asetuksen 14 artiklan
konsultaatiovelvoitteita koskeva sdéntely tai 21 artiklan 4 kohdan saéntely ei ole sovellettavissa
kansalliseen valvontaluetteloon. Ndmé ehdotetaan poikkeuksiksi vientivalvonta-asetuksen
soveltamisalaan, edelld todettujen 12 artiklan 2 kohdan 1 ja 2 alakohdan lisdksi.

Lakia toimeenpantaessa tarkoituksena on, ettd ulkoministerid myontdisi ehdotetussa 8 §:ssé
tarkoitetun kansallisen yleisluvan, joka kattaisi kansallisen valvontaluettelon tuotteet ja vastaisi
muuten sisdlloltddan vientivalvonta-asetuksen liitteeseen II ja tarkemmin kyseisen liitteen A
osaan siséltyvdd EU:n yleislupaa EU0O1.

8 §. Kansallinen yleislupa. Pykélaan ehdotetaan sddnndstid, jonka mukaan ulkoministerié voi
myOntdd vientivalvonta-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuja kansallisia yleislupia. Muiden
lupatyyppien osalta vientivalvonta-asetuksessa on suoraan sovellettavia sddnnoksié
lupaviranomaisesta. Vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 2 kohdan nojalla yksittédisluvat ja
koontiluvat myontdd sen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa viejdlld on
asuinpaikka tai johon tdmi on sijoittautunut. Asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa on vastaava
sdannos koskien vilityspalvelun tarjoamista ja teknisen avun toimittamista koskevia lupia.
Kansallisen yleislupien osalta asetuksessa ei sdddetd siitd, minkd viranomaisen toimivaltaan
luvan myontdminen kuuluu, vaan asia on jdtetty kansalliseen liikkumavaraan. Ehdotettu
sdannds ulkoministerion toimivallasta vastaisi nykytilaa. Voimassa olevan lain 3 §:n 1
momentin mukaan valvonnanalaisen kaksikéyttotuotteen vienti on sallittu muun muassa
ulkoministerion myontdmén yleisluvan perusteella. Vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa
sdddetddn kriteereistd, jotka on otettava huomioon luvan myontdmisestd pédtettidessd. Liséksi
kansalliselle yleisluvalle asetetaan vaatimuksia asetuksen 12 artiklan 6 kohdassa seka liitteessé
III olevassa C osassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kansallinen yleislupa annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn hallintolain 62 a §:sséd. Julkinen kuulutus olisi kansalliselle
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yleisluvalle perusteltu tiedoksiantotapa, silldi lupa olisi kaikkien suomalaisten viejien
kaytettdvissd. Kaytinnosséd tiedossa ei siten ole lupaa myoOnnettiessd kaikkia tahoja, joille
padtos tulisi antaa tiedoksi. Julkisen kuulutuksen voidaan arvioida téssé tilanteessa olevan myos
tehokkaampi ja perustellumpi tiedoksiantotapa kuin hallintolain 62 §:ssé tarkoitettu
yleistiedoksianto, silld julkista kuulutusta kéytettdessd asiakirja julkaistaan yleisessd
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Hallintolain 62 a §:n 2 momentin mukaan asiakirja
on pidettdvd yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti ndhtdvilld 14
vuorokautta. Tarkoituksena on, ettd kansallinen yleislupa pidetddn viranomaisen verkkosivuilla
tdman ajan jilkeenkin, pysyvésti, koska on tirkeda, ettd viejat 10ytdvat tiedon kansallisesta
yleisluvasta vaivattomasti myos 14 vuorokauden julkisen kuulutuksen jalkeenkin.

9 §. Raportointi, rekisterit ja luettelot sekd sisdinen vaatimustenmukaisuusohjelma. Pykalén 1
momentissa ehdotetaan sdddettivin viejin velvollisuudesta raportoida vuosittain
ulkoministeri6lle koontiluvan kiytostd. Vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan
jasenvaltioiden tulee maééritelld koontilupien kayttéon liittyvédt raportointivaatimukset.
Voimassa olevassa kansallisessa sdédntelyssd ei ole nimenomaista sddnndstd koontiluvan
kdytostd raportoinnista ja kdytdnnossd ulkoministerid on pyytinyt raportointia viejiltd
tapauskohtaisesti. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetulla sdédnndkselld yhtendistettéisiin kaytantoa
siten, ettd jokaiselta viejiltd, jolla on voimassa oleva koontilupa, edellytettdisiin raportointia
ulkoministeriolle vuosittain.

Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan asetuksenantovaltuutta. Ulkoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetun raportin siséllostd,
vientivalvonta-asetuksen 2 artiklan 21 kohdassa tarkoitetun sisdisen
vaatimustenmukaisuusohjelman sisdllostd, vientivalvonta-asetuksen 27 artiklassa tarkoitetun
rekisterin tai luettelon siséllostd sekd vientivalvonta-asetuksen liitteessa II tarkoitettujen unionin
yleislupien kéyttoon liittyvien ilmoitusten ja raporttien siséllostd. Asetuksella voitaisiin sadtda
esimerkiksi tiedoista, jotka momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin tai ilmoituksiin on
vahintddn sisdllyttdva. Esimerkiksi vientivalvonta-asetuksen 27 artiklassa sdddetddn, mitka
tiedot artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin tai luetteloihin on erityisesti sisdllyttivd ja
ulkoministerion asetuksella voitaisiin antaa asiasta tarkempia sdédnnoksid. Asetuksella ei
annettaisi tarkentavia sdinnoksia koskien henkil6tietojen kisittely.

10 §. Lupaharkinta. Pykilissd ehdotetaan siddettivin lupaharkinnasta vientivalvonta-asetusta
tdydentdvisti. Vientivalvonta-asetuksen 15 artiklan mukaan, paittdessddn, myonnetddnko lupa
tai kielletddnko kauttakulku asetuksen nojalla, jdsenvaltioiden on otettava huomioon kaikki
asian kannalta merkitykselliset nidkokohdat. Tadmén lisdksi 15 artiklassa luetellaan useita
sellaisia ndkokohtia, jotka arvioinnissa on otettava huomioon, mutta luettelo ei ole tyhjentéva.
Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvin sellaisista ndkdkohdista, jotka ulkoministerion
on myds otettava lupaharkinnassa huomioon 15 artiklassa lueteltujen ndkdkohtien lisdksi.
Ehdotettu pykéld vastaisi osittain voimassa olevan lain 4 a §:n sdédntelyd. Kyseisessd pykaldssa
on lueteltu ne tilanteet, joissa ulkoministerid voi jattdd luvan myontédmaéttd. Luettelo on osittain
paillekkidinen vientivalvonta-asetuksen 15 artiklan listan kanssa, minka lisdksi luettelo on
kirjoitettu tyhjentéviksi, minka vuoksi se on myo0s osittain ristiriidassa vientivalvonta-asetuksen
15 artiklan kanssa, joka edellyttdd kaikkien asian kannalta merkityksellisten nékdkohtien
huomioimista. Lupaharkinnassa huomioitavien nakokohtien ei tulisi vientivalvonta-asetuksen
mukaan rajoittua vain lueteltuihin ndkékohtiin. Ehdotettu pykald lupaharkinnasta poikkeaa siten
voimassa olevan lain 4 a §:std, silld tarkoituksena on ehdottaa sédéntelyd, joka ei olisi
paillekkdisti tai ristiriitaista vientivalvonta-asetuksen 15 artiklan kanssa.

Ehdotetun pykéldin 1 momentin mukaan ensinndkin ulkoministerion olisi huomioitava
ulkomailta perdisin olevien strategisen vientivalvonnan piiriin kuuluvien tuotteiden saannin
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esteettdomyyden varmistaminen tai niiden saantia koskevien ehtojen noudattaminen. Vastaava
nikokohta siséltyy myOs voimassa olevan lain 4 a §:n listaan, mutta ndkokohtaa ei ole
nimenomaisesti mainittu vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa. Nakokohtaa voidaan soveltaa
tilanteisiin, joissa ulkomailta perdisin olevien tuotteiden toimittaja tai valtio, josta tuotteet on
toimitettu, on ilmoittanut, ettei tuotetta tai sithen liittyvdd tietotaitoa tule viedd edelleen
esimerkiksi tiettyyn tarkoitukseen tai kayttoon. Téllaisissa tilanteissa saattaa olla perusteltua
olla myontdmatti vientilupaa, mikéli vientiluvan myOntdminen vaarantaisi tuotteiden saannin
esteettdmyyden tai niiden saantia koskevien ehtojen noudattamisen.

Toisena nédkdkohtana luettelossa mainittaisiin tavaran tai palvelun jélleenvientirajoitukset tai —
kiellot. Tall4 tarkoitettaisiin sellaisia rajoituksia, joita kaksikdyttotuotteen viennille edelleen on
asetettu aiemman toimituksen yhteydessd. Tillaiset rajoitukset ovat tyypillisid esimerkiksi
ydinteknologiassa. Ehdotetun pykédlin 1 momentissa mainittujen kriteerien lisdksi
ulkoministerié huomioisi lupaharkinnassa asetuksen 15 artiklan mukaisesti kaikki muutkin
asian kannalta merkitykselliset ndkdkohdat.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan sdénnostd, jonka mukaan ulkoministerid voisi lupaa
koskevassa pditoksessdén asettaa ehtoja, jotka ovat tarpeen luvan kéyttdmiselle. Ehtojen
asettamisessa tulee siten arvioitavaksi samat ndkokohdat, joita arvioidaan myods luvan
myontdmistd harkittaessa. Ehtojen asettaminen luvan kéyttamiselle mahdollistaa sen, ettid
mikéli jokin ndkokohta puoltaisi luvan epddmistd, lupa saattaa kuitenkin olla mahdollista
myOntdd asettamalla luvan kdyttdmiselle ehto, jolla voidaan esimerkiksi edellyttdd tiettya
menettelyd tai toimenpidettd. Esimerkiksi tilanteessa, jossa kaksikdyttotuotteen péadtyminen
epatoivottuun loppukéyttoon on kohonnut, saattaa tuota mahdollisuutta rajoittaa asettamalla
luvalle kaksikdyttotuotteen kuljetusreittia koskeva ehto, esimerkiksi kieltimilld kuljetus
pakotemaan tai konfliktialueen kautta tai méaarittelemalld kenenka hallussa tuotteen tulee olla
kuljetuksen tai esittelyviennin aikana. Ehdolla voidaan my0s edellyttda tiettyd lupatyyppid,
esimerkiksi koontiluvan kayttéd, mikéli kyseessd on siviililoppukdyttdja, muussa tapauksessa
viején tulee hakea yksittdislupaa. Myds aineettomiin vienteihin liittyvid lupia voidaan rajata
samoista syistd esimerkiksi vaaditun tietosuojan tason osalta.

11 §. Kaksikdyttotuotteita koskeva ennakkotieto. Pykildssd ehdotetaan sdddettdvin
ennakkotiedosta, jonka ulkoministerié antaisi hakemuksesta hakijalle jo ennen varsinaista
lupahakemusta. Ennakkotiedosta sdiddetdin my0s voimassa olevan lain 4 b §:ssé.
Ennakkotiedon siséltd olisi ulkoministerion paétds siitd, tayttddko vienti, vilityspalvelun
tarjoaminen, teknisen avun tarjoaminen, kauttakulku tai unionin siséinen siirto vientivalvonta-
asetuksessa ja tdssd laissa tarkoitetut luvan myontdmisen edellytykset. Ennakkotiedon
tarkoituksena on, ettd esimerkiksi viejd voi jo kauppaneuvottelujen aikana saada tiedon siiti,
tulisiko ennakoitu vienti tdyttimaan luvan myontdmisen edellytykset.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan myonteinen ennakkotieto annettaisiin méiéraajaksi ja
enimmilldén vuodeksi. Pykélédssé ehdotetaan liséksi sdédettévin, ettd myonteinen ennakkotieto
ei sitoisi ulkoministeriotd, mikédli ennakkotiedon antamisen jédlkeen olosuhteissa tapahtuu
merkittdvd muutos tai jos hakija on antanut ulkoministeridlle totuuden vastaisia, olennaisesti
puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja. Ulko- ja turvallisuuspoliittiseen arvioon vaikuttava
olosuhteiden merkittivd muutos saattaisi olla esimerkiksi viennin kohdemaan
ihmisoikeustilanteessa tapahtunut merkittivdi muutos, sisdiset levottomuudet, alueellinen
konflikti tai muu sellainen olosuhteiden merkittdvd muutos, joka antaa aihetta arvioida luvan
mydntdmistd ennakkotiedosta poikkeavalla tavalla. Lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettdvén,
ettd hakijan antamien totuuden vastaisten, olennaisesti puutteellisten tai harhaanjohtavien
tietojen perusteella annettu ennakkotieto ei sitoisi ulkoministeriota.
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Pykéldn siséltd vastaisi pddosin voimassa olevaa sédédntelyd ennakkotiedon antamisesta.
Voimassa olevasta sdintelystd poiketen ennakkotiedon todettaisiin pykéldssd olevan
nimenomaisesti ulkoministerion péétds. Koska pddtds on sitova ja se vaikuttaa hakijan
oikeuksiin ja velvollisuuksiin, saisi pddtokseen myds hakea muutosta oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Oikaisuvaatimuksen kayttéonottoa muutoksenhaun
ensimmadisend asteena on valmistelussa arvioitu. Arvioinnissa on otettu huomioon, etti
vientivalvonnassa tehtdvét hallintopdétokset, kuten kaksikayttotuotteita koskeva ennakkotieto,
ovat luonteeltaan sellaisia, joissa asiaa selvitellddin erityisen perusteellisesti jo paitdsté
tehtdessd. Arviointiin on vaikuttanut myds se seikka, ettd toiminnanharjoittaja voi aina tehda
uuden hakemuksen, mikédli toiminnanharjoittaja esimerkiksi katsoo, ettd kaikkia asiaan
vaikuttavia seikkoja ei ole huomioitu. Tdmé on toiminnanharjoittajan kannalta kevyempi
hallinnollinen taakka kuin oikaisuvaatimuksen tekeminen. Uutta pykildssd olisi myos
ennakkotiedon voimassaolon enimmaéisaika. Kdytinnossd ennakkotiedot on jo nykyisellddn
annettu enintdan vuoden maérdajaksi. Voimassa olevassa pykélédssd todetaan, ettd ennakkotieto
voidaan antaa kirjallisesta hakemuksesta. Hallintolain 19 §:n mukaan asia pannaan vireille
kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset perusteineen, minka lisdksi viranomaisen suostumuksella
asian saa panna vireille myos suullisesti. Tarkoitus on, ettd jatkossakin ennakkotieto annettaisiin
kirjallisesta hakemuksesta, mutta asiasta ei ole tarpeen ottaa erityissddnnostd lakiin, silld
hallintolain sddntely soveltuu myos ennakkotietoa koskevan asian vireillepanoon. Voimassa
olevassa laissa ei mydskdin ole nimenomaisesti todettu, ettd hakijan toimittamat virheelliset
tiedot vaikuttaisivat ennakkotiedon sitovuuteen.

12 §. Valvonnanalaisuustiedustelu. Pykéléssa ehdotetaan sdddettavin
valvonnanalaisuustiedustelusta. Ulkoministerid antaisi hakemuksen perusteella hakijalle
paitoksen siitd, onko tuote unionin valvontaluettelon tai kansallisen valvontaluettelon mukainen
kaksikayttdtuote. Voimassa olevassa laissa ei ole sdédntelyd valvonnanalaisuustiedusteluista,
mutta  ulkoministerid antaa  jo nykyisen kéytinnon  perusteella  vastauksia
valvonnanalaisuustiedusteluihin. Valvonnanalaisuustiedustelu on hyddyllinen erityisesti silloin,
kun tuotteen luokittelu ei ole yksiselitteistd, vaan vaatii tuotteen ominaisuuksien arviointia
suhteessa  valvontaluettelon maédritelmiin. Viejdlld on valvonnanalaisuustiedustelulla
mahdollisuus selvittdd, voiko tuotteen viedd ldhtokohtaisesti ilman vientivalvonta-asetuksen 3
artiklassa tai tdmén lain ehdotetussa 7 §:ssd edellytettyd vientilupaa, mikédli muut tuotteen
vientid rajoittavat sddnnokset eivit ole viennin esteend. Ennakkotiedon tapaan my0s vastaus
valvonnanalaisuustiedusteluun olisi ulkoministerion p#dtds, johon voisi hakea muutosta
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Asiasta voisi my0s aina tehdé
uuden valvonnanalaisuustiedustelun, mikéli toiminnanharjoittaja esimerkiksi katsoo, etté
kaikkia asiaan vaikuttavia seikkoja ei ole huomioitu.

3 Luku Toimivaltuudet lupaharkinnassa ja valvonnassa

13 §. Tiedon luovuttaminen viranomaisten vdlilld. Pykaldssid ehdotetaan sdddettdvin
viranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta. Tiedonsaantioikeudella on keskeinen merkitys
vientivalvontaviranomaisen toiminnassa. Vientivalvontaviranomaisten tiedonsaanti tulee
turvata silloinkin, kun kyse on salassa pidettivista tiedoista. Julkisuuslain 29 §:n 1 momentissa
sdddetddn niistd tilanteista, joissa viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettdvistd asiakirjasta. Momentin 1 kohdan mukaan tieto voidaan antaa, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Muut
momentissa luetellut kriteerit tai muut julkisuuslaissa sdddetyt tiedon Iuovuttamisen
edellytykset eivit pddosin sovellu vientivalvonnan tarpeisiin, joten salassa pidettivien tietojen
luovuttamisesta viranomaisten vélilld olisi tarpeen sdétdd laissa nimenomaisesti. Ehdotettu
sdantely tietojenvaihdosta vastaisi osittain voimassa olevaa sddntelyd, mutta laajentaisi ja
tarkentaisi tietyiltd osin luovutettavien tictojen joukkoa ja niiden viranomaisten joukkoa, jotka
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voivat salassa pidettdvié tietoja luovuttaa. Toisaalta salassa pidettidvien tietojen luovutuksen
kynnystd nostettaisiin siten, ettd luovutus olisi mahdollista, mikéli se olisi vélttdmatonta
pykéldssd maédriteltyd tarkoitusta varten. Voimassa olevan sdidntelyn perusteella on ollut
mahdollista luovuttaa sellaisia tietoja, joita viranomaiset tarvitsevat valvontatehtdvassadn.
Salassa pidettivdan tiedon luovuttamisen kynnyksen osalta ehdotuksessa on huomioitu
perustuslakivaliokunnan kaytdntd, jonka mukaan luovuttamisen kynnys tulisi sitoa tietojen
valttiméattomyyteen tietyn tarkoituksen kannalta, jos tietosiséltdja ei pystyté luettelemaan laissa
tyhjentivasti (ks. esimerkiksi PeVL 10/2014 vp, s. 6).

Pykéldn 1 momentin mukaan ulkoministeriolld ja Tullilla olisi oikeus salassapitosddnnosten
estdmittd luovuttaa toisilleen téssd laissa tai vientivalvonta-asetuksessa sdddetyn tehtdvin
hoitamiseksi vélttiméttomid tietoja momentissa luetelluista asioista. Luovutettavat tiedot
voisivat ensinnédkin koskea momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajia. Momentin 2
kohdan mukaan tiedot voisivat koskea vientitapahtumia ja muita valvonnan piiriin kuuluvia
tapahtumia. Talld tarkoitettaisiin niitd tapahtumia, jotka kuuluvat vientivalvontasidintelyn
soveltamisalaan ja ovat siten valvonnan kohteena. Momentin 3 kohdan mukaan tiedot voisivat
koskea vientivalvontaan liittyvid hakemuksia ja pditoksid. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi
vientilupahakemuksia ja muita hakemuksia koskevat tiedot sekéd tiedot ndiden hakemusten
johdosta tehdyistd péétoksistd sekd muista péaatoksistd, jotka liittyvét vientivalvontaan.
Momentin 4 kohdan mukaan tiedot voisivat koskea tuotteita. Pd4osin tietoja on tarpeen vaihtaa
nimenomaan kaksikdyttotuotteista, mutta tietojenvaihto on tarpeen mahdollistaa myos sellaisten
tuotteiden osalta, joiden epdillddn olevan kaksikdyttotuotteita, vaikka ei olisi vield selvinnyt,
onko tuote kaksikdyttotuote. Momentin 5 kohdan mukaan tiedot voisivat koskea
kaksikéyttotuotteiden vastaanottajia, loppukéyttéd ja loppukdyttdjid. Loppukéyttdja- ja
vastaanottajatiedot ovat keskeisid vientivalvonnassa. Edelld mainittujen tietojen lisdksi
vaihdettavat tiedot voisivat momentin 6 kohdan mukaan koskea myds muita kuin 1—S5 kohdassa
tarkoitettuja kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvid seikkoja. Vientivalvontaan
liittyvien tilanteiden moninaisuuden ja niiden ennakoinnin haastavuuden vuoksi luovutettavia
tietoja ei ole mahdollista luetella laissa tyhjentivisti, minkd vuoksi tietoa tulisi ehdotuksen
mukaan voida luovuttaa myds muista seikoista silloin, kun ne ovat valttimattomia
vientivalvontaviranomaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Ulkoministerion ja Tullin tehtivistd ehdotetaan sdddettdvén tdmén lain 4 §:ssd, minkéd lisdksi
ulkoministerion tehtdvit perustuvat vientivalvonta-asetuksen sddntelyyn ja Tullin tehtdvat
tullilainsdddantoon.  Ulkoministerid  toimii  vientivalvonta-asetuksessa  tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena ja vastaa siten lupaviranomaisen tehtivistd, vastaanottaa
toiminnanharjoittajilta erilaisia ilmoituksia ja raportteja sekd pdittdd esimerkiksi lupien
mahdollisesta peruuttamisesta. Tulli taas toimii valvontaviranomaisena ja huolehtii siten
sddntelyn toimeenpanosta omalta osaltaan. Ulkoministerion ja Tullin tehtdvien tehokkaan
hoitamisen vuoksi on perusteltua, ettd ne voivat vaihtaa keskendén salassapitosddnndsten
estamattd sellaisia tietoja, jotka ovat valttdmattomia tehtdvien hoitamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan puolustusministeridlld, Puolustusvoimilla, Poliisihallituksella,
suojelupoliisilla, keskusrikospoliisilla, Maahanmuuttovirastolla, Rajavartiolaitoksella, tyo- ja
elinkeinoministeriolla sekd Siteilyturvakeskuksella olisi oikeus salassapitosdédnndsten
estamattd luovuttaa ulkoministeridlle ja Tullille 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat
vélttdméattomid ulkoministerion ja Tullin téssi laissa tai vientivalvonta-asetuksessa sdddettyjen
tehtévien hoitamiseksi. Pykéldn 2 momentissa luetelluilla viranomaisilla on usein hallussaan
sellaisia tietoja, joita vientivalvontaviranomaisten tehtdvien hoitamiseksi tarvitaan. Tiedot ovat
tarpeen ulkoministeridlle esimerkiksi lupaharkintaan, lupavaatimusten asettamisen harkintaan
(niin sanotut catch all —tilanteet) tai luvan peruuttamisen harkintaan. Tullille tiedot ovat
tarpeellisia valvonnan toteuttamiseen. Pykéldan ehdotettu 2 momentti on muotoiltu siten, ettd
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siind luetelluilla viranomaisilla ei olisi ehdotonta velvollisuutta luovuttaa tietoja, vaan tietojen
luovuttamisesta pééttdminen jéisi tietoja luovuttavan viranomaisen harkintaan.

Verohallinnolla on hallussaan tietoja yritysten liiketoiminnasta. Puolustusministerion kanssa
tietojenvaihto on tarpeen erityisesti siksi, ettd puolustusministerid toimii puolustustarvikkeiden
osalta vientilupaviranomaisena ja puolustusministerion tehtdvissd on siten useita rajapintoja
ulkoministerion ja Tullin lakisditeisten vientivalvontatehtdvien kanssa. Puolustusvoimilla taas
saattaa olla esimerkiksi vientivalvonnassa tarpeellista tietoa eri tuotteiden sotilaallisesta
kaytostd. Poliisihallitus toimii vientilupaviranomaisena, kun kyse on siviilikdyttoon
tarkoitetuista ampuma-aseista. Tédssd tehtdvdssd on useita rajapintoja kaksikéyttGtuotteiden
vientivalvontatehtdviin. Kaksikdyttotuotteet ja esimerkiksi joukkotuhoaseiden levidmisen
ehkéiseminen liittyvét suojelupoliisin tehtéviin kansallisen turvallisuuden suojaamisessa. My0ds
keskusrikospoliisilla saattaa olla hallussaan sellaisia tietoja, joita vientivalvontaviranomaiset
tarvitsevat tyossdidn. Maahanmuuttoviraston ja Rajavartiolaitoksen hallussa olevat tiedot, joita
kaksikdyttdtuotteiden  vientivalvonnassa tarvitaan, liittyvdt pédosin teknisen avun
toimittamiseen liittyvddn vientivalvontaan. Vientivalvonta-asetuksen mukaan teknisen avun
toimittaja on my0s tietyin edellytyksin sellainen taho, joka toimittaa teknistd apua unionin
tullialueella tilapdisesti olevalle kolmannen maan asukkaalle. Tamén vuoksi erityisesti teknisen
avun toimittamisen osalta saattaa vientivalvonnassa olla vilttdmatontd saada tietoja esimerkiksi
EU-alueelle matkustavista henkil6istd. Tyd- ja elinkeinoministerion hallussa saattaa olla
vientivalvonnassa tarpeellisia tietoja esimerkiksi sen vuoksi, ettd tyo- ja elinkeinoministerid
kasittelee ulkomaisten yritysostojen seurantaa ja vahvistamista koskevat asiat sekd siksi, ettd
tyd- ja elinkeinoministerid on toimivaltainen viranomainen erdissd ydinenergialaissa
(990/1987) saddetyissd asioissa. Sekd ulkomaisten yritysostojen seurannassa ettd
ydinenergialain ~ mukaisissa  tehtdvissd on  liittymdpintoja  kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontaan. Siteilyturvakeskuksen hallussa olevat tiedot saattavat vastaavasti olla
kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnan kannalta olennaisia erityisesti Sateilyturvakeskuksen
ydinenergialakiin liittyvien tehtdvien osalta.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan ulkoministeridlld ja Tullilla olisi
oikeus salassapitosdénndsten estdmaittd luovuttaa 2 momentissa tarkoitetuille viranomaisille
tietoja, joiden luovuttaminen on vélttimatonta kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvin
tehtdvan hoitamiseksi. Tietojen luovuttaminen voisi ensinndkin olla valttdimétonta
ulkoministerion ja Tullin vientivalvontatehtdvien hoitamiseksi erityisesti sen vuoksi, ettéd
ulkoministerion ja Tullin olisi voitava luovuttaa my0s salassa pidettivi tietoja 2 momentissa
tarkoitetuille viranomaisille silloin, kun ulkoministerié ja Tulli pyytévét néitd viranomaisia
luovuttamaan itselleen niiden hallussa olevia tietoja. Téllainen tarve voisi liittyd sellaiseen
tilanteeseen, jossa ulkoministerion tai Tullin on tehtdvéinsa suorittamiseksi pyydettavé toiselta
viranomaiselta esimerkiksi lausuntoa ja tissd yhteydessd luovutettava esimerkiksi sellaisia
salassa pidettivid liikesalaisuuksia, joista lausuntoa pyydetdan. Ulkoministerion ja Tullin pitdisi
siis voida ilmoittaa, misti asioista tietoja muilta viranomaisilta tarvitaan. Julkisuuslain 26 §:n 2
momentissa oleva yleissddnnos ei tassé tilanteessa soveltuisi, silld toisella viranomaisella ei olisi
lain mukaan velvollisuutta tietojen antamiseen. Tdmén vuoksi asiasta tulisi ottaa erityissdannos
lakiin. Lisdksi ehdotetussa 3 momentissa tarkoitettu tilanne voisi olla késilld myos silloin, kun
2 momentissa tarkoitettu viranomainen hoitaa muualla laissa sdddettyd tehtdvad, joka liittyy
kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaan. Ulkoministeridlld ja Tullilla saattaa olla hallussaan
sellaista kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvaa tietoa, jota esimerkiksi suojelupoliisi
tarvitsisi kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyvissd tehtévissdén. Tallaiset tiedot
saattaisivat olla esimerkiksi tietoja kaksikdyttdtuotteiden viejien sopimuskumppaneista, joilla
olisi esimerkiksi kytkoksid joukkotuhoaseiden valmistamiseen. Vastaavasti esimerkiksi tyo- ja
elinkeinoministerié saattaa tarvita kaksikédyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvid tietoja
ulkomaisten yritysostojen seurantaan liittyvissd tehtdvissddn. Ulkomaalaisten yritysostojen
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seurannasta annetun lain (172/2012) mukaan yritysostolle on haettava tyo- ja
elinkeinoministerion etukdteinen  vahvistus,  jos yritysoston ~ kohteena  on
puolustusteollisuusyritys. Puolustusteollisuusyritykselld tarkoitetaan laissa myds sellaista
yritystd, joka tuottaa Suomessa kaksikayttotuotteita. Tamén vuoksi tyo- ja elinkeinoministerion
tehtdvien hoitamiseksi saattaa olla vilttimétontd saada ulkoministeriltd tai Tullilta tietoja
esimerkiksi toiminnanharjoittajista tai kaksikdyttotuotteista. Muualla laissa ei ole riittévia
sdannoksid, joiden perusteella ulkoministerié ja Tulli voisivat omasta aloitteestaan luovuttaa
nditd tietoja muille viranomaisille. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan siksi sdédnndstd, jonka
perusteella tietojen luovuttaminen olisi mahdollista ulkoministerion ja Tullin omasta aloitteesta
ja salassapitosdannosten estimattd edellyttien, ettd tehtiva, jota varten tiedot luovutetaan, liittyy
kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaan ja tiedot olisivat valttiméattomid kyseisen tehtdvén
hoitamiseksi.

Pykéldn mukaisesti luovutettaviin tietoihin voidaan arvioida tietyiltd osin kuuluvan
henkildtietoja. Henkilotietoja olisi  vélttimétontd luovuttaa esimerkiksi silloin, kun
toiminnanharjoittajana, vastaanottajana tai loppukdyttdjand toimii luonnollinen henkild.
Téllaisissa tilanteissa voisi olla tarpeen luovuttaa esimerkiksi kyseisen luonnollisen henkilon
nimi- ja osoitetietoja valvonnan suorittamiseksi. Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnassa ei ole
tarpeen luovuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan mukaisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Henkil6tietojen kisittelyn ja luovuttamisen oikeusperuste ja yleisen tietosuoja-asetuksen
sallima kansallinen liikkumavara on kuvattu 12.3.

14 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle
toimielimelle. Pykidldin ehdotetaan sdénnostd, jonka mukaan ulkoministerid voisi luovuttaa
ulkomaan viranomaiselle tai kansainviliselle toimielimelle salassapitosddnnosten estamattd 13
§:n 1 momentin 1-5 kohdissa tarkoitetun tiedon, jos tiedon luovuttaminen on valttiméatonta
kansainvélisen vientivalvontayhteistyon toteuttamiseksi eiké tietojen luovuttaminen ole vastoin
kansallista etua Tiedon luovuttamisen tulisi toisaalta aina olla kansallisen edun mukaista, eli
tietoja ei saisi vaihtaa vastoin Suomen kansallista etua. Tallaisen edun piiriin kuuluvat
esimerkiksi tiedot Suomen poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa,
sotilastiedustelua tai sotilaallista maanpuolustusta koskevat tiedot taikka tiedot kansainvilisen
tiedusteluyhteistydn turvaamiseksi. Tietojen luovuttamisen hyvéksyttévyyttd tulisi ndin ollen
arvioida kansallisten etuJen turvaamisintressin kannalta. Téssd kokonaisarvioinnissa olisi
otettava huomioon myo0s luovutettavan tiedon ominaisuudet seké tiedon vastaanottajana oleva
taho (HE 202/2017 vp., s. 229). Vastaavan tyyppinen yleissddnnds sisiltyy julkisuuslain 30
§:4dn. Kyseisessd julkisuuslain sddnnoksessé tietojen luovuttamisen edellytyksend kuitenkin
on, ettd ulkomaan ja Suomen viranomaisen vélisestd yhteistyostd midrdtdédn Suomea sitovassa
kansainvélisessd sopimuksessa tai sdddetddn Suomea velvoittavassa sdddoksessd ja tieto
asiakirjasta voitaisiin timan lain mukaan antaa yhteistyotd Suomessa hoitavalle viranomaiselle.
Edellytykset eivét kaikilta osin tdyty niissé tilanteissa, joissa tietoa on kaksikéyttStuotteiden
vientivalvonnassa tarpeen luovuttaa kansainvélisessé yhteistyossd. EU-toimielinten ja muiden
EU-maiden viranomaisten kanssa tiedonvaihto kuitenkin on mahdollista kyseisen julkisuuslain
sdannoksen sekd vientivalvonta-asetuksen suoraan sovellettavien tietojen vaihtoa koskevien
sddannosten perusteella. Ehdotetulla pykaldlld ei olisi tarkoitus rajoittaa ndiden sddnnosten
soveltamista. Edellytys siitd, ettd tieto tulisi voida antaa yhteisty6td Suomessa hoitavalle
viranomaiselle tdyttyisi, silld kyse olisi vastaavasta tiedonvaihdosta, jota ehdotetaan 13 §:n
nojalla tehtdvian kansallisesti viranomaisten vililli. Sen sijaan edellytys, jonka mukaan
yhteistyOsta tulisi méadratd Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tai sidétdd Suomea
velvoittavassa sdddoksessd, ei kaikilta osin tiyttyisi.
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Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonta perustuu kansainviliseen yhteistyohon. Esimerkiksi
valvonnanalaisista tuotteista sovitaan useissa kansainvélisissd vientivalvontajérjestelyissa,
joiden jisenind on vaihteleva méédrd wvaltioita eri puolilta maailmaa. Kansainvilisissa
vientivalvontajérjestelyissid tehdddn myos vientivalvonnan toimeenpanoon liittyvaa yhteistyota.
Néamia kansainviliset vientivalvontajarjestelyt eivét kuitenkaan ole sitovia kansainvilisid
sopimuksia, joten niiden piirissd tehtdvd tietojenvaihto ei kuulu julkisuuslain 30 §:n
soveltamisalaan. Suomi on kuitenkin ndiden vientivalvontajérjestelyiden osapuolena sitoutunut
tekemdin niiden piirissd yhteisty6td muiden valtioiden vientivalvontaviranomaisten kanssa seké
esimerkiksi raportoimaan tietyistd vientilupahakemuksiin liittyvistd paatoksistd. Yhteistyotd on
tietyiltd osin tarpeen tehdd muiden valtioiden kanssa myds vientivalvontajérjestelyjen
ulkopuolella tehokkaan kaksikdyttdtuotteiden vientivalvonnan toteuttamiseksi ja estimidn
pakotteiden kiertdminen tilanteissa, joissa valvotut kaksikdyttotuotteet ovat osa pakotteita.
Naéisti syistd olisi tarpeen ottaa lakiin sdénnds tietojen luovuttamisesta ulkomaan viranomaiselle
salassapitosddnndsten estimadttd. Tietojen luovuttaminen on tietyissa tilanteissa tarpeen myds
kansainvilisille toimielimille, kuten vientivalvontajirjestelyjen sihteeristoille tai YK:n alaisille
toimijoille. Pykédldn mukaan voitaisiin luovuttaa 13 §:n 1 momentin 1-5 kohdissa lueteltuja
muita tietoja kuin henkildtietoja. Luovutettavat tietosisdllot olisi siten lueteltu tyhjentévésti
laissa ja henkil6tietojen luovuttaminen olisi rajattu sddnndksen ulkopuolelle.

15 §. Oikeus saada tietoja toiminnanharjoittajalta. Pykélassd sdddettéisiin ulkoministerion ja
Tullin oikeudesta saada tehtdviensd hoitamiseksi vilttdmattomét tiedot toiminnanharjoittajalta
ja muulta valvonnan kohteena olevaan toimintaan liittyvéltd luonnolliselta henkildltd tai
oikeushenkiloltd. Tiedonsaantioikeus olisi sidottu niihin tietoihin, jotka ovat valttiméattomia
téssé laissa tai vientivalvonta-asetuksessa sdddetyn tehtévén hoitamiseksi. Ulkoministeriolld on
tarve saada esimerkiksi luvan myontémisté, lupavaatimuksen asettamista tai luvan mahdollista
peruuttamista harkitessaan pdédtoksen tekemiseksi vilttiméattomaét tiedot toiminnanharjoittajalta.
Tullin taas on valvontaa suorittacssaan tarpeen saada toiminnanharjoittajalta valvonnan
kannalta vélttdmattomét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskisi my0s sellaisia tictoja, jotka
esimerkiksi yksityistd liike- tai ammattitoimintaa koskevina ovat viranomaisen hallussa
ollessaan salassa pidettdavid. Pykdldn 2 momenttiin sisdltyisi toiminnanharjoittajalle asetettu
velvollisuus 1 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamiseen.

Ulkoministeri6lla ja Tullilla olisi oikeus saada tietoja toiminnanharjoittajan lisdksi myos muulta
valvonnan kohteena olevaan toimintaan liittyvéltd luonnolliselta henkil6lté tai oikeushenkildlta.
Kaikkia tietoja ei valttdiméttd ole mahdollista saada toiminnanharjoittajalta tai tictoa saattaa
muuten olla perusteltua pyytdd muulta taholta kuin toiminnanharjoittajalta itseltdén.
Kéaytinnossd tdllainen tilanne voisi olla kyseessd esimerkiksi silloin, jos tuotteen
ominaisuuksien selvittimiseksi olisi tarpeen saada tietoja tuotteen valmistajalta tai jos tuotteen
vientiin liittyvin valvonnan suorittamiseksi olisi tarpeen saada tietoja tuotteen kuljetusta
hoitavalta kuljetusyritykselta.

Henkildtietojen késittelyn oikeusperuste ja yleisen tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen
litkkkumavara on kuvattu 12.3.

16 §. Tullin toimivaltuudet. Ehdotettuun pykaldin sisdltyisi ensinndkin informatiivinen viittaus
tullilakiin, jossa sdddetdadn Tullin toimivaltuuksista. Tullilakia sovelletaan lain 1 §:n 2 momentin
mukaan suoritettaessa laissa sdddettyjd Tullin tehtdvid. Laki soveltuu siten myos Tullin
hoitaecssa  valvontatehtéiviaénsd  kaksikéyttotuotteiden  vientivalvonnassa. ~ Valvonnan
toteuttamisessa on kuitenkin havaittu puute Tullin toimivaltuuksia koskevassa sdéntelyssi, kun
kyse on aineettomien kaksikdyttStuotteiden valvonnasta tai muusta kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontaan liittyvéstd valvonnasta, jossa kyse ei ole konkreettiseen tavaraan kohdistuvista
toimenpiteistd. Tullilaissa kdytetddn toimivaltuuksien kayton kohteesta useissa pykalissa

44



nimitysté tavara, jonka osalta on ollut epdselvéa, tarkoittaako pykélissad kaytetty termi tavara
ainoastaan fyysisid tuotteita. Sen vuoksi on ollut epéselvéé, voidaanko tullilain toimivaltuuksia
kayttdd aineettomien kaksikéyttotuotteiden, kuten ohjelmistojen, viennin valvontaan. My0s
esimerkiksi teknisen avun toimittamisen, tuotteiden vilityksen ja aineettomien tuotteiden
unionin sisdisen siirron osalta toimivaltuudet ovat olleet vastaavalla tavalla tulkinnanvaraiset.
Jotta Tulli voisi hoitaa laissa sédddettyd valvontatehtdvéédnsd, silld tulisi olla riittévét
toimivaltuudet kéytettidvissdin myos silloin, kun valvonnan kohteena ei ole fyysinen tavara.
Tdmén vuoksi lakiin ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan timédn lain 4 §:n 2 momentin
mukaisessa valvonnassa tullilaissa tarkoitettuna tavarana pidettdisiin myds vientivalvonta-
asetuksen ja tdman lain mukaista kaksikdyttotuotetta. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa,
ettdi myOs aineettomien kaksikdyttotuotteiden viennin ja muun nithin kohdistuvan
valvonnanalaisen toiminnan valvontaa pystytdén toteuttamaan tehokkaalla tavalla.

4 Luku Kauttakuljetus

17 §. Kauttakuljetettavan tavaran haltuun ottaminen ja kauttakulkua koskeva pddtdéksenteko.
Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvdn niistdi menettelyistd, joita noudatetaan, kun on kyse
vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan mukaisesta kauttakulun valvonnasta ja kauttakulkua
koskevasta paiatoksenteosta. Vastaava pykald siséltyy voimassa olevan lain 7 a §:44n, mutta
tdssd yhteydessd ehdotetaan tiettyjd selvennyksid ja muutoksia pykéldédn, jotta sdéntely olisi
selkeimmin yhteensopivaa vientivalvonta-asetuksen kanssa.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan nykytilaa vastaavasti sdénnosté siitd, ettd Tullin olisi otettava
kauttakuljetettava kaksikdyttotuote haltuunsa, jos Tullilla on perusteltua syytd epiilld
kauttakuljetettavien kaksikdyttdtuotteiden olevan tai voivan olla tarkoitettu kokonaan tai
osittain tiettyyn loppukéyttoon. Voimassa olevasta laista poiketen téllaiseksi loppukaytoksi
ehdotetaan vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kdytt6d. Tamé olisi
perusteltua, jotta tuotteen haltuun ottamisen kriteeri vastaisi niité kriteerejé, joilla kauttakuljetus
voidaan vientivalvonta-asetuksen nojalla kieltda.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sdénnostd, jonka mukaan Tullin olisi ilmoitettava haltuun
ottamisesta kauttakuljettajalle ja siirrettdvd kauttakulkua koskeva asia ulkoministerion
kasiteltdviksi. Ulkoministerid tekisi pdatoksen siitd, kielletddnko kauttakulku tai asetetaanko
kauttakululle lupavaatimus. Kauttakulun kieltdmisestd sdddetddn vientivalvonta-asetuksen 7
artiklan 1 kohdassa ja lupavaatimuksen asettamisesta 7 artiklan 2 kohdassa. Liséksi kauttakulun
kieltoa koskevan vientivalvonta-asetuksen sddnnoksen soveltaminen on kansallisesti
laajennettu koskemaan myos unionin valvontaluetteloon sisdltyméttomid kaksikéyttStuotteita
tdmén lain 6 §:n 2 momentin sddnndkselld. Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd
ulkoministerion olisi ilmoitettava kauttakuljettajalle lupavaatimuksen asettamisesta. Tadmén
jéilkeen kauttakuljettajalla olisi 90 pdivéa aikaa hakea lupaa ulkoministerioltd. Myds voimassa
olevan sdédntelyn mukaan kauttakuljettajalla on 90 pdivai aikaa luvan hakemiseen.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan selkeyden vuoksi sddnndstd, jonka mukaan kauttakulku
katsottaisiin kielletyksi, mikali ulkoministerié ei myonné kauttakululle lupaa.

18 §. Kauttakuljetettavan tavaran palauttaminen tai hdvittdminen. Pykélaan ehdotetaan
sdannostd kauttakuljetettavan tavaran palauttamisesta kauttakuljettajalle tai 1dhtomaahan seka
sddnnostd tavaran hévittdmisestd. Pykéldn sddntely vastaisi asiasisdlloltddn nykytilaa pienid
tarkennuksia lukuun ottamatta. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan sdénndstd, jonka mukaan
haltuun otettu tavara olisi palautettava kauttakuljettajalle, mikéli kauttakulkua ei kielleta tai sille
myoOnnetddn lupa. Ehdotetun 2 momentin mukaan ulkoministerién olisi méarittivad tavara
palautettavaksi ldhtomaahansa, jos se kieltdd kauttakulun tai ei myonnd kauttakululle lupaa
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lupavaatimuksen asetettuaan. Mikili olisi perusteltua syytd epiilld, ettd tavaraa kaytettdisiin
ladhtdmaassa vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon,
ulkoministerion olisi kuitenkin méaarittava tavara havitettdviksi.

19 §. Korvausvastuu. Pykéldan ehdotetaan nykytilaa vastaavaa sddnnostd kauttakuljettajan
vastuusta tavaran siilyttdmiskustannuksista. Pykélddn ehdotettu sdéinnds vastaa voimassa
olevan lain 7 d §:44. Pykéldn mukaan kauttakuljettaja vastaisi kauttakuljetettavan tavaran
sdilyttimisestd lupa- ja muutoksenhakumenettelyn aikana syntyneistd kustannuksista seké
tavaran palauttamisesta l&htomaahansa tai hévittimisestd aiheutuneista kustannuksista.
Séédntely vastaisi asiasisdlloltddn sekd nykytilaa ettd muita tullimenettelyjd, joissa péddosin
tavaranhaltija tai hidnen edustajansa on se taho, joka vastaa tavaran sdilytyskustannuksista
tullimenettelyn ajan.

Poikkeuksena sdddettyyn kauttakuljettajan  korvausvastuuseen, pykélddn esitetddn
kohtuullisuus- ja oikeasuhtaisuussyistd rajoitus. Tdmadn mukaan kauttakuljettaja ei kuitenkaan
vastaa pykédldssd mainituista havittimiskustannuksista, jos tavara on hivitetty ennen
hévittimispadtoksen lainvoimaisuutta ja tuomioistuin on muutoksenhaun johdosta
lainvoimaisesti pddttinyt, ettei havittdmiselle ollut edellytyksia.

5 Luku Erindiset sidsdinnokset

20 §. Vientivalvontaneuvottelukunta. Pykélassa ehdotetaan sdddettdvan
vientivalvontaneuvottelukunnasta. Vientivalvontaneuvottelukunnan tehtéviin ei kuuluisi
julkisen vallan kéyttod. Ehdotetun 1 momentin mukaan ulkoministerion yhteydessé toimisi
vientivalvontaneuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaa. Vientivalvontaneuvottelukunnan
tehtdvand olisi edistdd vientivalvontaan liittyvdd viranomaisyhteisty6td ja yhteyksié
elinkeinoeldmiin. Vientivalvontaneuvottelukunnasta sédddetddn myos voimassa olevan lain 6
§:ssd. Voimassa olevan lain mukaan neuvottelukunnan tehtivdnd on periaatteellisesti
merkittdvien  vientivalvonta-asioiden  valmistelu.  Kyseinen  tehtdvd ei  vastaa
vientivalvontaneuvottelukunnan nykyistd roolia, silli vientivalvonta-asioiden valmistelu
kuuluu lain mukaan toimivaltaisten viranomaisten tehtidviin. Tdmén vuoksi neuvottelukunnan
tehtidviaksi ehdotetaan vientivalvontaan liittyvin yhteistyon edistdmistd. Pykdldn 2 momentti
sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtavisti ja asettamisesta.

21 §. Uhkasakko. Pykiléssi ehdotetaan sdddettavan ulkoministerion ja Tullin mahdollisuudesta
asettaa tiettyjen velvoitteiden tehosteeksi uhkasakko. Uhkasakko olisi ensinndkin mahdollista
asettaa 15 §:n 2 momentin mukaisen toiminnanharjoittajan tai muun valvonnan kohteena
olevaan toimintaan liittyvén luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tiedonantovelvollisuuden
tehosteeksi. Uhkasakon voisi asettaa ulkoministerié tai Tulli. Liséksi ulkoministerid voisi
asettaa uhkasakon viejdn 9 §:n 1 momentissa sédédetyn raportointivelvollisuuden tehosteeksi.
Mahdollisuus asettaa uhkasakko olisi tarpeen, jotta voitaisiin tehostaa laissa sdédettyjen
velvollisuuksien noudattamista sellaisissa tilanteissa, joissa velvoitteiden kohteena olevat tahot
eivit muutoin noudata velvollisuuksiaan. Sekd 15 §mn 2 momentissa sdéddetty
tiedonantovelvollisuus ettd 9 §:n 1 momentissa sdédetty raportointivelvollisuus ovat keskeisia
vientivalvonnan taytintoonpanon kannalta.

22 §. Muutoksenhaku. Pykildn 1 momentissa viitattaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin (808/2019), jonka sddnnoksid sovelletaan muutoksenhakuun. Pykélédn 2
momentissa ehdotetaan sdddettdvin, ettd vientivalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua paitostd ja toiminnanharjoittajalle annettua péétdstd viennin, kauttakulun,
vilityspalvelun tarjoamisen, teknisen avun toimittamisen ja unionin sisdisen siirron
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luvanvaraisuudesta olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maardd. Vientivalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan
mukaan ulkoministerid voi evitd vientiluvan sekd mitétdidd jo myoOntdménsd vientiluvan,
keskeyttdd sen soveltamisen, muuttaa lupaa tai peruuttaa sen. Téllainen 16 artiklan mukainen
paitds tai paitds luvanvaraisuudesta menettdisi merkityksensd, mikdli paatostd ei tarvitsisi
noudattaa ennen kuin se on saanut lainvoiman. Télloin esimerkiksi viejd voisi toteuttaa viennin
ennen paitdksen lainvoimaa, vaikka padtdksen ainoana tarkoituksena olisi ollut estié kyseisen
viennin toteutuminen ilman vientilupaa. Ehdotettu sdannds pédtdksen noudattamisesta
muutoksenhausta huolimatta olisi siten tarpeen asian luonteen vuoksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd mikéli 18 §:n 2 momentin perusteella ulkoministerion
havitettdvaksi madrddma tavara on ominaisuuksiltaan vaarallista, ulkoministerié voi samalla
madratd, ettd hivittimispaatos on pantava muutoksenhausta huolimatta heti tiytant6on. Sdannos
olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa tavaran sdilyttimisestdi muutoksenhakumenettelyn ajan
atheutuisi vaaraa.

Jos tavara olisi hévitetty ennen hévittdmispditoksen lainvoimaisuutta ja tuomioistuin
muutoksenhaun johdosta paittiisi, ettei havittimiselle ollut perusteita, voisi tavaran omistaja tai
muu taho, jolla on tavaraan oikeus, hakea tavarasta korvausta valtiolta. Tdma oikeus perustuu
vahingonkorvauslain (412/1974) sdantelyyn, ja asian késittelyssd sovellettaisiin lakia valtion
vahingonkorvaustoiminnasta (978/2014), joten korvausvastuusta ei ole tarpeen ottaa lakiin
erityissdantelya.

23 §. Viittaus rikoslakiin. Pykéladn siséltyisi informatiivinen viittaus rikoslain 46 luvun 1-3
§:48n sddnnostelyrikoksen osalta ja rikoslain 46 luvun 12 §:44n kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlydnnin osalta.

24 §. Voimaantulo. Pykildan sisdltyisi voimaantulo- ja siirtymésddnnokset. Pykdldn 1 momentti
koskisi lain voimaantuloa. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan kumottavaksi voimassa oleva laki
kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta. Pykdldn 3 momentin mukaan muualla laissa oleva
viittaus kumottuun lakiin tarkoittaisi jatkossa viittausta tdhidn lakiin. Pykildn 4 momentin
mukaan ennen lain voimaantuloa vireille tulleet asiat kisiteltdisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti. Vientivalvontaneuvottelukuntaa koskevat asiat, jotka
ovat vireilld lain voimaan tullessa, kdsiteltiisiin kuitenkin noudattaen uuden lain sddnnoksid sen
voimaantulosta alkaen. Pykédldn 5 momentissa ehdotetaan sdddettédvin jo mydnnettyjen lupien
jédmisestd voimaan ja niihin sovellettaisiin tdméin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid. Pykéldn 6 momentin sdfinndksen mukaan vientivalvontaneuvottelukunta jatkaisi
toimikautensa loppuun timén lain mukaisena neuvottelukuntana.

Liite

Lain liite siséltédisi kansallisen valvontaluettelon, johon viitattaisiin lain 7 §:ssd. Liitteeseen
sisdltyvien tuotteiden vientiin Suomesta EU:n tullialueen ulkopuolelle vaadittaisiin vientilupa.

Liitteeseen ehdotetaan kvanttiteknologiaan liittyvid tuotteita, edistyneiden puolijohteiden
valmistusteknologiaan liittyvid tuotteita ja materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa.
Kohdat 3A901.a,3A901.b,3A903, 3B903,3C901-3C903, 3D903,4A901,4D901 ja4E901 ovat
kvanttitietokoneiden osia ja kvanttitietokoneisiin liittyviéd ohjelmistoja sekd néihin liittyvaé
teknologiaa. Kohdat 3A901.c, 3B901, 3B902, 3E902, 4A902 ja 4E902 ovat puolijohteiden
valmistuksessa kéytettdvid laitteita ja komponentteja sekd ndihin tuotteisiin liittyvad
teknologiaa. Kohta 3E901 siséltdd kumpaankin osa-alueeseen liittyvédad teknologiaa. Kohdat
2B901, 2E901, 2E902 ja 2E903 ovat materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa. Liitteesta
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on poistettu lausuntokierroksen jéilkeen valvontakohta 3A902 koskien moduuleita, jotka
siséltivit tiettyjd vientivalvonta-asetuksen liitteessd I maériteltyjd integroituja piirejd, silld on
arvioitu, ettei valvontakohtaa tulla toteuttamaan ldhivuosina muissa maissa.

Liitteeseen ehdotetaan sovellettavan vientivalvonta-asetuksen liitteen I osassa I olevia yleisia
huomautuksia, akronyymeja ja lyhenteitd sekd mdiéritelmid. Tamén johdosta kansalliseen
valvontaluetteloon soveltuisivat samat perusperiaatteet, joita myos unionin valvontaluetteloon
sovelletaan. Tidstd johtuen kansalliseen valvontaluetteloon soveltuisivat myds esimerkiksi
periaatteet, joiden mukaan yksinkertaisissa lainausmerkeissd olevien termien maéaritelmét on
annettu kunkin tuotteen teknologiahuomautuksessa ja kaksinkertaisissa lainausmerkeissé
olevien termien méaritelmét ovat vientivalvonta-asetuksen liitteen I osassa I. My0ds esimerkiksi
vientivalvonta-asetuksen liitteen I osan I kohta yleinen teknologiahuomautus (YTH) soveltuisi
kansalliseen valvontaluetteloon.

Kansallinen valvontaluettelo koskisi my0s aineetonta tietoa ja aineettomia palveluita yleisen
teknologiahuomautuksen rajoissa. Koska teknologia terminéd on liitteen I osassa I médritelty
kisite, teknologian méiéritelmd itsessdén rajaa sitd, miltd osin aineeton tieto ja aineettomat
palvelut ovat valvonnan piirissid. Vain sellaisen erityinen tekninen tieto, jota tarvitaan tuotteen
kehittdmistd, tuotantoa tai kéyttdd varten ja joka nimenomaisesti aikaansaa valvottuja
suoritustasoja, ominaisuuksia tai toimintoja tai lisdd niitd, on valvonnanalaista. Myd&skadn
vientivalvonta-asetuksen liitteen I osassa I maéritellyt perustutkimus ja julkinen tieto eivét ole
kansallisen valvontaluettelon valvonnan piirissd yleisen teknologiahuomautuksen johdosta.
Perustutkimuksen ja julkisen tiedon poikkeuksen maéiritelméa ja poikkeuksien soveltuvuuden
arviointimenetelmid on kuvattu tarkemmin komission suosituksessa (EU) 2021/1700.
Perustutkimuspoikkeuksen maédritelmén erddksi tulkintatyOkaluksi on erityisesti otettu
teknologian valmiusaste eli Technology Readiness Level (TRL)-késite. Komission suosituksen
mukaisesti my0s yleiskielessd soveltavaksi tutkimukseksi ajateltava tutkimus voi olla
valvonnasta vapaata, mikéli teknologian valmiusaste on matala. Koulutusta ja vuoropuhelua
kansallisen valvontaluettelon kattamista tuotteista ja teknologiasta on tarpeenmukaista lisdta
viranomaisten ja akateemisen sektorin vélilla.

Kansalliseen valvontaluetteloon kuuluvien tuotteiden maédérittelyt perustuvat kansainvilisessé
vientivalvontayhteisty0ssd keskusteltuihin maéérittelyihin. Useissa muissa kansainvilisiin
vientivalvontajirjestelyihin osallistuvissa maissa on kiyty viime aikoina samansuuntaista
keskustelua tarpeesta lisité kansalliseen valvontaluetteloon kaksikéyttdtuotteita. Suomi pyrkii
sithen, ettd my0s muut maat asettavat vastaavia vientirajoituksia omin kansallisin toimin ja
sddntely on kansainvélisesti mahdollisimman harmonisoitua. Kun tuotteiden maéérittelyt
perustuvat kansainvilisessd yhteistydssd keskusteltuun, voivat muut maat toteuttaa esitettyd
vastaavia kansallisia toimia. Esitettyjen madrittelyjen ndhdddn nykyisessd muodossaan
takaavan tdmén mahdollisimman hyvin. Tastd esimerkkind voidaan ottaa Espanja, joka on
toukokuussa 2023 lisdnnyt kansalliselle listalleen vastaavia tuotteita.

Suomella on kansainvélisesti merkittivd asema kvanttiteknologiaan liittyvien tuotteiden
valmistuksessa. Kansalliseen valvontaluetteloon esitettivit tuotteet edistivit erityisesti yhi
tehokkaampien kvanttitietokoneiden kehittdmisté. Pelkastdan tutkimukseen kéytettdvia tuotteita
on rajattu pois valvonnan piiristd. Kvanttitietokoneisiin liittyy turvallisuuspoliittisia uhkakuvia
erityisesti siksi, ettd tulevaisuudessa erittdin tehokkailla kvanttitietokoneilla on todennikoisesti
mahdollista purkaa useilla nykyisilld laajasti kdytossé olevilla salausmenetelmilld (esim. RSA)
salatut viestit ja samoin heikentdi nykyisten autentikointimenetelmien luotettavuutta. Toisaalta
tdllaisilla kvanttitietokoneilla, kuten nykyisilld supertietokoneilla, jotka ovat vientivalvonta-
asetuksen liitteessé [ mainittuja valvonnanalaisia kaksikayttotuotteita, olisi niiden laskentatehon
vuoksi erilaisia sovelluskohteita niin siviili- kuin sotilaskdytossd. Uusia salaustekniikoita
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kehitetddn parhaillaan, mutta ndiden laajaan kayttoonottoon yhteiskunnassa arvioidaan kestavéin
noin kymmenen vuotta. Kansalliseen valvontaluetteloon ehdotettavat kvanttitietokoneisiin
liittyvit tuotteet voisivat merkittdvésti edistdd Suomen etujen kannalta haitallisten kidytdnnon
sovellutusten kehitystd. Tama johtuu siitd, ettd valvontaluetteloon ehdotettavat teknologiat ovat
sellaisia teknologioita, joita ei ole laajasti saatavilla ja jotka ovat erityisen hyodyllisid yha
tehokkaampien kvanttitietokoneiden kehittdmisessé.

Edistyneitd puolijohteita ja materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa voidaan kayttda
korkealaatuisen sotilasteknologian ja joukkotuhoaseiden valmistuksessa.
Puolijohdeteknologian kehittyessd integroidulle piirille voidaan sovittaa useampia transistoreja,
ja piirien energiatehokkuus kasvaa. Edistyneelld puolijohdeteknologialla valmistetut
integroidut piirit ovat tehokkuutensa wvuoksi erityisen hyodyllisid niin siviili- ettéd
sotilaskdytossd, muun muassa tekoélysovelluksissa. Kansalliseen valvontaluetteloon ehdotetut
materiaalitekniset laitteet ovat 3D-tulostimia, joilla pystytddn valmistamaan erityisen
laadukkaita metalliosia. Téllaisilla osilla on erityistd kayttdd esimerkiksi ilmailutekniikassa niin
siviili- kuin sotilaskdytdssd. Lisdksi kansalliseen valvontaluetteloon ehdotetaan keraamista
pinnoitusteknologiaa, jolla on erityistd kéyttod ilma-alusten kaasuturbiinimoottorien
valmistuksessa. Kansalliseen valvonta-luetteloon ehdotetut puolijohdeteknologian tuotteet
edelld kuvatuissa kehityksissd ovat merkityksellisid, koska niitd ei ole laajasti saatavilla ja ne
ovat erityisen hyddyllisid edistyneiden puolijohteiden tai ilmailuteollisuuden komponenttien
valmistamisessa. Suomessa ei télld hetkelld valmisteta ehdotuksen siséltdmid puolijohteisiin
liittyvid tuotteita ja teknologiaa tai materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa. Tuotteiden
asettaminen Suomen kansalliselle valvontaluettelolle kuitenkin ehkéisee Suomen kayttdmisté
kauttakulkureittind ja muiden maiden toimeenpaneman valvonnan kiertamista.

Kansallisen valvontaluettelon tuotteet ovat kattavasti Venija-pakotteiden alaisia tuotteita, ja
kansallisen valvontaluettelon kayttéonotto mahdollistaa tehokkaasti puuttumisen Venéji-
pakotteiden kiertimiseen ndiden tuotteiden osalta. Télld hetkelld kansalliseen
valvontaluetteloon ehdotetuista puolijohteiden valmistukseen liittyvisté tuotteista suuri osa on
valvonnanalaisia myds Espanjassa ja on odotettavissa, ettd ne tulevat valvonnanalaisiksi myos
useissa EU-maissa vuoden 2024 aikana.

7.2 Rikoslaki
46 luku. Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset

1 §. Sddnnostelyrikos. Pykdlan 1 momentin 8 kohtaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd
voimassa olevan lain sijaan kohta koskisi uutta lakia kaksikdyttdtuotteiden vientivalvonnasta,
minkd lisdksi ehdotetaan lisdttdvan 8 a kohta koskien myds vientivalvonta-asetus.
Saannostelyrikoksesta siis tuomittaisiin jatkossa myds se, joka rikkoo tai yrittdd rikkoa
kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 6—7 §:ssd ja 10 §:n 2 momentissa tai
vientivalvonta-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa, 4 artiklan 1 kohdassa, 5 artiklan 1 kohdassa, 6
artiklan 1 kohdassa, 8 artiklan 1 kohdassa, 7 artiklan 1 tai 2 kohdassa, 10 artiklan 1 kohdassa,
11 artiklan 1 kohdassa tai 12 artiklan 7 kohdassa séédettyd tai mainittujen sddddsten nojalla
annettua sddnnostelyméirdystd. Esitetty muutos olisi tarpeen ensinnidkin siksi, ettd voimassa
oleva laki kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta ehdotetaan korvattavan uudella lailla, joka
siséltdisi voimassa olevaa lakia vastaavaa sdédntelyd. Lisdksi uudistuksen yhteydessi laista on
tarkoitus poistaa vientivalvonta-asetuksen kanssa péaéllekkiisid velvoitteita ja muita sd&dnnoksia.
Vientivalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa siintelyd, joten jatkossa useista velvoitteista,
joista tilla hetkelld sdddetddn voimassa olevassa laissa, ei endd jatkossa ole kansallisen tason
sdantelyd. Tédstd huolimatta on tarpeen sdilyttdd nykytilaa l&dhes vastaavasti myods ndmi
saannokset sddnnostelyrikoksen soveltamisalassa.
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Ehdotetussa sddannoksessa olisi eritelty ne kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain
sdannokset, joissa sdddettyjen tai joiden nojalla annettujen sddnnostelymiérdysten rikkominen
olisi rangaistavaa. Ehdotetun kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 6 § koskisi
kansallisia lupavaatimuksia, 7 § koskisi kansallista valvontaluetteloa ja 10 §:n 2 momentti
koskisi ulkoministerion asettamia ehtoja luvan kiyttdmiselle sen estdmiseksi, ettd luvanvarainen
tuote pédtyisi muuhun kuin luvassa tarkoitettuun kéyttoon. Pykildd koskevissa
muutosehdotuksissa luetellaan ne kaikki sdénnokset ehdotetusta kaksikayttotuotteiden
vientivalvonnasta annetusta laista ja vientivalvonta-asetuksesta, joiden rikkominen olisi
rangaistavaa sddnnostelyrikoksena. Seuraaviin kahteen kappaleeseen on koottu téllaiset
vientivalvonta-asetuksen séddnnokset.

Vientivalvonta-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen liitteeseen 1 sisdltyvien
tuotteiden vienti on luvanvaraista. Vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan
asetuksen liitteeseen I sisdltymattomien kaksikdyttdtuotteiden vienti on luvanvaraista, jos viejé
on saanut toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon siitd, ettd kyseiset tuotteet on tai on
mahdollisesti tarkoitettu 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kéyttoon. 4 artiklan 1 kohdan
mukaan tuotteet on suunnattu kiellettyyn kayttoon, jos ne on tarkoitettu kemiallisten,
biologisten tai ydinaseiden taikka muiden ydinrdjdhteiden kayttoon, tai sotilaalliseen
loppukayttoon asevientikiellon kohteena olevassa maassa kiytettdviksi, taikka kaytettdviksi
kansallisessa puolustustarvikeluettelossa lueteltujen sellaisten puolustustarvikkeiden osina tai
komponentteina, jotka on viety jdsenvaltion alueelta ilman lupaa tai kyseisen jésenvaltion
kansallisessa lainsdddannossa sdddetyn luvan vastaisesti. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan
liitteeseen I sisdltyméttomien verkkovalvontatuotteiden vienti on luvanvaraista, jos viejd on
saanut toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon, ettd kyseiset tuotteet on tai on mahdollisesti
tarkoitettu kokonaan tai osittain kdyttoon, joka liittyy kansallisiin tukahduttamistoimiin ja/tai
ihmisoikeuksia koskevan oikeuden ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden vakaviin
loukkauksiin. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen liitteeseen I sisdltyvien
kaksikayttotuotteiden valityspalvelun tarjoaminen on luvanvaraista, jos vilittdjd on saanut
toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon, etti kyseiset tuotteen on tai on mahdollisesti tarkoitettu
kokonaan tai osittain johonkin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

Asetuksen 7 artiklan 1 kohtaan sisdltyy jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus
kieltdd asetuksen liitteeseen I sisdltyvien muiden kuin unionin kaksikdyttotuotteiden
kauttakulku, jos tuotteen on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon ja kaksikdyttGtuotteet sijaitsevat kyseisessa
jésenvaltiossa. 7 artiklan 2 kohtaan siséltyy toimivaltaisen lupaviranomaisen mahdollisuus
asettaa asetuksen liitteeseen [ siséltyvien kaksikdyttotuotteiden tietty kauttakulku
luvanvaraiseksi, jos tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kaytt6on. Vientivalvonta-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan
mukaan asetuksen liitteeseen [ sisdltyviin kaksikéyttotuotteisiin liittyvan teknisen avun
toimittaminen on luvanvaraista, jos teknisen avun toimittaja on saanut toimivaltaiselta
viranomaiselta tiedon, ettd kyseiset tuotteen on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai
osittain johonkin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kéyttoon. Asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa
rajataan 8 artiklan 1 ja 2 kohtien soveltamisalaa. Asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan
liitteeseen I sisdltyméttdmien kaksikdyttdtuotteiden vienti on tietyissd tilanteissa luvanvaraista.
Saannds liittyy tilanteisiin, joissa jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa
luvanvaraisuudesta viejélle sellaisen tuotteen osalta, joka kuuluu toisen jdsenvaltion
kansalliseen valvontaluetteloon. Asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen liitteeseen
IV sisdltyvien kaksikdyttotuotteiden siirto unionin sisdlli on luvanvaraista. Asetuksen 12
artiklan 7 kohdan nojalla toimivaltainen viranomainen voi kieltdd viejda kayttdmastd unionin
yleislupia, jos on perusteltu syy epdilldi viejain kykyd noudattaa téllaista lupaa tai
vientivalvontalainsdddannon sdantoja.
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Sadntely ehdotusten mydta sdilyisi padosin asiasisélloltadn nykytilaa vastaavana. Vuonna 2021
pdivitetty vientivalvonta-asetus on tuonut rangaistussdéintelyn piiriin myos joitain sellaisia
rikkomuksia, jotka eivét ole titd aiemmin kuuluneet seuraamussdéntelyn soveltamisalaan.
Tallaisia ovat vientivalvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn verkkovalvontatuotteita
koskevan velvoitteen rikkominen sekd asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa sdédettyyn tekniseen
apuun liittyvén velvoitteen rikkominen. N&mé velvoitteet ovat EU-tasolla uusia, ja kyseiset
velvoitteet olisi syytd luetella sdénnostelyrikosta koskevassa pykéldssd. Lisdksi sdédnndsten
kriminalisoinnissa on pyritty ottamaan huomioon vain ne laadultaan vakavat rikkomukset, jotka
katsottaisiin  tarkoituksenmukaiseksi  sddtdd rangaistaviksi. Esimerkiksi ehdotetun
kaksikdyttotuotteista annetun lain 9 §:n 1 momentin raportointivelvollisuutta tai 15 §:n 2
momentin tiedonantovelvollisuutta ei ehdoteta sdddettaviksi rangaistavaksi rikoslaissa. Ndiden
osalta ehdotetaan kuitenkin sdddettaviksi 21 §:ssd uhkasakkoa koskevasta seuraamuksesta. Lain
46 luvun 15 §:n rajoitussddnnoksen mukaan viahdinen ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonti tai muu vdhdinen menettelytapamairidyksen rikkominen ei kuitenkaan tiyttdisi
sdannostelyrikoksen tunnusmerkistdd. Kokonaisuus huomioiden ehdotetun séédntelyn voidaan
arvioida olevan oikeasuhtaista.

12 §. Kaksikdyttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlyonti. Pykélad ehdotetaan
muutettavan  siten, ettd rangaistussddnnds kattaisi pddosin jatkossakin vastaavat
ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonnit kuin nykytilassa. Voimassa olevan pykédlin mukaan
rangaistavaa on kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentissa
sdddetyn tiedonantovelvollisuuden laiminlydminen huolimattomuudesta. Lain 4 §:n 4
momentin ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti on rangaistavaa tahallisesti voimassa olevan
sadnnostelyrikosta koskevan pykilén perusteella. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
rangaistavaa olisi vientivalvontailmoituksen laiminlyonti huolimattomuuden lisdksi tahallisesti.
Tama olisi olennainen muutos, koska kaksikédyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 4
§:n 4 momenttia vastaavan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti ei olisi uudessa laissa
rangaistavaa sddnndstelyrikoksena. Rangaistavaa on voimassa olevan sddntelyn mukaan, mikéali
viejd laiminly6 velvollisuutensa ilmoittaa ulkoministerille, jos viejd tietdd tai silld on syyta
epdilld tuotteen olevan tarkoitettu tiettyyn loppukéyttoon. Lisdksi rangaistavaa on voimassa
olevan sddntelyn mukaan, mikéli vilittdjd laiminlyd velvollisuutensa ilmoittaa, jos vélittdja
tietdd tuotteiden olevan tarkoitettu tiettyyn loppukdyttoon. Viejdn osalta vastaavat
velvollisuudet siséltyisivédt jatkossa vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohtaan seké
kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin. Vilittdjin osalta
vastaava velvollisuus siséltyisi jatkossa vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 2 kohtaan. Tdmén
lisdksi pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rangaistavaa olisi kaksikdyttdtuotteiden
vientivalvonnasta annetun lain 5 §:n 2 momentti, joka koskee vilittdjan velvollisuutta ilmoittaa
ulkoministeri6lle, jos silli on ollut syytd epdilld tuotteen olevan tarkoitettu tiettyyn
loppukéyttoon.  Vilittdjdn osalta vastaava velvollisuus 16ytyy voimassa olevan
kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 3 §:n 2 momentista. Kyseinen
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti on ollut voimassa olevan sdénnostelyrikosta koskevan
pykélédn nojalla rangaistavaa sadnndstelyrikoksena. Kuitenkin ehdotetussa pykélédssé on pyritty
ottamaan huomioon nykytilaa kattavammin rangaistavien tekojen oikeasuhtaisuus, joten teko
olisi tdten rangaistavaa kaksikédyttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlyénnin
perusteella.

Liséksi asetuksen tehokkaan tdytdntoOonpanon varmistamiseksi pykéldd echdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rangaistavaksi sdddettdisiin my0s asetuksen 5 artiklan 2 kohdan
mukainen  viejain  huolellisuusperiaatteen =~ mukaisiin  selvityksiin  perustuvan ja
verkkovalvontatuotteita koskevan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti seka 8 artiklan 2 kohdan
mukaisen teknisen avun toimittajan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti. Namé ovat EU-tasolla
uusia, eikd niitd sen vuoksi oltu vield otettu osaksi kansallista lakia. Myds ndma velvoitteet ovat

51



tirkeitd vientivalvonnan tavoitteiden toteutumisen kannalta ja on perusteltua, ettd jatkossa myos
ne olisivat ehdotetun 12 §:n perusteella rangaistavia. Pykdldad ehdotetaan siksi muutettavan
siten, ettd viittaus voimassa olevan lain 4 §:n 4 momenttiin korvattaisiin viittauksilla uuden lain
5 §:n 1 momenttiin sekd vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohtaan ja 6 artiklan 2 kohtaan,
jotka siséltdvit voimassa olevaa 4 §:n 4 momenttia vastaavat velvollisuudet. Tamén lisdksi
pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd pykéladn lisdttdisiin viittaus 5 §:n 2 momenttiin, 5
artiklan 2 kohtaan ja 8 artiklan 2 kohtaan.

Pykaldan ehdotetut muutokset ovat teknisié, ja kriminalisoinnin laajuus olisi hieman nykytilaa
laajempi. Muutokset perustuvat vientivalvonta-asetuksen séantelyn muutoksiin. Liséksi muutos
perustuu siithen, ettd kyseiset ilmoitusvelvollisuutta koskevat velvoitteet ovat tirkeitd
vientivalvonta-asetuksen ja kaksikayttotuotteista annetun lain kannalta. Kyseiset teot olisi syyté
kriminalisoida kuitenkin lievemmin kuin ehdotetun sd&nndstelyrikosta koskevan pykéldn
mukaiset teot. Ehdotetussa pykélédssd on otettu huomioon se, etti kyseisista teoista ei olisi syyti
sdaannelld ehdotetussa sdédnndstelyrikosta koskevassa pykéléssa, jotta kriminalisoitavien tekojen
oikeasuhtaisuus  voidaan  taata. Pykdlin  mukaan  kriminalisoitu  valittdjén
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti koskee voimassa olevan sdédntelyn perusteella ainoastaan
niité tilanteita, jotka on mééritelty vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa,
mutta jatkossa vilittdjan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti olisi kriminalisoitu 46 luvun 12
§:n mukaan myos niissa tilanteissa, joissa vilittdja laiminly vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan
1 alakohdan b ja c alakohtien mukaisen ilmoittamisen. Ehdotettu laajennus johtuisi
vientivalvonta-asetuksessa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden kohteen laajentumisesta eikd
merkitsisi merkittdvad laajennusta kriminalisoinnin alaan.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitykselld ehdotetaan  kumottavan voimassa oleva laki  kaksikdyttotuotteiden
vientivalvonnasta. Samassa yhteydessd kumoutuisi myds kyseisen lain nojalla annettu
valtioneuvoston asetus vientivalvontaneuvottelukunnasta (297/2011). Télla hetkelld voimassa
ei ole muita kyseisen lain nojalla annettuja asetuksia. Vientivalvontaneuvottelukunnan
kokoonpanosta, tehtivistd ja asettamisesta on tarkoitus jatkossakin sédtdd valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoitus on, ettd ehdotetun lain 20 §:n nojalla annetaan uusi valtioneuvoston
asetus, joka vastaisi sisélloltdédn pitkélti voimassa olevaa asetusta. Muutoksia suhteessa
voimassa olevaan asetukseen olisi kuitenkin tarpeen tehdi, jotta neuvottelukunnan tehtivia
koskeva sidntely vastaisi ehdotetun lain sdéntelyd neuvottelukunnan tehtévistd. Lisdksi
joihinkin neuvottelukunnan toimintaan liittyviin sd&nnoksiin on tarkoitus ehdottaa muutosta.
Hallituksen esityksen liitteena on luonnos valtioneuvoston asetukseksi
vientivalvontaneuvottelukunnasta.

Ehdotetun lain 9 §:4én sisltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan ulkoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetun raportin siséllostd,
vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun sisdisen
vaatimustenmukaisuusohjelman sisdllostd, vientivalvonta-asetuksen 27 artiklassa tarkoitetun
rekisterin tai luettelon sisdllostd sekd vientivalvonta-asetuksen liitteessd II tarkoitettujen
yleislupien kayttéon liittyvien ilmoitusten ja raporttien siséllostd. Kyse olisi teknisestd
sddntelystd, johon sisdltyisi ohjeita ja esimerkiksi lomakemalleja, joita kéytettdisiin
vientivalvontasdéntelysséd edellytettyjen ja sddnndksessd mainittujen asiakirjojen laatimisessa.
Toiminnanharjoittajien velvollisuudet laatia kyseisid asiakirjoja siséltyvit jo ehdotettuun lakiin
ja vientivalvonta-asetukseen, eikd asetuksella asetettaisi uusia velvollisuuksia, vaan
tdsmennettiisiin asiakirjojen sisdltoon liittyvid seikkoja. Ulkoministerion asetuksella olisi
tarkoitus antaa asiakirjojen sisdltod koskevia sdannoksid myohemmin ja huomioida myos EU-
tasolla laadittava ohjeistus asiakirjojen sisdllosta.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan syksylla 2024.
10 Toimeenpano ja seuranta

Lakia toimeenpantaessa tarkoituksena on, ettd ulkoministerio myontdisi ehdotetussa 8 §:ssé
tarkoitetun kansallisen yleisluvan, joka kattaisi 7 §:ssé tarkoitetun kansallisen valvontaluettelon
tuotteet ja vastaisi muuten sisélloltddn vientivalvonta-asetuksen liitteeseen Il ja tarkemmin
kyseisen liitteen A osaan siséltyvda EU:n yleislupaa EU0O1.

Vientivalvonta-asetuksen 26 artiklaan siséltyy sddnnoksié asetuksen toimeenpanon seurannasta
ja arvioinnista. Artiklan mukaan muun muassa komissio ja neuvosto asettavat tarvittaessa
saataville suuntaviivoja ja/tai suosituksia parhaista kdytinndisté tissd asetuksessa tarkoitetuissa
asioissa  varmistaakseen unionin vientivalvontajirjestelmédn  tehokkuuden ja sen
taytdntoonpanon  yhdenmukaisuuden.  Lisdksi  komissio  toimittaa  yhteisty0ssa
kaksikdyttotuotteiden koordinaatioryhmén kanssa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosittain  kertomuksen  asetuksen tdytdntoonpanosta  sekd  kaksikéyttStuotteiden
koordinaatioryhmén toiminnasta, tutkimuksista ja kuulemisista. Jasenvaltioiden tulee
raportoida komissiolle kertomuksen laatimista varten tarpeelliset tiedot. Lisdksi komissio arvioi
asetusta vuosien 2026 ja 2028 vililld ja laatii kertomuksen havainnoistaan. Lisdksi 5 artiklan
osalta arviointi tehdédén jo syyskuun 2024 jalkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan késiteltdvané ei ole muita esityksid, jotka olisi otettava huomioon titd esitysté
késiteltdessd. Esitys ei liity valtion talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys
12.1 Luvanvaraisuus

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Vaatimus viranomaisen
myOntdmdstd luvasta tydon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti lausuntokdytinndssddn pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena
padsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan poikkeuksellisesti
mahdollista (ks. esim. PeVL 13/2014 vp s. 2). Luvanvaraisuudesta on sdédettdvi lailla, jonka
on tdytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa
sdddettivien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tismaéllisid ja tarkkarajaisia, minka liséksi
rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd laista. Lisdksi viranomaisen toimivallan
liittdd toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvén tdsmaillisiin lain sd&dnnoksiin (ks. esim. PeVL
13/2014 vp s. 2-3 ja PeVL 69/2014 vp, s. 2).

Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonta perustuu siihen, ettd tiettyjen kaksikayttotuotteiden vienti
EU-alueelta tai kaksikéyttotuotteisiin liittyvd muu toiminta, kuten viélitys tai kauttakuljetus, ovat
luvanvaraisia. Luvanvaraisuudesta sdddetdin pddosin vientivalvonta-asetuksessa, eikéd
luvanvaraisuudesta tarvita tdltd osin kansallista sddntelyd. Vientivalvonta-asetuksessa kuitenkin
jétetddn jasenvaltioille erdiltd osin lilkkkumavaraa laajentaa lupavaatimuksia kansallisesti. Tatd
liikkkumavaraa ehdotetaan tietyiltd osin kdytettdvin tdssd yhteydessd ehdotetun lain 6 §:n
sddntelyssd. Kyse on niin sanotuista catch all —lupavaatimuksista, eli toimivaltaisen
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viranomaisen mahdollisuudesta asettaa tietylle yksittdiselle viennille tai muulle toimenpiteelle
lupavaatimus, mikili vientivalvonta-asetuksessa tai kansallisessa lainsddddnnossd asetetut
edellytykset tayttyvidt. Kyse ei siten ole yleisestd lupavaatimuksesta tietyn elinkeinon
harjoittamiselle, vaan yksittdistapauksissa vaadittavasta luvasta tiettyjen laissa sdddettyjen
kriteerien tdyttyessa.

Lupavaatimuksen asettamisen edellytykset liittyvdt ehdotetussa sdintelyssd ensinnékin
vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sédéddettyihin kayttotarkoituksiin, kuten
kemiallisten, biologisten tai ydinaseiden taikka muiden ydinrdjdhteiden kayttoon, tai
sotilaallisessa loppukéytossd asevientikiellon kohteena olevassa maassa kéytettdvéksi taikka
kaytettéavaksi kansallisessa puolustustarvikeluettelossa lueteltujen sellaisten
puolustustarvikkeiden osina tai komponentteina, jotka on viety jdsenvaltion alueelta ilman lupaa
tai kyseisen jdsenvaltion kansallisessa lainsdddédnnossd sdddetyn luvan vastaisesti. Toisaalta
ehdotetun sddntelyn perusteella lupavaatimuksen voisi asettaa, mikdli tuote on tai on
mahdollisesti tarkoitettu kdyttéon, joka vaarantaa yleistd turvallisuutta, Suomen kansallista
turvallisuutta tai ihmisoikeuksien toteutumista.

Yleisen turvallisuuden kisitettd on avattu esimerkiksi ulkomaalaislain uudistusta koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 28/2003 vp, s. 40), jonka mukaan yleiseen jérjestykseen ja
turvallisuuteen katsotaan kuuluvaksi kaikki sellainen toiminta, jolla pyritddn takaamaan
yhteiskunnan jésenille turvallinen ja viihtyisd elin- ja toimintaympéristd sekd torjumaan ja
selvittdiméan rikoksia ja oikeudenloukkauksia ettd ennaltachkédiseméin ja poistamaan hairioita.
Perustuslain 10 §:n muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 198/2017, s. 35)
kansallisella turvallisuudella puolestaan ymmaérretddan ihmisten kollektiivista turvallisuutta
valittomasti tai vélillisesti kohdistuvaa vékivaltaista uhkaa vastaan. Kansallista turvallisuuden
uhkat ovat perustuslakivaliokunnan mukaan kansanvaltaista valtio- ja yhteiskuntajérjestysta,
yhteiskunnan perustoimintoja, suuren ihmismairén henked ja terveyttd tai kansainvilistd rauhaa
ja turvallisuutta uhkaavia toimintoja (PeVM 4/2018 vp). Unionin sisdiseen siirtoon liittyvan
lupavaatimuksen taas voi asettaa muiden edellytysten tdyttyessd vain, mikéli tuotteen vienti
lopulliseen maéédrédpaikkaan koskee lupavaatimus Suomessa, mikd tarkoittaa kéytdnnossd
samojen edellytysten soveltamista. Lupavaatimuksen asettamiselle on siten jokaisessa
yksittdistapauksessa edelld kuvattu syy ja siten myods perusoikeusjédrjestelméin kannalta
hyvéksyttavd peruste. Lupavaatimuksen asettamisen edellytyksistd ehdotetaan sdddettdvin
laissa mahdollisimman tarkkarajaisesti siten, ettd samalla kuitenkin turvataan vientivalvonta-
asetuksen tavoitteiden toteutuminen kansallisesti.

Viranomaisen asettaessa lupavaatimuksen tietylle viennille tai muulle toimenpiteelle kyse on
toiminnanharjoittajalle annettavasta hallintopdatoksestd. Kyseiseen pdatokseen on mahdollista
hakea muutosta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Oikeus hakea
muutosta luvanvaraisuutta koskevaan péaatokseen lisdd toiminnanharjoittajan oikeusturvaa.

Lisdksi kansallisessa lainsddddnndsséd ehdotetaan kiytettdvin vientivalvonta-asetuksen 9
artiklassa jasenvaltioille jatettyd liilkkumavaraa edellyttdmilld vientilupaa kansalliseen
valvontaluetteloon siséltyvien tuotteiden viennille. Kansalliseen valvontaluetteloon siséltyvisti
tuotteista ehdotetaan sdddettdvin laissa. Nédin ollen laissa sdéddettdvit elinkeinovapauden
rajoitukset olisivat tdsmdllisid ja tarkkarajaisia, minkd lisdksi rajoittamisen laajuus ja
edellytykset ilmenisivit laista. Kansalliseen valvontaluetteloon ehdotetaan sisdllytettdvin
kvanttiteknologiaan, edistyneiden puolijohteiden valmistusteknologiaan ja materiaaliteknisiin
laitteisiin ja teknologiaan liittyvid tuotteita. Kyseisten tuotteiden péédtymiselld epétoivottuun
kayttoon olisi merkittdvid vaikutuksia yleiseen turvallisuuteen sekd Suomessa, Euroopan
unionissa ettd liittolaismaissa. Viennin luvanvaraisuudella pyritddn ehkdisemédn néita
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vaikutuksia. Rajoitukselle olisi siten myos perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttava
peruste.

Ehdotetuissa luvanvaraisuutta koskevissa sddnnoksissa on kiinnitetty huomiota tisméllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen tdyttymiseen elinkeinovapautta rajoittavien pykalien osalta ja
pyritty tdsmentdméédn pykélid ottaen huomioon myds vientivalvonta-asetuksen tavoitteet ja
siséltd. Ehdotettuja luvanvaraisuutta koskevia sdénnoksid voidaan pitdd oikeasuhtaisina ja
hyviaksyttdvind, minka liséksi sdéntely tdyttad edelld kuvatusti perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaadittavat yleiset edellytykset.

12.2 Tavaran havittiminen

Ehdotetun lain 18 §:84n sisdltyvd sdénnds, jonka mukaan ulkoministerid voi madrété
kauttakuljetettavan tavaran hivitettdviksi, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd tavaraa
kaytettdisiin 1htomaassa vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kaytt6on,
on merkityksellinen perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan kannalta. Kauttakulun
kieltdmistilanteissa tavara olisi ensisijaisesti palautettava ldhtomaahansa ja tavara voitaisiin
madritd havitettdvéksi vain, jos olisi perusteltua syyta epéilld tavaran kéyttdd vientivalvonta-
asetuksen 4 artiklan 1 kohdan kayttotarkoituksiin. Sd4nnds vastaa péddosin nykytilaa, mutta
sdannoksessd mainittu kdyttotarkoitus laajenisi kattamaan pelkédn joukkotuhoasekéyton ohella
myds sotilaallisen loppukdyton asevientikiellon kohteena olevassa maassa sekd kayton
luvattomasti viedyn puolustustarvikkeen osana. Vastaava laajennus on tullut vientivalvonta-
asetuksen myoté sovellettavaksi my0s useissa muissa vientivalvonta-asetuksen saannoksissa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut havittimismaardyksen suhdetta perustuslaissa turvattuun
omaisuudensuojaan esimerkiksi lausunnossaan PeVL 37/2005 vp. Kyseisessé elintarvikelakia
koskevassa asiassa elintarvikkeiden hivittdmistd koskevaa sdénndstd pidettiin asianmukaisena
ensinndkin siksi, ettd sddntelyn taustalla oli videston terveyden suojaamiseen liittyva
hyvéksyttdvd ja painava syy. Merkitysté asiassa oli my0s silld, ettd kysymys on omaisuudesta,
joka on menettinyt varallisuusarvoaan sen vuoksi, ettei sitd voida kéyttdd alkuperdiseen
tarkoitukseensa. Oikeasuhtaisuuden nikokulmasta olennaista oli elintarvikkeen haltuunoton
viimesijaisuus keinona valittomén terveysvaaran torjumiseksi. Omaisuus on haltuunoton
yhteydessa lisdksi pyrittdvd sdilyttdimain sen laatua heikentdmattd. Elintarvikkeen kdyttod ja
havittdmistd koskevaa pdadtostd tehtdessd viranomaisen on pyrittivd omistajan taloudellisen
menetyksen minimoimiseen. Ndmé seikat huomioon ottaen ehdotettuja sddnnoksid ei pidetty
perustuslain kannalta ongelmallisina.

Kuten voimassa olevan kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 7 b §:n osalta on
sitd séddettdessd arvioitu, on my0s ehdotetun havittimismairiysti koskevan sidéntelyn taustalla
voimakas ja pakottava yleinen etu. On tirkedd, ettd pystytddn estdmiid joukkotuhoaseiden
kehittdmiseen tai kdyttoon sekd sdéntelyssd tarkasti rajattuun epidtoivottuun sotilaalliseen
loppukéyttoon liittyvé toiminta Suomen kautta tai Suomen kansalaisten vélitykselld. Ehdotetun
sddantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myos sill4, ettd tavara tulisi lahtokohtaisesti
kauttakulun kieltoa koskevissa tilanteissa mairdtd palautettavaksi ldhtdmaahansa ja vasta
viimesijaisesti maaratd havitettaviksi, mikéli olisi perusteltu syy epdilld edelld kuvattua kayttoa.
Ehdotettu sddntely ei siten muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

12.3 Tiedonsaantioikeus ja salassa pidettiviin tiedon luovuttaminen

Ehdotettu sdédntely salassa pidettivin tiedon luovuttamisesta 13 §:sséd sekd ehdotettu sééntely
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta 15 §:ssd ovat merkityksellisid perustuslaissa turvatun
yksityiseldmin suojan ja henkil6tietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen suojasta sdddetdan
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perustuslain yksityiseldmin suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa.
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa on turvattu yksityiseldmin suoja ja 8 artiklassa
turvattu  henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kiyttimistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat
valttdiméttomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52
artiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n
tuomioistuimen antamat tuomiot maédrittdvéit ndiltd osin yksityiseldmédn ja henkilStietojen
suojan keskeistd sisdltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinndssé katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.

Yksityiseldamén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-
yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (esim. PeVL 42/2016 vp, s. 2—
3). Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan lainséétdjian
liikkumavaraa rajoittaa henkilotietojen késittelystd sdddettdessd erityisesti se, ettéd
henkilbtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun
yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsdétédjdn tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd
hyviaksyttdvdnd perusoikeusjirjestelmian kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméin vuoksi
arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméin
kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2), minké johdosta esimerkiksi
tillaisia tietoja sisdltivien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta
(PeVL 29/2016 vp, s. 4—5).

Silloin kun tiedonsaantioikeutta koskevan toimivaltuuden kéyton yhteydessd kisitelldén
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon liittyvid henkildtietoja,
kisittelyssd on noudatettava henkilGtietojen kasittelyd koskevia periaatteita ja rekisterdityjen
oikeuksien toteutumisesta tulee huolehtia yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja
tietosuojalain (1050/2018) mukaisesti. Vaikka vientivalvonnassa ei padsddntoisesti ole tarpeen
kasitelld henkilGtietoja, saattaa tietyissd tilanteissa olla tarpeen kisitelld esimerkiksi viejana
toimivan luonnollisen henkilon tai muun toiminnanharjoittajan nimi- ja osoitetietoja.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus on sdédos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskédytdnnon mukaan unionin lainsdddidntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sdaannoksiin oikeuskdytdnndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018
vp). Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd sen valtiosddntdisiin tehtdviin ei kuulu
kansallisen tdytintdonpanosééntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdéddnnon kannalta (ks.
esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittényt huomioita unionin
lainsddddnnon ja kansallisen lainsdddédnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytinndssdin
pitanyt tirkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddinto edellyttdd kansallista
sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liilkkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén
johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4)
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Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tiydentivdd lainsdddantod koskevassa
lausunnossaan pitinyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta
tarkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensi riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldmaén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myods Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan méédrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Niin ollen
erityislainsdddantdon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntdisistd syista
valttdimatontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen kisittelysta.
Perustuslakivaliokunnan mielestd henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
yleisen tietosuoja-asetuksen ja sédddettdvin kansallisen yleislainsdddénndn nojalla. (PeVL
14/2018 vp, s. 4) Perustuslakivaliokunta katsoo myos, ettd sdintelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsdddannon sédtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja rajata
sellainen sditdminen vain valttiméttomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
lilkkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvdd, ettd
erityislainsddadannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmin
riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélla huomiota tietojen kdsittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Talla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s.
5)

Esityksen lakiehdotuksen 13 ja 15 §:ssé annettaisiin tietosuoja-asetusta tdydentdvad kansallista
erityissddntelyd. FErityissddntely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan sisdltiméain
kansalliseen liikkumavaraan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mahdollistaman liikkumavaran
puitteissa kansallisessa lainsdddédnndssd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid esimerkiksi
yhteisoistd joille ja tarkoituksista joihin henkildtietoja voidaan luovuttaa. Tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jisenvaltion lainsdddannon on tiytettdvd yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaéairdan nahden.
Lakiehdotuksen 13 ja 15 §:n henkil6tietojen késittely ja luovuttaminen perustuvat tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitdjan lakisdéteiseen velvoitteeseen.
Viranomaisen oikeudella saada tietoja toiminnanharjoittajalta tai muilta viranomaisilta on
keskeinen merkitys vientivalvontaviranomaisen toiminnassa, ja tehokas vientivalvonta
edellyttdd viranomaisen laissa turvattua oikeutta saada tehtdviddn varten valttimattomia tietoja.
Vientivalvonnassa ei ole tarpeen késitelld erityisiin henkildtietoryhmiin tai valtiosdéntdisesti
arkaluontoisia tietoja kuuluvia tietoja, eikd ehdotettu sédéntely oikeuttaisi erityisten
henkilotietoryhmien késittelyyn. Muiden ehdotettujen sddnndsten osalta henkil6tietojen
kéasittelyyn sovellettaisiin  yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvdd kansallista
tietosuojalakia sekid vientivalvonta-asetusta.

Perustuslakivaliokunta on liséksi arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldimén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tictojen vélttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt
siséllyttdd vaatimus "tietojen vilttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Ehdotetut salassa pidettdvidn tiedon
luovuttamista ja tiedonsaantioikeutta koskevat sddnndkset lain 13—15 §:ssd on muotoiltu siten,
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ettd tiedon luovuttaminen tai oikeus saada tietoja kytkeytyy tiedon vilttiméttomyyteen tietyn
tarkoituksen kannalta. Ehdotetun 13 §mn 1 ja 2 momentin mukaan tietojen tulee olla
valttimattomid tdssd laissa tai vientivalvonta-asetuksessa sdddetyn tehtdvidn hoitamiseksi.
Ehdotetun pykildn 3 momentin kriteeri on hieman laajempi, silld se kattaa kaksikéyttotuotteiden
vientivalvontaan liittyvdn tehtivén hoitamiseksi valttimattomét tiedot. Téllaisesta tehtévésté
voi olla sdddetty myos muualla lainsdddédnnosséd, mutta sen on liityttdva kaksikéyttotuotteiden
vientivalvontaan. Ehdotetun 14 §:n osalta tietojen luovuttaminen on sidottu valttiméattomyyteen
kansainvélisen vientivalvontayhteistyon toteuttamiseksi. Kyseisen ehdotetun pykaldn osalta
tietosisdllot on rajattu ja lueteltu tyhjentévisti laissa, silld luovutettavia tietoja voisivat olla vain
13 §:n 1-5 kohdissa tarkoitetut muut kuin henkil6tiedot. Ehdotetun 15 §:n osalta oikeus saada
tietoja on sidottu tietojen vilttimattomyyteen téssd laissa tai vientivalvonta-asetuksessa
sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi. Ehdotetussa sdédntelyssé on siten huomioitu
perustuslakivaliokunnan  vakiintuneen  kdytdnnén  mukaisesti ~ vaatimus  tietojen
valttdiméattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta. Ehdotetun sddntelyn arvioidaan néin ollen
olevan vélttiméton ja oikeasuhtainen toimenpide esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

12.4 Vientivalvontaneuvottelukunta

Perustuslain 119§ :ssd sdddetddn valtionhallinnosta ja julkisen vallankdytostd. 119 §:n 2
momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on saddettdva lailla, jos
niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttéd. Ehdotettavan lain 20 §:ssd sdddetddn
vientivalvontaneuvottelukunnan toiminnasta. Vientivalvontaneuvottelukunnan tehtidvand olisi
edistidd vientivalvontaan liittyvad viranomaisyhteistyotd ja yhteyksid elinkeinoeldmin kanssa,
joten vientivalvontaneuvottelukunnan tehtdviin ei kuulu julkisen vallan kéyttod. Nédin ollen
vientivalvontaneuvottelukunnan yleisistd perusteista ei ole syytd sdétia tdismentavésti lailla.

12.5 Rangaistussiinnokset

Perustuslain 8 §:ssd sdddetddn rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta. Pykildn mukaan
ketdin ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella,
jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa
rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sééddetty. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltad
lain tdsméllisyyteen kohdistuvan erityisen vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen
tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittdvalld tdsmallisyydelld siten, ettd lain sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. esimerkiksi
PeVL 20/2018 vp, PeVL 37/2016 vp, PeVL 3/2015 vp, PeVL 56/2014 vp).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kidytinnon mukaisesti rangaistussddnnosten tulee tayttia
perusoikeuden rajoittamiselle asetettavat yleiset edellytykset. Suhteellisuusvaatimus edellyttda
sen arvioimista, onko kriminalisointi vilttimiton sen taustalla olevan oikeushyvin
suojaamiseksi ja onko rangaistusseuraamuksen ankaruus oikeassa suhteessa teon
moitittavuuteen ndhden (PeVL 56/2014 vp, s. 3). Rikosoikeutta tulisi sen perusoikeuksiin
puuttuvan luonteen vuoksi kdyttdé vasta viimeisend mahdollisena vaihtoehtona (ultima ratio -
periaate). On arvioitava, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen
vihemmaén puuttuvalla tavalla kuin kriminalisoinnilla (ks. PeVL 48/2017 vp, s. 7, PeVL
23/1997 vp, s. 2) ja onko kriminalisoinnille painava yhteiskunnallinen tarve ja
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéaksyttava peruste (PeVL 9/2016 vp, s. 2 ja PeVL 23/1997
vp, s. 2).

Seuraamuksia koskeva sdintely vientivalvonta-asetuksen 25 artiklassa edellyttdd jasenmaita
asettamaan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia, joita sovelletaan asetuksen
sddnnosten ja sen tdytdntoon panemiseksi annettujen sddnndsten rikkomiseen. Voimassa
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olevassa lainsddddnnodssd seuraamussdidntely on toteutettu rikoslain 46 luvun 1-3 §:n
sdannoksilld sddannostelyrikoksesta sekd sen lievistd ja torkedstd tekomuodosta sekd 12 §:n
sdannokselld kaksikayttdtuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminly6nnista.
Saannostelyrikoksen tunnusmerkistd ei sisdlld rikoksen tekotapojen tarkempaa kuvausta.
Ehdotetuissa muutoksissa rangaistussddannoksiin on pyritty ottamaan huomioon erityisesti
rikosoikeudellisen ~ rangaistuksen  oikeasuhtaisuuden  edellytykset ja  sddnndsten
valttiméattomyys suhteellisuuden ndkdkulmasta. Tama tarkoittaa sitd, ettd muutosehdotuksissa
ei ole esitetty rikosoikeudellisesti rangaistavaksi ldhinnd hallinnollisia intressejd palvelevia
velvoitteita, kuten raportointivelvollisuutta ja tiettyjd tiedonantovelvollisuutta koskevia
velvoitteita. Sdannostelyrikosta koskevan rikoslain 46 luvun 1 §:n 8 kohtaa koskevan
muutosehdotuksen tunnusmerkistd sisiltdd rikoksen tekotapojen yleiset luonnehdinnat.
Séannostelyrikosta koskevan pykéldn muutosehdotuksissa on pyritty ottamaan huomioon
perustuslain 8 §:ssé sdéddetty rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja perustuslakivaliokunnan
edellytykset rangaistussddnnoksille siten, ettd sddnnostelyrikosta koskevassa pykéldssd olisi
lueteltu kaikki ne pykéldt kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetusta laista ja
vientivalvonta-asetuksesta, jotka olisi syytdd sddtdd rangaistavaksi. Voimassa olevan
lainsddddnnon sddannostelyrikosta koskevaan pykélddn ei ole sisdllytetty sddannostelyrikoksen
tekotapojen tarkkoja kuvauksia. Téssd yhteydessd ehdotetuilla muutoksilla pyritdén téten
tayttdimédn entistd kattavammin rikosoikeudelliselta sdintelyltd vaadittava tdsmaillisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimus.

Vientivalvontasdéntelylld pyritdin muun muassa varmistamaan, etti asesulkua, alueellista
rauhaa, turvallisuutta ja vakautta sekd ihmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden kunnioittamista koskevia kansainvilisid sitoumuksia ja vastuita noudatetaan.
Vientivalvonnan tavoitteena on estdd kaksikdyttdtuotteiden joukkotuhoaseisiin liittyva kaytto,
epétoivottu sotilaallinen kdyttd tai muutoin Suomen ja laajemmin EU:n etujen ja tavoitteiden
vastainen  kdyttd, mikd sisdltdd myds ihmisoikeusndkokulmien huomioimisen.
Vientivalvontalainsddddnnon keskeinen elementti on se, ettd tiettyjen tuotteiden vientiin
vaaditaan lupa. Lupavaatimukset koskevat tietyin edellytyksin myos esimerkiksi tuotteen
vilitystd ja kauttakulkua. Mikéli lupavaatimuksia ei noudatettaisi, se veisi pohjan koko
vientivalvontajérjestelméltd. Lupavaatimusten noudattamiseksi tehddén valvontaa, mutta
pelkkd valvonta ilman lupavaatimuksen laiminlydnnistd aiheutuvia seuraamuksia ei riittdisi
tehokkaasti ehkdisemddn Iluvanvaraisten tuotteiden luvatonta vientid. Valvonta on
riskiperusteista, eikd tdysin kattavaa ja jokaiseen vienti- tai muuhun liiketapahtumaan
kohdistuvaa valvontaa ole mahdollista toteuttaa. T&mén vuoksi on vélttdméatontd, ettd
vientivalvontalainsddddnnon keskeisten velvoitteiden laiminlyOnnistd seurauksena on
rikosoikeudellinen rangaistus. Tassa yhteydesséd ehdotetuissa muutoksissa
rangaistussddnnoksiin on otettu huomioon erityisesti sellaiset teot, jotka aiheuttavat
joukkotuhoaseisiin tai sotilaalliseen kéyttoon liittyvdd merkittivdd vahinkoa tai vaaraa.
Luvanvaraisuutta koskevien velvoitteiden lisdksi vientivalvontalainsdddannon tehokkuutta on
pyritty varmistamaan ehdotetussa 12 §:ssé esimerkiksi tietyilld ilmoitusvelvollisuuksilla. Naméa
velvollisuudet ovat tirkeitd tehokkaan vientivalvonnan varmistamisessa ja my0s niiden on siksi
valttdiméatontd kuulua rangaistussééntelyn piiriin.

Téassd yhteydessd ehdotetut muutokset rangaistussddnnoksiin olisivat padosin teknisid, mutta
siséltdisivat kdytdnnossa erditd laajennuksia kriminalisointien alaan. Kuten sdénnoskohtaisissa
perusteluissa jaksossa 7.2 on tarkemmin kuvattu, muutos sddnnostelyrikosta koskevaan
pykéldan on tarpeen siksi, ettd voimassa olevan pykilédn 8 kohdassa viitattu laki on téssé
yhteydessd tarkoitus kumota ja sen sisdltimdt sddnnokset siséltyvét jatkossa sekd uuteen
kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annettuun lakiin ettd vientivalvonta-asetukseen. Koska
nykytila rangaistussddnndksen osalta on tarpeen pddosin siilyttdd, olisi sdédnndstelyrikoksen
jatkossa tarpeen koskea seka edelld mainitussa laissa ettd vientivalvonta-asetuksessa sdddettyjen
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tai niiden nojalla annettujen sddnnostelyméérdysten rikkomista. Toisaalta muutosehdotuksissa
rangaistavat teot on pyritty rajaamaan nykytilaa paremmin sellaisiin kaksikayttotuotteiden
vientivalvonnasta annetun lain tai vientivalvonta-asetuksen sdédettyihin velvoitteisiin ja niiden
nojalla annettuihin sddnnostelymadrayksiin, jotka ovat luonteeltaan vakavia ja vientivalvonnan
toteutumisen kannalta keskeisid. KaytdnnOssd tdstd myos seuraisi erditd laajennuksia
sadnnostelyrikoksen soveltamisalaan. Némé laajennukset on kuvattu tarkemmin edelld
sdannoskohtaisissa perusteluissa. My0Os ne velvoitteet, joita sdidnndstelyrikos laajenisi
koskemaan, ovat keskeisid vientivalvonnan tavoitteiden toteutumisen kannalta ja on perusteltua,
ettd jatkossa myds ne sisdltyvit sddnnostelyrikoksen soveltamisalaan. Lain 46 luvun 15 §:n
rajoitussdéinnoksen mukaan vihdinen ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti tai
muu  vidhdinen  menettelytapamiirdyksen  rikkominen ei  kuitenkaan  tdyttdisi
sadnnostelyrikoksen tunnusmerkistoa.

Rikoslain 46 luvun 12 §:n muutokset ovat pddosin teknisié ja kriminalisoinnin laajuus siilyisi
ldhes nykytilaa vastaavana mutta silti hieman laajempana. Muutosta on kuvattu tarkemmin
sddannoskohtaisissa perusteluissa. Muutosehdotusten tarkoituksena olisi lieventdd sellaisten
ilmoitusvelvollisuutta koskevien laiminlyOntien rangaistavuutta, joista voitaisiin myos saitia
sadnnostelyrikosta ~ koskevassa  pykéldssd. =~ Muutoksilla  pyrittdisiin ~ takaamaan
rangaistussdannoksiltd vaadittava suhteellisuusvaatimus ja ultima ratio -periaate. Muutos ei
tarkoittaisi kuitenkaan merkittivad laajennusta kriminalisoinnin alaan. Pykédla siséltdisi
nykytilaa vastaavasti myos luonnehdinnan rangaistavaksi sdéddetysté teosta. Kyse olisi viejin,
teknisen avun toimittajan tai vélittdjan tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnista.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska vientivalvonta-asetuksessa on sadnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdiddetdan:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn kaksikdyttotuotteiden vientid, vélitystd, teknisté apua, kauttakulkua ja
siirtoa koskevan unionin valvontajérjestelmin perustamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2021/821, jdljempdnd vientivalvonta-asetus, tidydentdvistid
velvollisuuksista, toimivaltuuksista ja menettelyista.

238
Mddritelmdit

Vientivalvonta-asetuksen 2 artiklassa sdddettyjd mdiéritelmid sovelletaan titd lakia
sovellettaessa.

Lisdksi tdssé laissa tarkoitetaan:

1) unionin valvontaluettelolla vientivalvonta-asetuksen liitteeseen I sisdltyvéa luetteloa;

2) kauttakuljettajalla luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, jolle voidaan asettaa
vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kauttakulkua koskeva lupavaatimus;

3) toiminnanharjoittajalla viejai, vilittdjad, teknisen avun toimittajaa, kauttakuljettajaa seké
sellaista luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka siirtdd kaksikdyttdtuotteita Euroopan
unionin sisalla.

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos muussa laissa on tdstd laista poikkeavia sddnnoksid kaksikdyttotuotteiden
vientivalvonnasta, niitd sovelletaan timén lain asemasta.

Puolustustarvikkeiden viennin, siirron, vélityksen ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja
valvontamenettelysti sdfddetddn puolustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa (282/2012).

Ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten valvonnasta
sdddetddan ampuma-aselaissa (1/1998).
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Ydinalan tuotteiden viennin, siirron, vélityksen ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja
valvontamenettelystd sdddetddn ydinenergialaissa (990/1987).

438
Viranomaiset

Ulkoministerid toimii vientivalvonta-asetuksessa tarkoitettuna ja tdmén lain mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena.

Tulli valvoo kaksikdyttStuotteiden  vientid, kauttakuljetusta ja  siirtoa  sekd
kaksikéyttotuotteisiin liittyvén vélityspalvelun ja teknisen avun tarjoamista.

2 luku

Luvat ja toiminnanharjoittajan velvollisuudet

58
Kansalliset ilmoitusvelvollisuudet

Sen lisdksi, mitd vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa sdiddetddn, viejdn on
ilmoitettava ulkoministeridlle, jos silld on syytd epdilld, ettd viennin kohteena olevat unionin
valvontaluetteloon sisdltyméttomat kaksikdyttotuotteet on tarkoitettu tai mahdollisesti
tarkoitettu kokonaan tai osittain mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

Sen lisdksi, mitd vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa sdéddetdédn, vilittdjan on
ilmoitettava ulkoministerille, jos silld on syytd epdilld, ettd vélityspalvelun kohteena olevat
kaksikayttdtuotteet on tarkoitettu tai mahdollisesti tarkoitettu johonkin 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kayttoon.

6§
Kansalliset lupavaatimukset ja kauttakulun kielto

Sen lisdksi, mitd vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, unionin
valvontaluetteloon sisdltyméttomien kaksikdyttotuotteiden vélityspalvelujen tarjoamiseen
vaaditaan lupa, jos vilittdjd on saanut ulkoministerioltd tiedon, ettd kyseiset tuotteet on
tarkoitettu tai mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin mainitun asetuksen 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kéyttoon.

Sen liséksi, mitd vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetiin, ulkoministerio
kieltdd unionin valvontaluetteloon sisdltyméattomien kaksikéyttStuotteiden kauttakulun, jos
tuotteet sijaitsevat Suomessa ja ne on tarkoitettu tai mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai
osittain johonkin mainitun asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kéyttoon. Kauttakulun
kieltdimiseen ja luvanvaraisuuteen liittyvistd menettelyistd sdddetédn tdmaén lain 4 luvussa.

Sen lisdksi, mitd vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa sdiddetddn, ulkoministerid
asettaa kaksikdyttotuotteen siirron Suomesta toiseen FEuroopan unionin jdsenvaltioon
luvanvaraiseksi, jos mainitun 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset tayttyvat.

Ulkoministeri0 asettaa unionin valvontaluetteloon sisdltymittomin kaksikayttotuotteen
viennin luvanvaraiseksi, jos kyseinen tuote on tarkoitettu tai mahdollisesti tarkoitettu kokonaan
tai osittain kayttoon, joka merkittdvésti vaarantaa yleistd turvallisuutta tai Suomen kansallista
turvallisuutta.
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738
Kansallinen valvontaluettelo

Sen lisdksi, mitd vientivalvonta-asetuksen 3 artiklassa sdddetddn, tdmén lain liitteessd
tarkoitettujen kaksikéyttotuotteiden vientiin  Suomesta Euroopan unionin tullialueen
ulkopuolelle vaaditaan vientilupa. Poiketen siitd mitd vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 2
kohdassa sdddetddn, lupaviranomainen on ulkoministerid. Luvan myontdmiseen sovelletaan tita
lakia sekd vientivalvonta-asetusta lukuun ottamatta 12 artiklan 2 kohdan 1 ja 2 alakohtaa, 14
artiklaa ja 21 artiklan 4 kohtaa.

8§
Kansallinen yleislupa

Ulkoministerid myontdd vientivalvonta-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuja kansallisia
yleislupia.

Kansallinen yleislupa annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta
sdadetddn hallintolaissa (434/2003).

93§
Raportointi, rekisterit ja luettelot sekd sisdinen vaatimustenmukaisuusohjelma

Viején, jolle on myonnetty koontilupa, on raportoitava koontiluvan kéytostd ulkoministeriolle
vuosittain.

Ulkoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid 1 momentissa tarkoitetun
raportin sisdllostd, vientivalvonta-asetuksen 2 artiklan 21 alakohdassa tarkoitetun sisdisen
vaatimustenmukaisuusohjelman sisdllostd, 27 artiklassa tarkoitetun rekisterin tai luettelon
siséllostéd sekd liitteessd 11 tarkoitettujen unionin yleislupien kdyttoon liittyvien ilmoitusten ja
raporttien siséllosta.

10§
Lupaharkinta

Sen lisdksi, mitd vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa sdddetddn, ulkoministerion on
huomioitava lupaharkinnassaan seuraavat nikokohdat:

1) ulkomailta perdisin olevien strategisen vientivalvonnan piiriin kuuluvien tuotteiden saannin
esteettomyyden varmistaminen tai niiden saantia koskevien ehtojen noudattaminen;

2) tavaran tai palvelun jélleenvientirajoitukset tai -kiellot.

Ulkoministeridé voi myontédessddn lupaa asettaa luvan kéyttdmiselle ehtoja sen estdmiseksi,
ettd luvanvarainen tuote paityisi muuhun kuin luvassa tarkoitettuun kayttoon.

118§
Kaksikdyttotuotteita koskeva ennakkotieto

Ulkoministerid antaa hakemuksesta toiminnanharjoittajalle paétoksellddn ennakkotiedon
siitd, tayttddko vienti, vélityspalvelun tarjoaminen, teknisen avun tarjoaminen, kauttakulku tai
unionin sisdinen siirto vientivalvonta-asetuksessa ja tissd laissa tarkoitetut luvan myontdmisen
edellytykset.
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My®onteinen ennakkotieto on ulkoministeriotd sitova ja annetaan enintidn vuoden pituiseksi
mairdajaksi. Myonteinen ennakkotieto ei sido ulkoministeridtd, jos ennakkotiedon antamisen
jélkeen olosuhteissa tapahtuu merkittdva muutos, joka vaikuttaa ulko- ja turvallisuuspoliittiseen
arvioon tai jos hakija on antanut ulkoministeridlle totuuden vastaisia, olennaisesti puutteellisia
tai harhaanjohtavia tietoja.

12 §
Valvonnanalaisuustiedustelu

Ulkoministerio antaa hakemuksen perusteella toiminnanharjoittajalle paitoksen siitd, onko
hakemuksessa yksildity tuote unionin valvontaluettelon tai kansallisen valvontaluettelon
mukainen kaksikéyttotuote.

3 luku
Toimivaltuudet lupaharkinnassa ja valvonnassa
13§
Tiedon luovuttaminen viranomaisten vililld

Ulkoministeri6lld ja Tullilla on oikeus salassapitosédénndsten estdméttd luovuttaa toisilleen
tisséd laissa tai vientivalvonta-asetuksessa sdédetyn tehtdvdn hoitamiseksi valttimattomia
tietoja:

1) toiminnanharjoittajista;

2) vientitapahtumista ja muista valvonnan piiriin kuuluvista tapahtumista;

3) vientivalvontaan liittyvistd hakemuksista ja paatoksista,

4) tuotteista;

5) kaksikayttotuotteiden vastaanottajista, loppukdytosté ja loppukéyttédjista;

6) muista kuin 1—5 kohdassa tarkoitetuista kaksikédyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvista
seikoista.

Verohallinnolla, puolustusministeridlla, Puolustusvoimilla, Poliisihallituksella,
suojelupoliisilla, keskusrikospoliisilla, Maahanmuuttovirastolla, Rajavartiolaitoksella, tyo- ja
elinkeinoministeriolld sekéd Sateilyturvakeskuksella on oikeus salassapitosddnndsten estdmétté
luovuttaa ulkoministeridlle ja Tullille 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat valttiméttomia
téssd laissa tai vientivalvonta-asetuksessa sdddetyn tehtdvéin hoitamiseksi.

Ulkoministeriolld ja Tullilla on oikeus salassapitosddnndsten estdmaittd luovuttaa 2
momentissa tarkoitetuille viranomaisille tietoja, joiden Iuovuttaminen on véalttimétonta
kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan liittyvan tehtdvan hoitamiseksi.

14 §

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle
toimielimelle

Sen lisdksi, mitd vientivalvonta-asetuksessa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdddetdédn, ulkoministerié voi luovuttaa ulkomaan viranomaiselle
tai kansainvéliselle toimielimelle salassapitosdénndsten estiméttd timén lain 13 §:n 1 momentin
1-5 kohdassa tarkoitetun muun kuin henkilStiedon, jos se on valttimétontd kansainvilisen
vientivalvontayhteistyon toteuttamiseksi eikd tietojen luovuttaminen ole vastoin kansallista
etua.
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15§
Oikeus saada tietoja toiminnanharjoittajalta

Ulkoministeriolld ja Tullilla on oikeus saada tdssd laissa tai vientivalvonta-asetuksessa
sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi vilttiméttomét tiedot toiminnanharjoittajalta ja muulta
valvonnan kohteena olevaan toimintaan liittyvéltd luonnolliselta henkillti tai oikeushenkilSlta.

Toiminnanharjoittajalla ja muulla valvonnan kohteena olevaan toimintaan liittyvalld
luonnollisella henkil6lld tai oikeushenkilolld on velvollisuus 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen antamiseen.

16 §
Tullin toimivaltuudet

Tullin toimivaltuuksista sdddetddn tullilaissa (304/2016). Témén lain 4 §:n 2 momentin
mukaisessa valvonnassa tullilaissa tarkoitettuna tavarana pidetdin my0s vientivalvonta-
asetuksen ja tdmén lain mukaista kaksikéyttotuotetta.

4 luku
Kauttakuljetus
17§
Kauttakuljetettavan tavaran haltuun ottaminen ja kauttakulkua koskeva pddtéksenteko

Tullin on otettava kauttakuljetettava kaksikéyttStuote haltuunsa, jos Tullilla on perusteltua
syytd epdilld, ettd kauttakuljetettavat kaksikéyttotuotteet ovat tai voivat olla joko kokonaan tai
osittain tarkoitettu vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

Tullin on ilmoitettava haltuun ottamisesta kauttakuljettajalle ja siirrettdvd kauttakulkua
koskeva asia ulkoministerion késiteltdvidksi ja ratkaistavaksi. Ulkoministerio paattaa,
kielletdanko kauttakulku vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan tai tdmén lain 6 §:n 2
momentin nojalla taikka asetetaanko kauttakululle lupavaatimus vientivalvonta-asetuksen 7
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jos kauttakululle asetetaan lupavaatimus, ulkoministerién on
ilmoitettava lupavaatimuksen asettamisesta kauttakuljettajalle, jolla on 90 péivaé aikaa hakea
lupaa ulkoministeriolta.

Jos ulkoministerié péattad, ettd lupaa kauttakululle ei myonnetd, kauttakulku katsotaan
vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti kielletyksi.

18§
Kauttakuljetettavan tavaran palauttaminen tai hdvittiminen
Jos ulkoministerié paittaa, ettd kauttakulkua ei kielletd tai myontdd luvan kauttakulkuun,
Tullin on palautettava haltuun ottamansa tavara kauttakuljettajalle.
Jos ulkoministerio kieltdd kauttakulun tai pééttdd, ettei kauttakulkuun myonnetid lupaa,

ulkoministerion on madrittdvd tavara palautettavaksi ldhtomaahansa. Jos kuitenkin on
perusteltua syytd epdilld, ettd tavaraa kéytettdisiin ldhtomaassa vientivalvonta-asetuksen 4
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artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon, ulkoministerion on madréttdva tavara Tullin
hévitettaviksi.

19§
Korvausvastuu

Kauttakuljettaja ~ vastaa  kauttakuljetettavan  tavaran  sdilyttdmisestd lupa- ja
muutoksenhakumenettelyn aikana syntyneistd kustannuksista sekd tavaran palauttamisesta
lahtomaahansa tai hévittdmisestd aiheutuneista kustannuksista. Kauttakuljettaja ei kuitenkaan
vastaa mainituista hivittimiskustannuksista, jos tavara on hévitetty ennen hévittimispaéatoksen
lainvoimaisuutta ja tuomioistuin muutoksenhaun johdosta on lainvoimaisesti péittinyt, ettei
havittdmiselle ollut edellytyksia.

5 luku
Eriniiset sidnnokset
20 §
Vientivalvontaneuvottelukunta

Ulkoministerién yhteydessé toimii valtioneuvoston asettama vientivalvontaneuvottelukunta.
Vientivalvontaneuvottelukunnan  tehtdvéind on  edistdd  vientivalvontaan  liittyvaé
viranomaisyhteistyoté ja yhteyksid elinkeinoelamén kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid vientivalvontaneuvottelukunnan
tehtdvistd, kokoonpanosta ja asettamisesta.

21§
Uhkasakko

Ulkoministerio tai Tulli voi asettaa 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua tiedonantovelvollisuutta
koskevan madrdyksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Ulkoministeri0 voi asettaa 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua raportointivelvollisuutta koskevan
maérdyksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemisesta maksettavaksi sidédetéddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

22§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Vientivalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua pédatostd sekd
toiminnanharjoittajaa koskevaa mainitun asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa, 5 artiklan 1 kohdassa,
6 artiklan 1 kohdassa, 7 artiklan 1 tai 2 kohdassa, 8 artiklan 1 kohdassa, 10 artiklan 1 kohdassa
tai timén lain 6 §:ssé tarkoitettua pddtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaréa.
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Jos 18 §:n 2 momentissa tarkoitettu kauttakuljetettava tavara on ominaisuuksiltaan vaarallista,
ulkoministerié voi samalla madritd, ettd havittimispddtds on pantava muutoksenhausta
huolimatta heti tdytantoon.

23§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus sddnndstelyrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssd ja
kaksikdyttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlyonnistd 12 §:ssé.

24§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annettu laki (562/1996).

Muualla laissa olevalla viittauksella kumottuun lakiin tarkoitetaan timén lain tultua voimaan
viittausta tdhan lakiin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleet asiat késitelldan tdméan lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti. Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleisiin
vientivalvontaneuvottelukuntaa koskeviin asioihin sovelletaan kuitenkin téta lakia.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleen lain nojalla annetut luvat jadvat edelleen
voimaan ja niihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Tamén lain voimaan tullessa toimiva vientivalvontaneuvottelukunta jatkaa toimikautensa
loppuun tdmén lain mukaisena neuvottelukuntana
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Laki

rikoslain 46 luvun 1 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohta ja 12 §, sellaisina kuin ne
ovat, 1 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 506/2015 ja 12 § laissa 425/2009, sekd
lisdtddn 46 luvun 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 506/2015, uusi 8 a kohta
seuraavasti:
46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset

1§
Sddnndstelyrikos

Joka rikkoo tai yrittad rikkoa

8) kaksikéyttdtuotteiden vientivalvonnasta annetun lain ( / )

a) 6 §:n 1 momentissa vélityspalvelujen tarjoamisesta,

b) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kauttakulun kiellosta,

¢) 6 §:n 3 momentissa kaksikdyttotuotteiden siirrosta Suomesta toiseen Euroopan unionin
jasenvaltioon,

d) 6 §:n 4 momentissa unionin valvontaluetteloon sisdltyméttomien kaksikdyttdtuotteiden
viennista,

e) 7 §:ssd mainitun lain liitteessa tarkoitetuista kaksikayttotuotteista tai

) 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista ehdoista luvan kaytolle,

8 a) kaksikayttotuotteiden vientid, vilitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan
unionin valvontajérjestelmén perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821, jdljempdnd vientivalvonta-asetus,

a) 3 artiklan 1 kohdassa tai 4 artiklan 1 kohdassa mainitun asetuksen liitteeseen I sisdltyvien
tai siséltyméttdmien kaksikéyttdtuotteiden viennista,

b) 5 artiklan 1 kohdassa mainitun asetuksen liitteeseen [ sisdltyméttomien
verkkovalvontatuotteiden viennisti,

¢) 6 artiklan 1 kohdassa tai 8 artiklan 1 kohdassa mainitun asetuksen liitteeseen I sisdltyvien
kaksikayttdtuotteiden vélityspalveluista tai teknisen avun toimittamisesta,

d) 7 artiklan 1 tai 2 kohdassa mainitun asetuksen liitteeseen I siséltyvien kaksikayttotuotteiden
kauttakulun kiellosta tai tietysta kauttakulusta,

e) 10 artiklan 1 kohdassa toisen jdsenvaltion kansalliseen valvontaluetteloon siséltyvistd
kaksikaytttuotteista,

f) 11 artiklan 1 kohdassa mainitun asetuksen liitteeseen IV siséltyvien kaksikayttotuotteiden
siirrosta unionin sisdlla tai

g) 12 artiklan 7 kohdassa unionin yleisluvan kéyttda koskevasta kiellosta taikka



sdddettyd tai mainittujen sddddsten nojalla annettua sddnnostelymiirdystd, on tuomittava
sddnnostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

12§
Kaksikdyttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlyonti

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyé kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta
annetun lain 5 §:ssé taikka vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa, 5 artiklan 2 kohdassa,
6 artiklan 2 kohdassa tai 8 artiklan 2 kohdassa sdédetyn viején, teknisen avun toimittajan tai
vilittdjan tiedonantovelvollisuuden, on tuomittava kaksikdyttétuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlyonnistd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 16.5.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio
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Liite

Kansallinen valvontaluettelo

Tahén liitteeseen sovelletaan vientivalvonta-asetuksen (EU) 2021/821 liitteen I osassa I olevia
yleisid huomautuksia, akronyymeja ja lyhenteitd sekd maéritelmia.

Liitteen ryhmittely ja valvontakohtien numerointi noudattaa vientivalvonta-asetuksen (EU)
2021/821 liitteen I muotoa.

Kohta 1
Ryhmai 0: Ydinaineet, laitteistot ja laitteet
Ei ole.

Kohta 2
Ryhmai 1: Erityismateriaalit ja niihin liittyvit laitteet
Ei ole.

Kohta 3
Ryhma 2: Materiaalin kisittely

2A Jirjestelmiit, laitteet ja komponentit
Ei ole.

2B Testaus-, tarkastus- ja tuotantolaitteet
2B901 Seuraavat materiaalia lisddvit valmistuslaitteet, jotka on suunniteltu metallien tai
metalliseoskomponenttien tuottamiseen ja joissa on kaikki seuraavat ominaisuudet, seka niita
varten erityisesti suunnitellut komponentit:
a. Joissa on vihintién yksi seuraavista konsolidaatiolahteista:
1. ”Laser”;
2. Elektronisuihku; tai
3. Valokaari; ja

b. Joissa on jokin seuraavista kontrolloiduista prosessiatmosfaéreista:

1. Inerttikaasu; tai
2. Tyhjio (paine 100 Pa tai vehemman); ja

c. Joissa on jokin seuraavista 'prosessin aikaisen seurannan’ laitteista
"koaksiaalisessa konfiguraatiossa’ tai ’paraksiaalisessa konfiguraatiossa’:

1. Kuvannuskamera, jonka vastehuippu on aallonpituusalueella,
joka on yli 380 nm mutta enintddn 14 000 nm;
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2. Pyrometri, joka on suunniteltu mittaamaan yli 1 273,15 K:n (1
000 °C) lampdtiloja; tai

3. Radiometri tai spektrometri, jonka vastehuippu on
aallonpituusalueella, joka on yli 380 nm mutta enintéén 3 000
nm; ja

d. Suljetun piirin ohjausjirjestelma, joka on suunniteltu muuttamaan
konsolidaatioldhteen parametreja, rakennuspolkua tai laiteasetuksia
rakentamisjakson aikana 2B901.c kohdassa méériteltyjen ’prosessin aikaisen
seurannan’ laitteiden palautteen perusteella.

Tekn. huom. 2B901 kohtaa sovellettaessa:

1. 'Prosessin aikainen seuranta’, jota kutsutaan mydés in situ -
prosessiseurannaksi, liittyy materiaalia lisddvdn valmistusprosessin
tarkkailuun ja mittaukseen, mukaan lukien sihkomagneettinen tai ldmpdsdteily
sulatusaltaasta.

2. ’Koaksiaalinen konfiguraatio’, jota kutsutaan myés akseli- tai
vinokonfiguraatioksi, liittyy yhteen tai useampaan anturiin, jotka on asennettu
“laser” -konsolidaatioldhteen kanssa yhteiselle optiselle reitille.

3. ’Paraksiaalinen konfiguraatio’ liittyy yhteen tai useampaan anturiin, jotka
on fyysisesti asennettu tai integroitu “laser-", elektronisuihku- tai
valokaarikonsolidaatioldhteen komponenttiin.

4. Sekd ‘koaksiaalisessa konfiguraatiossa’ ettd ‘paraksiaalisessa
konfiguraatiossa’ anturin tai anturien nikokenttd on kiinnitetty
konsolidaatiolihteen liikkuvaan referenssikehykseen ja se litkkuu samoilla
skannauspoluilla kuin konsolidaatiolihde koko rakentamisprosessin ajan.

2C Materiaalit
Fi ole.

2D Ohjelmistot
Ei ole.

2E Teknologia

2E901 "Teknologia” yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 2B kohdassa méériteltyjen
laitteiden “’kehittdmistd” varten.

2E902 “Teknologia” yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 2B kohdassa méériteltyjen
laitteiden “tuotantoa” varten.

2E903 Teknologia”, jota ei ole muualla erikseen méddritelty ja jolla “kehitetddn” tai
“tuotetaan” *pinnoitusjérjestelmid’, joilla on kaikki seuraavat ominaisuudet:

a. Suunniteltu suojaamaan asetuksen (EU) 2021/821 liitteen I 1C007 kohdassa

maidriteltyjd keraamisia “matriisi””’komposiitti” materiaaleja korroosiolta; ja
b. Suunniteltu toimimaan yli 1 373,15 K:n (1 100 [1) ldmpétiloissa.
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Tekn. huom. 2E903 kohtaa sovellettaessa ‘pinnoitusjdrjestelmdt’ koostuvat
vhdestd tai useammasta materiaalikerroksesta (esim. sidekerros, vilikerros,
suojapinnoite), jotka pinnoittavat substraatin.

Kohta 4
Ryhmi 3: Elektroniikka

3A Jirjestelmiit, laitteet ja komponentit
3A901 Seuraavat elektroniset tuotteet:

Huom. Integroidut piirit sisdltdvdt seuraavat tyypit:

- "Monoliittiset integroidut piirit”’;

- "Integroidut hybridipiirit”;

- "Integroidut monipalapiirit”;

”Integroidut kalvopiirit”, integroidut pii-safiiripiirit mukaan lukien,
- "Optiset integroidut piirit”.

- "Kolmiulotteiset integroidut piirit”;

- "Monoliittiset integroidut mikroaaltopiirit” ("MMIC”).

a. Integroidut komplementaariset metallioksidipuolijohdepiirit (CMOS-piirit),
joita ei ole madritelty asetuksen (EU) 2021/821 liitteen I 3A001.a.2 kohdassa ja
jotka on suunniteltu toimimaan enintdén 4,5 K:n lampétilassa.

Tekn. huom. 34901.a kohtaa sovellettaessa integroiduista CMOS-piireistd
kéytetddn myos termejd kryogeeninen CMOS tai kryo-CMOS.

b. Parametriset signaalinvahvistimet, joilla on kaikki seuraavat ominaisuudet:

1. Suunniteltu toimimaan alle 1 K:n (-272,15 °C:n) ldmpétilassa;
2. Suunniteltu toimimaan kaikilla taajuuksilla, jotka ovat
viahintddn 2 GHz ja enintdédn 15 GHz; ja

3. Kohinaluku on vihemmin (parempi) kuin 0,015 dB kaikilla
taajuuksilla, jotka ovat vahintddn 2 GHz ja enintddn 15 GHz 1
K:n (-272,15 °C:n) lampdtilassa.

Huom. Parametrisiin vahvistimiin kuuluvat kulkuaaltoparametrivahvistimet
(traveling wave parametric amplifier, TWPA).

Tekn. huom. Parametrisista vahvistimista kdytetddn myos nimitystd
kvanttirajoitteiset vahvistimet (quantum-limited amplifier, QLA).

c. Integroidut piirit, joiden yhteenlaskettu kaksisuuntainen siirtonopeus on
vahintddn 600 gigatavua sekunnissa (Gt/s) kaikissa sisddntuloissa ja
ulostuloissa seka integroitujen piirien vélilla, poisluettuna haihtuvat muistit, ja
joissa on tai joihin voidaan ohjelmoida jokin seuraavista ominaisuuksista:

1. Yksi tai useampi konekéskyja suorittava digitaalinen suoritin,
jonka ’kokonaissuoritusteho’ on véhintdan 6000;

2. Yksi tai useampi digitaalinen ’primitiivinen laskentayksikko’,
poisluettuna kohdassa 3A901.c.1. mééritellyt konekéskyjen
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suorittamiseen osallistuvat yksikdt, joiden °
kokonaissuoritusteho’ on vihintdéan 6000;

3. Yksi tai useampi analoginen ’primitiivinen laskentayksikko’,
jonka ’ kokonaissuoritusteho’ on vahintdadn 6000, tai

4. Mika tahansa integroidun piirin digitaalisten suorittimien ja
’primitiivisten laskentayksikdiden’ yhdistelma, jonka
yhteenlaskettu > kokonaissuoritusteho’ kohdissa 3A901.c.1,
3A901.c.2 ja3A901.c.3 on vihintdin 6000.

Huom. Kohdassa 34901.c mddriteltyihin integroituihin piireihin kuuluvat
grafiikkasuorittimet (GPU), tensorisuorittimet (TPU), neurosuorittimet,
muistisuorittimet, kuvasuorittimet, tekstisuorittimet,
apusuorittimet/kiihdyttimet, adaptiiviset suorittimet, kdyttijiohjelmoitavat
logiikkapiirit (FPLD) ja sovelluskohtaiset integroidut piirit (ASIC).

Huom. Kohdassa 34901.c mddriteltyjd integroituja piirejd sisdltdvien
‘digitaalisten tietokoneiden’ ja ’elektronisten kokoonpanojen’ osalta katso
taman liitteen 44902 kohta.

Tekn. huom. Sovellettaessa 34901 .c kohtaa:

1.’ Kokonaissuoritusteholla’ ("'TPP’) tarkoitetaan bittipituutta laskutoimitusta
kohti kerrottuna teralaskutoimituksina (10"?) sekunnissa (TOPS) mitatulla
suoritusteholla kaikissa integroidun piirin suorittimissa. Esimerkiksi, kun
integroidussa piirissd on kaksi digitaalista suoritinta, joiden kummankin teho
on 200 teralaskutoimitusta sekunnissa 16 bittid kohden, on sen "TPP’ 6400 (2
suoritinta X 200 TOPSia x 16 bittid = 6400). Kohdassa 34901 .c.3 kunkin
analogisen "primitiivisen laskentayksikon’ "TPP’ on suoritusteho ilmaistuna
teralaskutoimituksina sekunnissa kerrottuna 8:lla.

2. ‘Primitiiviselld laskentayksikolld’ tarkoitetaan yksikkod, joka sisdltdd nolla
tai useampia muunnettavia painokertoimia, jossa on yksi tai useampi
sisddntulo ja josta on yksi tai useampi ulostulo. Laskentayksikon katsotaan
suorittavan 2N-1 laskutoimitusta aina, kun ulostulo pdivitetddn N sisddntulon
perusteella ja kukin suoritinelementin sisdltdmd muunnettava paino lasketaan
vhdeksi ulostuloksi. Kukin sisddntulo, paino ja ulostulo voi olla analoginen
signaalitaso tai skalaarinen digitaalinen arvo, joka kuvataan yhdelld tai
useammalla bitilld. Tdllaisia yksikoitd ovat:

- Keinotekoiset neuronit

- Kerto- ja yhteenlaskuyksikét (MAC-yksikot)

- Liukulukuyksikot (FPU)

- Analogiset kertolaskinyksikot

- Suorittimet, jotka kdyttdvit memristoreita, spintroniikkaa tai magnoniikkaa
- Suorittimet, jotka kéyttdvdt fotoniikkaa tai epdlineaarista optiikkaa

- Suorittimet, jotka kéyttivdt analogisia tai monitasoisia haihtumattomia
painokertoimia

- Suorittimet, jotka kdyttdvdt monitasoista muistia tai analogista muistia
- Moniarvoiset tai monitasoiset yksikot

- Hermopiikkiyksikot
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3. TOPS:n laskennalle olennaisia laskutoimituksia ovat sekd
skalaarilukulaskutoimitukset ettd komposiittilaskutoimitusten skalaariset osat,
kuten vektorilaskutoimitukset, matriisilaskutoimitukset ja
tensorilaskutoimitukset. Skalaarilaskutoimituksia ovat
kokonaislukulaskutoimitukset, liukulukulaskutoimitukset (joka usein mitataan
liukulukulaskutoimituksina sekunnissa, FLOPS), kiintopistelaskutoimitukset ja
bittilaskutoimitukset.

4. TOPS-nopeus on korkein teoreettisesti mahdollinen arvo, kun kaikki
suorittimet toimivat samanaikaisesti. TOPS-nopeuden ja yhteenlasketun
kaksisuuntaisen siirtonopeuden oletetaan olevan suurin arvo, jonka valmistaja
ilmoittaa sirulle kdyttoohjeessa tai esitteessd.

5. Laskutoimituksen bittipituus on yhtd suuri kuin saman laskutoimituksen
Jjonkin sisddntulon tai ulostulon korkein bittipituus. Lisdksi, jos suoritin on
suunniteltu laskutoimituksiin, jotka tuottavat erilaisia bittid x TOPS -arvoja,
tulee kdyttdd korkeinta bittid x TOPS -arvoa.

6. Harvoja ja tiheitd matriiseja prosessoivien suorittimien TOPS-arvot ovat
tiheiden matriisien prosessoinnin arvoja (esim. ilman harvuutta).

3A903 Seuraavat kryogeeniset jadhdytysjarjestelmit ja niiden komponentit:

a. Jarjestelmit, jotka on mitoitettu tuottamaan véhintdan 600 pW:m
jadhdytystehon enintdén 0,1 K:n (-273,05 °C:n) ldmpdétilassa yli 48 tunnin ajan;
b. Kaksivaiheiset pulssiputkikryojéddhdyttimet, jotka on mitoitettu sdilyttimain
alle 4 K:n (-269,15 °C:n) lampétilan ja tuottamaan vahintddn 1,5 W:n
jadhdytystehon enintdédn 4,2 K:n (-268.95 °C:n) lampdétilassa.

3B Testaus-, tarkastus- ja tuotantolaitteet

3B901 Seuraavat puolijohdekomponenttien tai -materiaalien valmistuslaitteet ja niitd varten
erityisesti suunnitellut osat ja komponentit:

a. Kuivasyovytykseen (kuivaetsaukseen) suunnitellut laitteet, joilla on jokin
seuraavista ominaisuuksista:

1. Laitteet, jotka on suunniteltu tai muunnettu isotrooppista
kuivasyOvytystd varten ja joiden suurin pii-germanium-pii
(SiGe:Si) -syovytysselektiivisyyssuhde on vahintdan 100:1; tai
2. Laitteet, jotka on suunniteltu tai muunnettu anisotrooppista
kuivasyovytysti varten ja joilla on kaikki seuraavista
ominaisuuksista;

a. Yksi tai useampi radiotaajuinen teholéhde,
jonka radiotaajuisen pulssiulostulon pulssimaéra
on vahintdén yksi;

b. Yksi tai useampi nopea kaasunvaihtoventtiili,
jonka vaihtonopeus on alle 300 millisekuntia; ja
c. Sidhkdstaattinen istukka, jossa on
kaksikymmentd tai useampia erikseen hallittavia
muuttuvalampdatilaisia osia.
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Huom. 1: 3B901.a kohta sisdltdd 'radikaaleilla’, ioneilla, perdikkdisreaktioilla
tai ei-perdkkdisreaktioilla toteutetun syovytyksen.

Huom. 2: 3B901.a.2 kohdassa tarkoitettu kuivasyovytys voi olla syévytystd,
Jjonka toteutuksessa on kdytetty radiotaajuuspulssilla viritettyd plasmaa,
pulssisuhteen avulla viritettyd plasmaa, elektrodeihin kohdistetulla
pulssijdannitteelld muunnettua plasmaa, jaksottaista injektointia ja
kaasunpoistoa plasmaan yhdistettynd, plasma-avusteista atomisen kerroksen
syovytystd tai plasma-avusteista ndenndisatomisen kerroksen syovytystd.

Tekn. huom. 1: 3B901.a kohtaa sovellettaessa pii-germanium-pii (SiGe:Si) -
syovytysselektiivisyyssuhdetta mitattaessa kdytetddn vihintddn 30 %:n
germaniumpitoisuutta (Si0.70Ge0.30).

Tekn. huom. 2: 3B901.a kohtaa sovellettaessa ‘radikaali’ on mddritelty
atomiksi, molekyyliksi tai ioniksi, jolla on pariton elektroni avoimessa
elektronikuorirakenteessa.

b. Integroiduille piireille suunnitellut ‘EUV’-maskit ja ’EUV’-retikkelit, joita ei
ole méidritelty asetuksen (EU) 2021/821 liitteen I 3B001.g kohdassa, ja joilla on
maskin “substraattiaihio”, joka on méadritelty asetuksen (EU) 2021/821 liitteen I
3B001.j kohdassa.

Tekn. huom. 1: ‘EUV:lld’ (Extreme Ultraviolet) tarkoitetaan
elektromagneettisen spektrin aallonpituutta, joka on yli 5 nm ja alle 124 nm.

Tekn. huom. 2: Sovellettaessa 3B901.b kohtaa maskit ja retikkelit, joihin on
asennettu maskinsuojus, katsotaan maskeiksi ja retikkeleiksi.

3B902 Pyyhkiisyelektronimikroskooppilaitteet (SEM-laitteet), jotka on suunniteltu
puolijohdelaitteiden tai integroitujen piirien kuvantamista varten ja joilla on kaikki seuraavat
ominaisuudet:

a. Néytealustan sijoituksen tarkkuus on alle (parempi kuin) 30 nm;

b. Niytealustan asemoinnin mittauksessa kéytetdén laserinterferometriaa;
¢. Asemoinnin kalibrointi ndkokentéssé perustuu laserinterferometriseen
pituusmittaukseen;

d. Keréa ja tallentaa kuvia, joissa on yli 2 x 108 pikselid;

e. Nakokentén paillekkiisyys on alle 5 % pysty- ja vaakasuuntaan;

f. Nakokentin liitosalueen paillekkiisyys on alle 50 nm; ja

g. Kiihdytysjénnite on yli 21 kV.

Huom. 1: 3B902 kohta sisdltdd SEM-laitteet, jotka on suunniteltu piirimallin palauttamiseen
mikroskooppikuvista.

Huom. 2: 3B902 kohta ei sisdlld SEM-laitteita, jotka on suunniteltu vastaanottamaan
standardinmukaisen Semiconductor Equipment and Materials International (SEMI)
kiekkokotelon, kuten 200 mm:n tai suuremman Front Opening Unified Pod (FOUP)-kotelon.

3B903 Kryogeeniset kiekkojen testauslaitteet, joilla on kaikki seuraavat ominaisuudet:

75



1.Suunniteltu laitteiden testaamiseen enintddn 4,5 K:n (-268,65 °C:n)
lampéotiloissa, ja
2.Suunniteltu kiekoille, joiden ldpimitta on vdhintién tai yhtd kuin 100 mm.

3C Materiaalit

3C901. Epitaksiaaliset materiaalit, jotka koostuvat “’substraatista”, jossa on vahintdin yksi
epitaksiaalisesti kasvatettu kerros jotakin seuraavaa ainetta:

a. Pii, jossa on isotooppisina epidpuhtauksina vihemmén kuin 0,08% muita piin
isotooppeja kuin pii-28 tai pii-30; tai

b. Germanium, jossa on isotooppisina epapuhtauksina vihemmén kuin 0,08%
muita germaniumin isotooppeja kuin germanium-70, germanium-72,
germanium-74 tai germanium-76.

3C902. Piin ja germaniumin fluoridit, hydridit tai kloridit, jotka koostuvat jostakin seuraavasta
aineesta:

a. Pii, jossa on isotooppisina epdpuhtauksina sisdltdd vihemmaén kuin 0,08%
muita piin isotooppeja kuin pii-28 tai pii-30; tai

b. Germanium, jossa on isotooppisina epapuhtauksina vihemmaén kuin 0,08%
muita germaniumin isotooppeja kuin germanium-70, germanium-72,
germanium-74 tai germanium-76.

3C903. Pii, piin oksidit, germanium tai germaniumin oksidit, jotka koostuvat jostakin
seuraavasta aineesta:

a. Pii, jossa on isotooppisina epidpuhtauksina vihemmén kuin 0,08% muita piin
isotooppeja kuin pii-28 tai pii-30; tai

b. Germanium, jossa on isotooppisina epapuhtauksina vihemmén kuin 0,08%
muita germaniumin isotooppeja kuin germanium-70, germanium-72,
germanium-74 tai germanium-76.

Huom. 3C903 kohtaan kuuluvat "substraatit”, kappaleet, harkot, tangot ja aihiot.
3D Ohjelmistot

3D901 ’Ohjelmisto”, joka on suunniteltu poimimaan SEM-kuvista ”GDSII” -standardin tai
vastaavan standardin mukaista mallidataa ja suorittamaan SEM-kuvista tasojen vélistd
kohdistamista, ja tuottamaan monitasoista "GDSII” -standardin mukaista dataa tai
piiriverkkolistan.

Huom. "GDSII” -standardi (" Graphic Design System I1”) on tietokantatiedostomuoto
integroidun piirin mallikuvion tai integroidun piirilevyn mallikuvion tiedonvaihtoa varten.

3D902 ”Ohjelmisto”, joka on erityisesti suunniteltu 3B901.a kohdassa méériteltyjen laitteiden
“kéayttod” varten.

3D903 "Ohjelmistot", jotka on erityisesti suunniteltu 3A901.b tai 3B kohdassa miiriteltyjen
laitteiden "kehittamistd" tai "tuotantoa" varten.
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3E Teknologia

Tekn. huom. ‘Prosessisuunnittelusarja’ (‘PDK’) on ohjelmistovdline, jonka
puolijohdevalmistaja tarjoaa sen varmistamiseksi, ettd vaaditut suunnittelukdytinnot ja -
sddnnot otetaan huomioon, jotta voidaan tuottaa tietty integroidun piirin suunnittelu tietyssd
puolijohdeprosessissa teknologiaan ja valmistukseen liittyvien rajoitusten mukaisesti
(kussakin puolijohteen valmistusprosessissa on oma ‘prosessisuunnittelusarja’).

3E901 "Teknologia" yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 3A, 3B tai 3C kohdassa
madriteltyjen laitteiden ja materiaalien "kehittdmistd" ja "tuotantoa" varten.

Huom. 3E901 kohdassa ei aseteta valvonnanalaiseksi ‘prosessisuunnittelusarjoja’ (‘PDK’),
puaitsi jos niihin sisdltyy tiedostoja, joilla toteutetaan tehtdvid tai teknologiaa 34901 kohdassa
mddriteltyjen laitteiden osalta.

3E902 Teknologia” yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti integroitujen piirien tai
laitteiden “’kehittdmistd” tai “tuotantoa” varten, kéyttien gate-all-around-
kanavatransistorirakenteita (GAAFET).

Huom. 1: 3E902 sisdltid 'prosessiohjeet’.
Huom. 2: 3E902 ei koske tyékalujen tarkastamista tai huoltoa.

Huom. 3: 3E902 ei koske 'prosessisuunnittelusarjoja’, paitsi jos niihin sisdltyy kirjastoja,
Jjoilla toteutetaan tehtdvid tai teknologiaa asetuksen (EU) 2021/821 liitteen I 34001 kohdassa
tai tamdn liitteen 34901 kohdassa mddriteltyjen laitteiden osalta.

Tekn. huom.: ’Prosessiohjeella’ tarkoitetaan tiettyd prosessin osaa koskevaa ehtojen ja
parametrien joukkoa.

Kohta 5
Ryhmi 4: Tietokoneet

4A Jirjestelmit, laitteet ja komponentit

4A901 Seuraavat kvanttitietokoneet seka niihin liittyvat “elektroniset kokoonpanot™ ja niitd
varten suunnitellut komponentit:

a. Seuraavat kvanttitietokoneet:

1. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintdén 34:4, mutta alle
100:a, *tiysin hallittua’, liitettyd’ ja ’toimivaa’ *fyysisti
kubittia’ ja joiden ’C-NOT -virhe’ on enintdén 10,

2. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintddn 100:a, mutta alle
200:a, taysin hallittua’, ’liitettyd’ ja ’toimivaa’ *fyysistd
kubittia’ ja joiden *C-NOT -virhe’ on enintéén 103,

3. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintdén 200:a, mutta alle
350:t4, *taysin hallittua’, ’liitettyd’ ja "toimivaa’ *fyysistd
kubittia’ ja joiden ’C-NOT -virhe’ on enintdén 2 x 10-3;
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4. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintdin 350:t4, mutta alle
500:a, *tiysin hallittua’, liitettyd’ ja ’toimivaa’ *fyysisti
kubittia’ ja joiden ’C-NOT -virhe’ on enintdén 3 x 10-3;

5. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintddn 500:a, mutta alle
700:a, ’tdysin hallittua’, liitettyd’ ja ’toimivaa’ *fyysistad
kubittia’ ja joiden *C-NOT -virhe’ on enintéén 4 x 10°3;

6. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintdan 700:a, mutta alle 1
100:a, *tiysin hallittua’, liitettyd’ ja ’toimivaa’ ’fyysisti
kubittia’ ja joiden *C-NOT -virhe’ on enintdén 5 x 10-3;

7. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintddn 1 100:a, mutta alle
2 000:a, ’tdysin hallittua’, ’liitettyd’ ja ’toimivaa’ ’fyysistd
kubittia’ ja joiden *C-NOT -virhe’ on enintéén 6 x 10°3;

8. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vihintédén 2 000:a ’tdysin
hallittua’’, ’liitettyd’ ja "toimivaa’ ’fyysistd kubittia’;

b. Kubittilaitteet ja kubittipiirit, jotka sisdltavét tai tukevat *fyysisten kubittien’
joukkoja ja jotka on erityisesti suunniteltu 4A901.a kohdassa maériteltyja
tuotteita varten;

c. Kvanttikontrollikomponentit ja kvanttimittauslaitteet, jotka on erityisesti
suunniteltu 4A901.a kohdassa méériteltyjé tuotteita varten.

Huom. 1. 44901 kohta koskee piirimallisia (tai porttiperusteisia) ja yksisuuntaisia (tai
laskentaperusteisia) kvanttitietokoneita. Tdmd kohta ei koske adiabaattisia (ns. quantum
annealing -tyyppisid) kvanttitietokoneita.

Huom. 2. 44901 kohdassa mddritellyt tuotteet eivdt vdlttamdttd sisdlld fyysisesti lainkaan
kubitteja. Esimerkiksi fotoniikkaan perustuvat kvanttitietokoneet eivit sisdlld pysyvdsti mitddn
Sfyysistd kappaletta, jonka voisi tunnistaa kubitiksi. Sen sijaan fotonisia kubitteja syntyy, kun
tietokone on toiminnassa, jonka jilkeen ne tuhotaan.

Huom. 3. 44901.b kohdassa mddriteltyjd tuotteita ovat puolijohde-, suprajohtavat ja fotoniset
kubittisirut ja -sirujoukot; pintaioniloukkujoukot;, muut kubitteja eristdvdt teknologiat, sekd
sellaisten tuotteiden koherentit liitinndit.

Huom. 4. 44901.c kohta koskee tuotteita, jotka on suunniteltu kvanttitietokoneen pysyvien
kubittien kalibrointia, alustusta, manipulaatiota tai mittausta varten.

Tekn. huom. 44901 kohtaa sovellettaessa:

1. "Fyysinen kubitti’ on kaksitasoisen kvanttijirjestelmd, jota kdytetdidn edustamaan
kvanttilogiikan perusyksikkod sellaisten manipulaatioiden ja mittausten keinoin, jotka eivdt
ole virhekorjattuja. "Fyysiset kubitit’ eroavat loogisista kubiteista siten, ettd loogiset kubitit
ovat virhekorjattuja kubitteja, jotka koostuvat useista 'fyysisistd kubiteista’.

2. 'Téysin hallittu’ tarkoittaa sitd, ettd 'fyysinen kubitti’ voidaan kalibroida, alustaa, portittaa
ja lukea tarvittaessa.

3. ’Liitetty’ tarkoittaa sitd, ettd kubittiparin porttioperaatiot voidaan suorittaa minkd tahansa

kdytettdvissd olevista "toimivista’ fyysistd kubiteista’ sattumanvaraisesti muodostetun parin
kanssa. Tamd ei vdlttamdttd tarkoita kaikkia mahdollisia yhdistelmid.
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4. "Toimiva’ tarkoittaa sitd, ettd 'fyysinen kubitti’ suorittaa universaalia kvanttilaskentatyotdi
Jdrjestelmdlle mddritellyn kubittien operaatiotarkkuuden mukaisesti.

5. Vihintddn 34:n ‘tdysin hallitun’, ’liitetyn’, “toimivan’ fyysisen kubitin’ tukeminen
tarkoittaa kvanttitietokoneen kykyd eristdd, hallita, mitata ja prosessoida kvantti-
informaatiota, joka sisdltyy vihintddn 34:dn fyysiseen kubittiin’.

6. 'C-NOT -virhe’ on keskimddrdinen fyysinen porttivirhe toisiaan lihimpien kahden 'fyysisen
kubitin’ muodostamille kontrolloitu EI (controlled NOT, C-NOT) -porteille.

4A902 Tietokoneet, "elektroniset kokoonpanot” ja komponentit, joissa on yksi tai useampi
3A901.c kohdassa kuvattu integroitu piiri.

Tekn. huom. 44902 kohtaa sovellettaessa, tietokoneita ovat "digitaaliset tietokoneet”,
hybriditietokoneet ja analogiset tietokoneet.

4B Testaus-, tarkastus- ja tuotantolaitteet
Ei ole.

4C Materiaalit

Ei ole.

4D Ohjelmistot

4D901. ”Ohjelmisto”, joka on erityisesti suunniteltu tai muunnettu 4A901.b tai 4A901.c
kohdassa maariteltyjen tuotteiden “kehittidmistd” ja “tuotantoa” varten.

4E Teknologia

4E901. "Teknologia” yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 4A901.b, 4A901.c tai
4D901 kohdassa méériteltyjen tuotteiden “kehittdmistd™ tai tuotantoa” varten.

4E902 "Teknologia" yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 4A902 kohdassa
madriteltyjen laitteiden tai "ohjelmistojen" "kehittdmistd", "tuotantoa" tai "kédyttoa" varten.

Kohta 6
Ryhma 5: Tietoliikenne ja ”tiedonsuojaus”
Ei ole.

Kohta 7
Ryhmi 6: Anturit ja laserit
Ei ole.

Kohta 8
Ryhmi 7: Navigointi ja ilmailu
Ei ole.

Kohta 9
Ryhmi 8: Meriteknologia
Ei ole.
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Kohta 10
Ryhmai 9: Ilma- ja avaruusalusten tyontovoima
Ei ole.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Rikoslain 46 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdéddetdan:

muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohta ja 12 §, sellaisina kuin ne
ovat 1 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 506/2015 ja 12 § laissa 425/2009, seka

lisdtddn 46 luvun 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 506/2015, uusi 8 a kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset

1§
Sddnnostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittdé rikkoa
8) kaksikéyttStuotteiden vientivalvonnasta
annetussa laissa (562/1996) tai
sdddettyd tai mainittujen sédddsten
nojalla annettua sddnnostelyméérdystd, on
tuomittava sddnndstelyrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.
Sadnnostelyrikoksesta tuomitaan myos
se, joka rikkoo varojen jaddyttdmisestd
terrorismin  torjumiseksi  annetun  lain
(325/2013) 6 §:ssd sdddettyd kieltoa siirtdd tai
muuntaa varoja taikka 7 §:ssd sdddettyd
kieltoa luovuttaa varoja.

Ehdotus
46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset
1§
Sddnnostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittdé rikkoa

8) kaksikéyttStuotteiden vientivalvonnasta
annetun lain ( / )

a) 6 §:n 1 momentissa vilityspalvelujen
tarjoamisesta,

b) 6 §n 2 momentissa
kauttakulun kiellosta,

¢) 6 §:n 3 momentissa kaksikdyttotuotteiden
siirrosta Suomesta toiseen Euroopan unionin

tarkoitetusta

Jdsenvaltioon,

d 6 §n 4 momentissa unionin
valvontaluetteloon sisdltymdttomien
kaksikdyttétuotteiden viennistd,

e) 7 sg:ssd mainitun lain  liitteessd
tarkoitetuista kaksikdyttotuotteista tai

10 $§:n 2 momentissa tarkoitetuista
ehdoista luvan kéytolle,

8 a) kaksikdyttotuotteiden vientid, vdlitystd,

teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa
koskevan  unionin  valvontajdrjestelmdn
perustamisesta annetun Euroopan
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Voimassa oleva laki
46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset

12§

Ehdotus
46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/821, jiljempdnd vientivalvonta-asetus,

a) 3 artiklan 1 kohdassa tai 4 artiklan 1
kohdassa mainitun asetuksen liitteeseen 1
sisdltyvien tai sisdltymdttémien
kaksikdyttotuotteiden viennistd,

b) 5 artiklan I kohdassa mainitun asetuksen
liitteeseen 1 sisdltymdttomien
verkkovalvontatuotteiden viennistd,

¢) 6 artiklan 1 kohdassa tai 8 artiklan 1
kohdassa mainitun asetuksen liitteeseen [
sisdltyvien kaksikdyttotuotteiden
vdlityspalveluista teknisen  avun
toimittamisesta,

d) 7 artiklan 1 tai 2 kohdassa mainitun
asetuksen liitteeseen 1 sisdltyvien
kaksikdyttotuotteiden kauttakulun kiellosta tai
tietystd kauttakulusta,

e) 10 artiklan 1 kohdassa toisen
Jjasenvaltion kansalliseen valvontaluetteloon
sisdltyvistd kaksikdyttotuotteista,

f) 11 artiklan 1 kohdassa mainitun
asetuksen  liitteeseen IV sisdltyvien
kaksikdyttotuotteiden siirrosta unionin sisdlld
tai

g) 12 artiklan 7 kohdassa unionin yleisluvan
kéyttod koskevasta kiellosta taikka

sdddettyd tai mainittujen sdddosten nojalla
annettua sadnnostelyméérdysté, on tuomittava
sdanndstelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Saannostelyrikoksesta tuomitaan myos se,
joka  rikkoo  varojen  jaddyttdmisestd
terrorismin  torjumiseksi  annetun  lain
(325/2013) 6 §:ssd sdddettyd kieltoa siirtdd tai
muuntaa varoja taikka 7 §:ssd sdddettyd
kieltoa luovuttaa varoja.

tai
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Voimassa oleva laki
46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset
12§

Kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlyonti

Joka  huolimattomuudesta  laiminly6
kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta
annetun lain 4 $:n 4 momentissa sdddetyn

tiedonantovelvollisuuden, on tuomittava
kaksikéyttdtuotteiden
vientivalvontailmoituksen  laiminlyonnisti

sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.
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Ehdotus
46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit
rikokset
12§

Kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlyonti

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd kaksikéyttdtuotteiden
vientivalvonnasta annetun lain 5 §.:ssd taikka
vientivalvonta-asetuksen 4  artiklan 2
kohdassa, 5 artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 2
kohdassa tai 8 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
viejdn, teknisen avun toimittajan tai vilittdjdn

tiedonantovelvollisuuden, on tuomittava
kaksikéyttotuotteiden
vientivalvontailmoituksen  laiminlyonnisti

sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Téma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20



Asetusluonnos

LUONNOS Valtioneuvoston asetus

vientivalvontaneuvottelukunnasta

Valtioneuvoston péiatoksen mukaisesti sdddetddn kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta
annetun lain (/) 20 §:n nojalla:

1§
Vientivalvontaneuvottelukunnan tehtdavdit

Vientivalvontaneuvottelukunnan  tehtdvdnd on edistid vientivalvontaan liittyvéa
viranomaisyhteistyotd ja yhteyksid elinkeinoeldmin kanssa. Vientivalvontaneuvottelukunta
osallistuu vientivalvonnan kehittimiseen.

2§

Vientivalvontaneuvottelukunnan kokoonpano ja asettaminen

Valtioneuvosto médrdé vientivalvontaneuvottelukunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan
ja muut jasenet seké ndiden henkilokohtaiset varajasenet viideksi vuodeksi kerrallaan.

Vientivalvontaneuvottelukunnassa tulee olla edustettuina ulkoministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, puolustusministerio, liikkenne- ja viestintiministerid, Puolustusvoimat,
suojelupoliisi, Poliisihallitus, Tulli seké elinkeinoeldma.

Jos vientivalvontaneuvottelukunnan jidsen tai varajdsen eroaa kesken toimikauden,
ulkoministerid madrdd héanen tilalleen uuden jdsenen tai varajdsenen jaljelld olevaksi
toimikaudeksi.

Vientivalvontaneuvottelukunta voi tarvittaessa kéyttdéa asiantuntijoita sekd ottaa sihteereité.
Vientivalvontaneuvottelukunta voi perustaa asioiden valmistelua varten tydryhmié, joihin
voidaan kutsua asiantuntijoita.

38

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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