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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dverforing av telematikuppgif-
terna och personalen inom nirings-, trafik- och miljécentralernas vigtrafikstyrning och vig-
trafikledning till Intelligent Traffic Management Finland Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om Sverforing av telematikuppgifterna och
personalen inom nérings-, trafik- och miljocentralernas végtrafikstyrning och végtrafikledning.
Enligt propositionen dvergar telematikuppgifterna inom végtrafikstyrningen och végtrafikled-
ningen vid ndrings-, trafik- och miljocentralerna och den personal som utfor dem i anstéllning
hos leverantdren av vigtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster, Intelligent Traffic Mana-
gement Finland Ab. I praktiken har alla uppgifter hort till ansvarsomrédet for Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Sydostra Finland. Intelligent Traffic Management Finland Ab &r en del av
en helt statsdgd specialuppgiftskoncern Traffic Management Finland, som star under kommu-
nikationsministeriets dgarstyrning.

Propositionen hdnfor sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2020.



RP 34/2020rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverieriiriieiteieeee et seesee e sereeereesseenes 4
R\ 1 R0 1130100V SO SUUPRRPRRR 7
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........coiuiiiiiiiiiiiieie ettt 7
4.1 De viktigaste fOrSIagen.......ccoouiiiiiiiiiiiiiieeie et 7
4.2 De huvudsakliga konSeKVenserna ..........c.cecueeevieciierieeniienieeie e cie e see e sve e e 7
5 Alternativa handlingSVAGAT .......cooiiiiiiiiiiee ettt st st 8
6 RETMISSVAL ....eutietietie ittt ettt ettt et et et e e s bt e s bt e satesateeabe e bt e bt e sbtesaeesaeeeatean 9
7 SPECIAIMOTIVETIIIZ ... eeiveeeiietieiie ettt et ettt et e st e et e bt et esbtesbeesaeeenteenbeesseesnnenns 11
8 Bestimmelser pa [A2re NiVA AN 18 ........coveveerieiiieieciieceecee e 13
O TIKIafttrAdande. .......ceeeeieieie ettt ettt ae et nteeneens 13
10 Forhallande till andra propoOSItIONET..........cccveeveerreereeseeereereereesseesseessressressessseesseesseessnenes 13
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning .............ccccocooiiiiiiiiiiiiinnnn. 14
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt e te st ebesse e st enseeseessenseassensesseensensesnnans 20

Lag om 6verforing av telematikuppgifterna och personalen inom nérings-, trafik- och
miljocentralernas vagtrafikstyrning och végtrafikledning till Intelligent Traffic

_ Management Finland Ab..............ccoo 20
FORORDNINGSUTEKAST ..ottt ettt sttt s 22
Statsradets forordning om dndring av 8 § i statsradets forordning om nérings-, trafik- och
MILJOCENIIALETIIA ......veevieerieiieieeseesee e ere e este e st e s b e sbeesbeesseesseessaesssesssessseesseesseesseenssenns 22



RP 34/2020rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster dndrades till aktiebolagsform fran och
med den 1 januari 2019 genom lagen om ombildning av Trafikverkets trafikstyrnings- och tra-
fikledningstjanster till aktiebolag (574/2018, bolagiseringslagen) och genom lagar som har sam-
band med den (RP 34/2018 rd). Den helhet som bolagiserades har sedermera blivit en del av
Traffic Management Finland-koncernen, dér trafikstyrnings- och trafikledningstjénster for alla
trafikformer skots organiserade i separata dotterbolag per trafikform. Koncernen har cirka 1100
anstéllda. Produktionen av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjinster har koncentrerats
till Intelligent Traffic Management Finland Ab (nedan ITM Finland Ab).

I samband med bolagiseringen &vergick cirka 180 anstillda frén Trafikverket till anstillning
hos bolaget frdn och med den 1 januari 2019. Denna personal6verforing genomfordes i samband
med dmbetsverksreformen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade (lag
937/2018, RP 61/2018 rd och RP 104/2018 rd). Avsikten var att de telematikuppgifter inom
végtrafikstyrningen och végtrafikledningen som skots inom nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas ansvarsomraden for trafik (s.k. ELY-L) (7 arsverken, Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Sydostra Finland, NTM-centralen i Syddstra Finland) och klientserviceuppgifterna inom vig-
trafikstyrningen och végtrafikledningen (14 arsverken, Narings-, trafik- och miljécentralen i
Birkaland, NTM-centralen i Birkaland) samt den personal som skoter uppgifterna skulle over-
foras till ITM Finland Ab fran ingédngen av 2021 i samband med landskapsreformen. Den egen-
dom, den affarsverksamhetshelhet samt de ansvar och skyldigheter (avtal) som hanfor sig till
uppgifterna i friga fanns hos Trafikverket (numera Trafikledsverket) innan bolagiseringslagen
tradde i kraft och de har den 1 januari 2019 &verforts till ITM Finland Ab med st6d av bolagi-
seringslagen.

Forfattningsforslagen om overforing av de uppgifter som skots vid NTM-centralen i Sydostra
Finland och vid NTM-centralen i Birkaland och som var avsedda att 6verforas till det nybildade
bolaget samt av den personal som skoter uppgifterna ingick i regeringens proposition med for-
slag till lag om dndring av landsvégslagen och till vissa lagar som har samband med den, som
lamnades varen 2018 (RP 45/2018 rd). P4 grund av den fordndrade situationen betréffande land-
skapsreformen sommaren 2018 stroks fran regeringspropositionen ovan namnda forfattnings-
och regleringsforslag om Gverforing av uppgifter och personal till bolaget, och de togs in i re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lagstifining om genomforande av land-
skapsreformen inom sektorn for trafik och transport (RP 289/2018 rd) som ldmnades hosten
2018 och i lagen om inférande av den lagstiftningen. Béda regeringspropositionerna behandla-
des i riksdagens kommunikationsutskott, men utskottet limnade inte ndgot betdnkande om den
regeringsproposition som forfoll (RP 289/2018 rd).

Niér landskapsreformen dé inte genomfordes och den ovan ndmnda forfattningspropositionen
forfoll var det fortfarande NTM-centralerna som ansvarade for uppgifterna och personalen stan-
nade i centralernas tjénst.

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med arbets- och
naringsministeriet. I den aktuella propositionen foreslds det att endast telematikuppgifterna
inom végtrafikstyrningen och végtrafikledningen vid NTM-centralen i Syddstra Finland och
den personal som utfor dem overgér i anstillning hos leverantoren av végtrafikstyrnings- och
végtrafikledningstjinster, ITM Finland Ab.
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De telematikuppgifter inom végtrafikstyrningen och végtrafikledningen som foreslas bli 6ver-
forda och de personer som utfor dem har ett vasentligt samband med den affdrsverksamhetshel-
het for vagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster som redan overforts fran Trafikverket
till aktiebolagsform. Personerna i frdga arbetar och far for narvarande sin 16n vid NTM-cen-
tralen 1 Sydostra Finland och deras arbetsuppgifter bestar redan for narvarande helt och hallet
av arbete som enligt skriftligt uppdragsavtal utfors for ITM Finland Ab och som utférs som en
del av ITM Finland Ab:s affarsverksamhetshelhet och som ingar i det partnerskapsavtal om
tjénster som ingatts med Trafikledsverket. Den klientservice som utfors vid NTM-centralen i
Birkaland har ett ndra samband med sakkunnigarbetet vid NTM-centralerna och den trafikleds-
hallning som Trafikledsverkets ansvarar for, och darfor foreslas ingen overforing av klientser-
viceuppgifterna till bolaget i detta sammanhang.

Enligt statsrddets forordning om behorighet vid placering av statliga enheter och funktioner
(567/2002) ska vederborande ministerium utreda mé')j ligheterna att placera statens centralfor-
valtningsenheter och statliga funktioner som skots pé riskniva eller centraliserat i andra delar av
landet i stéllet for i huvudstadsregionen, nir existerande verksamhet omorganiseras pa ett bety-
delsefullt sitt. [ sddana fall ska utldtande inhdmtas av koordineringsgruppen for regionalisering
innan beslut fattas.

I denna proposition &r det friga om en liten 6verforing av personal pd sammanlagt 7 arsverken,
och syftet med overforingen &r att slutfora de uppgifts- och personaldverforingar fran staten till
ITM Finland Ab som géller telematiksektorn for véigtrafikstyrningen och viagtrafikledningen.
Uppgifterna och personalen 6verfors till det befintliga bolaget och deras pendlingsregion forblir
densamma. Det ar saledes inte friga om en betydande omorganisering av verksamheten, och
dérfor har det inte ansetts nodvéndigt att behandla fragan i koordineringsgruppen for regional-
isering.

Utkastet till proposition var pa remiss mellan den 20 december 2019 och den 14 februari 2020.
Utlatanden om utkastet till proposition har begérts av 11 olika instanser, bland annat finansmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns ut-
bildade FOSU rf, Fackforbundet Pro rf, Férbundet fér den offentliga sektorn och vélfardsomra-
dena JHL rf samt NTM-centralen i Syddstra Finland.

Beredningshandlingarna till regeringspropositionen finns i den offentliga tjansten och kan lad-
das ner 1 statsradets tjanst for projektinformation (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO055:00/2019).

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Malet med trafikstyrningen och trafikledningen &r att forbattra sidkerheten och smidigheten i
trafiken, minska utsléppen fran trafiken och utnyttja vignitet effektivare. Trafikstyrningen och
trafikledningen ar beroende av en tillforlitlig aktuell 14gesbild av trafiksystemet, som mojliggors
med hjélp av informations- och kommunikationsteknik, dvs. trafiktelematik. Genom trafikin-
formation erbjuds végtrafikanterna aktuell information bade fére och under resan om bland an-
nat véglag, trafik och stdrningar i trafiken. Trafiken styrs med fasta vigmérken eller med rorlig
trafikstyrning med vigmérken, signaler och trafikljus.
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Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjinster dndrades till aktiebolagsform den 1 ja-
nuari 2019. Den helhet som bolagiserades har sedermera blivit en del av Traffic Management
Finland-koncernen, dér trafikstyrnings- och trafikledningstjanster for alla trafikformer skots or-
ganiserade i separata dotterbolag per trafikform. Inom koncernen svarar Intelligent Traffic Ma-
nagement Finland Ab for vagtrafikstyrningen och végtrafikledningen pa Finlands landsvégar.

Trafikstyrningen och trafikledningstjdnsterna har tydliga grénssnitt bade till trafikledshall-
ningen vid Trafikledsverket och NTM-centralerna och till utomstdende entreprendrer, operato-
rer, andra myndigheter och slutférbrukare. Bestimmelser om NTM-centralen i Sydostra Fin-
lands telematikuppgifter inom végtrafikstyrningen och végtrafikledningen finns i statsrddets
forordning om nérings-, trafik och miljocentralerna (NTM-forordningen, 1373/2018). Enligt 8
§ 1 NMT-forordningen skoter NTM-centralen i Syddstra Finland uppgifter enligt lagen om tra-
fiksystem och landsvagar (503/2005) som géller beredningen, planeringen och dvervakningen
av vigtelematiken samt drenden som giller ram- och serviceavtal i anslutning till dessa uppgif-
ter (telematikuppgifter).

Den egendom, den afférsverksamhetshelhet samt de ansvar och skyldigheter som hanfor sig till
uppgifterna i friga fanns hos Trafikverket innan bolagiseringslagen tradde i kraft och de har den
1 januari 2019 6verforts till bolaget med stod av bolagiseringslagen. Enligt 137 § (371/2019) 1
lagen om transportservice har leverantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafiksledningstjans-
ter till uppgift att sorja for dvervakningen av trafiksituationen (ldgesbilden for végtrafiken) samt
for anmilnings- och informationstjénsten i hiandelse av olyckor, farosituationer och situationer
som paverkar smidigheten i trafiken. Leverantoren av végtrafikstyrnings- och vagtrafiksled-
ningstjanster ska dessutom tillhandahalla information om véderlek och forhallanden i anslutning
till trafiken samt information om smidigheten i trafiken och trafikfrekvensen och skicket och
driftbarheten hos anordningar som betjdnar vighéllningen och trafiken, andra omsténdigheter
som paverkar trafiksékerheten och smidigheten i trafiken samt om andra omstandigheter i an-
slutning till sédkert framfoérande, sdker styrning eller kontroll av ett trafikmedel. Leverantoren av
végtrafikstyrnings- och viagtrafikledningstjanster far den data den behdver for fullgdrandet av
sin uppgift uttryckligen med hjélp av telematikinfrastrukturen.

Bestimmelser om myndighetstillsynen 6ver ITM Finland Ab finns ocksé i lagen om transport-
service. Enligt 136 § i den lagen ansvarar Trafikledsverket i egenskap av vdghallare for ordnan-
det av trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna pa det landsvagsnit som verket forvaltar pa
det sétt som trafiken pa landsvagsnétet kraver och sorjer for trafikstyrnings- och trafiklednings-
tjansternas kvalitet och ser till att trafikstyrnings- och trafikledningstjanster tillhandahalls pa
lika villkor. Enligt 178 § i lagen om transportservice utdvar Transport- och kommunikations-
verket tillsyn Over att lagen om transportservice samt bestimmelser som utfardats och foreskrif-
ter och beslut som meddelats med stod av den iakttas, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen.

De telematikuppgifter inom végtrafikstyrningen och vagtrafikledningen som foreslas bli over-
forda och de personer som utfor dem har ett vasentligt samband med den affarsverksamhetshel-
het for vagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster som redan overforts fran Trafikverket
till aktiebolagsform. Personerna i friga arbetar och far for ndrvarande sin 16n vid NTM-cen-
tralen och deras arbetsuppgifter bestar redan for nérvarande helt och héllet av arbete som enligt
skriftligt uppdragsavtal utfors fér ITM Finland Ab och som utférs som en del av ITM Finland
Ab:s affarsverksamhetshelhet och som ingar i det partnerskapsavtal om tjanster som ingatts med
Trafikledsverket. Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om Trafikledsverket (862/2009) svarar
Trafikledsverket for ordnandet av trafikstyrningen. Verket koper tjdnsten genom ett uppdrags-
avtal av ITM Finland Oy.
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Personalen inom trafiktelematik vid NTM-centralen i Sydostra Finland svarar for upprétthal-
landet av den telematikinfrastruktur for vigtrafik som ITM Finland Ab &ger och for datakom-
munikationsuppgifter med anknytning till vigsidesutrustning, samt for styrningen av och den
riksomfattande enhetligheten hos styrningen av den allménna planeringen av trafikledningen i
samband med investeringsprojekt som NTM-centralerna svarar for, och for produktion av tele-
matik i anknytning till dessa projekt. ITM Finland Oy har ansvarat for styrningen och samord-
ningen av det ovan ndmnda arbetet sedan trafikstyrnings- och trafikledningstjansterna dverfor-
des till bolaget vid ingéngen av 2019.

De som arbetar vid NTM-centralen i Sydostra Finland sékerstiller att telematiksystemen i vag-
nétet fungerar kontinuerligt och 6vervakar och styr den serviceverksamhet som utfors av externa
tjansteleverantorer. De sorjer ocksa for konkurrensutséttningen av avtal som géller dessa upp-
gifter. Dessutom ser de till att nya observationspunkter och anordningar laggs till i informat-
ionssystemen. De styr och utvecklar ocksa planeringen, genomforandet, ibruktagandet och un-
derhallet av tekniska 16sningar for telematikprojekt och telematikanordningar inom végtrafiken.
Dessutom sékerstéller de att det operativa datakommunikationsnétet for vagtrafikledning fun-
gerar kontinuerligt (24 h/7 dygn) samt sorjer for datasdkerheten i datakommunikationsnétet och
for att datakommunikationsldsningarna ar kostnadseffektiva.

Som en del av dessa uppgifter ansvarar NTM-centralen i Sydostra Finland pa riksniva for skot-
seln och upprétthillandet av de automatiska hastighetsovervakningspunkterna samt deltar i
myndighetssamarbetet 1 anslutning till det. Till NTM-centralens uppgifter hor ocksé att pa riks-
niva uppratthalla, utveckla och sékerstilla funktionen hos systemen for hantering av uppgifter
om trafikforhallanden samt att inhdmta sddana uppgifter om véder, viglag och trafik som kom-
pletterar dessa for vigunderhallsentreprendrers och trafikinformationens samt vigtekniksyste-
mens behov. Till uppgifterna hor ocksa att pa riksniva sikerstélla den kontinuerliga funktionen
for viglagskameror och trafikkameror, vigvaderstationer och automatiska trafikmétningspunk-
ter (LAM) genom att Gvervaka och styra de externa tjansteleverantorernas verksamhet.

Till uppgifterna har ocksa hort utnyttjandet av trafikledning och végtrafiktelematik i vaghall-
ningen (planering och investeringar) pé riksomfattande niva genom trafiktelematikpersonalens
verksamhet och sakkunnigarbete. Till dessa uppgifter hor att pa riksniva bereda och samordna
programmeringen av ersittningsinvesteringsprojekt som géller vigtelematiken. Till uppgifterna
hor ocksa att pa riksniva sikerstélla den tekniska och funktionella enhetligheten i fraga om te-
lematikinvesteringar och telematiksystem.

Trafikledsverket svarar enligt 2 § 1 mom. 6 punkten i lagen om Trafikledsverket (862/2009) for
resultatstyrningen av NTM-centralerna inom trafiksektorn. I partnerskapsavtalet mellan Trafik-
ledsverket och Traffic Management Finland Group Ab har det avtalats att ITM Finland Ab sva-
rar fOr styrningen av de ovan nimnda arbetena. ITM Finland Ab och NTM-centralen i Syddstra
Finland skoéter sina lagstadgade uppgifter i samarbete, pa grund av uppgifternas fasta granssnitt.
Det har avtalats ndrmare om skotseln av uppgifterna och om uppgiftsférdelningen mellan ITM
Finland Ab och NTM-centralen i Syddstra Finland.

Det nuvarande arrangemanget avviker fran det normala och &r komplicerat. Det har ocksa visat
sig vara problematiskt med tanke pé arbetsledningen, eftersom personerna formellt arbetar vid
narings-, trafik- och miljécentralen, men nar det giller telematikuppgifter bestar deras arbets-
uppgifter redan for narvarande helt av arbete som utfors for ITM Finland Ab.

Det dr varken dndamalsenligt eller transparent att styra arbetet frdn en annan organisation. Ar-
rangemanget har lett till motstridiga och ojdmlika situationer d& de arbeten som hor till ITM
Finland Ab utfors i tva olika organisationer enligt olika regler, t.ex. i friga om arbetstids -, rese
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- och beldningspraxis. Den nuvarande verksamhetsmodellen &r inte heller optimal med tanke pé
effektiviteten i I'TM Finland Ab:s verksamhet.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen dr att slutfora 6verforingarna av uppgifter och personal inom telema-
tiksektorn for vigtrafikstyrning och végtrafikledning frén staten till leverantdren av végtrafik-
styrnings- och végtrafikledningstjénster, ITM Finland Ab.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen overfors de telematikuppgifter inom vagtrafikstyrning och végtra-
fikledning som skdts av NTM-centralen i Syddstra Finland samt den personal som ansvarar for
dem till leverantoren av vigtrafikledningstjanster, Intelligent Traffic Management Finland Ab.

Avsikten ér att de anslag som reserverats for avilonande av personal samt Gvriga anslag i anslut-
ning till dverforingen samtidigt dverfors fran arbets- och néringsministeriets forvaltningsom-
rade till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade for att anvdndas av Trafikledsverket
for kop av tjdnsterna i fraga.

Andringen forutsitter ocksa att NTM-forordningen 4ndras. Fran forordningen stryks bestim-
melsen om telematikuppgifter inom végtrafikstyrning och végtrafikledning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Som en del av avtalet mellan Trafikledsverket och Traffic Management Finland-koncernen ko-
per Trafikledsverket en tjanst som hor till telematikuppgifterna inom végtrafikstyrningen och
végtrafikledningen. Det anslag pa 504 000 euro/ar som reserverats for anstéllning av den per-
sonal som foreslds dvergd gar for narvarande fran omkostnadsmomentet for arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomréde. I slutet av 2020 (augusti—december) uppgar de anslag som re-
serverats for anstillning av personal som foreslds bli 6verford till 202 000 euro. Efter dver-
géangen ska dessa personers lonekostnader och dvriga kostnader biras av bolaget. Utgangspunk-
ten dr att Trafikledsverket betalar avtalsersittningen under momentet for bastrafikledshéllning.
I budgeten for 2020 har det under momentet for bastrafikledshallning reserverats 139 600 000
euro for en serviceavgift som grundar sig pa ett serviceavtal som ska ingas med Traffic Mana-
gement Finland Ab.

Av ovan nimnda orsaker dverfors de anslag pa 202 000 euro som for den senare halvan av ar
2020 reserverats for avlonande av personal som skéter telematikuppgifter inom vagtrafikled-
ningen och vigtrafikstyrningen frd&n moment 32.01.02 under arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade (nérings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader; reservationsanslag 2 ér)
till moment 31.10.20 for Trafikledsverkets bastrafikledshéllning under kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade, varvid de kan anvéndas for kop av vigtrafikstyrningstjanster och
végtrafikledningstjanster. Fran och med 2021 &verfors pa motsvarande sétt 504 000 euro fran
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arbets- och néringsministeriets moment for forvaltningsomradet till kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrade.

Konsekvenser for personalen

Den personal som dvergér bestar av personer som ansvarar for telematikuppgifterna inom vég-
trafikstyrningen och végtrafikledningen vid NTM-centralen 1 Sydodstra Finland. Antalet arsver-
ken som Overfors ar 7. Overforingen av NTM-centralens personal géller endast telematikupp-
gifter inom végtrafikstyrningen och végtrafikledningen.

Den personal som 6vergér ar i sin helhet anstélld i tjansteférhéllande och 6vergér i arbetsavtals-
forhéllande hos ITM Finland Ab. Den visstidsanstédllda personalen overgar for tiden for viss-
tidsanstillningen i anstdllning hos bolaget i anstdllningsforhéllande for viss tid.

Pé de anstillda och pé anstéllningsvillkoren tillimpas vad som foreskrivs i lag eller med stod
av lag och vad som avtalas i kollektivavtal och arbetsavtal som dr bindande for bolaget. Avsik-
ten ar inte att minska det totala antalet anstdllda i samband med Gverforingen. Avsikten ér att
den personal som skdter de uppgifter som dverfors ska stanna kvar i sina nuvarande pendlings-
regioner.

Vid bolagiseringen overgar personalen frin det system som avses i pensionslagen for den of-
fentliga sektorn (81/2016) till arbetspensionssystemet for den privata sektorn. Principen ér att
pensionsskyddet for den personal som Gvergar fran NTM-centralen i Syddstra Finland till ak-
tiebolaget ska motsvara det nuvarande intjanade pensionsskydd som staten har i frdga om pens-
ionsédldern, storleken pa statens grundpension och tilliggspensionstillvixten. Den framtida
pensionstillvaxten &r densamma for personalen bade i statens pensionssystem och i det privata
pensionssystemet. For att upprétthalla nivan pa personalens pensionsskydd enligt ovan ska ak-
tiebolaget teckna en separat tillaggspensionsforsakring. Engangskostnaden for tillaggspensions-
skyddet berdknas uppga till cirka 80 000—100 000 euro. Arrangemanget i fraga har gjorts ocksa
vid andra motsvarande situationer dér statens funktioner har omvandlats till aktiebolagsform.

Vid fordndringen ska god personalpolitik iakttas. Personalens tillging till information och pa-
verkningsmojligheter ska tillgodoses vid beredningen av reformen. Vid dverforingen av de per-
soner och uppgifter som dvergar fran nérings-, trafik- och miljocentralen till bolaget och vid
beredningen av dndringen iakttas lagen om samarbete mellan statens dmbetsverk och inrétt-
ningar (1233/2013). De arrangemang som éndringarna forutsitter bereds i samarbete med fore-
tradarna for den personal som berors av dndringen.

5 Alternativa handlingsvégar

De telematikuppgifter inom viagtrafikstyrning och végtrafikledning som foreslés bli 6verforda
och de personer som utfor dem har ett visentligt samband med affarsverksamhetshelheten for
végtrafikstyrnings- och viagtrafikledningstjinster. Dessa personer arbetar vid och far for nirva-
rande sin 16n fran nérings-, trafik- och miljocentralen. Nér det géller trafiktelematikuppgifter
bestar deras arbetsuppgifter redan nu helt och héllet av arbete som enligt skriftligt uppdragsavtal
utfors for ITM Finland Ab och som utfors som en del av ITM Finland Ab:s affarsverksamhets-
helhet och som ingdr i det partnerskapsavtal om tjanster som ingatts med Trafikledsverket.

Det nuvarande arrangemanget avviker fran det normala och &r komplicerat. Det har ocksé visat
sig vara problematiskt med tanke pé arbetsledningen, eftersom personerna formellt arbetar vid
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NTM-centralen, men nér det géller telematikuppgifter bestar deras arbetsuppgifter redan for
ndrvarande helt av arbete som utfors for ITM Finland Ab.

Ett alternativ till det som foreslas i propositionen &r att arbetstagarna inte 6vergér i anstéllning
hos bolaget. Detta skulle dock inte 16sa de problem som ndmns ovan och den ovanliga och
komplicerade situationen skulle kvarsta. Personalen kan inte heller 6verga i anstéllning hos Tra-
fikledsverket, eftersom trafikstyrnings- och trafikledningstjinsterna ombildades till aktiebo-
lagsform den 1 januari 2019. Den egendom, affirsverksamhetshelhet samt de ansvar och skyl-
digheter som hénfor sig till uppgifterna i frdga har ocksé med stéd av bolagiseringslagen dver-
forts till bolaget fr.o.m. den 1 januari 2019.

6 Remissvar

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med arbets- och
ndringsministeriet. Utlatanden om utkastet till proposition begirdes av 11 instanser, bland annat
av finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf, Fackforbundet Pro rf, Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomrddena JHL rf samt NTM-centralen i Syddstra Finland.

Utlatanden inkom fran justitieministeriet, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns
utbildade FOSU rf, Traffic Management Finland Ab, Fackférbundet Pro rf, NTM-centralen i
Sydostra Finland, Trafikledsverket och finansministeriet. Dessutom inkom ett utldtande fran en
privatperson. Allmént taget understddde remissinstanserna propositionen.

Traffic Management Finland ansag att regeringens proposition ar bra och vélmotiverad. Trafik-
ledsverket konstaterade 1 sitt utlatande att personaloverforingen gor det mojligt att utveckla och
upprétthalla telematiksystemen for en effektiv och enhetlig trafikledning pa riksniva och den
eliminerar den nuvarande invecklade styrningen av verksamheten och organiseringen av arbe-
tena. Propositionen fortydligar ocksa Trafikledsverkets roll som avtalspartner till Traffic Mana-
gement Finland Oy under styrning av NTM-centralen i Syddstra Finland i uppgifterna i fraga.

Finansministeriet konstaterade i sitt utlatande att overformgen av telematikuppgifterna och den
personal som utfér dem verkar motiverad med tanke pa den nuvarande organiseringen av upp-
gifterna. Finansministeriet ansdg dock att motlverlngen till propositionsutkastet bor komplette-
ras i frdga om den informativa hdnvisningen sé att det av propositionen framgér hur kriterierna
for lagstadgad Gverlételse av rorelse uppfylls i omstéllningssituationen eller att det bor foreskri-
vas sérskilt om tillimpning av bestimmelserna om dverlételse av rorelse i omstéllningssituat-
ionen. Dessutom ska kostnadsoverforingen beaktas delvis &r 2020 enligt lagens giltighetsména-
der och fran och med 2021 ska konsekvenserna pé arsniva konstateras. Finansministeriets for-
slag har beaktats i sin helhet i den fortsatta beredningen av regeringspropositionen.

Justitieministeriet konstaterade 1 sitt utldtande att ministeriet i och for sig inte har nagot att an-
mérka pa den allmidnna I6sningen att overfora telematikuppgifterna inom végtrafikstyrningen
och végtrafikledningen till ITM Finland Ab.

Enligt justitieministeriet bor de uppgifter som dverfors dock definieras noggrannare i lag. Ju-
stitieministeriet lyfte dessutom fram att det i 2 § i den foreslagna lagen vore bra att precisera
huruvida avsikten uttryckligen &r att reglera stéllningen for den personal som overfors. Justitie-
ministeriet foreslog att bestimmelserna om tillsynsmyndigheten och befogenheterna mellan
olika myndigheter preciseras.
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Justitieministeriet konstaterade ocksa att om de krav som géller de uppgifter som nu Sverfors
framgar av en annan lag, bor en hanvisning till denna lag och dess paragrafer fogas till lagen.
Justitieministeriet papekade ocksa att det i det utkast till proposition som var pa remiss blev
oklart till vilka delar bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar ldmpar sig for telematik-
uppgifterna inom végtrafikstyrningen och vigtrafikledningen eller om de alls l&dmpar sig for
dem.

Utifran justitieministeriets utlatande har de uppgifter som ska dverforas definierats noggrannare
i den fortsatta beredningen av propositionen och motiveringen till 2 § i den foreslagna lagen har
kompletterats sa att det framgar att avsikten uttryckligen ar att reglera stéllningen for den per-
sonal som &verfors. Propositionen har ocksé preciserats i fraga om myndigheternas befogen-
heter och det straffrittsliga tjdnsteansvaret.

Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rfunderstddde personalo-
verforingen i sitt utlatande. FOSU rf ansdg dock att det i det lagforslag som &r pd remiss bor
motiveras varfor uppgifter i anslutning till Birkalands kundservicecenter inte Gverfors till bola-
get i samband med denna proposition. FOSU rf framforde ocksa att den personal som overfors
inte omfattar administrativa uppgifter och kompetenser, sdsom granskning och administration
av fakturor, som tidigare har skotts med andra resurser inom NTM-centralen i Syddstra Finland.
Dessutom ska det sidkerstéllas att de nya arbetsutrymmen som erbjuds pa olika orter dr dnda-
malsenliga. FOSU rf ansag det vara viktigt att anstéllningsvillkoren for dem som 6vergar till
bolaget dr desamma som i frdga om kollektivavtalet for dem som redan tidigare Oovergétt till
bolaget. Eventuella resultatpremier ska ocksa gilla uppgifter och personal enligt lagforslaget.

Med anledning av utlatandet frdn FOSU rf har motiveringen till regeringspropositionen kom-
pletterats i fraga om uppgifterna i anslutning till Birkalands kundservicecenter. Ovriga fragor
som lyfts fram av FOSU rf hor till ITM Finland AB: s operativa verksamhet, som det inte ar
mojligt att ta stillning till genom denna proposition. ITM Finland Ab har redan personal for
olika administrativa uppgifter, varfor det i propositionen inte foreslas dverforing av annan per-
sonal. Beslut om bolagets framtida anstillningsvillkor fattas vid pagaende kollektivavtalsfor-
handlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.

Fackforbundet Pro rfkonstaterade i sitt utlatande att 6verforingen &r en naturlig fortséttning pa
den beredning som inte genomfordes pa grund av att landskapsreformen forfoll. Pro rf ansag
ocksa att det for informationens skull &r skél att i regeringspropositionen precisera antalet ars-
verken for de uppgifter som blir kvar hos NTM-centralen. Det bor ocksa sékerstéllas att bolaget
har tillrdckliga resurser for skdtseln av de uppgifter som overfors. Pro rf konstaterade ocksa i
sitt utlatande att vid overforingen iakttas de principer for overlatelse av rorelse som beskrivs i 5
e och 5 f § i statstjdnstemannalagen (750/1995). I motiveringstexterna till den slutliga regerings-
propositionen bor goras behdvliga preciseringar samt hénvisningar till paragraferna i tjanste-
mannalagen. Dessutom bor man i stillet for pendlingsregionen konstatera mojligheten att fort-
sétta arbeta pa den nuvarande arbetsorten. Till regeringspropositionen bor det utdver det offici-
ella samarbetet ocksé fogas en kortfattad beskrivning av hur samarbetet pa individnivé ordnas.
Dessutom anség Pro rf att en utredning bor inledas om var den riksomfattande kundservicen for
trafiken (NTM-centralen i Birkaland) funktionellt sett &r fornuftigast att placera i den reviderade
helheten av trafikférvaltningen och arbetsfordelningen.

Pé basis av fackforbundet Pro rf:s utlatande har det till motiveringstexterna fogats en hénvisning
till paragraferna i tjinstemannalagen. Termen pendlingsregion &r ett etablerat begrepp i lagstift-
ningen och dérfor foreslés den inte bli dndrad i denna proposition. Beskrivningen av samarbetet
pa individniva &r en del av ITM Finland Ab: s operativa verksamhet, som inte kan tas stéllning
till genom denna proposition. Avsikten dr att etableringen av den riksomfattande kundservicen
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for trafiken vid NTM-centralen i Birkaland ska avgdras som en del av landskapsreformen som
helhet.

NTM-centralen i Sydostra Finland konstaterade i sitt utlatande att 6verforingen dr nodvéndig
med tanke pa en smidig skotsel av uppgifterna. Dessutom framférde NTM-centralen i Sydostra
Finland négra forslag till forbattringar av teknisk natur som alla har beaktats i den fortsatta
beredningen av regeringspropositionen.

7 Specialmotivering
1 § Uppgifter som overfors frdn ndrings-, trafik- och miljécentralerna

Enligt paragrafen ska NTM-centralernas telematikuppgifter inom végtrafikstyrningen och vég-
trafikledningen Overforas till leverantdren av vigtrafikledningstjanster. Med telematik inom
végtrafikstyrningen och végtrafikledningen avses allmént informations- och kommunikations-
teknik som producerar en aktuell ldgesbild av trafiksystemet. I praktiken skots telematikuppgif-
ter inom végtrafikstyrningen och végtrafikledningen for ndrvarande av NTM-centralen i Syd-
Ostra Finland.

I praktiken bestar telematikuppgifterna inom vagtrafikstyrningen och vigtrafikledningen av
upprétthallandet av telematikinfrastrukturen for végtrafik och for datakommunikationsuppgifter
med anknytning till vigsidesutrustning, samt av styrningen av och den riksomfattande enhetlig-
heten hos styrningen av den allmidnna planeringen av trafikledningen i samband med investe-
ringsprojekt som NTM-centralerna svarar for, och av produktion av telematik i anknytning till
dessa projekt. De som arbetar vid NTM-centralen i Sydostra Finland sékerstéller att telematik-
systemen i viagnatet fungerar kontinuerligt och dvervakar och styr den serviceverksamhet som
utfors av externa tjansteleverantorer. De sorjer ockséa for konkurrensutsittningen av avtal som
géller dessa uppgifter. Dessutom ser de till att nya observationspunkter och anordningar laggs
till i informationssystemen. De styr och utvecklar ocksa planeringen, genomforandet, ibrukta-
gandet och underhallet av tekniska l6sningar for telematikprojekt och telematikanordningar
inom végtrafiken. Dessutom sékerstiller de att det operativa datakommunikationsnitet for vig-
trafikledning fungerar kontinuerligt (24 h/7 dygn) samt sorjer for datasékerheten i datakommu-
nikationsnétet och for att datakommunikationslosningarna ar kostnadseffektiva.

NTM-centralen i Sydostra Finland skoter for nérvarande ocksé skotseln och upprétthallandet av
de riksomfattande automatiska hastighetskontrollpunkterna och deltar i myndighetssamarbetet
i anslutning till det. Till telematikuppgifterna hor ocksa att pé riksnivd upprétthalla, utveckla
och sékerstilla funktionen hos systemen for hantering av uppgifter om trafikforhallanden samt
att inhdmta sddana uppgifter om véder, viglag och trafik som kompletterar dessa for vagunder-
héllsentreprendrers och trafikinformationens samt vigtekniksystemens behov. Ytterligare hor
till uppgifterna ocksa att pa riksniva sékerstilla den kontinuerliga funktionen for viglagskame-
ror och trafikkameror, vigvéderstationer och automatiska trafikmétningspunkter (LAM) genom
att 6vervaka och styra de externa tjdnsteleverantorernas verksamhet.

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om Trafikledsverket svarar Trafikledsverket for ordnandet
av trafikstyrningen. Verkets skyldighet géller anskaffning av VTS-service som avses i lagen om
fartygstrafikservice (623/2005), ordnande av trafikledning enligt spartrafiklagen (1302/2018)
samt ordnande av vigtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster enligt lagen om transport-
service (320/2017). Trafikledsverket sorjer for ordnandet av trafikstyrningen och trafikled-
ningen genom att ingd avtal med Traffic Management Finland Ab, som skaffar tjénsten frén sitt
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dotterbolag, leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster. Med leverantor av vég-
trafikstyrnings- och vigtrafikledningstjénster avses Intelligent Traffic Management Finland Ab.

Enligt 137 § i lagen om transportservice har leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafiks-
ledningstjénster till uppgift att sorja for dvervakningen av trafiksituationen (lagesbilden for véig-
trafiken) samt for anmélnings- och informationstjénsten i héndelse av olyckor, farosituationer
och situationer som paverkar smidigheten i trafiken. Leverantoren av végtrafikstyrnings- och
végtrafiksledningstjdnster ska dessutom tillhandahélla information om véaderlek och forhéllan-
den i anslutning till trafiken samt information om smidigheten i trafiken och trafikfrekvensen
och skicket och driftbarheten hos anordningar som betjdnar vighéllningen och trafiken, andra
omstindigheter som péaverkar trafiksikerheten och smidigheten i trafiken samt om andra om-
standigheter i anslutning till sédkert framforande, séker styrning eller kontroll av ett trafikmedel.
Leverantdren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster fr den data den behover for
fullgoérandet av sin uppgift uttryckligen med hjélp av telematikinfrastrukturen. Bestimmelser
om de krav som stills pa leverantoren av vagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster och
dess personal finns i 138 § i lagen om transportservice.

Bestdmmelser om NTM-centralen i Sydostra Finlands telematikuppgifter inom végtrafikstyr-
ningen och végtrafikledningen finns i NTM-forordningen. Enligt 8 § i den forordningen skoter
NTM-centralen i Sydostra Finland uppgifter enligt lagen om trafiksystem och landsvédgar som
géller beredningen, planeringen och 6vervakningen av véigtelematiken samt drenden som géller
ram- och serviceavtal i anslutning till dessa uppgifter.

En redogorelse for dverforingen av egendomen och forpliktelserna till bolaget finns i avsnitt 2
(Nuldge och bedomning av nulédget).

2 § Personalens stdllning

I paragrafen foreslas bestimmelser om stillningen for den personal som Gvergér i samband med
bolagiseringen. Utgdngspunkten &r att kriterierna for overlatelse av rorelse kan anses vara upp-
fyllda i det aktuella fordndringsliget, eftersom personalen som skoter telematikuppgifter inom
végtrafikledningen och vigtrafikhanteringen vid NTM-centralen i Syddstra Finland bildar en
egen sjélvstindig helhet som bedriver verksamhet som syftar till dess egna sjélvstindiga mal.
Uppgifterna i fraga var redan fore bolagiseringslagen organiserade vid NTM-centralen i Syd-
ostra Finland separat fran Trafikverkets végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster, dven
om egendomen i fraga dgdes av Trafikverket. For att det inte ska rdda oklarhet om villkoren for
att rorelsen ska kunna overlatas ska det i paragrafen uttryckligen foreskrivas att bestimmelserna
om Overlatelse av rorelse i 5 e och 5 f § i statstjanstemannalagen (750/1994) ska tillimpas pa
personalens stéllning.

Den personal i tjansteforhédllande som skoter de uppgifter som Sverfors dvergar nér lagen trader
i kraft i arbetsavtalsforhéllande hos leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafiklednings-
tjénster, ITM Finland Ab. Visstidsanstélld personal kommer att 6verga till bolaget for den tid
som visstidsanstillningen varar. For dessa personer anses arbetsforhéllandet hos staten ha fort-
gétt utan avbrott med avseende pé anstillningsférmanerna.

Pé de anstillda och pé anstédllningsvillkoren tillimpas vad som foreskrivs i lag eller med stod
av lag och vad som avtalas i kollektivavtal och arbetsavtal som ar bindande for bolaget. Enligt
5 £ § 3 mom. i statstjinstemannalagen &r forvérvaren skyldig att iaktta det tjanstekollektivavtal
som géller vid tidpunkten for Overlatelsen s som bestdms i 5 § i lagen om kollektivavtal
(436/1946).
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Med stdd av 5 e och 5 £ § i statstjdnstemannalagen dvergér de rittigheter och skyldigheter som
arbetsgivaren har med anledning av de tjdnsteforhdllanden som géller vid tidpunkten for dver-
latelsen pa forvarvaren. Detta giller dock inte de réttigheter och skyldigheter som uttryckligen
foljer av ett tjansteforhallande och som inte dr utméirkande for ett arbetsavtalsforhallande nir en
tjdnsteman Gvergar till anstéllning i arbetsavtalsforhdllande hos forvarvaren.

Den som skdter en uppgift som 6verfors far utan iakttagande av den uppségningstid som annars
tillimpas eller oberoende av dess varaktighet sdga upp sitt tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande
sé att det upphor att gilla vid 6verforingen.

3 § Verksamhetens kontinuitet i forvaltningsdrenden.

Enligt paragrafen ska aktiebolaget i anhéngiga forvaltningsarenden i forvaltnings- och forvalt-
ningsprocessforfarande utan sirskilt beslut trida i stillet for NTM-centralen i Syddstra Finland.
Enligt paragrafen tryggas kontinuiteten i forvaltningsforfarandet och det forvaltningsprocessu-
ella forfarandet ocksé 1 anhiangiga drenden.

4 § lkrafttrdidande
Eftersom avsikten med &ndringen &r att slutfora 6verforingarna av uppgifter och personal fran
staten till bolaget, &r det &ndamalsenligt att lagen trdder i kraft s snart som mojligt efter riks-

dagsbehandlingen. En lamplig tidpunkt for ikrafttrddandet har beddmts vara ingadngen av au-
gusti 2020.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Ikrafttridandet av lagen forutsitter att 8§ § i NTM-forordningen dndras. Enligt 8§ § 1 mom. 1
punkten i NTM-forordningen skoter NTM-centralen i Sydostra Finland uppgifter enligt lagen
om trafiksystem och landsvédgar som géller beredningen, planeringen och overvakningen av

végtelematiken samt drenden som géller ram- och serviceavtal i anslutning till dessa uppgifter.
Den foreslagna lagéndringen forutsétter att den punkten upphévs.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2020.

10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

13



RP 34/2020rd

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om Overforing av telematikuppgifterna och
personalen inom NTM-centralernas végtrafikstyrning och végtrafikledning. Enligt proposit-
ionen ska telematikuppgifterna inom végtrafikstyrningen och végtrafikledningen vid NTM-cen-
tralen 1 Sydostra Finland och den personal som utfér dem 6vergé i anstillning hos leverantéren
av vigtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster, Intelligent Traffic Management Finland
Ab. Syftet med propositionen ar att slutféra overféringarna av uppgifter och personal inom te-
lematiksektorn for végtrafikstyrning och viagtrafikledning fran staten till leverantéren av vég-
trafikstyrnings- och végtrafikledningstjinster, ITM Finland Ab. Propositionen bedéms séledes
med avseende pa bestimmelserna i 124 § i grundlagen (731/1999) om Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

De telematikuppgifter inom végtrafikstyrning och végtrafikledning som i propositionen foreslés
bli dverforda och de personer som utfér dem har ett visentligt samband med den affarsverk-
samhetshelhet for vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster som redan overforts till ak-
tiebolagsformen. Den egendom, den affarsverksamhetshelhet samt de ansvar och skyldigheter
som héanfor sig till uppgifterna i fraga fanns hos Trafikverket innan bolagiseringslagen tridde i
kraft och de dverfordes den 1 januari 2019 till ITM Finland Ab med stod av bolagiseringslagen.

Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Grundlagsutskottet har i ett tidigare utlatande bedomt &ndringar i trafikstyrningen(GrUU
16/2018 rd om RP 34/2018 rd). Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande att enligt forar-
betena till 124 § i grundlagen ar utgdngspunkten att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfor-
tros andra dn myndigheter endast genom lag. Eftersom framfor allt skdtseln av offentliga tjans-
ter bor kunna ordnas smidigt och det inte i fraiga om sddana uppgifter med hinsyn till syftena
med regleringen finns behov av detaljreglering i lag, ska det ocksa vara mdjligt att med stod av
lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter. Ocksa befogenheten att Gverfora uppgiften ska hérvid grunda sig pa lag (RP
1/1998 rd, s. 179/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att en offentlig férvaltningsuppgift kan
anfortros andra &n myndigheter ocksé genom avtal som ingds med stdd av lag (GrUU 11/2004
rd, s. 2/1I, GrUU 11/2002 rd, s. 5/I). Utskottet hade séledes ingenting att anmérka pa den grund-
laggande 16sning som regeringen i det aktuella sammanhanget har gatt in for nar det giller 6ver-
foringen av uppgifter.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamaélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssékerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

Enligt forarbetena till grundlagen &r avsikten med 124 § i grundlagen att ’begrinsa dverforingen
av offentliga forvaltningsuppgifter utanfér det egentliga myndighetsmaskineriet” (RP 1/1998
rd, s. 178). Grundlagens 124 § tillater dock under vissa forutsittningar en begridnsad dverforing
av offentlig makt och offentliga uppgifter pa andra &n myndigheter, sdsom pa statliga affarsverk
och privatrittsliga sammanslutningar (se ndrmare RP 1/1998 rd, s. 179).

Grundlagsutskottet har i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen till det egentliga myn-
dighetsmaskineriet riknat de myndigheter som hor till statens och sjalvstyrelsesamfundens nor-
mala organisation samt sddana sjélvstéindiga institutioner som Finlands Bank och Folkpensions-
anstalten, liksom ocksé de specialorgan som i regel dr gemensamma for alla kommuner, sdsom
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kommunala arbetsmarknadsverket och kommunala pensionsanstalten. (se GrUU 22/2005 rd). I
forarbetena till 124 § 1 grundlagen har man inte sérskilt granskat statsbolag som i sig har ett
begreppsmassigt ndra samband med staten. Grundlagsutskottet har dock konsekvent beddmt
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till statsdgda aktiebolag med avseende pa 124 § i
grundlagen (se GrUU 16/2018 rd, GrUU 50/2017 rd, GrUU 8/2014 rd och GrUU 2/2001 rd).

Eftersom det ar frdga om Gverforing av en uppgiftshelhet som for niarvarande skots vid NTM-
centralen i Sydostra Finland till ett helt statségt specialuppgiftsbolag, ska ovan ndmnda helhet i
forsta hand bedomas med stod av 124 § i grundlagen.

I denna proposition dverfors till bolaget inga sddana uppgifter som innebér betydande utdévning
av offentlig makt. Dartill, till den del det &r fraga om att anfortro bolaget en offentlig forvalt-
ningsuppgift, utfors dverforingen genom lag eller med stdd av lag och under sddana forutsatt-
ningar att garantierna for god forvaltning, de grundldggande fri- och réttigheterna och tillgodo-
seendet av olika parters rittssédkerhet med sikerhet kan sikerstillas.

Andamalsenlighet

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. Vid bedomningen av dnda-
malsenligheten ska sérskilt uppmérksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna
behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU
8/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2016 rd, s. 3/1I). Ocksa forvaltningsuppgifternas art ska beaktas (RP
1/1998 rd, s. 179/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 65/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 57/2010
rd, s. 5/I). Kravet pd dndamalsenlighet kan saledes nér det &r friga om uppgifter i samband med
serviceproduktion uppfyllas ldttare dn t.ex. i friga om beslutsfattande som géller en enskild
persons eller sammanslutnings centrala rittigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/IL, se ocksa GrUU
8/2014 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har 1 sin etablerade utldtandepraxis betonat att &ndamalsenlighetskravet ar
en rattslig forutsittning som ska beddmas fran fall till fall (GrUU 44/2016 rd, s. 5, GrUU
16/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2014 rd, s. 2/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/1, GrUU 5/2014 rd, s. 3/I—II,
GrUU 23/2013 rd, s. 3/I, GrUU 65/2010 rd, s. 2/11, GrUU 57/2010 rd, s. 5/1, GrUU 48/2010 rd,
s. 3/I och de utlatanden som ndmns dar. Se ocksa RP 1/1998 rd, s. 179/I1). Huruvida kravet pa
andamalsenlighet uppfylls maste bedomas fran fall till fall varje gdng en offentlig forvaltnings-
uppgift foreslas bli anfortrodd ndgon utanfér myndighetsorganisationen (se t.ex. GrUU 44/2016
rd s. 5).

Vid bedémningen av huruvida dndamalsenlighetskriteriet uppfylls har grundlagsutskottet vigt
in bland annat den specialkompetens eller de resurser som behovs 1 uppgifterna (GrUU 29/2013
rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 4/11), det 6kade servicebehovet (GrUU 6/2013 rd, s. 2/11, GrUU
16/2016 1d, s. 3), den regionala tillgdngen till tjinster (GrUU 11/2004 rd, s. 2/1) och flexibilite-
ten (GrUU 6/2013 rd, s. 2/II) samt verksamhetens effektivitet (GrUU 3/2009 rd, s. 4/1I). Grund-
lagsutskottet har konstaterat att kravet pd d&ndamalsenlighet inte enbart handlar om ekonomisk
dndamalsenlighet, &ven om det pa behorigt sétt maste fastas adekvat hianseende vid de ekono-
miska konsekvenserna (GrUU 11/2006 rd, s. 2—-3, GrUU 26/2017 s. 49). Ocksa det huruvida
myndighetens personella resurser réicker till har haft betydelse (GrUU 23/2013 rd, s. 3, 6/2013
rd, s. 2/1I).

Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjénster dndrades till aktiebolagsform den 1 ja-
nuari 2019. Den helhet som bolagiserades har sedermera blivit en del av Traffic Management
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Finland-koncernen, dér trafikstyrnings- och trafikledningstjanster for alla trafikformer skots or-
ganiserat i separata dotterbolag per trafikform. Inom koncernen svarar Intelligent Traffic Ma-
nagement Finland Ab (ITM Finland) for styrningen och ledningen av végtrafiken pd Finlands
landsvégar. Trafikstyrningen och trafikledningstjénsterna har tydliga grénssnitt bade till trafik-
ledshallningen vid Trafikledsverket och NTM-centralerna och till utomstaende entreprendrer,
operatdrer, andra myndigheter och slutforbrukare.

Bestimmelser om NTM-centralen i Sydostra Finlands telematikuppgifter inom viagtrafikstyr-
ningen och vigtrafikledningen finns i NTM-férordningen. Enligt 8 § i NMT-foérordningen sko-
ter NTM-centralen i Sydostra Finland uppgifter enligt lagen om trafiksystem och landsvégar
som giller beredningen, planeringen och 6vervakningen av vigtelematiken samt drenden som
géller ram- och serviceavtal i anslutning till dessa uppgifter. Den egendom, den afférsverksam-
hetshelhet samt de ansvar och skyldigheter som hénfor sig till uppgifterna i frdga fanns hos
Trafikverket innan bolagiseringslagen tridde i kraft och de har den 1 januari 2019 Sverforts till
bolaget med stdd av bolagiseringslagen.

For nédrvarande svarar Trafikledsverket for resultatstyrningen av NTM-centralerna. I partner-
skapsavtalet mellan Trafikledsverket och Traffic Management Finland Group Ab har det avta-
lats att ITM Finland Ab svarar for styrningen av de ovan ndmnda arbetena. ITM Finland Ab och
NTM-centralen i Sydostra Finland skoter sina lagstadgade uppgifter i samarbete, pa grund av
uppgifternas fasta granssnitt. Det har avtalats ndrmare om skotseln av uppgifterna och om upp-
giftsfordelningen mellan ITM Finland Ab och NTM-centralen i Syddstra Finland.

Det nuvarande arrangemanget avviker fran det normala och &r komplicerat. Det har ocksé visat
sig vara problematiskt med tanke pé arbetsledningen, eftersom personerna formellt arbetar vid
NTM-centralen, men nér det géller telematikuppgifter bestar deras arbetsuppgifter redan for
ndrvarande helt av arbete som utfors for ITM Finland Ab. Det &r varken dndamalsenligt eller
transparent att styra arbetet fran en annan organisation. Arrangemanget har lett till motstridiga
och ojédmlika situationer da de arbeten som hor till ITM Finland Ab utfors i tva olika organisat-
ioner enligt olika regler, t.ex. i frdga om arbetstids-, rese - och beléningspraxis. Den nuvarande
verksamhetsmodellen &r inte heller optimal med tanke pa effektiviteten i ITM Finland Ab:s
verksambhet.

Den nu aktuella propositionen mdjliggdr en béttre organisering av uppgifterna och undvikande
av ovan namnda problemsituationer. Genom propositionen skapas ocksé forutsittningar for en
overgripande effektivisering och utveckling av végtrafikstyrningen och végtrafikledningen.

Uppgifter som overfors

De uppgifter som nu foreslés bli 6verforda géller underhdll av telematikinfrastrukturen inom
végtrafiken och datakommunikationsuppgifter i anslutning till vigsidesutrustning. Végtrafik-
styrnings- och végtrafikledningstjansterna handlar i allmédnhet om att sékerstélla smidigheten i
trafiken, vilket stods av dessa telematikuppgifter. Grundlagsutskottet har tidigare bedomt over-
foring av uppgifter i anslutning till trafikstyrning och trafikledning i sina utldtanden GrUU
16/2018 rd och GrUU 47/2005 rd.

De uppgifter som foreslas bli dverforda bestér av de uppgifter som hor till trafiktelematikper-
sonalen vid NMT-centralen i Syddstra Finland. Personalen for trafiktelematik vid NTM-cen-
tralen 1 Sydostra Finland svarar for upprétthallandet av telematikinfrastrukturen for végtrafik
och for datakommunikationsuppgifter med anknytning till vagsidesutrustning, samt for styr-
ningen av och den riksomfattande enhetligheten hos styrningen av den allmédnna planeringen av
trafikledningen i samband med investeringsprojekt som NTM-centralerna svarar for, och for
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produktion av telematik i anknytning till dessa projekt. De som arbetar vid NTM-centralen i
Sydostra Finland sdkerstéller att telematiksystemen i vignétet fungerar kontinuerligt och dver-
vakar och styr den serviceverksamhet som utfors av externa tjansteleverantorer. De sorjer ocksa
for konkurrensutséttningen av avtal som géller dessa uppgifter. Dessutom ser de till att nya
observationspunkter och anordningar 14ggs till i informationssystemen. De styr och utvecklar
ocksa planeringen, genomforandet, ibruktagandet och underhallet av tekniska 16sningar for te-
lematikprojekt och telematikapparater inom végtrafiken. Dessutom sékerstéller de att det ope-
rativa datakommunikationsnétet for vagtrafikledning fungerar kontinuerligt (24 h/7 dygn) samt
sorjer for datasdkerheten i datakommunikationsnétet och for att datakommunikationslésning-
arna &r kostnadseffektiva.

Till de uppgifter som foreslés bli 6verforda ingér ocksa ansvaret for skotseln och upprétthéllan-
det av automatiska hastighetskontrollpunkter samt deltagande i myndighetssamarbete i anslut-
ning till detta. Till uppgifterna hor ocksé att pa riksniva upprétthalla, utveckla och sikerstélla
funktionen hos systemen for hantering av uppgifter om trafikforhéllanden samt att inhdmta sé-
dana uppgifter om véder, viglag och trafik som kompletterar dessa for vigunderhallsentrepre-
ndrers och trafikinformationens samt véigtekniksystemens behov. Ytterligare hor till uppgifterna
ocksa att pa riksniva sédkerstilla den kontinuerliga funktionen for viglagskameror och trafikka-
meror, vigviderstationer och automatiska trafikmétningspunkter (LAM) genom att overvaka
och styra de externa tjdnsteleverantorernas verksambhet.

Till uppgifterna har ockséa hort utnyttjandet av trafikledning och vigtrafiktelematik i vaghall-
ningen (planering och investeringar) pa riksomfattande niva genom trafiktelematikpersonalens
verksamhet och sakkunnigarbete. Till dessa uppgifter hor att pa riksnivéa bereda och samordna
programmeringen av erséttningsinvesteringsprojekt som géller vigkantsteknologi. Vidare hor
till uppgifterna att pa riksnivé sikerstélla den tekniska och funktionella enhetligheten i friga om
telematikinvesteringar och telematiksystem.

Enligt grundlagens forarbeten anvéands begreppet offentliga forvaltningsuppgifter i en vidstrackt
bemarkelse sa att det omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstilligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rittigheter, skyldigheter och for-
méner (RP 1/1998 rd, s. 179). Offentliga forvaltningsuppgifter kan innefatta lagstadgad offent-
lig service. Uppgiften kan till sin karaktér vara en offentlig forvaltningsuppgift, &ven om den
inte inbegriper utdvning av offentlig makt, sdsom i den faktiska forvaltningsverksamheten. Dar-
emot kan utdovandet av den lagstiftningsbehorighet eller domande makt som delegerats till en
myndighet inte betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift. Med utévning av offentlig makt
avses t.ex. beslutsfattande som sker med stod av lag och som géller nagon annans fordel, rattig-
het eller skyldighet, utfirdande av forpliktande férordnande och anvéndning av maktmedel.

Betydande utdvning av offentlig makt innebér i princip ingripande i individens grundlidggande
fri- och réttigheter. Som betydande utévning av offentlig makt ska anses t.ex. pa sjalvstindig
provning baserad ritt att anvdnda maktmedel eller att pa nagot annat konkret sitt ingripa i en
enskild persons grundliggande fri- och rittigheter (RP 1/1998 rd, s. 180/, se t.ex. GrUU
62/2010 rd, s. 6/1 och GrUU 28/2001 rd, s. 5/II-6/1). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett
att befogenhet att utfora kontroller som gor intrdng i hemfriden innebér en rétt att i betydande
grad befatta sig med hemfriden som ar garanterad var och en i grundlagen, och att en enskild
ddarmed inte kan fi en sddan befogenhet genom en vanlig lag (se t.ex. GrUU 44/2016 rd s. 5 och
utlatandena till vilka det hdnvisas dar: GrUU 40/2002 rd, s. 3/II och GrUU 46/2001 rd, s. 5).
Ocksa alla sddana avgéranden som vésentligen ingriper i den personliga frihet eller integritet
som avses 1 7 § 1 grundlagen inbegriper betydande utovning av offentlig makt (GrUU 5/2014
rd, s. 2/II). Foreldggande av administrativa péfoljder inbegriper likasé betydande utdvning av
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offentlig makt (GrUU 15/2012 rd, s. 3, GrUU 57/2010 rd, s. 5, GrUU 32/2005 rd, s. 2/11, GrUU
55/2005 rd, s. 2/1I).

I de aktuella uppgifterna fattas for niarvarande inga sadana beslut som innefattar betydande ut-
ovning av offentlig makt. Saledes dverfors inte betydande utovning av offentlig makt till bola-
get. [ uppgifterna utovas inte heller offentlig makt. I de uppgifter som foreslas bli 6verforda ar
det frdga om faktisk, operativ och teknisk forvaltningsverksamhet, som i vid bemérkelse kan
betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift. Till den del som offentliga forvaltningsuppgifter
overfors till bolaget, ska bestimmelser om dem finnas i den lag som foreslés i denna proposit-
ion.

Tryggande av de grundliggande fri- och rittigheterna, rittssikerheten och kraven pé en
god forvaltning

I sin senare tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att sékerstéllandet av att kraven pé
rattssdkerhet och god forvaltning dr uppfyllda i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen
kraver att drendena behandlas i enlighet med de allmdnna forvaltningslagarna och att de som
behandlar drendena handlar under tjansteansvar (bl.a. GrUU 50/2017 rd, s. 3, GrUU 33/2004
rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9/11).

I lagen om transportservice finns redan nu en bestimmelse om straffrittsligt tjinsteansvar. I
lagen om transportservice finns dessutom en informativ hénvisning till skadestdndslagen
(412/1974). Déremot har det i lagen inte tagits in nadgon hénvisning till de allménna forvalt-
ningslagarna. I allménhet ar det inte nddvandigt att pa grund av 124 § i grundlagen hénvisa till
de allminna forvaltningslagarna, eftersom de allminna forvaltningslagarna tillimpas med stod
av de i dem ingdende bestimmelserna om tillimpningsomrade, definition pd myndighet eller
enskildas skyldighet att ge spraklig service ocksa pa enskilda nir de utfor ett offentligt forvalt-
ningsuppdrag (GrUU 50/2017 rd, s. 3/I, GrUU 42/2004 rd, s. 3).

Med tanke pa tryggandet av de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten och kraven
pa god forvaltning har ocksé tillsynen Over skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som
anfortrotts enskilda betydelse (GrUU 40/2002 rd, s. 4; GrUU 62/2014 rd, s. 3) och likasé beho-
righetsvillkoren (GrUU 40/2002 rd, s. 4). De grundléggande fri- och réttigheterna, réttsséker-
heten och kravet pa god forvaltning kan i faktisk verksamhet tillgodoses om bestimmelserna
generellt sett dr exakta och 1 Gvrigt tillborliga och om de involverade ar ldmpliga och behdriga
for sin uppgift (GrUU 26/2017 rd, s. 50/I1, GrUU 24/2001 rd, s. 4/II). I lagen om transportser-
vice finns redan for nirvarande bestimmelser om behorighet for trafikledare. Med tanke pé
tryggandet av de grundldggande fri - och rittigheterna, réttssikerheten och kraven pé god for-
valtning ar ocksé de krav enligt 138 § i lagen om transportservice som géller den som levererar
végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster av betydelse. Kraven géller i synnerhet leve-
rantorens tillforlitlighet, verksamhetsforutsittningar och personalens kompetens. Enligt 138 §
tillimpas pa en vagtrafikledare som ar anstilld hos leverantoren av vagtrafikstyrnings- och vag-
trafikledningstjénster bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar néir denne utfor uppgifter
som avses i 137 §. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen. Denna para-
graf giller ocksa personal som skoter telematikuppgifter. Dessutom foreskrivs deti 6 § i lagen
om Trafikledsverket att nar Trafikledsverket lagger ut sina uppgifter pa entreprenad tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar pa den som skdter dessa uppgifter nir han eller
hon utfér uppgifter som avses i paragrafen i fraga.

Bestdmmelser om myndighetstillsyn over bolaget finns ocksa i lagen om transportservice. En-
ligt 136 § 1 den lagen ansvarar Trafikledsverket i egenskap av vighéllare for ordnandet av tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjénsterna pa det landsvégsnét som verket forvaltar pa det sitt
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som trafiken pd landsvéagsnitet kraver och sorjer for trafikstyrnings- och trafikledningstjénster-
nas kvalitet och ser till att trafikstyrnings- och trafikledningstjanster tillhandahalls pa lika vill-
kor. Enligt 178 § i lagen om transportservice utdvar Transport- och kommunikationsverket till-
syn Over att lagen om transportservice samt bestimmelser som utfardats och foreskrifter och
beslut som meddelats med stdd av den iakttas, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om overforing av telematikuppgifterna och personalen inom nérings-, trafik- och miljocen-
tralernas vigtrafikstyrning och vigtrafikledning till Intelligent Traffic Management Finland
Ab

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Uppgifter som éverfors frdn nérings-, trafik- och miljocentralerna
Nérings-, trafik- och miljocentralernas telematikuppgifter inom véagtrafikstyrning och végtra-
fikledning och den personal som utfor uppgifterna 6verfors till Intelligent Traffic Management

Finland Ab som verkar som i 137 § i lagen om transportservice (320/2017) avsedd leverantor
av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster.

28
Personalens stillning
Pa personalens stéllning tillimpas vad somi 5 e och 5 f § i statstjinstemannalagen (750/1994)
foreskrivs om Overlételse av rorelse.
38§
Verksamhetens kontinuitet i forvaltningsdrenden
I de forvaltningsidrenden och forvaltningsprocessuella drenden som géller anhingiga forvalt-
ningsdrenden med avseende pa telematikuppgifter inom végtrafikstyrning och végtrafikled-
ning trider aktiebolaget i nirings-, trafik- och miljécentralernas stélle utan sarskilt beslut.
48
Ikrafitridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 2.4.2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om éindring av 8 § i statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med statsradets beslut
upphdvs 1 statsradets forordning om nérings-, trafik och miljocentralerna (1373/2018) 8 § 1
mom. 1 punkten som foljer:

8§

Verksamhetsomrddet for Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Sydéstra Finland i vissa upp-
gifter

Utover uppgifterna inom det verksamhetsomrade som avses i 1 § skoter Narings-, trafik- och
miljocentralen i Sydostra Finland inom verksamhetsomradena for samtliga narings-, trafik- och
miljécentraler foljande uppgifter som hor till nérings-, trafik- och miljécentralen:

2) sakkunnigtjénster som hanfor sig till verkstélligheten av miljoskyddslagen och som géller
miljofragor inom skogsindustrin och den anknytande kemiska industrin.

Utover uppgifterna inom det verksamhetsomrade som avses i 1 § skoter Narings-, trafik- och
miljocentralen i Syddstra Finland dven inom verksamhetsomradena for nérings-, trafik- och
miljocentralerna i Nyland och Tavastland sédana till nérings, trafik- och miljocentralen horande
uppgifter som giller konkurrensutsittning av underhall och byggande av landsvagar samt upp-
gifter under tiden for avtalsperioden och garantitiden, med undantag for uppgifter som avses i
5 § 1 mom. 6 punkten, uppgifter som géller tillsyn 6ver iakttagande av tillstdnd och beslut enligt
37,42,47 och 52 § i lagen om trafiksystem och landsvigar och vaghallningsmyndighetens &t-
gérder enligt 101 § i den lagen samt foljande till vighéllningsmyndigheten hérande uppgifter
som géller landsvédgarnas skick, underhall av landsvagar och byggande av landsvégar:

1) tillfalligt trafikforbud eller tillfdllig begrinsning av trafiken enligt 35 § i lagen om trafik-
system och landsvégar eller ordnande av en tillféllig farvédg enligt 36 § i den lagen,

2)149 § 1 mom. i véigtrafikforordningen avsedd tillfillig avstdngning av en vig och reglering
av trafiken pa végen eller i dess nirhet samt avgivande avi 51 § 1 mom. i véigtrafikférordningen
avsedda utlatanden till polisen fore avstingning av vig.

Utover uppgifterna inom det verksamhetsomrade som avses i 1 § skoter Narings-, trafik- och
miljocentralen 1 Syddstra Finland de uppgifter som hor till staten i egenskap av innehavare av
regleringstillstdnd enligt vattenlagen (587/2011) i fraga om Péijénnes avrinningsomradde och
Kymmene &lvs avrinningsomrade nedanfor Péijénne.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland skoter verkstéllighetsuppgifter 1 an-
slutning till Overenskommelsen mellan Finland och Socialistiska Radsrepublikernas Forbund
angaende griansvattendragen (FordrS 25/1965).

Denna forordning triader i kraftden 20 .
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