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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporiir dndring av utlin-
ningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for séisongsan-
stillning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att utlanningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning dndras temporért. Genom de foreslagna la-
garna tillats arbete inom saddana branscher och i sddana uppgifter som &r viktiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion for alla tredjelandsmedborgare som
vistas lagligt i landet och som avses i kommissionens meddelande Covid-19 (2020/C 102 1/02)
Vigledning om genomf6randet av de tillfalliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU,
om underlattandet av transitarrangemang for atervindande EU-medborgare och om effekterna
pa viseringspolitiken och i kommissionens meddelande (2020/C 102 1/03) Riktlinjer for fti ror-
lighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19.

De branscher och uppgifter som ndmns i meddelandena utgors i regel av uppgifter i frdga om

vilka begriansningar i ankomsten av utlindsk arbetskraft till Finland eller andra stérningar i ar-
betsmarknadens funktion som beror pa den exceptionella situationen orsakar brist pa arbetskraft
eller andra betydande utmaningar for forsorjningsberedskapen eller verksamheten inom bran-
schen. I meddelandet definieras dessa uppgifter som en nédvéndig funktion eller ett nddvandigt
behov. Som sadana uppgifter betraktas till exempel yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden, sidsongsarbetare inom jordbrukssektorn, transportpersonal, personer som arbetar
med kritisk eller pa annat sétt viktig infrastruktur, livsmedelsindustrin samt olika vardarbetare.
Lagen ska gilla alla giltiga uppehallstillstand, visum och sdsongsarbetsintyg, och dven nya up-
pehallstillstdnd, visum och sdsongsarbetsintyg som beviljas.

Lagarna avses triada i kraft sa snart som mojligt. Lagarna avses gilla till och med den 31 decem-
ber 2020. Lagarna ska tillimpas pd uppehéllstillstdnd, visum eller sdsongsarbetsintyg som be-
viljats redan innan lagarna tradde i kraft.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfoér Kina. Den 27 av mars hade det
konstaterats sammanlagt 6ver 550 000 fall i hela védrlden. Sammanlagt cirka 200 ldnder har
rapporterat om smitta. Varldshélsoorganisationen WHO betecknade coronavirusepidemin som
en pandemi den 11 mars 2020.

Viruset smittar mellan méinniskor i huvudsak via droppsmitta i niarkontakt. Inkubationstiden,
alltsé tiden fran exponeringen till borjan av de forsta symtomen, berdknas vara ca 1-12 dagar, i
genomsnitt ca 5—6 dagar. Av de rapporterade fallen har 80 procent varit lindriga. Ungefér 14
procent av fallen har varit allvarligare med symtom som lunginflammation och/eller andnod,
och 6 procent av fallen har varit kritiska.

Statsradet har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att undan-
tagsforhéllanden réder i landet p& grund av coronaviruslédget. Statsradet faststéllde i detta sam-
manhang riktlinjer for ytterligare atgérder for att bekdmpa det nya coronaviruset i Finland. Syf-
tet med atgérderna &r att skydda befolkningen och trygga verksamheten i samhillet och narings-
livet.

I propositionen foreskrivs om nya temporira atgérder for att béttre dn for ndrvarande kunna
utnyttja den arbetsinsats som tredjelandsmedborgare som vistas i landet kan tillhandahalla inom
viktiga uppgifter i anslutning till undantagsforhéllandena. P& grund av coronalédget &r det svart
att fa tillrackligt med arbetskraft framfor allt inom branscher som behdver sédsongsarbetare, men
ocksa inom byggbranschen och varvsindustrin samt inom energi-, teknik-, logistik- och trans-
portbranschen. Permitterade utldnningar och utlanningar som eventuellt blir arbetslésa och som
vistas i landet med uppehéllstillstdnd for arbetstagare kunde utnyttjas inom sektorer som beho-
ver arbetskraft, i synnerhet sdsongsarbete inom jordbruket.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvandigt att avvika fran anvisning-
arna om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats ndgon remissbehand-
ling 1 frdga om propositionen.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

P& utldnningars inresa och utresa samt pa deras vistelse och arbete i Finland tillimpas utlén-
ningslagen (301/2004). Bestimmelser om villkoren for inresa, vistelse och arbete finns dessu-
tom 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning
(907/2017), lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) och lagen om villkoren for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse pad grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete
(719/2018). I de ovanndmnda tre lagarna hénvisas det till utldnningslagen. Utldnningslagen in-
nehaller grundlidggande bestimmelser om bland annat vistelse och arbete i samband med in-
vandring, och om detta foreskrivs inte sérskilt pa nytt i de 6vriga ovanndmnda lagarna. I den lag
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som géller sdsongsanstéllning foreskrivs det dock, med avvikelse de 6vriga lagarna, om ett sé-
songsarbetsintyg som visar att personer som vistas i landet utan visum har rétt att arbeta i Fin-
land.

Statsrddet har den 17 mars beslutat begrénsa grinstrafiken endast till nédvindig pendeltrafik
och annan sirskilt faststdlld nddvéndig trafik. Grinsbevakningsvisendet har i sin egen tillaimp-
ningsanvisning den 19 mars preciserat att med begreppet endast avses trafik som &r nddvandig
med tanke pa forsorjningsberedskapen och samhillets funktioner. Syftet med statsridets beslut
ar att minska resorna till Finland.

Olika ministeriers och olika branschers néringslivsorganisationer har motiverat behovet av ut-
landsk arbetskraft inom olika branscher. I alla motiveringar hénvisas det till att branschen och
uppgifterna ar kritiska antingen med tanke pa forsorjningsberedskapen eller med tanke pa att
ndringen och utkomsten for foretagen i branschen dventyras eller med tanke pa bada.

For sékerstillande av kompetent utlandsk arbetskraft producerar ministeriernas gemensamma
forvaltningsovergripande tjanstemannaarbetsgrupp en bedomning av nédvéandiga arbetsuppgif-
ter som dr akuta med tanke pa forsorjningsberedskapen eller kritiska med tanke pa branschens
verksamhet (inkl. service- och installationsarbeten), dir fordrojningar inte far férekomma och
som har en betydande inverkan pa forsorjningsberedskapen eller branschens verksamhet om de
inte blir utférda. Sddana arbetsuppgifter som kriver utlindsk arbetskraft finns speciellt inom 1)
jordbruket, trddgardsnédringen och fiskerindringen, 2) livsmedelsbranschen, 3) energiforsorj-
ningen, 4) sjoindustrin och tillverkningsindustrin, 5) byggbranschen, 6) transport- och kommu-
nikationsbranschen, 7) den kemiska industrin, 8) den medicinska industrin och hilsotekniken
och inom 9) skogssektorn. Framfor allt sdsongsarbetet inom primérproduktionen har tagits upp
som en central utmaning nér det géller tillgangen till arbetskraft pa grund av begransningarna
nér det géller mojligheterna for utlindsk arbetskraft att komma till Finland, eftersom framfor
allt jordbruket och plockningen av vilda bar samt en del av skogsbruket antingen helt eller till
avsevard del lange har varit beroende av utlindsk arbetskraft. Ocksa inom andra branscher som
avses 1 detta forslag finns det viktiga uppgifter som skotts av utlandsk arbetskraft. Darfor finns
det ett behov att underlitta mojligheterna for den arbetskraft som redan finns i Finland att 6vergé
till dessa uppgifter.

Pé grund av coronaepidemin blir manga méanniskor permitterade eller arbetslosa. Merparten av
den arbetskraft som frigérs kommer fran turism-, hotell-, restaurang-, kultur- och servicebran-
schen. Inom dessa branscher finns det ocksd manga utlanningar som arbetar i Finland. Drygt 3
500 uppehallstillstand for arbetstagare har beviljats inom ovan ndmnda branscher &ren 2019—
2020, och utover dessa arbetar ocksa foretagare med utldndsk bakgrund och arbetstagare som
redan vistats i landet en langre tid inom branscherna.

Dessa arbetstagare kan anses befinna sig i en sérskilt svar stillning pa arbetsmarknaden, med
beaktande av den begrénsade ritten att arbeta inom branschen samt eventuella bristfdlliga kun-
skaper i finska. Ett uppehallstillstaind for arbetstagare som beviljats en tredjelandsmedborgare
forblir i kraft under permitteringen, men en forutséttning for beviljande av fortsatt tillstdnd ar
att forsorjningen har varit tryggad under det foregaende tillstdndet (forvérvsinkomst minst 1 236
€/man.) och att forsorjningen ska vara tryggad dven i fortséattningen.

Péa grund av coronaldget dr det svart att fa tillrdckligt med arbetskraft framfor allt inom de
branscher som behdver sdsongsarbetare, dvs. tradgards- och jordbrukssektorn och naturpro-
duktsindustrin, men ocksé inom byggbranschen och varvsindustrin samt inom energi-, teknik-,
logistik- och transportbranschen. Permitterade utlénningar och utlénningar som eventuellt blir
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arbetslosa och som vistas i landet med uppehallstillstand for arbetstagare kunde utnyttjas inom
sektorer som behover arbetskraft, i synnerhet sdsongsarbete inom jordbruket.

Den gillande utlénningslagstiftningen mojliggér inte byte av bransch fran ett omrdde som
nédmns i det forsta tillstdndet till en annan utan att personen ansoker om fortsatt tillstdnd. I sam-
band med ansokan om fortsatt tillstdnd gors ingen tillgangsprovning och byte av bransch ar
mojligt.

Med tanke pé att uppmana personer att ansdka om fortsatt tillstdnd &r situationen i Finland mer
problematisk for de personer som har beviljats s.k. annat uppehéllstillstdnd for forvérvsarbete.
Sadana ar bl.a. personer som utfor sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens, idrottare,
tranare och personer som &r anstéllda hos ett religiost eller ideologiskt samfund. Dessa personers
arbete har i1 utlinningslagen begrénsats till endast en viss arbetsuppgift, vilket innebér att det
nér de ansoker om fortsatt tillstdind inom nagon annan bransch blir friga om en normal process
for ansokan om uppehallstillstand. Da utreds i ansdkningsprocessen ocksa den s.k. tillgdngs-
provningen, om det inte dr friga om ett sakkunniguppdrag.

Migrationsverket har beredskap att paskynda ansokan om fortsatt uppehallstillstind for arbets-
tagare, om arbetsplatsen inom en annan bransch ar kidnd. Detta forutsétter dock i praktiken att
ansokan om fortsatt tillstand ldmnas in via tjansten Enter Finland med stark autentisering och
att ansdkan samtidigt betalas. I annat fall blir sokanden tvungen att identifiera sig pa plats, och
detta &r mycket svart pa grund av det radande coronalaget.

3 Malséttning

Syftet med propositionen &r att pa grund av covid-19-pandemin gora det mgjligt for tredjelands-
medborgare som redan har giltigt uppehallstillstand i Finland att fortsitta arbeta i branscher och
uppgifter som &r viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion,
eftersom man for nérvarande i praktiken inte kan resa till Finland fran andra ldnder och det i
praktiken inte 4&r mojligt att f in ny arbetskraft fran utlandet.

Syftet med propositionen ér att under radande undantagsforhallanden Oka utbudet av arbetskraft
inom arbetsuppglfter som ér akuta med tanke pa forsorjningsberedskapen eller kritiska med
tanke pa branschen i forsta hand med hjélp av utldnningar som lagligen vistas i Finland. Propo-
sitionen dr saledes forenlig med regeringens mal att minska gréanstrafiken. Till den del det trots
begransningarna i granstrafiken anldnder arbetskraft fran utlandet, kan ocksa dessa efter karan-
tdnen arbeta inom alla ovan nimnda branscher oberoende av tillstandstyp.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att utlinningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning dndras temporért sa att det till dessa lagar fogas en
undantagsbestimmelse som tillater alla tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i landet att
arbeta i sddana branscher och uppgifter som &r viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen
och arbetsmarknadens funktion och som avses i kommissionens meddelande Covid-19 (2020/C
102 1/02) Vigledning om genomférandet av de tillfédlliga restriktionerna for icke ndédvindiga
resor till EU, om underlittandet av transitarrangemang for atervindande EU-medborgare och
om effekterna pa viseringspolitiken och i kommissionens meddelande (2020/C 102 1/03) Rikt-
linjer for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19.
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De branscher och uppgifter som ndmns i meddelandena utgdrs i regel av uppgifter i fraga om
vilka begransningar i ankomsten av utlandsk arbetskraft till Finland eller andra stérningar i ar-
betsmarknadens funktion som beror pa den exceptionella situationen orsakar brist pa arbetskraft
eller andra betydande utmaningar for forsorjningsberedskapen eller verksamheten inom bran-
schen. I meddelandet definieras dessa uppgifter som en nédvéndig funktion eller ett nddvandigt
behov.

I kommissionens meddelande (2020/C 102 1/02) konstateras att de tillfélliga restriktionerna for
icke ndodvéndiga resor inte bor gélla personer som har en nodvandig funktion eller ett nddvian-
digt behov. Sédana ar hilso- och sjukvérdspersonal, forskare inom hilso- och sjukvard samt
personal inom dldreomsorgen, gransarbetare, sisongsarbetare inom jordbruket, transportperso-
nal, diplomater, personal vid internationella organisationer, militir personal och bistandsarbe-
tare och civilskyddspersonal nir de utdvar sina funktioner, transitpassagerare, passagerare som
reser av tvingande familjeskil, personer i behov av internationellt skydd eller av andra humani-
tara skél, med respekt for principen om non-refoulement.

I kommissionens meddelande (2020/C 102 I/03) konstateras att det 4r vdsentligt att alla personer
inom kritiska yrken kan fortsétta att omfattas av fri rorlighet. Det géller bdde grinsarbetare och
utstationerade arbetstagare. Medlemsstaterna bor tillata arbetstagare att komma in pa virdmed-
lemsstatens territorium och fa obehindrat tilltrédde till arbetsplatsen, framfor allt om de utdvar
nagot av foljande yrken: hilso- och sjukvardspersonal inklusive paramedicinsk personal, vard-
och omsorgspersonal, inklusive personal inom barnomsorg, dldreomsorg och omsorg for perso-
ner med funktionsnedsdttning, forskare inom hélsorelaterade branscher, personal inom likeme-
delsindustri och medicinteknisk industri, personal som arbetar med varuleveranser, sirskilt i
distributionskedjan for likemedel, medicinska fornddenheter, medicinteknik och personlig
skyddsutrustning, inklusive inom installation och underhall av dessa, personal inom informat-
ions- och kommunikationsteknik, tekniker inom informations- och kommunikationsteknik och
andra tekniker som utfor viktigt underhdll av sddan utrustning, ingenjorer, exempelvis energi-
tekniker, energiingenjorer och eltekniker, personer som arbetar med kritisk eller pa annat sétt
viktig infrastruktur, tekniker och ingenjorer (inklusive vattenverkstekniker), sdkerhetspersonal,
brandmain, poliser, fingelsevakter, sikerhetsvakter, civilskyddspersonal, personal som arbetar
med framstéllning och beredning av livsmedel, liksom liknande arbeten inom handel och un-
derhall, maskinoperatorer inom livsmedel och liknande produkter (inklusive operatoérer inom
livsmedelsproduktion), transportarbetare, sirskilt féljande: bil-, sképbils- och motorcykelforare,
lastbils- och bussforare (inklusive buss- och sparvagnsforare) och ambulansforare, inklusive
personer som kdr transporter for unionens civilskyddsmekanism och personer som transporterar
hem EU-medborgare fran en medlemsstat till deras boséttningsort, trafikflygare, lokforare, vag-
ninspektdrer, personal i underhallsverkstédder och personal hos infrastrukturforvaltare som sko-
ter trafikledning och kapacitetstilldelning, sjopersonal och personal inom inlandssjofart, fiskare,
personal vid offentliga institutioner, inklusive internationella organisationer, med kritiska funkt-
ioner. Dessutom konstateras i meddelandet att sisongsarbetare under vissa omsténdigheter utfor
inom jordbruket kritiska uppgifter under skord, plantering eller skotsel. I en sddan situation bor
medlemsstaterna behandla dessa arbetstagare pa samma sétt som de arbetstagare som utdvar de
kritiska yrken som anges ovan.

Genom forordning av arbets- och néringsministeriet far utfardas narmare bestimmelser om de
uppgifter som ingér i de meddelanden av Europeiska kommissionen som avses ovan.
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Bestimmelsen ska gilla alla giltiga uppehallstillstand, visum och sésongsarbetsintyg, och dven
nya uppehallstillstind, visum och sésongsarbetsintyg som beviljas under undantagsforhéllan-
dena. Bestimmelsen avses gilla till och med den 31 december 2020.

Bestdmmelser om villkoren for inresa, vistelse och arbete finns dessutom i lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av per-
sonal (908/2017) och lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pé
grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018). Den temporéira dndringen
av utldnningslagen ska ocksé gilla dessa lagar. [ 4 § i lagen om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017)
och i3 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018) foreskrivs det om respektive lags forhal-
lande till utlinningslagen. Innehéllet i alla dessa bestimmelser dr att bestimmelserna i utldn-
ningslagen ar tillimpliga, om inte nagot annat foreskrivs i speciallagen i fraga.

Eftersom det i propositionen ar friga om en undantagsbestimmelse dr lagen temporér och géiller
till och med den 31 december 2020.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Statsradet har den 17 mars beslutat begrinsa grinstrafiken endast till nddvindig pendeltrafik
och annan sirskilt faststdlld nddvéndig trafik. Grinsbevakningsvisendet har i sin egen tillaimp-
ningsanvisning den 19 mars preciserat att med begreppet endast avses trafik som ar nddviandig
med tanke pa forsorjningsberedskapen och samhillets funktioner. Syftet med statsradets beslut
dr att minska resorna till Finland.

Olika ministeriers och olika branschers néringslivsorganisationer har motiverat behovet av ut-
landsk arbetskraft inom olika branscher. I alla motiveringar hédnvisas det till att branschen och
uppgifterna ar kritiska antingen med tanke pa forsorjningsberedskapen eller med tanke pa att
ndringen och utkomsten for foretagen i branschen dventyras eller med tanke pa bada.

Jord- och skogsbruksministeriet har konstaterat att det under normala &r inom tradgérdssektorn
finns cirka 16 000 utléndska anstillda under hela &ret. Det finns ett akut behov av arbetskraft
just pé varen, eftersom hela arets verksamhet beror pd om man lyckas plantera plantorna och sa
frona i ratt tid pa varen. Om det inte finns arbetskraft, finns det inte heller ndgon skord. Situat-
ionen forvirras av att besluten om odlingens omfattning fattas under de narmaste dagarna. Od-
larna vagar inte bestélla plantor och fron, om det inte ar sikert att de fis i jorden och skorden
birgad i sinom tid. Minskade skdrdar inverkar negativt pa forsorjningsberedskapen och pa
méngden produkter som konsumenterna erbjuds.

Centralfoérbundet for lant- och skogsbruksproducenter Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusli-
itto (MTK) har analyserat vilka konsekvenser coronaepidemin och det férsdémrade ekonomiska
laget har for jordbruket och tryggandet av den finldndska livsmedelsforsorjningen. Enligt
MTK:s beddmning finns det risk for att jordbruksmarknaden och i gérdarnas ekonomi snabbt
forsamras. MTK anser att livsmedelsforsorjningens betydelse accentueras under undantagsfor-
héllanden och att det finlindska livsmedelsndtverket har visat sin funktionssékerhet. Vi star
infor arets viktigaste tid med tanke pa tryggandet av livsmedelsforsorjningen, dvs. den nya skor-
deperioden. Behovet ér storst inom tradgardssektorn och inom odling av specialvixter. Den
kritiska personalen utgdrs av personer med specialkompetens.

Pé grund av coronasituationen &r utmaningen att fa tillrdckligt med arbetskraft for arbetsupp-
gifter som &r akuta med tanke pé forsérjningsberedskapen eller kritiska med tanke pa branschens
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verksamhet (inkl. service- och installationsarbeten), dir fordrojningar inte far férekomma och
som har en betydande inverkan pa forsorjningsberedskapen eller branschens verksamhet om de
inte blir utférda. Sddana arbetsuppgifter som kraver utlindsk arbetskraft finns speciellt inom 1)
jordbruket, trddgardsnédringen och fiskerindringen, 2) livsmedelsbranschen, 3) energiforsorj-
ningen, 4) sjdindustrin och tillverkningsindustrin, 5) byggbranschen, 6) transport- och kommu-
nikationsbranschen, 7) den kemiska industrin, 8) den medicinska industrin och hélsotekniken
och inom 9) skogssektorn.

Permitterade utlanningar och utlinningar som eventuellt blir arbetslésa och som vistas i landet
med uppehallstillstand for arbetstagare kunde utnyttjas inom de ovanndmnda branscherna.

Mgjligheten att utnyttja den arbetsinsats som utfors av tredjelandsmedborgare som redan har
giltigt uppehallstillstand i Finland inom branscher och uppgifter som é&r viktiga med tanke pé
forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion &r sérskilt viktig, eftersom man for
ndrvarande i praktiken inte kan resa till Finland frn andra ldnder och det inte 4r mojligt att fa
ny arbetskraft fran utlandet.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande konsekvenser for statsbudgeten. Eventuella sysselsittnings-
och produktionseffekter dkar i synnerhet statens skatteinkomster som grundar sig pa forvérv-
sinkomstskatten och mervirdesskatten och minskar statens utgifter for sociala trygghet. De vik-
tigaste konsekvenserna har dock att géra med hur foretag i branscher som ar beroende av si-
songsarbetskraft klarar sig 6ver den utbudschock som coronakrisen orsakar.

4.4 Konsekvenser for arbetsmarknaden och niringslivet

Propositionen beddoms 6ka utbudet av arbetskraft inom branscher som é&r kritiska med tanke pé
forsorjningsberedskapen och utbudet av arbetskraft under undantagsforhéllandena. I synnerhet
skulle ikrafttradandet av lagen 6ka utbudet inom primarproduktionen i friga om arbeten som
hénfor sig till jordbruk och tradgardsproduktion samt skdtsel av produktionsdjur. Storsta delen
av de sdsongbetonade arbetena inom dessa branscher infaller under tillvéxtperioden, varfor be-
hovet av arbetskraft minskar mot slutet av aret.

Lagforslaget géller alla giltiga uppehéllstillstand, av vilka 28 720 upphdr att gélla senast den 30
september 2020 och 43 502 senast den 31 december 2020 (laget 30.3.2020). I praktiken &r det
dock endast en liten del av dem vars uppehéllstillstdnd upphor 2020 som vill och &r ldmpade att
arbeta inom de branscher som ér kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen och utbudet av
arbetskraft.

Pé grund av familje- och bostadssituationen ar den utlindska arbetskraften i genomsnitt rorli-
gare @n den finldndska arbetskraften, varfor 6kningen av utbudet av utlindsk arbetskraft kan
antas ha en storre positiv effekt pa utbudet i &n vad dess volym ger vid handen. Eftersom en stor
del av de sdsongbetonade arbetena inom primérproduktionen redan nu utfors med hjilp av ut-
landsk arbetskraft, dr lagens inverkan pa den finlindska arbetskraftens sysselsittningsmojlig-
heter sannolikt mycket liten eller obefintlig.

Av uppehallstillstanden pa grund av arbete upphor 7 081 att gélla senast den 30 september 2020
och 11 670 senast den 31 december 2020. Av dessa ér de typer av uppehallstillstand &r de per-
soner mest potentiella med tanke pa primérproduktionen vars uppehéllstillstdnd har beviljats pa
basis av sdsongarbete eller arbete som forutsétter delbeslut. Av uppehéllstillstdnden for sdsong-
arbetare upphor 436 att gélla senast den 30 september 2020 och 886 senast den 31 december
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2020. Av tillstdnden som beviljats pa basis av arbete som forutsétter delbeslut upphor 1 369 att
gélla senast den 30 september 2020 och 2 630 senast den 31 december 2020.

Det kan ocksa finnas potentiell arbetskraft bland utléndska arbetstagare eller internationella stu-
derande som permitterats eller sagts upp pa grund av coronaviruset. Av uppehallstillstinden for
internationella studerande upphor 5 690 att gilla senast den 30 september 2020 och 6 440 senast
den 31 december 2020.

Sammantaget 6kar lagens ikrafttridande potentiellt utbudet av arbetskraft med tiotusentals per-
soner, men i praktiken kan man vénta sig att sysselsittningseffekten kommer att stanna pa nagra
hundra personer.

Genom att 6ka utbudet av arbetskraft inom kritiska branscher stoder propositionen uppnaendet
av mélen for forsorjningsberedskapen och minskar de skador som begriansningen av gréinstrafi-
ken orsakar néringslivet. Sdkerstéllandet av tillgdngen pa arbetskraft minskar de ekonomiska
svarigheterna sérskilt inom jordbruket och tradgardsbranschen. Utan ett tillrdckligt utbud av
arbetskraft minskar foretagen sina investeringar i den kommande sommarens skord. En miss-
lyckad skordesdsong skulle leda till konkurs for ménga gérdar, eftersom specialodlingen é&r
mycket kapitalintensiv och de flesta gardar saknar ekonomiska buffertar. Konsekvenserna av
foretagens konkurser skulle aterspeglas ocksa langt in i framtiden.

4.5 Konsekvenser for individens stillning

Propositionen gor det mojligt for utlanningar som permitterats eller sagts upp pa grund av un-
dantagsforhallandena att fa sysselséttning i uppgifter som &r kritiska med tanke pa forsorjnings-
beredskapen. Propositionen mojliggdr séledes forutom utlanningars lagliga vistelse i landet
dven fortsatta forvirvsinkomster.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har man beddmt ett alternativ dér permitterade eller uppsagda tredjelands-
medborgare vars uppehéllstillstdnd pa grund av arbete fortfarande &r i kraft hinvisas att ansdka
om fortsatt tillstdind och behandlingen av dessa ansdkningar prioriteras vid Migrationsverket.
Detta forutsitter dock i praktiken att ans6kan om fortsatt tillstdnd ldmnas in via tjansten Enter
Finland med stark autentisering och att ansdkan samtidigt betalas. I annat fall blir skanden
tvungen att identifiera sig pa plats, och detta &r mycket svért pa grund av det rddande coronala-
get. Detta alternativ dr inte en lika snabb 16sning med tanke pa tillgdngen pa arbetskraft, ef-
tersom behandlingen av ans6kan om fortsatt tillstdnd tar tid och belastar Migrationsverket och
arbets- och niringsbyréaerna.

Med tanke pé att uppmana personer att ansoka om fortsatt tillstdnd &r situationen i Finland mer
problematisk for de personer som har beviljats s.k. annat uppehallstillstind for forvérvsarbete.
Sadana ar bl.a. personer som utfor sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens, idrottare,
trdnare och personer som &r anstéillda hos ett religiost eller ideologiskt samfund. Dessa personers
arbete har i utldnningslagen begrénsats till endast en viss arbetsuppgift, vilket innebér att det
nar de ansoker om fortsatt tillstdnd inom nagon annan bransch blir fraga om en normal process
for ansokan om uppehallstillstind. D4 utreds i ansdkningsprocessen ocksd den s.k. tillgangs-
provningen, om det inte dr friga om ett sakkunniguppdrag.
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Ett annat alternativ har bedomts vara en lagstiftningséndring ddr en person som har ett uppe-
hallstillstdnd pd grund av arbete i Finland kan fortsétta arbeta utan en ny ansékan om uppehélls-
tillstind, om han eller hon kan visa att han eller hon dr sysselsatt t.ex. i sdsongbetonat arbete.
Problemet med detta alternativ ar bland annat den eventuella korta giltighetstiden for uppehalls-
tillstand i forhéllande till det behov som sésongsarbetet innebar. Med detta alternativ kan man
inte 1 tillrdcklig utstrackning svara mot behovet av arbetskraft t.ex. inom jordbrukssektorn och
personerna blir eventuellt mycket snart tvungna att ansdka om nytt uppehallstillstdnd.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Flera stater har sedan coronavirusutbrottet begransat resandet till och fran landet eller férordnat
att grinserna helt ska stéinga. Dessutom har flyg- och fartygstrafiken till Finland fran andra l&n-
der néstan helt lagts ned.

6 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som mojligt.
7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Rétten for utlénningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras enligt 9 § 4 mom. i
grundlagen genom lag. Propositionen giller under undantagsférhallandena utlénningars vistelse
och inresa i landet liksom deras rétt att arbeta i landet samt alla utlinningsgrupper i arbetsfor
alder pa lika villkor. Forslaget ar saledes forenligt med 9 § 4 mom. i grundlagen.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. Propositionen ger inte utlinningar nidgon all-
man ratt till arbete, utan ritten géller arbete i uppgifter som ar kritiska med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion. Dessa uppgifter uppréiknas i lagen sa att de
branscher och uppgifter som ingér i Europeiska kommissionens meddelanden av den 30 mars
2020 (2020/C 102 /02 och 2020/C 102 1/03), av vilka det ena géller genomforandet av de till-
félliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU och det andra fri rérlighet for arbetsta-
gare under utbrottet av covid-19, dr sddana branscher och uppgifter som avses i paragrafen. |
meddelandena definieras dessa uppgifter som en nddvandig funktion eller ett n6dvandigt behov.
Propositionen forsitter dock en del utlanningar, dvs. de som kan sysselséttas inom ovanndmnda
uppgifter, och en del av arbetsgivarna, dvs. de som verkar inom ovanndmnda branscher i en
fordelaktigare stillning dn andra.

Grundlagsutskottet har veterligen inte i sin praxis overvigt en godtagbar grund for sarbehand-
ling nér det géller utlanningslagstiftningen. De krav som annars stélls pa en godtagbar grund
som mojliggdr sarbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen &r enligt utskottets etablerade
praxis hoga i all synnerhet for de grunder for sdrbehandling som réknas upp i bestimmelsen (se
t.ex. GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). I utskottets praxis har
det forutsatts att en godtagbar grund ska ha ett sakligt och nira samband med lagens syfte (se
t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5 —6). Ur grundlagens likabehandlingsbestammelser har grundlagsut-
skottet ocksa i olika sammanhang hérlett kravet att sdrbehandling av personer inte far vara god-
tycklig och att skillnaderna inte far bli oskéliga (se t.ex. GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002
rd, s. 2, GrUU 18/2006 rd, s. 6).

I propositionen beréttigas utldnningar att arbeta inom vissa branscher som ar kritiska med tanke
pa forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion. Propositionen har ett ndra samband
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med de aktuella undantagsforhdllandena, i synnerhet begrinsningen av granstrafiken och de
problem med tillgdngen pé arbetskraft som detta medf6ér inom ovan nimnda branscher. Dérfor
har begrénsningen av lagens tilldmpning till dessa omraden ett sakligt och néra samband med
lagens syfte. I propositionen ingér ett bemyndigande att vid behov genom férordning av arbets-
och néringsministeriet utfarda nirmare bestimmelser om de uppgifter som lagen ska tillimpas
pa. Beredningen av forordningen grundar sig pa en omsorgsfull konsekvensbedomning av la-
gen. Dérfor bor begrinsningen av lagens tillimpning till vissa uppgifter som é&r kritiska med
tanke pa forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion inte heller anses godtycklig
eller oskélig. Dérfor bor det anses att det finns en godtagbar grund enligt 6 § 2 mom. i grundla-
gen for en eventuell sdrbehandling av utldnningar som arbetar i olika uppgifter och branscher
och av deras arbetsgivare.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till utlinningslagen (301/2004) en ny 213 b § som foljer:

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
213b§

Arbete i vissa situationer

Uppehallstillstand eller visum som beviljats med stod av denna lag beréttigar till att utfora
arbete i alla branscher och uppgifter som &r véisentliga med tanke pa forsdrjningsberedskapen
eller arbetsmarknadens funktion och som avses i kommissionens meddelande Covid-19 (2020/C
102 1/02) Vigledning om genomférandet av de tillfalliga restriktionerna for icke nddvandiga
resor till EU, om underlittandet av transitarrangemang for atervindande EU-medborgare och
om effekterna pa viseringspolitiken och i kommissionens meddelande (2020/C 102 1/03) Rikt-

linjer for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19.

Néarmare bestimmelser om de uppgifter som ingar i de meddelanden av Europeiska kommiss-
ionen som avses 1 denna paragraf far utfardas genom férordning av arbets- och niringsministe-

riet.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Lag

om temporir dndring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for

sidsongsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for si-

songsanstillning (907/2017) en ny 17 a § som foljer:

17a§
12
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Arbete i vissa situationer

Uppehallstillstdnd, visum eller sdsongsarbetsintyg som beviljats med stdd av denna lag berét-
tigar till att utfora arbete i alla branscher och uppgifter som ér vésentliga med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion och som avses i kommissionens meddelande
Covid-19 (2020/C 102 1/02) Vigledning om genomforandet av de tillfdlliga restriktionerna for
icke nodvéndiga resor till EU, om underlittandet av transitarrangemang for dtervindande EU-
medborgare och om effekterna pa viseringspolitiken och i kommissionens meddelande (2020/C
102 1/03) Riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ingar i de meddelanden av Europeiska kommiss-
ionen som avses i denna paragraf far utfdrdas genom férordning av arbets- och niringsministe-
riet.

Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2020.

Helsingfors den 2 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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