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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 142 § i
lagen om sjomanspensioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om sjomanspensioner dndras. Syftet med propositionen
ar att ge rederier som befinner sig i en svir ekonomisk situation spelrum nér det géller betal-
ningen av arbetspensionsforsikringsavgifter. Enligt forslaget kan Sjomanspensionskassan pé
rederiets begéran skjuta upp forfallodagen for pensionsforsakringsavgiften enligt lagen om sj6-
manspensioner med hogst tre manader. Propositionen &r ett led i hanteringen av coronavirussi-
tuationen i Finland.

Lagen avses tridda i kraft den 10 april 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Till f6ljd av de bekdmpningsétgérder som vidtagits och vidtas i Finland och vérlden for att for-
hindra och fordréja spridningen av coronavirus har Finlands ekonomi hamnat i en situation som
i stor utstrackning dventyrar foretagens verksamhetsforutséttningar, sysselsittningen och mén-
niskors forsorjning.

Den 16 mars 2020 faststéllde statsminister Marins regering riktlinjer for ytterligare atgirder for
att hantera coronavirussituationen i Finland. Syftet med atgérderna &r att skydda befolkningen
och trygga verksamheten i samhéllet och naringslivet. Som ett led i dessa atgérder faststéllde
regeringen att det ska bli mojligt att p& begéran skjuta upp betalningstiderna for arbetspensions-
forsakringsavgifterna enligt lagen om pension for arbetstagare och lagen om pension for fore-
tagare med tre ménader.

Aven arbetsmarknadens centralorganisationer har den 18 mars 2020 tillsammans utarbetat ett
forslag som framlagts for landets regering och som innehéller atgérder for att sinka kostnaderna
for sysselsittning, gora arbetslagstiftningen flexiblare och forbéttra den sociala tryggheten for
lontagare som blivit arbetsldsa eller permitterade. Ett forslag ar att uppmuntra arbetsgivarna
inom den privata sektorn och arbetspensionsforsakringsbolagen (samt pensionsstiftelserna och
pensionskassorna) att komma §verens om att skjuta upp tidpunkterna for betalning av pensions-
forsikringsavgifter med tre manader.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hdlsovardsministeriet i samarbete
med Sjomanspensionskassan och Pensionsskyddscentralen. I samband med beredningen har
foljande instanser horts inofficiellt: finansministeriet, kommunikationsministeriet och Rederi-
erna i Finland rf.

P& grund av drendets bradskande natur har inga utldtanden begirts.
2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Sjomén forsékras enligt lagen om sjomanspensioner (1290/2006, SjPL). Sjomanspensionskas-
san dr den pensionsanstalt som ansvarar for sjofararnas lagstadgade pensionsskydd. For att fi-
nansiera pensionsskyddet tas det ut en pensionsforsékringsavgift som bestar av arbetsgivarens
pensionsforsakringsavgift och arbetstagarens pensionsforsakringsavgift.

Social- och hilsovardsministeriet faststéller arligen procentbeloppet for arbetsgivarens pens-
ionsforsikringsavgift enligt lagen om sjdomanspensioner pé ansdkan av Sjomanspensionskassan.
Arbetsgivarens pensionsforsikringsavgift 2020 dr 11,4 procent av arbetstagarens arbetsinkomst.
Arbetstagarens pensionsforsikringsavgift for sjoméan motsvarar arbetstagarens arbetspensions-
forsakringsavgift enligt 153 § 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006, ArPL). Bestim-
melser om arbetstagarens arbetspensionsforsakringsavgift utfardas arligen genom férordning av
social- och hilsovardsministeriet. Arbetstagarens arbetspensionsforsikringsavgift for 2020 ar
7,15 procent av arbetsinkomsten, om arbetstagaren &r yngre én 53 ar eller dldre &n 62 &r och
8,65 procent av arbetsinkomsten om arbetstagaren dr 53—62 ar.

Arbetsgivaren och arbetstagaren ar skyldiga att betala pensionsforsakringsavgift till Sjomans-
pensionskassan. Arbetsgivaren innehdller i samband med I6neutbetalningen den pensionsfor-
sakringsavgift arbetstagaren ska betala till Sjomanspensionskassan.

Arbetsgivaren ska betala den innehéllna pensionsforsidkringsavgiften och den egna pensionsfor-
sdkringsavgiften till Sjomanspensionskassan senast den 10 dagen i den andra ménaden efter den
kalendermanad pensionsforsakringsavgiften giller. Om arbetsgivaren har underlatit att betala
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pensionsforsikringsavgiften senast pa forfallodagen, ska arbetsgivaren betala drojsmalsrinta
enligt4 a § 1 mom. i rintelagen (633/1982). Drdjsmalsrantan dr 8 procent under tiden 1 januari—
30 juni 2020.

De samhélleliga férdndringar som coronavirusepidemin foranleder péverkar sjofarten i bety-
dande utstrackning, eftersom bl.a. de stingda grianserna leder till att passagerartrafiken till och
fran utlandet nira nog har upphort. Rederierna har pa grund av den kraftigt nedsatta omsétt-
ningen hamnat i en likviditetskris och sj6fartsorganisationerna har ingatt avtal om permitte-
ringar.

I praktiken kan manga rederier inte betala pensionsforsékringsavgifter enligt SjPL. En del rede-
rier har redan begirt att Sjomanspensionskassan ska forldnga betalningstiden for pensionsfor-
sdkringsavgifterna for februari 2020, som enligt den géllande lagen forfaller till betalning senast
den 10 april.

Enligt lagen kan Sj Omanspensionskassan inte skjuta upp f(')rfallodagen for pensionsforsakrings-
avgifterna, utan pa en pensionsforsdkringsavgift som inte betalats pd forfallodagen betalas en
drojsmalsrénta pa 8 procent enligt rantelagen Okade skulder pa grund av drojsmélsrinta for
rederier som redan har hamnat i en svar ekonomisk stillning dkar risken for att rederierna gar i
konkurs, ger upphov till férlorade arbetstillfillen och dventyrar Finlands forsorjningsberedskap.

Bestimmelser om betalningstiderna for arbetspensionsforsékringsavgifter enligt lagen om pens-
ion for arbetstagare (395/2006; ArPL) och lagen om pension for foretagare (1272/2006; LF6PL)
ingér i de forsdkringsvillkor enligt de ndmnda lagarna som Social- och hélsovardsministeriet
faststéller genom sitt beslut pa basis av ansokan fran pensionsanstalterna. [ frdga om dessa for-
sékringsvillkor faststilldes genom en éndring som trddde i kraft den 20 mars 2020 de villkor pa
vilka drdjsmalsrinta enligt réintelagen inte betalas for tiden for anstind med arbetspensionsfor-
sdkringsavgifterna. Fram till forfallodagen, dvs. under tiden for anstand, tillkommer det trots
undantagsforhallandena dndé en forsdkringsavgiftsranta som 2020 dr 2 procent i enlighet med
berdkningsgrunderna for ArPL och LFGPL.

Bestimmelser om betalningstiderna for lantbruksforetagares och stipendiaters arbetspensions-
forsakringsavgift ingar i statsrddets forordning om verkstéllighet av lagen om pension for lant-
bruksforetagare (1407/2006). I detta avseende har man for avsikt att genomfora dndringar som
i sa stor utstrackning som mdjligt motsvarar de dndrade forsdkringsvillkoren enligt ArPL och
Lf6PL genom en temporér dndring av statsradsforordningen.

3 Malséittning

Syftet med propositionen ér att rederier i sjofartsbranschen som rakat i ekonomiska svérigheter
inom sjofartsbranschen ska kunna fa ett visst spelrum nér det géller betalningen av pensionsfor-
sakringsavgifter enligt SjPL. Pa detta sitt kan man stodja malen att mojliggora fortsatt och stor-
ningsfri verksamhet for rederierna, bevara arbetsplatserna och trygga Finlands forsérjningsbe-
redskap.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att bestimmelserna om forfallodagen for pensionsforsékrings-
avgiften enligt SjPL &ndras temporért. Genom éndringen ges Sjomanspensionskassan mojlighet
att pa redarens begéran skjuta upp forfallodagen for pensionsforsikringsavgiften med tre ména-
der. For den tid forfallodagen skjuts upp ska rederiet inte betala drojsmalsranta pa pensionsfor-
sdkringsavgiften.

Enligt den gillande lagen forfaller till exempel de pensionsforsdkringsavgifter som betalas pa
basis av 16nerna for februari till betalning den 10 april. Den foreslagna dndringen gor det méjligt
att skjuta upp forfallodagen till den 10 juli. Eventuell drojsmélsrénta enligt réntelagen laggs till
pensionsforsakringsavgiften forst fran den forfallodag som skjutits upp.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De dndringar som foreslas i propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for statsfinan-
serna. Det samhaélleliga och ekonomiska ldge som ligger bakom forslaget och som orsakas av
coronavirusepidemin kan dock 6ka utgifterna for statsfinanserna ocksa inom sjofartsbranschen.

Genom den dndring som foreslés i propositionen blir det mdjligt for rederierna att forlénga be-
talningstiden for pensionsforsékringsavgiften. Forslaget minskar rederiernas kostnader for {for-
drojning av betalningen av de pensionsforsikringsavgifter enligt SjPL som annars skulle ha
uppkommit, eftersom drdjsmaélsrinta enligt rdntelagen inte ska betalas pa pensionsforsékrings-
avgifterna for tiden for en senarelagd forfallodag enligt forslaget. Andringen bedéms i nédgon
man underlitta rederiarbetsgivarnas ekonomiska stéllning i en exceptionell samhéllssituation.
Genom dndringen skjuts pensionsforsdkringsavgifterna upp temporért, vilket innebér att foreta-
gen inte befrias frin sin betalningsskyldighet. Propositionen bedéms inte ha nigra konsekvenser
for konkurrensen mellan rederierna, eftersom majligheten enligt forslaget att pa begéran skjuta
upp forfallodagen géller alla pensionsforsidkringsavgifter som grundar sig pé SjPL.

De éndringar som foreslas i propositionen har inga direkta konsekvenser for forménstagarnas
stéllning eller utbetalningen av pensioner. Till den del forslaget stoder malet att gora det mojligt
for rederierna att fortsétta sin verksamhet stoder det ocksad bevarandet av arbetsplatser.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

De dndringar som foreslds i propositionen 6kar 1 nigon min Sjomanspensionskassans administ-
rativa arbete nir det géller beviljande och fakturering av uppskjutande av forfallodagen. And-
ringarna bedoms inte ha ndgon betydande inverkan pa Sjomanspensionskassans likviditet eller
soliditet, som dock kan paverkas av det samhélleliga och ekonomiska ldge som coronavirusepi-
demin ger upphov till. Néar rederierna sannolikt permitterar personal pa grund av krisen blir
pensionsforsakringsavgiftsinkomsterna mindre &n normalt. Situationen i sig kan séledes pa-
verka Sjomanspensionskassans likviditet.

Om alla rederier utnyttjar mdjligheten att skjuta upp betalningen av pensionsforsikringsavgiften
med tre manader, kommer pensionsforsikringsavgiftsinkomster till ett belopp av sammanlagt
cirka 12,5 miljoner euro att flyta in vid en senare tidpunkt &n berdknat. En motsvarande senare-
laggning av pensionsforsidkringsavgiftsbetalningarna kan dock genomforas ocksé pa grund av
den samhillssituation som ligger till grund f6r propositionen.

5 Specialmotivering
5.1 Lagen om sjomanspensioner

142 §. Innehdllning av arbetstagarens pensionsforsdkringsavgift, betalning av pensionsforsdk-
ringsavgift och indrivning av arbetstagarens pensionsforsdkringsavgift. | paragrafen foreskrivs
bl.a. om forfallodagen for pensionsforsikringsavgiften enligt SjPL, som enligt den géllande la-
gen dr den 10 dagen i den andra kalendermanaden efter den 16nebetalningsperiod som avses i 2
kap. 17 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011).

Det foreslas att ett nytt 4 mom. temporért fogas till paragrafen dér det foreskrivs om ett except-
ionellt uppskjutande av forfallodagen for den pensionsforsékringsavgift som avses i SjPL. En-
ligt momentet kan en pensionskassa pa arbetsgivarens begéran och av sérskilt vigande skl
skjuta upp forfallodagen for pensionsforsakringsavgiften med hogst tre ménader. Arbetsgivaren
ska framstélla en begdran om uppskjutande av forfallodagen till pensionskassan fére den forfal-
lodag som avses i 2 mom.

Pé grund av det foreslagna uppskjutandet av forfallodagen enligt 2 mom. ska en i 146 § i SjPL
avsedd drdjsmalsrinta enligt rintelagen inte betalas for den tid forfallodagen skjuts upp.
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Enligt den géillande lagen forfaller till exempel de pensionsforsdkringsavgifter som betalas pa
basis av I6nerna for februari till betalning den 10 april. Den foreslagna @ndringen gor det mojligt
att skjuta upp forfallodagen till den 10 juli. Eventuell drojsmalsrinta enligt rintelagen laggs till
pensionsforsakringsavgiften forst frén den forfallodag som skjutits upp.

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 10 april 2020 och gélla till och med den utgangen av
2020. Den foreslagna lagen bor trdda i kraft s& snart som mdjligt. Utover for arbetsgivarna inom
manga andra branscher forsvarar det exceptionella ekonomiska ldge som rider i samhéllet, som
ocksa har utvecklats exceptionellt snabbt, mojligheterna betydligt ocksa for rederierna att klara
av sina arbetspensionsforsékringsavgifter.

Lagen ska tillimpas pé pensionsforsdkringsavgifter enligt SjPL som forfaller till betalning en-
ligt 142 § i SjPL under tiden 10 april — 31 juli 2020.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bedomningen i konstitutionellt hinseende av de lagindringar som foreslas i propositionen grun-
dar sig i huvudsak pé bestimmelsen om likabehandling i 6 § i grundlagen och bestimmelsen
om egendomsskydd i 15 § i grundlagen. De grundldggande fri- och réttigheterna skyddar i regel
varje fysisk person inom Finlands jurisdiktion, dvs. varje ménsklig individ. De grundldggande
fri- och réttigheterna utstriacker sig indirekt till ]urldlska personer, eftersom ingrepp i en juridisk
persons stéllning kan innebéra att man gor intrang i rittigheter som tillkommer en individ som
finns bakom den juridiska personen.

I propositionen foreslas en temporar dndring i faststdllandet av forfallodagen for lagstadgade
arbetspensionsforsdkringsavgifter inom sjéfartsbranschen. Propositionen har inga direkta kon-
sekvenser for tillgodoseendet av fysiska personers grundldggande fri- och rattigheter.

De édndringar som foreslas i propositionen har ett indirekt samband med forverkligandet av li-
kabehandling, eftersom propositionen endast géller sjéfartsbranschen. De dndringar som mots-
varar de dndringar som foreslds i propositionen och som géller andra arbetspensionslagar for
den privata sektorn genomfors genom bestimmelser och foreskrifter om arbetspensionsforsak-
ringsavgifter enligt dessa lagar. Inom alla privata branscher infors saledes forfaranden som mot-
svarar propositionen nér det géller flexibla betalningstider for arbetspensionsforsékringsavgif-
ter. Med beaktande av dessa omstdndigheter kan de foreslagna dndringarna anses godtagbara
med tanke pa likabehandlingen.

Betalningen av arbetspensionsforsédkringsavgiften inverkar indirekt pa skyddet for fysiska per-
soners egendom, eftersom pension som tjdnats in av inkomster enligt arbetspensionslagarna
omfattas av grundlagens egendomsskydd. Betalningen av arbetspensionsforsakringsavgifter re-
gleras i alla arbetspensionslagar eller i de bestimmelser och foreskrifter pa ldgre niva én lag
som giller dem. Arbetspensionsforsikringsavgifter betalas for att bekosta pensionsskyddet. De
dndringar som foreslas i propositionen ar temporéra och de dventyrar inte utbetalningen av pens-
ioner enligt SjPL eller verkstillandet av sjdmanspensionssystemet. Med beaktande av dessa
omsténdigheter kan de foreslagna dndringarna anses godtagbara med tanke pa egendomsskyd-
det.

De foreslagna lagarna kan enligt regeringens uppfattning stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 142 § i lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till 142 § i lagen om sjomanspensioner (1290/2006), sddan paragrafen lyder
delvis éndrad i lag 296/2015, ett nytt 4 mom. som foljer:

142 §

Innehdllning av arbetstagarens pensionsforsdkringsavgift, betalning av pensionsforsdkrings-
avgift och indrivning av arbetstagarens pensionsforsdkringsavgift

Trots bestimmelserna i 1—3 mom. kan en pensionskassa pa arbetsgivarens begéran och av
séarskilt vigande skil skjuta upp forfallodagen for pensionsforsékringsavgiften med hogst tre
manader. Begidran om uppskjutande av forfallodagen ska framstéllas hos pensionskassan fore
den forfallodag som anges i 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 20 .
Denna lag tillimpas pé pensionsforsdkringsavgifter vilkas forfallodag enligt 142 § 2 mom.
infaller den 10 april 2020 eller dérefter, men senast den 31 juli 2020.

Helsingfors den 2 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen



