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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merimieselikelain 142 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merimieseldkelakia. Esityksen tavoitteena on antaa han-
kalassa taloudellisessa tilanteessa oleville varustamoille joustoa tyoelidkevakuutusmaksujen
maksamiseen. Ehdotuksen mukaan merimieseldkekassa voi varustamon pyynndosté siirtdd me-
rimieselikelain mukaisen eldkevakuutusmaksun erdpiaivad enintdén kolmella kuukaudella. Esi-
tys on osa toimenpiteitd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 10.4.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Koronaviruksen levidmisen estdmiseksi ja hidastamiseksi Suomessa ja maailmalla tehtyjen ja
tehtdvien torjuntatoimenpiteiden seurauksena Suomen talous on ajautunut tilanteeseen, joka
vaarantaa laajasti yritystoiminnan toimintaedellytykset, tyollisyyden ja ihmisten toimeentulon.

Péaaministeri Marinin hallitus linjasi 16 piivanad maaliskuuta 2020 lisdtoimenpiteistd koronavi-
rustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Linjattujen toimenpiteiden tarkoituksena on suojata vées-
tod seka turvata yhteiskunnan ja talouseldmén toiminta. Yhtend osana toimenpiteitd hallitus lin-
jasi, ettd tyontekijén elékelain ja yrittdjén eldkelain mukaisten tydeldkevakuutusmaksujen mak-
suaikoihin mahdollistetaan pyynndsté tehtévi kolmen kuukauden jousto.

My®és tyomarkkinoiden keskusjérjestot ovat 18 paivana maaliskuuta 2020 yhdessa tehneet esi-
tyksen maan hallitukselle tarvittavista toimista, joilla alennetaan tyollistdmisen kustannuksia,
joustavoitetaan tydlainsdddantdd ja parannetaan tyottomiksi tai lomautetuiksi joutuneiden pal-
kansaajien sosiaaliturvaa. Yhtend esityksend on kannustaa yksityisen sektorin tydnantajia ja
tyoeldkevakuutusyhtidita (sekéd eldkesditioitd ja -kassoja) sopimaan elikemaksun maksuajan-
kohtien siirtdmisestd kolmella kuukaudella.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd (STM) virkatydna yhteistydssd merimies-
elakekassan (MEK) ja Eldketurvakeskuksen kanssa. Valmistelun yhteydessa on epavirallisesti
kuultu seuraavia tahoja: valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintdministerioé ja Suomen Va-
rustamot ry.

Esityksesti ei ole sen kiireellisyyden vuoksi pyydetty lausuntoja.
2 Nykytila ja sen arviointi

Merenkulkijat vakuutetaan merimieseldkelain (1290/2006; MEL) mukaan. MEK on tyoelake-
laitos, joka huolehtii merenkulkijoiden lakisdéteisestd tydeldketurvasta. Eldketurvan kustanta-
miseksi peritdin elikevakuutusmaksu, joka koostuu tydnantajan ja tyontekijan maksusta.

STM vahvistaa vuosittain merimieselékelain mukaisen tyonantajan eldkevakuutusmaksun pro-
senttimadran MEK:n hakemuksesta. Tyonantajan eldkevakuutusmaksu vuonna 2020 on 11,4
prosenttia tyontekijdn tydansiosta. Tyontekijan eldkevakuutusmaksu merenkulkijoilla vastaa
tyontekijan eldkelain (395/2006; TyEL) 153 §:ssé sdadettyd tyontekijan tydeldkevakuutusmak-
sua, joka saddetéén vuosittain STM:n asetuksella. Tyontekijén tydeldkevakuutusmaksu vuonna
2020 on 7,15 prosenttia tydansiosta, jos tyontekijd on alle 53-vuotias tai yli 62-vuotias ja 8,65
prosenttia ty0ansiosta, jos tyontekiji on 53—62-vuotias.

Tyo6nantaja ja tyontekijd ovat velvollisia suorittamaan eldkevakuutusmaksun MEK:lle. Tyonan-
taja pidattad palkanmaksun yhteydessa tyontekijan palkasta tyontekijain MEK:lle suoritettavan
elakevakuutusmaksun.

Ty0nantajan on suoritettava tyontekijén palkasta pidattdiméansa eldkevakuutusmaksu ja oma elé-
kevakuutusmaksunsa MEK:lle viimeistddn kuukautta seuraavan toisen kuukauden 10 péivana.
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Jos tyOnantaja on laiminlyonyt eldkevakuutusmaksun maksamisen viimeistddn erdpdivéna,
tyonantajan on maksettava MEK:1le maksun viivdstymisen ajalta korkolain (633/1982) 4 a §:n
1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen viivéstyskorko, joka on 8 prosenttia ajalla 1.1.
—30.6.2020.

Koronaviruksesta aiheutuneet yhteiskunnalliset muutokset vaikuttavat merkittdvésti merenkul-
kuun, koska muun muassa rajojen sulkemisen takia ulkomaan matkustajaliikenne on loppunut
lahes kokonaan. Varustamot ovat ajautuneet litkevaihdon voimakkaan vihenemisen takia mak-
suvalmiuskriisiin ja merenkulun jérjestot ovat sopineet lomautuksista.

Kéytanndssd monet varustamot eivit kykene maksamaan MEL:n mukaisia eldkevakuutusmak-
suja. Osa varustamoista on pyytinyt MEK:1td maksuaikaa jo helmikuun 2020 maksuihin, jotka
voimassa olevan lain mukaan erdéntyvit maksettavaksi 10 paivéna huhtikuuta mennessa.

Voimassa olevan lain mukaan MEK ei voi siirtdd maksujen erdpdivié, vaan erdpéivésta viivas-
tyneelle maksulle tulee maksettavaksi korkolain mukainen 8 prosentin viivéastyskorko. Viivas-
tyskorkovelan kertyminen jo ennestddn hankalaan taloudelliseen asemaan joutuneille varusta-
moille lisda riskid varustamojen konkursseihin, tydopaikkojen menetykseen ja Suomen huolto-
varmuuden vaarantumiseen.

TyEL:n ja yrittdjan eldkelain (1272/2006; YEL) mukaiset tyoeldkevakuutusmaksujen maksuai-
koja koskevat madraykset sisaltyvit edelld mainittujen lakien mukaisiin vakuutusehtoihin, jotka
STM vahvistaa paatoksellddn eldkelaitosten tekemén hakemuksen perusteella. Néihin vakuu-
tusehtoihin on 20.3.2020 voimaan tulleella muutoksella vahvistettu ehdot, joiden johdosta tyo-
elakevakuutusmaksuille ei lykkéyksen ajalta tulisi maksettavaksi korkolain mukaista viivéstys-
korkoa. Erdpdivadn saakka eli lykkdyksen ajalta maksuihin tulisi kuitenkin my6s poikkeustilan-
teessa TyEL:n ja YEL:n mukaisten laskuperusteiden mukainen vakuutusmaksukorko, joka on
2 prosenttia vuonna 2020.

Maatalousyrittdjien ja apurahansaajien tydeldkevakuutusmaksujen maksuaikoja koskeva sdén-
tely siséltyy maatalousyrittdjén elékelain tdytdntoonpanosta annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (1407/2006). Taltd osin TyEL:n ja YEL:n mukaisten vakuutusehtojen muutoksia mahdol-
lisimman hyvin vastaavat muutokset on tarkoitus toteuttaa edelld mainitun valtioneuvoston ase-
tuksen véliaikaisella muuttamisella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd merenkulun toimialalla taloudellisiin hankaluuksiin joutuneet va-
rustamot voisivat saada joustoa MEL:n mukaisten eldkevakuutusmaksujen maksamiseen. Ndin
voitaisiin osaltaan tukea tavoitteita mahdollistaa varustamojen toiminnan héirioton jatkuminen,
tyopaikkojen sdilyttdminen ja Suomen huoltovarmuuden turvaaminen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi MEL:n mukaisen eldkevakuutusmaksun erdpéivas kos-
kevaa sddntelyd viliaikaisesti. Muutoksella MEK:lle annettaisiin mahdollisuus varustamon

pyynnosta siirtdé elikevakuutusmaksun erdpéivad kolmella kuukaudella. Erdpéivan siirtimisen
ajalta varustamo ei maksaisi eldkevakuutusmaksulle viivéstyskorkoa.
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Voimassa olevan lain mukaan esimerkiksi helmikuun palkkojen perusteella suoritettavat mak-
sut erdéntyvit maksettavaksi 10 paivind huhtikuuta. Ehdotettu muutos mahdollistaisi erdpéivin
siirtimisen edelld mainitussa tilanteessa heindkuun 10 pdivaan. Mahdollinen korkolain mukai-
nen viivastyskorko lisdttdisiin maksuun vasta siirretysti erdpdivasta lukien.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdo-
tuksen taustalla oleva koronaviruksen aiheuttama yhteiskunnallinen ja taloudellinen tilanne voi
kuitenkin lisdtd valtiontalouden menoja my6s merenkulun toimialalla.

Esityksessd ehdotetulla muutoksella varustamoille mahdollistettaisiin eldkevakuutusmaksun
maksuajan pidentdminen. Ehdotus véhentéisi varustamojen MEL:n mukaisten maksujen viivas-
tyksistd varustamoille muutoin aiheutuvia kustannuksia, koska ehdotetun erdpéivian siirtomah-
dollisuuden ajalta ei tulisi maksettavaksi korkolain mukaista viivéstyskorkoa. Muutoksen arvi-
oidaan hieman helpottavan varustamotydnantajien taloudellista asemaa poikkeuksellisessa yh-
teiskunnallisessa tilanteessa. Muutoksella maksuja lykéttiisiin tilapdisesti, joten yritykset eivét
vapautuisi maksuvelvollisuudesta. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia varustamojen va-
liseen kilpailuun, koska ehdotuksen mukainen mahdollisuus pyynnosta siirtdé erdpéivad koskisi
kaikkia MEL:n mukaisia eldkevakuutusmaksuja.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei ole suoria vaikutuksia etuudensaajien asemaan tai eldk-
keiden maksamiseen. Siltd osin kuin ehdotus tukee tavoitetta mahdollistaa varustamojen toi-
minnan jatkuminen, se myos tukee tydpaikkojen sdilymista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ehdotetut muutokset lisddvét hieman MEK:n hallinnollista ty6té erdpdivén siirtojen
myOntdmisessd ja laskutuksessa. Muutoksilla ei arvioida oleva merkittdvaa vaikutusta MEK:n
maksuvalmiuteen tai vakavaraisuuteen, joihin ehdotuksen taustalla oleva koronaviruksen ai-
heuttama yhteiskunnallinen ja taloudellinen tilanne voi kuitenkin vaikuttaa. Varustamojen to-
denndkoisesti lomauttaessa henkilokuntaa, eldkevakuutusmaksutulo jdisi kriisin vuoksi nor-
maalitilannetta pienemmaksi. Tilanne itsessdén voi siten vaikuttaa MEK:n maksuvalmiuteen.

Jos kaikki varustamot kéyttdisivdt mahdollisuutta lykétd maksua kolme kuukautta, maksutuloa
siirtyisi my6hempéin ajankohtaan yhteensi noin 12,5 miljoonan euroa. Vastaava maksujen siir-
tyminen voisi kuitenkin toteutua myos esityksen taustalla olevasta yhteiskunnallisesta tilan-
teesta johtuen.

5 Sddnnoéskohtaiset perustelut
5.1 Merimieselikelaki

142 §. Tyontekijin eldkevakuutusmaksun piddttaminen, eldkevakuutusmaksun suorittaminen ja
tyontekijin eldkevakuutusmaksun periminen. Pykélassa sdddetddn muun ohella MEL:n mukai-
sen eldkevakuutusmaksun erdpdivastd, joka on voimassa olevan lain mukaan merity0sopimus-
lain (756/2011) 2 luvun 17 §:ssi tarkoitettua palkanmaksukautta toiseksi seuraavan kalenteri-
kuukauden 10 paivéna.
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Pykéléddn ehdotetaan liséttaviksi viéliaikaisesti uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin MEL:n mu-
kaisen eldkevakuutusmaksun erdpdivin poikkeuksellisesta siirtimisestd. Momentin mukaan
elakekassa voisi tydnantajan pyynndstd ja erityisen painavista syisté siirtdd eldkevakuutusmak-
sun erdpdivid enintdin kolmella kuukaudella. Tyonantajan tulisi esittdd pyyntd erdpdivén siir-
tamisestd eldkekassalle ennen pykédldn 2 momentin mukaista erdpéivaa.

Ehdotetun, pykélédn 2 momentissa sdddetyn, erdpdivan siirtdmisen johdosta eldkevakuutusmak-
sulle ei erdpdivén siirtdmisen ajalta tulisi maksettavaksi MEL:n 146 §:sséd sdddettyd korkolain
mukaista viivistyskorkoa.

Voimassa olevan lain mukaan esimerkiksi helmikuun palkkojen perusteella suoritettavat mak-
sut erddntyvat maksettavaksi 10 paivana huhtikuuta. Ehdotettu muutos mahdollistaisi erdpdivin
siirtdmisen edelld mainitussa tilanteessa heindkuun 10 pédivdan. Mahdollinen korkolain mukai-
nen viivastyskorko lisittiisiin maksuun vasta siirretysté erdpdivésta lukien.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 10.4.2020 ja ettd se on voimassa vuoden 2020 loppuun
saakka. Esitys tulisi saattaa voimaan kiireellisesti. Yhteiskunnassa vallitseva poikkeuksellinen
taloudellinen tilanne, joka on my6s kehittynyt poikkeuksellisen nopeasti, vaikeuttaa merkitta-
visti muiden toimialojen tyonantajien ohella myds varustamojen mahdollisuuksiin suoriutua
tyoeldkevakuutusmaksuistaan.

Lakia sovellettaisiin MEL:n mukaisiin eldkevakuutusmaksuihin, jotka erddntyvit MEL:n 142
§:n mukaisesti ajalla 10.4.2020 — 31.7.2020.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotettujen lainmuutosten valtiosdéntdoikeudellinen arviointi perustuu padasiassa
perustuslain 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuuteen ja 15 §:n mukaiseen omaisuuden suojaan. Pe-
rusoikeudet suojaavat padsdannon mukaan jokaista Suomen oikeudenkéyttopiirissé olevaa luon-
nollista henkil6d eli ihmisyksilod. Oikeushenkil6itd perusoikeudet suojaavat vélillisesti, silld
oikeushenkilon asemaan puuttuminen saattaa merkitd kajoamista oikeushenkilon taustalla ole-
van yksilon oikeuksiin.

Esityksessd ehdotetaan véliaikaista muutosta lakisédteisten tydeldkevakuutusmaksujen erdpii-
van madrdytymiseen merenkulun toimialalla. Esityksell4 ei ole suoria vaikutuksia luonnollisten
henkildiden perusoikeuksien toteutumiseen.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on vilillinen yhteys yhdenvertaisuuden toteutumiseen,
koska esitys koskee vain merenkulun toimialaa. Esityksessd ehdotettuja muutoksia vastaavat
muita yksityisten alojen tydeldkelakeja koskevat muutokset toteutetaan ndiden lakien mukaisia
tyoeldkevakuutusmaksuja koskevilla sddnnoksilld ja madrdyksilld. Kaikilla yksityisilld toi-
mialoilla otetaan siten kdyttoon esitystd vastaavia menettelyja tydeldkevakuutusmaksujen mak-
suajan joustoihin. Mainitut seikat huomioon ottaen ehdotettuja muutoksia voidaan pitdé4 yhden-
vertaisuuden toteutumisen kannalta hyviksyttavina.

Tyo6eldakevakuutusmaksun maksaminen vaikuttaa vélillisesti luonnollisen henkilén omaisuuden
suojan toteutumiseen, koska tydelidkelakien mukaan ansioista karttunut eléke kuuluu perustus-
lain omaisuuden suojan piiriin. Tyoeldkevakuutusmaksujen maksamista sdannellddn kaikissa
tyoeldkelaeissa tai niité koskevissa alemmissa sddnndksissd ja méardyksissd. Tyoeldkevakuu-
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tusmaksuja maksetaan eldketurvan kustantamiseksi. Esityksessd ehdotetut muutokset ovat vili-
aikaisia ja ne eivit vaaranna MEL:n mukaisten eldkkeiden maksamista tai merimieselékejérjes-
telmén toimeenpanoa. Mainitut seikat huomioon ottaen ehdotettuja muutoksia voidaan pitda
omaisuuden suojan toteutumisen kannalta hyvéksyttavina.

Esitykseen siséltyvit lait voidaan hallituksen késityksen mukaan sdétéa tavallisessa lainsdété-
misjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

merimieselikelain 142 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn merimieseldkelain (1290/2006) 142 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
296/2015, uusi 4 momentti seuraavasti:

142 §

Tyontekijin eldkevakuutusmaksun piddttiminen, eldkevakuutusmaksun suorittaminen ja tyon-
tekijdn elikevakuutusmaksun periminen

Sen estdmattd, mitd 1—3 momentissa sdddetddn, elikekassa voi tyOnantajan pyynnosté ja eri-
tyisen painavista syista siirtdd eldkevakuutusmaksun erdpéivad enintdén kolmella kuukaudella.
Pyynto erdpdivin siirtdmisesti on esitettivé elidkekassalle ennen 2 momentissa sdddettyd erd-
péivaa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivaén joulukuuta 2020.

Tatd lakia sovelletaan eldkevakuutusmaksuihin, joiden 142 §:n 2 momentissa séddetty eré-
paiva on 10 paivani huhtikuuta 2020 tai sen jalkeen, mutta viimeistdan 31 pdivana heindkuuta
2020.

Helsingissé 2.4.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen



