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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statsandel
for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att lagen om statsandel for kommunal basservice éndras. Det
foreslas att kommunerna ersitts for de temporira forseningar av kommunal-, samfunds- och
fastighetsskatteinkomsterna som foranleds av dndringarna i betalningsarrangemangen for be-
skattningen 2020. Ersdttningen betalas till kommunerna i proportion till utdelningen av kom-
munalskatten enligt debiteringen, utdelningen av samfundsskatten och de uppskattade fastig-
hetsskatterna 2020. Ett motsvarande belopp, 6kat med det uppskattade beloppet av drojsmaéls-
rdnta som ska redovisas till kommunerna pé grund av éndringarna i betalningsarrangemangen,
dras ar 2021 av fran erséttningen for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i
beskattningsgrunderna.

Forslaget har samband med de atgirder som statsminister Sanna Marins regering vidtagit pa
grund av konsekvenserna av koronavirusepidemin. Propositionens syfte r att forhindra att de
stodatgiarder som avser betalningsarrangemangen for foretagsbeskattningen inverkar negativt
pa kommunernas ekonomiska situation.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Sanna Marins regering har som mal att underlétta situationen for foretag som
drabbats av ekonomiska svarigheter till f6ljd av koronavirusepidemin och pé sé sitt undvika
konkurser i annars livskraftiga foretag. Samtidigt med denna proposition har regeringen 6ver-
lamnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér éndring av lagen om skat-
tetilldgg och forseningsrénta. I den propositionen foreslds en temporér dndring av lagen om
skattetillagg och forseningsranta (1556/1995) sa, att drojsmélsrantan eller forseningsréntan pa
skatt som &r foremadl for betalningsarrangemang eller betalningsuppskov sénks for en viss tid.

Droéjsmaélsrantan eller forseningsrantan pd skatt som dr foremal for betalningsarrangemang eller
betalningsuppskov sidnks temporéart med tre procentenheter. Andringen &r tidsbegrdansad och
géller skatt som forfallit till betalning 1.3.2020 eller dérefter. Begrénsningen av éndringens till-
lampningstid hanfor sig till spridningen av koronavirusepidemin och tillspetsningen av de eko-
nomiska svérigheter som den orsakar foretagen under mars 2020. Nedsatt drojsmélsrinta kan
séledes gilla t.ex. mervérdesskatten for skatteperioden januari 2020 och forskottsinnehallningar
som innehéllits i februari 2020 och vars betalningsdag var den 12 mars 2020.

Nedsatt ranta ska tillimpas pé betalningsarrangemang och betalningsuppskov som har vidtagits
efter ikrafttrddandet av lagen och for vilka ansdkan ldmnas in senast den 31 augusti 2020. Av-
sikten &r att dndringen ska vara tidsbegrénsad och dess syfte r att hjilpa foretag som drabbats
av betalningssvérigheter att klara av den plotsliga stagnationen i kassaflddet till f61jd av koro-
navirusepidemin. Eftersom det &r friga om ett betydande undantag frdn dr6éjsmélsréintan eller
forseningsréntan jaimfort med andra skatteskulder, &r den foreslagna bestammelsen tidsbegran-
sad och kan i praktiken tillimpas pa skatter som forfaller till betalning under en sexmanaders-
period (1.3.2020-31.8.2020).

Samtidigt lindrar Skatteférvaltningen genom sina egna atgérder villkoren for betalningsarrange-
mang vid beskattningen. Bestimmelser om betalningsarrangemang vid beskattningen finns i 41
och 43 § i lagen om skatteuppbdrd (11/2018). Skatteforvaltningen har utfardat ett beslut om
forfarande vid betalningsarrangemang (1017/2019). Atgirderna hénfor sig bl.a. till tidtabellen
for betalningsposterna i betalningsprogrammet samt mdjligheten att inkludera nya skatter i ett
betalningsarrangemang som ér i kraft. Den fOrsta posten i betalningsprogrammet kan t.ex. for-
laggas till tre manader fran det att ansokan om betalningsarrangemang gjordes. Detta gor det
lattare for foretaget att klara av en akut kassakris, nir den forsta betalningsposten i betalnings-
programmet r ldngre fram &n en manad fran det att ans6kan om betalningsprogrammet gjordes.
Dessutom &r det mojligt att i betalningsprogrammet i efterhand inkludera skatter som forfallit
till betalning efter det att betalningsprogrammet har gjorts under den vérsta perioden av epide-
min. For nirvarande forfaller betalningsprogrammet, om det under betalningsprogrammets
ging uppstar en ny skatteskuld for den skattskyldige.

Den lagidndring som foreslas i den nimnda propositionen och Skatteférvaltningens dndringar i
forfarandet med betalningsarrangemang bildar en helhet som underléttar den svéra situationen
for foretag som drabbats av betalningssvarigheter. Syftet med ett flexiblare forfarande ar att
gora det mojligt for ett annars livskraftigt foretag att undvika konkurs och i slutindan ocksa
klara av sina skatteforpliktelser med hjélp av den betalningstid som betalningsarrangemanget
medfor.
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Andringarna inverkar pi kommunernas skatteinkomster av kommunalskatten, fastighetsskatten
och inkomstskatten for samfund. Eftersom konsekvenserna ar 2020 &r betydande, foreslas det
att kommunerna kompenseras for den temporéra minskningen av skatteinkomsterna som en del
av erséttningen for forlorade skatteinkomster som foranleds av &ndringar i beskattningsgrun-
derna enligt lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid finansministeriet. P4 grund av drendets brads-
kande natur har inga utldtanden begérts om propositionen.

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.
2 Nulédge och bedomning av nulédget

Med stdd av lagen om statsandel for kommunal basservice betalas till kommunerna statsandel
for driftskostnaderna i fraga om basservice.

136 a § i den lagen finns det bestimmelser om ersittning for forlorade skatteinkomster som
foranleds av dndringar i1 beskattningsgrunderna. Ett belopp som motsvarar de éndringar i kom-
munalskatteinkomsterna som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna och som genom-
forts fran och med finansaret 2010 betalas till kommunerna i samband med statsandelen. Till
kommunen betalas ett belopp som motsvarar kommunens forlorade skatteinkomster.

Vid berdkningen av kommunens forlorade skatteintdkter for finansaret tillimpas beskattnings-
uppgifterna for aret fore det ar som foregétt finansaret och skatteprocenten for det ar som fore-
gitt finansédret samt invanarantalet vid utgdngen av det &r som foregatt finansaret.

Ersdttningar for minskning av skatteinkomsterna till foljd av &ndringar av beskattningsgrun-
derna har i statsbudgeten ett eget moment 28.90.35.

Andringarna av betalningsarrangemangen vid beskattningen #r inte egentliga dndringar av be-
skattningsgrunderna, utan det ir friga om arrangemang for tidsméssig fordelning av skattebe-
talningen. De skatteinkomster som omfattas av betalningsarrangemangen uteblir inte, utan re-
dovisningen fordrdjs. Ersdttning av forsenade skatteinkomster i samband med statsandelarna
for kommunal basservice forutsétter separata bestimmelser om saken i lag.

3 Malsittning

Syftet med propositionen dr att kompensera kommunerna for konsekvenserna av de foreslagna
andringarna i betalningsarrangemangen vid beskattningen ar 2020 for att den temporira minsk-
ning av skatteinkomsterna som dndringarna medfor inte ska orsaka problem for kommunernas
verksambhet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att kommunerna ersitts for de uppskattade skatteinkomstforluster som éndringarna
1 betalningsarrangemangen for beskattningen orsakar temporért &r 2020. Erséttningen riktas till
kommunerna i proportion till utdelningen av kommunalskatten enligt debiteringen, utdelningen
av samfundsskatten och de uppskattade fastighetsskatterna 2020. Motsvarande belopp 6kat med
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det uppskattade beloppet av drojsmélsrénta som ska redovisas till kommunerna pé grund av
andringarna i betalningsarrangemangen dras av fran ersittningen for forlorade skatteinkomster
ar 2021.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna édndringarna av betalningsarrangemangen vid
beskattningen beskrivs ndrmare i den regeringsproposition som géller detta.

Den minskning av skatteutfallet som foljer av sinkningen av dréjsmalsrantan samt av lindringen
av villkoren for forfarandet for betalningsarrangemangen och forfarandet for uppskov med be-
talningen infaller under mars—augusti 2020. P& motsvarande sétt kommer 6kningen av skatteut-
fallet att infalla under tiden fran september 2020 till september 2021, om betalningsarrange-
mangen varar i 12 manader. Om en del av betalningsarrangemangen varar lingre &n 12 ménader,
infaller 6kningen av skatteutfallet aren 2020, 2021 och 2022.

Med betalningsarrangemangen far den skattskyldige mera betalningstid for de skatter som om-
fattas av arrangemanget. Ur skattetagarnas, inklusive kommunernas, synvinkel innebér detta att
skatterna redovisas senare. Vid betalningsarrangemangen kan den skattskyldige fa en betal-
ningstid p& hogst 24 manader. I och med betalningsarrangemangen flyttas skatteinkomster for
ar 2020 till aren 2021 och 2022. Det é&r alltsa inte friga om att skatteinkomsterna helt skulle
utebli.

Kommunernas skatteinkomster berdknas minska med sammanlagt 547 miljoner euro ar 2020,
varav kommunalskattens andel ar 422 miljoner euro, samfundsskattens andel 45 miljoner euro
och fastighetsskattens andel 80 miljoner euro. Verkningarna av den temporira minskningen av
skatteinkomsterna varierar frdn kommun till kommun. Verkningarna for en enskild kommuns
skatteinkomster kan vara betydande. Aren 2021 och 2022 beriiknas skatteutfallet 5ka pa mot-
svarande sitt, eftersom betalningstiden enligt betalningsarrangemanget dr hogst 24 manader.
Okningen av skatteutfallet kan berdknas i huvudsak infalla ar 2021.

Uppskattning av | Verkningar av upp- | Uppskjuten andel av
skatteinkomsterna ar | skjutningen av betal- | skatteinkomsterna
2020 ningar
%
(miljoner euro) (miljoner euro)
Kommunalskatt 19 964 422 2,1
Samfundsskatt 1610 45 2.8
Fastighetsskatt 1 875 80 43

Tabell. Verkningar av uppskjutningen av skattebetalningen pa kommunernas skatteinkomster
ar 2020.

Det foreslés att den temporédra minskningen av skatteinkomsterna ar 2020 ersitts till kommu-
nerna som en erséttning pa grund av fordrdjda skatteinkomster enligt den nya paragraf som
foreslas i lagen om statsandel for kommunal basservice. Motsvarande belopp 6kat med det upp-
skattade beloppet av drojsmalsrianta som ska redovisas till kommunerna pa grund av éndring-
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arna i betalningsarrangemangen dras av fran erséttningen for kommunens forlorade skattein-
komster ar 2021, eftersom de skatter som uppskjutits 2020 dé ska betalas enligt betalningsar-
rangemangen. Det fOreslas att ersdttningen betalas till kommunerna i férhallande till utdel-
ningen av kommunalskatten enligt debiteringen, utdelningen av samfundsskatten och de upp-
skattade fastighetsskatterna for 2020, och den ska dras av pa motsvarande sétt. Drojsmalsréntan
pa grund av dndringarna i betalningsarrangemangen beriknas uppga till 20 miljoner euro i friga
om kommunalskatten, till 2 miljoner euro i friga om samfundsskatten och till 3 miljoner euro i
fraga om fastighetsskatten. Ar 2021 uppgar det belopp som dras av fran ersittningen for forlo-
rade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna till sammanlagt 572
miljoner euro. Av detta belopp ar 442 miljoner euro kommunalskatt. Andelen for inkomstskat-
ten for samfund dr 47 miljoner euro och fastighetsskattens andel 83 miljoner euro. Beloppen
inkluderar skatt och dréjsmalsrénta.

De belopp som ndmns i propositionen ar uppskattningar. P4 basis av Skatteforvaltningens upp-
foljning i realtid fas det information om de skatteinkomster och betalda drdjsmalsrantor som pé
grund av betalningsarrangemangen inte har redovisats till kommunerna. Om uppskattningarna
enligt propositionen avviker avsevart fran utfallsuppgifterna, ska beloppet av ersittningarna pa
grund av de fordrojda skatteinkomsterna och de dréjsmalsrantor som dras av senare preciseras
sé att de motsvarar utfallet, vilket kréver en lagéndring. Sddana &ndringar 4r mdjliga att genom-
fora i samband med tilliggsbudgetpropositioner eller i samband med propositionen for den ar-
liga dndringen av lagen om statsandel for kommunal basservice for ar 2021.

Ur statens synvinkel dr den foreslagna dndringen som helhet betraktat kostnadsneutral, eftersom
den erséttning som betalas &r 2020 dras av fran ersittningen for forlorade skatteinkomster 2021.
Pé basis av propositionen behover statsbudgetens moment 28.90.35 {or ersattningar fér minsk-
ning av skatteinkomsterna till foljd av dndringar av beskattningsgrunderna 6kas med samman-
lagt 547 miljoner euro for &r 2020. Anslagsokningen foreslas i den andra tilldggsbudgetpropo-
sitionen som lamnas den 9 april 2020.

5 Specialmotivering

36 b §. Tidsbegrdnsad ersdttning pa grund av fordrojda skatteinkomster. Det foreslas att en ny
36 b § fogas till 7 a kap. i lagen om statsandel for kommunal basservice, dér det foreskrivs om
beaktande av dndringar i beskattningsgrunderna. I paragrafen foreslads bestimmelser om den
tempordra ersittning som foranleds av fordrojningar av skatteinkomsterna ar 2020. Fordroj-
ningen av skatteinkomsterna beror pa den nya 5 ¢ § som foreslas i lagen om skattetilligg och
forseningsréinta och pa de atgirder som Skatteforvaltningen beslutat om med stod av 43 § i lagen
om skatteuppbord for att underlitta villkoren for betalningsarrangemang vid beskattningen.
Dessa atgérder beskrivs nidrmare ovan samt i regeringens proposition med forslag till lag om
temporér dndring av lagen om skattetilligg och forseningsrinta.

Enligt 1 mom. ska ett belopp som motsvarar kommunernas uppskattade fordrojda skatteinkoms-
ter som foranleds av de dndringar i skattebetalningsarrangemangen som genomforts 2020 beta-
las till kommunerna 2020. Det foreslds att motsvarande belopp dkat med det uppskattade be-
loppet av drdjsmalsrianta som ska redovisas till kommunerna pa grund av dndringar i betalnings-
arrangemangen dras av ar 2021 fran ersittningen for forlorade skatteinkomster som foranleds
av andringarna i beskattningsgrunderna, eftersom de fordréjda skatteinkomster 1 huvudsak ska
betalas da.

Drojsmélsrantan redovisas till skattetagaren i enlighet med lagen om skattetilldgg och forse-
ningsrénta. Eftersom verkningarna av att skatteinkomsterna fordrojs ersétts kommunerna med
en separat ersittning, dr det motiverat att ar 2021 fran erséttningen for forlorade skatteinkomster
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till f6ljd av dndringar i skattegrunderna dra av ocksé det uppskattade beloppet av den drjsmaéls-
rdnta som ska redovisas till kommunerna pa grund av éndringar i betalningsarrangemangen.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om erséttningsbeloppet och om fordelningen till kommu-
nerna. Pa grund av att kommunalskatteinkomsterna fordrdjs foreslas det att kommunerna ersétts
med sammanlagt 422 miljoner euro, som betalas till kommunerna i proportion till utdelningen
av kommunalskatten enligt debiteringen for 2020. P4 grund av att samfundsskatteinkomsterna
fordrojs foreslds det att kommunerna ersétts med sammanlagt 45 miljoner euro, som betalas till
kommunerna i proportion till utdelningen av samfundsskatten fér 2020. P4 grund av att fastig-
hetsskatteinkomsterna fordrojs foreslas det att kommunerna ersétts med sammanlagt 80 miljo-
ner euro, som betalas till kommunerna i proportion till de uppskattade fastighetsskatterna ar
2020. Fran kommunen dras ar 2021 av ett motsvarande belopp frén erséttningen till kommunen
for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna. Det uppskat-
tade beloppet av drojsmélsrinta pd grund av dndringarna i betalningsarrangemangen som fogas
till det belopp som dras av frdn kommunerna uppgér till 20 miljoner euro i friga om kommu-
nalskatten, till 2 miljoner euro i fraga om samfundsskatten och till 3 miljoner euro i friga om
fastighetsskatten.

Utbetalningen av de ersittningar som avses i den foreslagna paragrafen foreslas bli genomford
pa motsvarande sitt som utbetalningen av de erséttningar for forlorade skatteinkomster som
avses i 36 a §. Finansministeriet betalar manatligen ut ersittningen till kommunerna i jimnstora
poster i samband med utbetalningen av statsandelar. Den forsta posten betalas sa snart som
mojligt efter ikrafttrddandet av lagen. P4 administrationen och utbetalningen av erséttningarna
tillimpas 48 § 1 mom., 49 § 1 mom. samt 50—53 och 61—63 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice. Bestimmelser om dverklagande finns i 12 kap i lagen.

6 Ikrafttridande

Lagen avses trada i kraft sa snart som mdjligt. Avsikten dr att den forsta posten av den ersittning
som foreslas i propositionen ska betalas till kommunerna senast i juni 2020.

7 Forhallande till andra propositioner

7.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition med forslag till lag om temporér dnd-
ring av lagen om skattetilldgg och forseningsrianta, som avses bli dverldmnad till riksdagen sam-
tidigt med denna proposition.

7.2 Forhillande med budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2020 som ldmnas den 9
april 2020, dar ett tilligg pa 547 miljoner euro foreslas till moment 28.90.35 for ar 2020.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom den foreslagna lagidndringen balanseras de konsekvenser som éndringarna i betalnings-
arrangemangen for beskattningen har for kommunernas ekonomi ar 2020. Propositionen ingri-
per inte i kommunens beskattningsrétt och rétt att bestimma om sin egen ekonomi som é&r skyd-
dad enligt 121 § i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) en ny 36 b § som foljer:

7 akap
Beaktande av dndringar i beskattningsgrunderna
36b§
Tidsbegrdnsad ersdttning pa grund av fordrojda skatteinkomster

Ett belopp som motsvarar kommunernas uppskattade fordrojda skatteinkomster som foranleds
av de ar 2020 genomforda dndringarna i betalningsarrangemangen for beskattningen betalas till
kommunerna ar 2020. Motsvarande belopp 6kat med det uppskattade beloppet av drojsmaéls-
ranta som ska redovisas till kommunerna pa grund av éndringarna i betalningsarrangemangen
dras av fran ersittningen for forlorade skatteinkomster som foranleds av @ndringar i beskatt-
ningsgrunderna ar 2021.

P& grund av fordréjda kommunalskatteinkomster ersitts kommunerna med sammanlagt 422
miljoner euro, som betalas till kommunerna i proportion till utdelningen av kommunalskatten
enligt debiteringen for 2020. P4 grund av fordrdjda samfundsskatteinkomster ersitts kommu-
nerna med sammanlagt 45 miljoner euro, som betalas till kommunerna i proportion till utdel-
ningen av samfundsskatten for 2020. Pa grund av fordrojda fastighetsskatteinkomster ersétts
kommunerna med sammanlagt 80 miljoner euro, som betalas till kommunerna i proportion till
de uppskattade fastighetsskatterna ar 2020. Minskningarna ar 2020 gors p& motsvarande grun-
der. Det uppskattade beloppet av drdjsmaélsranta pd grund av dndringarna i betalningsarrange-
mangen uppgar till 20 miljoner euro i friga om kommunalskatten, till 2 miljoner euro i fraga
om samfundsskatten och till 3 miljoner euro i frdga om fastighetsskatten.

Pé utbetalning och administration av ersittningar som avses i denna paragraf tillimpas 48 § 1
mom., 49 § 1 och 2 mom. samt 50—53 och 61—63 §. Bestdmmelser om 6verklagande finns i
12 kap.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 april 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Kommunminister Sirpa Paatero



